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Spotkanie w przedstawicielami firm wykonawczych
oraz sektorem finansowym i ubezpieczeniowym

20 czerwca 2023 r.
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Tematy spotkania

I. Aktualna sytuacja i kluczowe zatozenia dla rynku inwestycji
drogowych. Rynek budowlany dzis i jutro.

Relacja popytu i podazy
Kondycja rynku, perspektywy
Stabilnos¢ - przeptywy finansowe
Kryteria oceny ofert

Il. Finansowanie inwestycji drogowych w 2023 r.
Rola sektora finansowego i ubezpieczeniowego, a zarzadzanie ryzykiem

Gwarancje nalezytego Wykonania, zaliczki i formy
Zwiazek Bankoéw Polskich

Bank Gospodarstwa Krajowego

Polska Izba Ubezpieczen

Ill. Wyzwania, prognozy, przewidywalnos¢. Umiejetnos¢ rozwigzywania problemoéw.

Dostepnos¢ i organizacja na budowach
Czas, jakos$¢, nadzoér, logistyka
Wspbtpraca biznesowo instytucjonalna dla wspodlnego celu.






Plan przetargowy powinien byc¢ skonsolidowany
z oddawanymi nowymi odcinkami drog
oraz podpisywanymi umowami na kolejne zadania

dla zachowania odpowiednich proporcji podazy i popytu.



Il Plan przetargéw na drugg potowe 2023 r. - RPBDK i PB100 obwodnic

Qﬂ RPBDK tacznie 351 km (-Ea PB100 obwodnic tacznie 85,1 km
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| Umowy planowane do podpisania w 2023 .

tacznie 238,7 km
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Kondycja rynku, perspektywy



Wazne jest, zeby uwzgledni¢ roznorodne aspekty i zapotrzebowania
podczas planowania i realizacji projektow budowy drog,

aby zapewnic sprawna i skuteczng budowe infrastruktury drogowej.



% PodpisaliSmy 8 umow na 94 km na ponad 3,5 mid zt

@ OgtlosiliSmy przetargi na 8 zadan o tacznej dtugosci 141,8 km

Z przetargow w bedacych w toku:

5 zadan o dt. 62,2 km jest przed sktadaniem ofert
10 zadan o di. 166,1 km jest na etapie badania i oceny ofert
1 zadanie jest po wyborze oferty (obw. Zabierzowa)
1 zadanie jest prowadzone w trybie dialogu konkurencyjnego

* zadania dotyczg RPBDK i PB100 obwodnic
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Realizacja zadan wg wartosci umow dla 20 najwiekszych podmiotéw

[zestawienie w zt]

Intercor
Mirbud/Kobylarnia

Budimex

T vvvuvvuucccccccunccuccnucuccucunucccuccuccnnuuuuuuuunuunuunnuuuuuuuuiuihihhhN, 8616463 243,40
L JFIElLERE
T VI CC U T unucccnuncuuiiiiiiii, 607798143422
T ITEUUUTU T IR, 5 056 489 018,92
UL UUTI U R, 8.867946 127,46
(UGG 8. 969146 569,63
IR 4. 005 122 827,27
R 3 287 365 792,38

——— 2 498077 073,72

I 1 545 681 714,00

I 1487 670 410,00

I 1340765 841,62

Polaqua

Mostostal Warszawa
PORR

Strabag

Stecol Corporation
Mosty t6dz

Gulermak i Mosty £6dz
KOLIN insaat

Aldesa Construcciones

Polbud-Pomorze
Mota Engil
Rubau

Trakcja

NDI

Fabe

Unibep

ANTEX Il
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I 1128 231 363,36
I 909 660 771,00
B 729 947 127,69
I 685 948 284,67
I 548 743 636,72

B 430 251 074,60

I 383 155 087,62

B 119 072 200,09
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Stabilnosc¢ i przeptywy finansowe



GDDKiA

™

Stabilnos¢ - przeptywy finansowe

Wykonanie planu wydatkéw GDDKIiA

womln zt
Zrodio Plan na 2023 Wykonanie planu na 2023 | % wykonania planu
finansowania {stan na 31 maja br.) (stan na 31 maja br.) na 2023

Budzet 5 493,1 1821,6 33.2%

w tym inwestycje

budowlane 17323 389,0 22%

KFD 17 635,8 41757 23,T%

RAZEM 23148,9 5997,2 26%

Wraz ze wzrostem dtugosci sieci drég krajowych od 2018 r.
sukcesywnie rosng wydatki GDDKiIA
(na inwestycje i utrzymanie).

Planowane wydatki GDDKIiA
na zadania inwestycyjne

w mlin zt
2023 2024 2025

Rzadowy Program Budowy Drog
Krajowych 15570,8 18111,6 23932,5
Program Budowy 100 Obwodnic 636,9 1362,3 2 086,6
KFD 16 207,7 19 4739 26 019,1

Zadania i . stnieiacei sieci
adania inwestycyjne na istniejacej sieci 1506,7 37522 4975,7
Proces przygotowawczy dla zadan z

RPBDK, PBO100 179,6 469,7 289,5
Budzet 1686,3 42219 5 265,2
Wydatki inwestycyjne 17 894,0 23 695,8 31 284,3

Po rekordowym pod wzgledem wydatkéw
inwestycyjnych roku 2023
kolejne lata to jeszcze ambitniejsze prognozy.

-ul f Ilylin—
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Oferty sktadane w 2023 r.

/ W sumie 9 przetargow \

Najtansze oferty wahaty sie miedzy Srednia ze wszystkich ofert wahata sie miedzy
65 a 119 % szacunkéw GDDKIA 75 a 149 % szacunkéw GDDKIA
Srednia wartoé¢ najtanszej oferty Ogolnie srednia ze wszystkich srednich
K 84 % szacunkow GDDKIA 98 % szacunkow GDDKIA /

Nalezy zaznaczyé, ze nie zawsze wygrywa najtansza oferta,
wiec o realnej wartosci kontraktéw mozna mowié dopiero po podpisaniu poszczegdlnych umow.
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. Postanowienia umowne - wptywajace na poprawe przeptywow finansowych
I~

* Warunki Kontraktu uzgodnione z branzg i stosowane od lutego 2021 roku wchodzg aktualnie w faze

realizacji rob6t i przewidujg miedzy innymi, ze:

v Wykonawca moze wnioskowac dla sytemu P&B o wyptate od jednej do czterech rat zaliczek na

tacznag kwote do 10% Zaakceptowanej Kwot Kontraktowej (Subkl. 14.2 Ptatnos¢ zaliczkowa),

v Wykonawca moze wystepowac o wystawianie Przejéciowych Swiadectw Ptatnosci (PSP)

czesciej niz raz w miesiacu, nie okreslono minimalnej kwoty PSP (Subkl. 14.3 PSP),

v' Waloryzacja opiera sie na wskaznikach publikowanych przez GUS wyliczanych na podstawie

cen producentéw i cen w przemysle i uwzglednia zmiane cen od Daty Odniesienia (Subkl. 13.7),

“I>IENJFR ARG
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Postanowienia umowne - wptywajace na poprawe przeptywow finansowych

v' Umowa przewiduje ptatnosci za materiaty zgromadzone na Placu Budowy albo w miejscach

zaakceptowanych przez Inzyniera (Subkl. 14.5 Urzadzenia i Materiaty przeznaczone dla Robét),

v' Umowa zaktada, ze Roszczenia ciggte przejSciowe trwajgce dtuzej niz trzy miesigce

rozpatrywane s co trzy miesigce (Subkl. 3.7 Uzgodnienie lub okreslenie),

v Przed podpisaniem umowy Wykonawca moze wnies¢ 30 % ZNW, a pozostate 70 % zostanie
whniesione przez procentowe potracenia z kazdej faktury VAT nie p6zniej niz do potowy okresu,

na ktory zostata zawarta Umowa (Subklauzula 4.2 Zabezpieczenie Nalezytego Wykonania).
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. Postanowienia umowne - wptywajace na poprawe przeptywow finansowych
I~

v' Wprowadzono Tabele Rozliczeniowa (TRoz), ktéra zaktada rozliczanie poszczegdlnych
elementdéw Robdt, na podstawie % zaawansowania, a nie jak dotychczas szczegdétowych

obmiaréw Robot (Subkl. 14.3 Przejsciowe Swiadectwo Ptatnoéci).

- Wynagrodzenie Wykonawcy podlega waloryzacji od pierwszego PSP wystawionego po 6 miesiacach

(zmiana przepisow Pzp, ktéra w praktyce dopiero wejdzie w zycie) od Daty rozpoczecia do

osiggniecia limitu 10 % ZKK (Subkl. 13.7 Korekty wynikajgce ze zmian w Koszcie),
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Kryteria wyboru oferty najkorzystniejszej - obecnie

Obecnie stosowane wzorcowe kryteria na roboty budowlane to:

-ul f ll’.in

60% - cena oferty;
20% - przedtuzenie o maks. 5 lat okresu gwarancji na elementy obiektéw mostowych;

20% - przedtuzenie o maks. 5 lat okresu gwarancji na ekrany akustyczne, instalacje
zasilajace i wsporcze;

opcjonalnie zagospodarowanie na placu budowy pozyskanego destruktu asfaltowego
- kryterium o wadze 5% (w przypadku zastosowania kryterium opcjonalnego w danym
postepowaniu kryterium ceny stanowi 55%);

W postepowaniach w systemie ,,Buduj” stosowane jest kryterium 100% ceny.
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Gwarancje Nalezytego Wykonania, zaliczki i formy



Zabezpieczenie nalezytego wykonania i gwarancje sptaty zaliczki

Wrzesien 2021 — wartos¢ wniesionych zabezpieczen Czerwiec 2023 — wartosc¢ wniesionych zabezpieczen
(Zabezpieczenia Nalezytego Wykonania i Gwarancje Sptaty Zaliczki) (Zabezpieczenia Nalezytego Wykonania i Gwarancje Sptaty Zaliczki)

Wzrost wiiesionyeh zabezpieczen
o okoto 1,05 mle z

09.2021 06.2023
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Udziat poszczegolnych rodzajow zabezpieczen z tytutu nalezytego wykonania

Wzrost wartesc! zabezpieczen
i o okolo 1,9 mid zi

6 918 072 402

09.2021 06.2023
Gwarancje nalezytego wykonania stan na 09.2021 r. Gwarancje nalezytego wykonania stan na 06.2023 r.
RAZEM 639 6918 072 402 RAZEM 779 8 879 744 633
Gwarancje ubezpieczeniowe 316 2605520443 Gwarancje ubezpieczeniowe 395 3040108 354
Gwarancje bankowe 249 3256215781 Gwarancje bankowe 312 4735112193
Gwarancje bankowo-ubezpieczeniowe 21 747 799 674 Gwarancje bankowo-ubezpieczeniowe 28 818 175 631
Srodki wtasne wykonawcéw 53 308 536 504 Srodki wigsne wykonawcow 44 286 348 454

Struktura udziatu wnoszonych rodzajow zabezpieczen bez wiekszych zmian.
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Udziat poszczegolnych rodzajow zabezpieczen z tytutu gwarancji sptaty zaliczki

1328754910 Spacek warteoscl zabezpieczen
o okote 0,9 mld .
416 721 599
09.2021 06.2023
Gwarancje sptaty zaliczki stan na 09.2021 r. Gwarancje sptaty zaliczki stan na 06.2023 r.
RAZEM 102 1328 754 910 RAZEM 59 416 721 599
Gwarancje ubezpieczeniowe 36 266 607 691 Gwarancje ubezpieczeniowe 19 63 437 154
Gwarancje bankowe 52 813509 135 Gwarancje bankowe 36 330641 702
Gwarancje bankowo-ubezpieczeniowe 12 157 639 553 Gwarancje bankowo-ubezpieczeniowe 4 22 642 743
Srodki wigsne wykonawcéw 2 90 998 531 Srodki wtgsne wykonawcéw 0 0

-ul f Ilylin—


https://www.linkedin.com/company/plgddkia/mycompany/
https://twitter.com/gddkia
https://www.facebook.com/gddkia
https://www.instagram.com/gddkia_pl/
https://www.youtube.com/channel/UC0s5Cd-Lqp8vYCBNMpK-Vpg

Zabezpieczenie nalezytego wykonania - wymagania kontraktowe

Wysokosé Zabezpieczenia Nalezytego Wykonania (ZNW) wynosi 10 % Zaakceptowanej Kwoty Kontraktowe;.

« ZNW moze byc wniesione w pienigdzu lub w innej formie np. gwarancja bankowa lub ubezpieczeniowa

wydana przez podmiot majacy siedzibe na terytorium panstwa cztonkowskiego UE.

* Przed podpisaniem umowy Wykonawca moze wnies¢ 30 % ZNW, a pozostate 70 % zostanie wniesione przez
procentowe potracenia z kazdej faktury VAT nie pdzniej niz do potowy okresu, na ktory zostata zawarta Umowa

(Subklauzula 4.2 Zabezpieczenie Nalezytego Wykonania).
* Przez caty okres obowigzywania Umowy, Wykonawca zobowigzany jest utrzymaé¢ ZNW w wysokosci zgodnej

z dokumentem Dane Kontraktowe.

Wykonawca nie ma obowigzku uzupetniania kwot pozyskanych przez Zamawiajgcego z ZNW.
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Zabezpieczenie nalezytego wykonania [ZWN] - zwolnienie czesci zabezpieczenia

Kwota zabezpieczenia mozliwa do uwolnienia po spetnieniu
warunkéow okreslonych w Warunkach Kontraktu
to okoto 1 mid zi.

v" Usuniecie Wad oraz drobnych zalegtych prac wskazanych w S'wiadectwie, Przejecia - warunek zwrotu
70% ZNW Wykonawcy w terminie 30 dni od daty wystawienia ostatniego Swiadectwa Przejecia zgodnie
z Subklauzulg 10.1 [Przejecie Robét i Odcinkow]

v’ Zamawiajacy pozostawia kwote w wysokosci 30% ZNW na zabezpieczenie roszczen z tytutu Rekojmi
za Wady lub Gwarancji Jakosci.
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Kryteria pozacenowe a termin zwolnienia ZNW
|/l

ZNW pozostawione na pokrycie roszczen z tytutu Rekojmi za Wady lub Gwarancji Jakosci
Zamawiajacy zwraca nie pozniej niz w terminie 15 dni po uptywie Okresu Rekojmi za Wady
lub w terminie 15 dni po uptywie terminu obowigzywania Gwarancji Jakosci, w zaleznosci od

tego ktéry termin nastgpi pdzniej.

Termin zwolnienia ZNW

Przedtuzenie Okresu Gwarancji Jakosci
w ramach Kryteriéw Pozacenowych
do 5 lat

Wzorcowy termin obowigzywania
Gwarancji Jakosci

Podkryterium: ekrany akustyczne wraz z ich
posadowieniem, instalacje zasilajace, 5 lat 10 lat
konstrukcje wsporcze

Podkryterium: obiekty mostowe
wraz ich z wyposazeniem

10 lat 15 lat
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GDDKiA

Cesja
/8y

Wierzyciel moze bez zgody dtuznika przenies¢ wierzytelnosc¢ na osobe
trzecia (przelew), chyba ze sprzeciwiatoby sie to ustawie, zastrzezeniu
umownemu albo wtasciwosci zobowigzania

wier nosc¢

Wierzyciel -, Dtuznik
(Wykonawca) (SP - GDDKIiA)

cesja
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Cesje w GDDKIA - dopuszczalnosc¢

SP-GDDKIA, co do zasady, przewiduje w umowach mozliwos¢ dokonania cesji.

Warunek: uprzednie uzyskania zgody SP-GDDKIA
Brak zgody Zamawiajacego moze stanowic podstawe do odstgpienia od kontraktu.

Zgody na dokonanie cesji byty i sg wydawane, o ile zostang spetnione odpowiednie warunki.

Zamawiajacy dokonuje analizy zasadnosci i mozliwosci wyrazenia zgody, majac na uwadze
przede wszystkim interes SP-GDDKIA.

Cel zgody i warunkow: nie dopusci¢ do pogorszenia sytuacji SP-GDDKIA w stosunku do
sytuacji, w ktérej umowa ces;ji nie bytaby zawierana.
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Cesje w GDDKIA - warunki

Podstawowy warunek: pierwszenstwo SP-GDDKIA w dokonaniu potracenia swoich

wierzytelnosci przed dokonaniem przelewu na rachunek bankowy cesjonariusza.

Istniejace, badz przyszte wierzytelnosci do potracenia:

1. zabezpieczenie nalezytego wykonania umowy (jezeli wykonawca korzysta z mozliwosci
przewidzianej w art. 452 ust. 4 Pzp)

2. zaliczki
kary umowne

4. ptatnosci dokonane na rzecz podwykonawcow
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Cesje w GDDKIA - dyscyplina finansow publicznych

Przepisy ustawy o finansach publicznych nakazujg SP-GDDKIA podejmowanie wszelkich,

prawnie dopuszczalnych i mozliwych dziatan, nakierowanych na wykonanie zobowigzania.

Zamawiajacy zobowigzany jest do dochodzenia naleznosci w sposdb najbardziej efektywny.

Zaniechania w tym zakresie nalezy uznac za nieprawidtowos¢ z punktu widzenia gospodarki

finansowej jednostki sektora finansow publicznych, co w konsekwencji moze stanowic

podstawe zarzutu naruszenia dyscypliny finanséw publicznych.

-ul f Ilylin—


https://www.linkedin.com/company/plgddkia/mycompany/
https://twitter.com/gddkia
https://www.facebook.com/gddkia
https://www.instagram.com/gddkia_pl/
https://www.youtube.com/channel/UC0s5Cd-Lqp8vYCBNMpK-Vpg

Cesje w GDDKIA - warunek potracenia

Dotychczasowe przyktadowe brzmienie warunku:

« Zamawiajacy jest uprawniony do potracenia z kwoty wskazanej w prawidtowo wystawionej fakturze

VAT naleznych mu wobec Wykonawcy wszelkich kwot naleznych mu na podstawie Umowy ....

» Dtuznik przelanej wierzytelnosci bedzie uprawniony w pierwszej kolejnosci do potrgcenia wtasnych
wierzytelnosci, w tym wynikajagcych z dokonanych na rzecz podwykonawcow i dalszych
podwykonawcéw (zdefiniowanych zgodnie z Warunkami kontraktu) ptatnosci bezposrednich, kar
umownych, a takze uprawniony do pomniejszenia wierzytelnosci o wyptaty dokonane tytutem zajec

komorniczych oraz zaje¢ (i zabezpieczen) w postepowaniu egzekucyjnym w administracji. o~
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Zmiana brzmienia:

przelew wierzytelnosci nie ogranicza w zaden sposob uprawnienia Zamawiajagcego w pierwszenstwie
dokonywania - bez jakichkolwiek ograniczen - potracen przystugujacych mu wierzytelnosci wzajemnych
(istniejacych i przysztych) wzgledem Wykonawcy zaréwno z tytutu powyzszej Umowy (w tym w
szczegoblnosci z tytutu kar umownych, odszkodowan, wykonawstwa zastepczego, roszczen regresowych z
tytutu ptatnosci na rzecz podwykonawcéw), jak i z jakichkolwiek innych tytutéw z wierzytelnosciami
stanowigcymi przedmiot przelewu wierzytelnosci. Dokonane potracenia bedg skuteczne zaréwno wobec
Wykonawcy, jak i Banku. Powyzsze dotyczy takze wierzytelnosci Skarbu Panstwa - Generalnego Dyrektora

Drég Krajowych i Autostrad powstatych w zwigzku z realizacjg innych uméw, badz tytutéw.

Zastrzezenie mozliwosci dokonywania tzw. potracen krzyzowych.
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Cesje w GDDKIA - potragcenia krzyzowe
e

Tzw. potrgcenie krzyzowe polega na potraceniu wierzytelnosci przystugujacej zamawiajagcemu w
zwiazku z realizacjg danej umowy przez danego wykonawce z wierzytelnosciami przystugujgcemu

temu wykonawcy wobec zamawiajgcego z tytutu innej umowy lub innego tytutu.

Zamawiajacy dokonywat i dokonuje potragcen krzyzowych zaréwno na umowach na roboty

budowlane jak i na umowach utrzymaniowych.
Powyzszy kierunek dziatania byt przedmiotem zalecen ze strony PGPR, ktdéra jednoznacznie

potwierdzita, ze SP-GDDKIA ma obowiazek zaspokajania naleznosci w sposob efektywny, w tym

poprzez potracenia i tzw. potracenia krzyzowe.
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Cesje w GDDKIA - kierunek dziatan

Fakt: GDDKIA nie posiada jednolitego uzgodnionego wzorca umowy ces;ji.

Do rozwazenia: powotanie zespotu przedstawicieli wykonawcow, instytucji
finansowych i GDDKIA.

Cel: opracowanie istotnych wzorcowych postanowienn umowy cesiji.

-ul f Ilylin—
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Wyzwania, prognozy, przewidywalnos¢.
Umiejetnos¢ rozwiazywania problemoéow




Wyzwania, prognozy, przewidywalnos¢. Umiejetnosc¢ rozwigzywania problemow

1. Logistyka i transport;
2. Poziom cen;
3. Dostepnos¢ materiatowa w czasie rozgrzanej koniunktury;
4. Odpowiednia ilos¢ wykwalifikowanych pracownikéow na budowach
(tzw. mozliwosci przerobowe);
5. Wydolnos¢ administracji w obszarze zgéd i pozwolen administracyjnych);
6. Walka firm o kontrakty cena, a pdézniejsze perturbacje z tym zwigzane;
7. Czas i jakos¢;
8. Odpowiedzialny nadzér.
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