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Opole 2026-05-27
Znak sprawy: NRU.8361.120.2026

DECYZJA Nr46 /2026

Na podstawie art. 40a pkt 1 oaz art. 40b ust. 1 pkt 1 i ust. 2 ustawy z dnia 11 maja 2001 r.
o0 obowigzkach przedsiebiorcow w zakresie gospodarowania niektéorymi odpadami oraz
o optacie produktowej (tekst jednolity Dz. U. z 2024 r. poz. 433, z pézn. zm.) i art. 104 § 1 ustawy
z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego (tekst jednolity Dz. U.
z 2025 r. poz. 1691)

Opolski Wojewodzki Inspektor Inspekcji Handlowej

wymierza spotce BILIK 2.0 SPOLKA JAWNA, ul. Rynek 13-14 lok. 1B, 45-015 Opole,
KRS 0000316671, REGON 160157536, administracyjng kare pieniezng w wysokosci 500 zt
(stownie ztotych: pie¢set 00/100) z tytutu niewykonania obowigzku, o ktérym mowa w art. 3b
ust. 1 ustawy z dnia 11 maja 2001 r. o obowigzkach przedsiebiorcow w zakresie
gospodarowania niektérymi odpadami oraz o optacie produktowej (tekst jednolity Dz. U.
z 2024 r. poz. 433, z pézn. zm.), z uwagi na brak pobrania optaty od uzytkownika koncowego

nabywajgcego produkty jednorazowego uzytku z tworzyw sztucznych.

Uzasadnienie

Pismem z dnia 24.02.2026 r. Opolski Wojewddzki Inspektor Inspekcji Handlowej, zwany
dalej Opolskim WIIH, zawiadomit spétke BILIK 2.0 SPOLKA JAWNA, ul. Rynek 13-14, lok. 1B,
45-015 Opole, zwang dalej Strong, o zamiarze wszczecia kontroli dotyczacej m.in.
przestrzegania przepisow ustawy z dnia 11 maja 2001 r. o obowigzkach przedsigbiorcow w
zakresie gospodarowania niektérymi odpadami oraz o opfacie produktowej (tekst jednolity
Dz. U. z 2024 r. poz. 433, z pozn. zm.), zwanej dalej ustawg o opfacie produktowej.
Przedmiotowe zawiadomienie zostato odebrane 11.03.2026 r.

W dniach 19, 25, 30.03.2026 r. i 07.04.2026 r., na podstawie upowaznienia

Wojewddzki Inspektorat Inspekcji Handlowej w Opolu ) ) .
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do przeprowadzenia kontroli nr NRU.120.2026 z dnia 18.03.2026 r., inspektorzy reprezentujgcy
Opolskiego WIIH przeprowadzili czynnosci kontrolne w lokalu gastronomicznym XXX, w ktérym
Strona prowadzi dziatalnos¢ gospodarcza.

Zgodnie z przedmiotowym zakresem kontroli inspektorzy ocenili przestrzeganie przez
Strone obowigzkéw wynikajgcych z przepisow ustawy o opfacie produktowej. W wyniku
powyzszego stwierdzono, iz do rachunku podczas zakupu kontrolnego nie zostata doliczona
kwota opfaty za opakowanie wykonane z tworzywa sztucznego, w ktére zapakowano
zamowiong ,na wynos” potrawe: Frytki.

Powyzsze narusza art. 3b ust. 1 ustawy o opfacie produktowej, ktoéry stanowi,
iz przedsiebiorca prowadzacy jednostke handlu detalicznego, jednostke handlu hurtowego
lub jednostke gastronomiczng, w ktérych sg oferowane produkty jednorazowego uzytku
z tworzyw sztucznych wymienione w zatgczniku nr 6 do ustawy bedgce opakowaniami
lub napoje lub zywno$¢ pakowane przez tego przedsiebiorce w te produkty, jest obowigzany
do pobrania optaty od uzytkownika koncowego nabywajgcego te produkty lub napoje
lub zywno$¢ w tych produktach.

Osoba obstugujgca inspektoréw wystepujacych w charakterze konsumentéw podczas
zakupu kontrolnego nie pobrata wymaganej optaty za opakowanie na wynos.

Wskazana nieprawidtowo$¢ zostata stwierdzona w toku kontroli i udokumentowana
w protokole kontroli (akta sprawy nr NRU.8361.120.2026). Dowodem potwierdzajacym brak
pobierania optaty za opakowanie jednorazowego uzytku z tworzyw sztucznych jest paragon
fiskalny nr 000188574 z dnia 19.03.2026 r. wystawiony przez Strone.

Majagc na uwadze stwierdzone nieprawidtowosci pismem z dnia 29.04.2026 r. (data
odebrania 14.05.2026 r.) Opolski WIIH zawiadomit Strone o wszczeciu z urzedu postepowania
administracyjnego w sprawie natozenia kary pienieznej na podstawie art. 40a pkt 1 ustawy
0 optacie produktowey.

Strona zostata takze poinformowana, ze przed wydaniem decyzji konczacej
postepowanie w sprawie, na podstawie art. 10 § 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks
postepowania administracyjnego (tekst jednolity Dz. U. z 2025 r. poz. 1691), zwanej dalej Kpa,
przystuguje jej prawo do zapoznania sie z aktami sprawy, a takze wypowiedzenia sie
co do zebranych dowodow i materiatéw oraz zgtoszonych zgdan. Strona z przystugujacego
prawa nie skorzystata.

W przedmiotowym zawiadomieniu Opolski WIIH poinformowat Strone, iz przy ustalaniu
wysokosci administracyjnej kary pienieznej uwzgledni przestanki wynikajgce z art. 40b ust. 4
ustawy o opfacie produktowej tj. stopien szkodliwosci naruszenia, rodzaj, zakres i okres trwania

naruszenia oraz dotychczasowg dziatalno$¢ kontrolowanego podmiotu.



Opolski Wojewodzki Inspektor Inspekcji Handlowej ustalit i stwierdzit, co nastepuje.

Zgodnie z art. 2 pkt 9e ustawy o optacie produktowej produkt jednorazowego uzytku
z tworzyw sztucznych to produkt, ktéry jest w catosci lub czesci wykonany z tworzyw sztucznych
i ktory nie zostat przeznaczony, zaprojektowany ani wprowadzony do obrotu tak, aby osiggngé
w ramach jego cyklu zycia wielokrotne uzycie przez zwrécenie go w celu powtdrnego
napetnienia lub ponownego uzycia do tego samego celu, do ktérego byt pierwotnie
przeznaczony.

Zatgcznik 6 do ustawy o opfacie produktowej wskazuje produkty jednorazowego uzytku
z tworzyw sztucznych podlegajgce zmniejszaniu stosowania, do ktérych zalicza sie:

1) kubki na napoje, w tym ich pokrywki i wieczka;

2) pojemniki na zywnos¢, w tym pojemniki takie jak pudetka, z pokrywka lub bez,

stosowane w celu umieszczania w nich zywnosci, ktéra jest:

a) przeznaczona do bezposredniego spozycia, ha miejscu lub na wynos,

b) zazwyczaj spozywana bezposrednio z pojemnika oraz

¢) gotowa do spozycia bez dalszej obrébki, takiej jak przyrzadzanie, gotowanie czy
podgrzewanie

- w tym pojemniki na zywnos¢ typu fast food Iub na inne positki gotowe

do bezposredniego spozycia, z wyjgtkiem pojemnikéw na napoje, talerzy oraz paczek

i owijek zawierajgcych zywnosc.

Uzytkownikiem koncowym w rozumieniu art. 2 pkt 11ac ustawy o opfacie produktowej
jest podmiot nabywajgcy produkty jednorazowego uzytku z tworzyw sztucznych, opakowania
jednorazowego uzytku z tworzyw sztucznych lub napoje lub zywnos¢ w opakowaniach
jednorazowego uzytku z tworzyw sztucznych w celu ich wykorzystania na potrzeby wiasne,

bez dalszej odsprzedazy.

Zgodnie z przepisami rozporzadzenia Ministra Klimatu i Srodowiska z dnia 7 grudnia 2023 r.
w sprawie stawek optaty za produkty jednorazowego uzytku z tworzyw sztucznych bedgce
opakowaniami (Dz.U. z 2023 r. poz. 2679) — stawki optaty, o ktérej mowa w art. 3b ust. 1 ustawy
0 opfacie produktowej za sztuke produktu jednorazowego uzytku z tworzyw sztucznych
bedgcego opakowaniem, wymienionego w zatgczniku nr 6 do tej ustawy, wynosza:
1) 0,20 zt —w przypadku kubkéw na napoje, w tym ich pokrywek i wieczek;
2) 0,25 zt — w przypadku pojemnikéw na zywnos$c¢, w tym pojemnikéw takich jak pudetka,
z pokrywka lub bez, stosowanych w celu umieszczania w nich zywnosci, ktora jest:
a) przeznaczona do bezposredniego spozycia, na miejscu lub na wynos,
b) zazwyczaj spozywana bezposrednio z pojemnika oraz
c) gotowa do spozycia bez dalszej obrobki, takiej jak przyrzgdzanie, gotowanie czy

podgrzewanie - w tym pojemnikow na zywnosc¢ typu fast food lub na inne positki
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gotowe do bezposredniego spozycia, z wyjgtkiem pojemnikdw na napoje, talerzy

oraz paczek i owijek zawierajgcych zywnos¢.

Administracyjnej karze pienieznej podlega ten, kto wbrew przepisowi art. 3b ust. 1
ustawy o optacie produktowej nie pobiera optaty od uzytkownika koncowego nabywajgcego
produkty jednorazowego uzytku z tworzyw sztucznych bedgce opakowaniami lub napoje
lub zywno$¢ w tych produktach, o czym stanowi art. 40a pkt 1 ustawy o opfacie produktowey.

W mysl art. 40b ust. 1 pkt 1 i ust. 2 ustawy o opftacie produktowej kare pieniezng
w przypadku niewypetnienia ww. obowigzku wymierza wtasciwy wojewodzki inspektor Inspekdji

Handlowej w wysokosci od 500 zt do 20 000 zt.

Przy wymierzaniu kary pienieznej Opolski WIIH uwzglednit przestanki okreslone
w art. 40b ust. 4 ustawy o opfacie produktowej, tj. stopien szkodliwosci naruszenia, rodzaj,

zakres i okres trwania naruszenia oraz dotychczasowg dziatalno$¢ podmiotu.

Oceniajgc stopien szkodliwosci naruszenia Opolski WIIH uznat, ze brak pobrania
optaty, a tym samym zaniechanie obowigzku wynikajgcego z art. 3b ust. 1 ustawy o opfacie
produktowej mogto przyczyni¢ sie do negatywnego oddziatywania na $rodowisko przez
bezptatne udostepnianych opakowan z tworzyw sztucznych. Celem pobierania
od uzytkownikow koncowych opfaty za opakowania jest trwate zmniejszenie zuzycia produktéw
jednorazowego uzytku z tworzyw sztucznych, a w konsekwencji zmniejszenie ich negatywnego
wplywu na srodowisko oraz zapewnienie wysokiego poziomu odzysku i recyklingu odpadéw
powstatych z tych produktow. Pobieranie optaty ma rowniez na celu zwiekszenie swiadomosci
konsumentéw nabywajgcych zywnos¢ w opakowaniach jednorazowego uzytku z tworzyw
sztucznych o negatywnym wptywie tworzyw sztucznych na srodowisko, a przez to przyczynienie
sie do zastepowania tego rodzaju opakowan pojemnikami alternatywnymi wielokrotnego uzytku.
Strona jako przedsigbiorca prowadzacy dziatalnos$¢ ustugowg w zakresie gastronomii powinna
kierowacC sie koniecznoscig trwatego zmniejszenia zuzycia produktow jednorazowego uzytku
z tworzyw sztucznych i pobierac ustalone przepisami prawa optaty z uwagi na oferowanie tych

produktéw w celu pakowania zywnosci.

Nastepng przestanka jakg Opolski WIIH ocenit przy ustalaniu wysokosci kary jest rodzaj,
zakres i okres trwania naruszenia. Stwierdzona w toku kontroli nieprawidtowo$¢ polegata
na zaniechaniu pobrania optaty za opakowania jednorazowego uzytku z tworzyw sztucznych.
Opolski WIIH stwierdzit, iz naruszenie art. 3b ust. 1 ustawy o opfacie produktowej nie byto
celowym dziataniem i miato charakter incydentalny, wynikneto przez przeoczenie. Na kasie
fiskalnej znajdowaty sie pozycje ,opakowanie” oraz ,optata za opakowanie” i kazdorazowo taka
opfata jest pobierana. Naruszenie — mimo ze nosi znamiona bftedu lub pomytki, mogto mie¢

charakter powtarzalny i trudno wykazaé skale wystepowania nieprawidtowosci przy



zamowieniach potraw na wynos. Nalezy zaznaczy¢, ze obowigzek pobierania optaty za produkty
jednorazowego uzytku z tworzyw sztucznych wszedt w zycie 1 stycznia 2024 r.

Kolejng przestankg wplywajgcg na wymiar kary jest dotychczasowa dziatalnosé
podmiotu. Przestanka ta znajduje swoje odniesienie do oceny podmiotu gospodarczego
funkcjonujgcego na wspolnym rynku w okresie poprzedzajgcym kontrole. Przy ocenie tej
przestanki Opolski WIIH uwzglednit, iz po raz pierwszy stwierdzit naruszenie przez Strone
przepisow z zakresu ustawy o opfacie produktowej. Nalezy zaznaczyé, ze Strona jako
doswiadczony przedsiebiorca prowadzgcy dziatalno$¢ od 2008 roku powinna wykazac sie
znajomoscig przepiséw i dochowaé wymaganej starannosci, aby ustalona optata za opakowania
na zywnos¢ jednorazowego uzytku z tworzyw sztucznych byla kazdorazowo pobierana
przy zamdwieniach potraw na wynos.

Zgodnie z art. 40c ust. 1 ustawy o optacie produktowej do administracyjnych kar
pienieznych nie stosuje sie przepisu art. 189f Kpa. W zwigzku z powyzszym Opolski WIIH
w niniejszym postepowaniu nie wzigt pod uwage przestanek do odstgpienia od natozenia
administracyjnej kary pienieznej. Jednak Strona na podstawie art. 40b ust. 5 ustawy o opfacie
produktowej miata prawo do przedstawienia dowoddw i okolicznosci wskazujgcych,
ze dochowata nalezytej starannosci i uczynita wszystko, czego mozna rozsadnie oczekiwac,
aby do naruszenia nie doszto lub ze nie miata zadnego wptywu na powstanie naruszenia,
a naruszenie to nastgpito wskutek zdarzen i okoliczno$ci, ktorych nie mogta przewidziec.
W razie przedstawienia ww. dowodow i wykazania okolicznosci tagodzacych, postepowanie
wszczete podlega umorzeniu, o czym Strona zostata pouczona w zawiadomieniu o wszczeciu
postepowania administracyjnego w niniejszej sprawie. Strona nie skorzystata z przystugujgcego
jej prawa i nie przedstawita dowodow wskazujgcych, ze nie miata wptywu na powstanie
naruszenia. Strona jako przedsigbiorca powinna wykaza¢ sie znajomoscig przepiséw
dotyczacych prowadzonej dziatalnosci. Tym samym Strona nie dochowata nalezytej starannosci
i nie uczynita wszystkiego, czego mozna rozsagdnie oczekiwac, aby do naruszenia nie doszto.
Z tych samych przyczyn przytoczone okolicznosci nie wskazujg, aby Strona nie miata zadnego
wptywu na powstanie naruszenia, a naruszenie to nastgpito wskutek zdarzen i okolicznosci,
ktorych nie mogta przewidzie¢. W zwigzku z powyzszym Opolski WIIH nie znalazt podstaw,
aby umorzy¢ toczgce sie postepowanie administracyjne, poniewaz w sprawie nie zaistniata

zadna z przestanek umocowujgcych do tego tutejszy organ.

Oceniajgc wyzej wymienione przestanki oraz okolicznoéci naruszenia prawa, Opolski
WIIH uznat, iz kara wymierzona w najnizszej przewidzianej ustawowo wysokosci 500 zt jest
W niniejszej sprawie wystarczajgca i sktoni Strone do przestrzegania w przysztosci obowigzku
wynikajgcego z art. 3b ust. 1 ustawy o optacie produktowej. Na fagodny wymiar kary ma wplyw

fakt, iz jak dotgd Strona nie byta karana za naruszenie przepisow ustawy o optacie produktowey.



Nalezy zaznaczy¢, ze gorna granica wymiaru kary w przypadku naruszenia obowigzku,

o ktérym mowa w art. 3b ust. 1 ustawy o opfacie produktowej, wynosi 20 000 z. Organ uznat,

iz kara pieniezna w kwocie okreslonej w sentencji decyzji miesci sie w ustawowo wyznaczonych

granicach i jest adekwatna do stwierdzonego naruszenia.

Na podstawie art. 40b ust. 6 i art. 40c ust. 2 ustawy o opfacie produktowej, art. 47 § 1

ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (tekst jednolity Dz. U. z 2026 r. poz. 622)

oraz art. 16 § 1 i art. 130 § 1 i 2 Kpa kare pieniezng, stanowigcg dochdd budzetu panstwa,

Strona zobowigzana jest wptaci¢ na rachunek Wojewoédzkiego Inspektoratu Inspekcji
Handlowej w Opolu nr 39 1010 1401 0013 4222 3100 0000 NBP Oddzial Okregowy Opole,

w terminie 14 dni od dnia, w ktérym niniejsza decyzja stata sie ostateczna.

Opolski Wojewodzki
Inspektor Inspekc;ji
Handlowej

Aneta Rabczewska
/podpisano elektronicznie/

Pouczenie:

1.

Na podstawie art. 127 § 1 i 2 oraz art. 129 § 1 i 2 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks
postepowania administracyjnego (tekst jednolity Dz. U. z 2025 r. poz. 1691) od decyzji przystuguje
Stronie odwotanie do Prezesa Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw w Warszawie, Plac
Powstancow Warszawy 1, 00-950 Warszawa, za posrednictwem Opolskiego Wojewddzkiego
Inspektora Inspekcji Handlowej, ul. Ozimska 19, 45-057 Opole, w terminie 14 dni od dnia jej
doreczenia.

Zgodnie z art. 63 § 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego
(tekst jednolity Dz. U. z 2025 r. poz. 1691) odwotanie nalezy wnie$¢ na piSmie, za pomocg telefaksu
lub ustnie do protokotu. Odwotanie utrwalone w postaci elektronicznej wnosi sie na adres
do doreczen elektronicznych lub za posrednictwem konta w systemie teleinformatycznym (ePUAP)
Wojewddzkiego Inspektoratu Inspekcji Handlowej w Opolu. Odwotanie wniesione na adres poczty
elektronicznej organu (e-mail) pozostawia sie bez rozpoznania.

Zgodnie z art. 130 § 2 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego
(tekst jednolity Dz. U. z 2025 r. poz. 1691) wniesienie odwotania w terminie wstrzymuje wykonanie
decyzji.

Zgodnie z art. 16 § 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego
(tekst jednolity Dz. U. z 2025 r. poz. 1691) decyzja ostateczna to decyzja, od ktérej nie stuzy
odwotanie w administracyjnym toku instanciji.

W mysl art. 127a ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego (tekst
jednolity Dz. U. z 2025 r. poz. 1691) przed uptywem terminu do wniesienia odwotania Strona moze
zrzec sie prawa do wniesienia odwotania wobec organu administracji publicznej, ktéry wydat decyzje.
Z dniem doreczenia organowi administracji publicznej oswiadczenia o zrzeczeniu sie prawa



do wniesienia odwotania przez Strone decyzja staje sie ostateczna i prawomocna, co oznacza,
iz podlega natychmiastowemu wykonaniu, a Stronie nie przystuguje prawo do wniesienia odwotania
ani skargi do sgdu administracyjnego.

6. Na podstawie art. 40c ust. 2 ustawy z dnia 11 maja 2001 r. o obowigzkach przedsiebiorcow
w zakresie gospodarowania niektérymi odpadami oraz o optacie produktowej (tekst jednolity Dz. U.
z 2024 r. poz. 433, z p6zn. zm.) do administracyjnych kar pienieznych stosuje sie odpowiednio
przepisy dziatu Il ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (tekst jednolity Dz. U.
22026 r. poz. 622), z tym ze uprawnienia organu podatkowego przystuguja odpowiednio
wojewoddzkiemu inspektorowi Inspekcji Handlowej oraz wojewddzkiemu inspektorowi ochrony
Srodowiska.

7. Kara pieniezna niezaptacona w terminie staje sie zalegtoscig podatkowa w rozumieniu art. 51 § 1
ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (tekst jednolity Dz.U. z 2026 r. poz. 622),
od ktérej naliczane sg odsetki za zwloke zgodnie z art. 53 § 1 ww. ustawy.

Otrzymuja:

1. BILIK 2.0 SPOLKA JAWNA
ul. Rynek 13-14 lok. 1B

45-015 Opole
AE:PL-94895-58849-HRBJC-23
2. Wydz. BA
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