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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy zdnia 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z2024r.
poz. 1465),

stwierdzam niewaznos$¢

§ 6. we fragmencie: ,,po uplywie 14 dni od ogloszenia w Dzienniku Urzedowym Wojewédztwa
Dolnoslaskiego” uchwaly Nr XIII/164/25 Rady Miejskiej Legnicy zdnia 24 lutego 202S5r.
w sprawie zamiaru likwidacji Filii nr 10 Legnickiej Biblioteki Publicznej im. Tadeusza Guminskiego
w Legnicy oraz zamiaru zmiany statutu Legnickiej Biblioteki Publicznej im. Tadeusza Guminskiego
w Legnicy w cze$ci dotyczacej zakresu dzialania i lokalizacji filii.

Uzasadnienie

Rada Miejska Legnicy, na sesji w dniu 24 lutego 2025 r., podjeta uchwate Nr XI1I/164/25 w sprawie zamiaru
likwidacji Filii nr 10 Legnickiej Biblioteki Publicznej im. Tadeusza Guminskiego w Legnicy oraz zamiaru
zmiany statutu Legnickiej Biblioteki Publicznej im. Tadeusza Guminskiego w Legnicy w czes$ci dotyczacej
zakresu dziatania i lokalizacji filii.

Przedmiotowa uchwata wptyneta do organu nadzoru w dniu 3 marca 2025 r.

W toku badania legalno$ci uchwaly organ nadzoru stwierdzil podjecie §6 we fragmencie ,,po uplywie
14 dni od ogloszenia w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa Dolnoslaskiego” z istotnym naruszeniem
art. 13 pkt 2 i pkt 10 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o oglaszaniu aktéw normatywnych i niektérych
innych aktéw prawnych (Dz.U. z2019r. poz. 1461 — dalej: ustawa), polegajacym na skierowaniu
uchwaly do publikacji w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa Dolnoslaskiego, w sytuacji gdy uchwala
ta nie stanowi aktu prawa miejscowego oraz jej publikacji nie przewiduje przepis szczegolny.

Przedmiotowa uchwalg Rada Miejska Legnicy, wyrazajac zamiar likwidacji jednej zfilii Legnickiej
Biblioteki Publicznej izmiany statutu Biblioteki w tym zakresie, zrealizowala kompetencje wynikajaca
z art. 13 ust. 2 ustawy z dnia 27 czerwca 1997 r. o bibliotekach (Dz. U.z 2022 r. poz. 2393): "Organizator jest
obowigzany na 6 miesigcy przed dniem wydania aktu o potgczeniu, podziale Iub likwidacji biblioteki poda¢ do
publicznej wiadomosci informacj¢ o swoim zamiarze wraz z uzasadnieniem. Obowiazek ten dotyczy roOwniez
zmiany statutu biblioteki w cze¢$ci dotyczacej zakresu dziatania i lokalizacji filii oraz oddziatow."

W §6 uchwatly Rada postanowita, ze uchwala wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od ogloszenia
w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa Dolnoslaskiego.

Obowiazek opublikowania w wojewodzkim dzienniku urzedowym uchwat rady gminy ustawodawca
przewidzial w szczegolnosci w sytuacjach, gdy ma ona charakter aktu prawa miejscowego -
art. 13 pkt 2 ustawy, oraz gdy stanowig tak przepisy szczegélne - art. 13 pkt 10 ustawy. Pozostate przypadki
przewidziane w art. 13 ustawy nie znajdg zastosowania w rozpatrywanej sprawie.

Charakter analizowanej uchwaty nie pozwala przyja¢, ze stanowi ona akt prawa miejscowego.
W orzecznictwie sagdow administracyjnych powszechnie przyjeto poglad, ze akt prawa miejscowego, to taki
akt, ktéry zawiera co najmniej jedng normg¢ o charakterze generalnym i abstrakcyjnym (wyrok Naczelnego
Sadu Administracyjnego z dnia 18 lipca 2006 r., sygn. akt I OSK 669/2006). O generalnosci uchwaty decyduje
fakt okreslenia przez organ stanowiagcy jednostki samorzadu terytorialnego adresata uchwaty w sposob
generalny, niezindywidualizowany. Natomiast abstrakcyjno$¢ przepiséw uchwaty to nic innego jak mozliwo$¢
wielokrotnego ich stosowania. W przypadku organéw gminy wydawane przez nich akty prawa miejscowego
naktadaja najczesciej na oznaczonych rodzajowo cztonkéw spotecznosci lokalnej obowiazek oznaczonego
zachowania si¢ w sytuacjach wskazanych w takich przepisach. Stosownie do stanowiska wyrazonego przez
Wojewodzki Sad Administracyjny w Poznaniu w wyroku z dnia 10 wrzesnia 2008 r. (sygn. akt IV SA/Po
256/08), akt prawa miejscowego, bedac zroédtem prawa powszechnie obowigzujacego, musi zawieraé
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wypowiedzi wyznaczajace adresatom pewien sposob zachowania, tj. zawiera¢ zakazy, nakazy lub uprawnienia.
Akty prawa miejscowego skierowane sa do podmiotow (adresatow) pozostajacych poza struktura administracji.
Jako zrodta prawa powszechnie obowigzujacego mogg one regulowaé postepowanie wszystkich kategorii
adresatow (obywateli, organow, organizacji publicznych i prywatnych, przedsigbiorcow) - tak tez Naczelny Sad
Administracyjny w wyroku z dnia 20 wrze$nia 2018 r., sygn. akt Il OSK 2391/16.

Tymczasem uchwala nie zawiera cech aktu generalnego i abstrakcyjnego. Uchwata wyrazajaca zamiar
dokonania zmiany statutu biblioteki publicznej w cze$ci dotyczacej zakresu dziatania i lokalizacji filii oraz
oddziatéw, ma jednorazowe zastosowanie i skonsumuje si¢ poprzez jednorazowy akt wyrazenia stanowiska.
Brak jest cech abstrakcyjnosci badanego aktu prawnego. Regulacje zawarte wart. 13 ust. 2 ustawy
o bibliotekach nie daja podstaw do podejmowania aktéw prawa miejscowego. W aktach, jakie rada gminy
moze podja¢ na podstawie tego przepisu nie zamieszcza si¢ norm majacych ceche powszechnos$ci
obowigzywania. Zadna zzawartych w przepisach analizowanej uchwaly norm nie jest powszechnie
obowigzujacg normg generalno-abstrakcyjna. Uchwala w sferze normatywnej ogranicza si¢ wytacznie do
podania do publicznej wiadomosci zamiaru organizatora, o ktorym mowa w powolanym przepisie ustawy
o bibliotekach. Nie determinuje w zaden sposob sytuacji administracyjnoprawnej innych podmiotow,
w szczegoblnosci nie rozstrzyga bezposrednio o niczyich prawach iobowigzkach. Jest aktem prawnym
konkretnym, ktéry ulega konsumpcji w wyniku jednorazowego zastosowania. Jakkolwiek prowadzona przez
gming i stanowigca samorzadowg instytucj¢ kultury biblioteka publiczna moze by¢ zaliczona do instytucji
gminnej, o ktérej mowa w art. 40 ust. 2 pkt 2 ustawy o samorzadzie gminnym, to sama notyfikacja o zamiarze
zmiany jej statutu nie moze by¢ uznana za akt regulujacy ustrdj takiej jednostki, tym samym podlegajacy
publikacji w wojewodzkim dzienniku urzedowym. Takim aktem bedzie dopiero uchwata zmieniajaca statut
biblioteki.

Z powyzszych wzgledéw przedmiotowa uchwata musi by¢ uznawana za akt wewnetrznie obowiazujacy.

Nie istnieje takze inny przepis szczegolny, w kontekscie wymogu wskazanego w art. 13 pkt 10 ustawy,
wymagajacy ogloszenia w wojewodzkim dzienniku urzedowym uchwat podajacych do publicznej wiadomosci
informacj¢ o zamiarze zmiany statutu biblioteki publicznej w czgéci dotyczacej zakresu dziatania i lokalizacji
filii oraz oddziatow.

Powyzsze uzasadnia stwierdzenie niewaznosci §6 uchwaty we fragmencie "po uptywie 14 dni od ogtoszenia
w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa Dolnoslaskiego”, ktory zostal podjety zistotnym naruszeniem
art. 13 pkt 2 i pkt 10 ustawy. W zwigzku ze stwierdzeniem niewazno$ci wskazanego fragmentu §6 uchwaty
nalezy uznaé, ze akt ten wszedl w zycie w dniu podjecia.

Majac powyzsze na uwadze, stwierdzam jak na wstepie.

Od niniejszego rozstrzygnigcia przyshuguje skarga do Wojewoddzkiego Sadu Administracyjnego we
Wroctawiu w terminie 30 dni od daty jego dorgczenia, ktorg nalezy wnie$¢ za posrednictwem organu nadzoru —
Wojewody Dolnoslaskiego.

Zgodnie zart. 92 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym stwierdzenie przez organ nadzoru niewaznosci
uchwaly organu gminy wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa w zakresie objetym stwierdzeniem
niewaznos$ci, z dniem doreczenia rozstrzygnigcia nadzorczego.

Wojewoda Dolnoslaski
Anna Zabska
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