WOJEWODA LODZKI
L6dz, 26 stycznia 2026 r.
FB-I11.431.22.2025

Pan

Krzysztof Nawrocki

Burmistrz Miasta i Gminy Zarnéw
SPRAWOZDANIE

z kontroli finansowej przeprowadzonej w trybie uproszonym w Miescie i Gminie Zarnow
z siedzibg przy ul. Opoczynskiej 5, 26-330 Zarndéw, zwanym dalej Miastem, w okresie od
4 wrzesnia 2025 r. do dnia 26 stycznia 2026 r. przez zespo6t kontrolerow w nastepujacym

sktadzie:

— Agnieszka Rutkowska, specjalista w Wydziale Finanséw i1 Budzetu Lodzkiego Urzedu

Wojewodzkiego w Lodzi, petnigca funkcje kierownika zespotu kontrolerow,

— Anna Szymczyk, mtodszy specjalista w Wydziale Finanséw i Budzetu Lodzkiego Urzedu

Wojewddzkiego w Lodzi, petnigca funkcje cztonka zespotu kontrolerow,

— Zuzanna Kubiak, mlodszy specjalista w Wydziale Finanséw i1 Budzetu Lodzkiego Urzedu

Wojewoddzkiego w Lodzi, petnigca funkcje cztonka zespotu kontroleréw,

na podstawie upowaznien odpowiednio Nr 27/1/2025, Nr 27/2/2025, Nr 27/3/2025 z dnia
27 sierpnia 2025 r., wydanych przez Dyrektora Wydziatu Finansow 1 Budzetu dziatajacego

z upowaznienia Wojewody Lodzkiego.
Zakres kontroli, to jest przedmiot i okres objety kontrolg:

1. prawidtowos$¢ ustalenia przez gmine kwoty wydatkéw wykonanych w ramach funduszu
soteckiego wedlug stanu na dzien 31 grudnia 2023 r., ktéra stanowita podstawe do
wyliczenia kwoty zwrotu z budzetu panstwa cze$ci wydatkow wykonanych w ramach
funduszu soteckiego w 2023 r., przekazanej gminom w 2024 roku z budzetu Wojewody

Lodzkiego w formie dotacji celowej na realizacj¢ zadan wiasnych gmin,

2. okres objety kontrola: od 31 marca 2022 r. do 31 grudnia 2024 r.

LODZKI URZAD WOJEWODZKI W LODZI
90-926 Lodz, ul. Piotrkowska 104, tel.: (+48) 42 664 10 00, fax: (+48) 42 664 10 40; Elektroniczna Skrzynka Podawcza ePUAP: /lodzuw/SkrytkaESP,
e-dorgczenia: AE:PL-15739-54094-JUCFW-24
https://www.gov.pl/web/uw-lodzki
Administratorem danych osobowych jest Wojewoda £6dzki. Dane przetwarzane sa w celu realizacji czynno$ci urzgdowych. Masz prawo do dostgpu,
sprostowania, ograniczenia przetwarzania danych. Wigcej informacji znajdziesz na stronie https://www.gov.pl/web/uw-lodzki w zaktadce ochrona danych
osobowych.
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1))

2)

3)

[dowdd: akta kontroli, str. 4 -9, 16 — 17, 1406 — 1409, 1412 - 1414]

OPIS STANU FAKTYCZNEGO

Wojtem Gminy Zarnéw (Burmistrzem Miasta i Gminy Zarnéw!) od dnia 21 listopada
2018 r. do chwili obecnej jest Pan Krzysztof Nawrocki, zwany dalej Burmistrzem, co
potwierdzaja:

— Zaswiadczenie z dnia 21 listopada 2018 r. Gminnej Komisji Wyborczej w Zarnowie,

— Zaswiadczenie z dnia 6 maja 2024 r. Gminnej Komisji Wyborczej w Zarnowie.
[dowdd: akta kontroli, str. 25, 1736]

Skarbnikiem Gminy Zarnéw (Miasta i Gminy Zarnéw?) od dnia 28 stycznia 2011 r. do
dnia 31 lipca 2025 r. byta Pani Edyta Belica, co potwierdza Uchwata Nr IV/16/2011 Rady

Gminy Zarnow z dnia 28 stycznia 2011 r. w sprawie powotania Skarbnika Gminy Zarnow.

Skarbnikiem Miasta i Gminy Zarnéw? od dnia 1 sierpnia 2025 r. do chwili obecne;j jest
Pani Katarzyna Januszewska-Lorek, co potwierdza Uchwata Nr XXV/128/2025 Rady
Miejskiej w Zarnowie z dnia 1 sierpnia 2025 r. w sprawie powotania Skarbnika Miasta
i Gminy Zarn6w.

[dowdd: akta kontroli, str. 26 - 28]

Rada Gminy Zarnow, zgodnie z art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 21 lutego 2014 r. o funduszu
soteckim*, zwanej dalej ustawq o funduszu, wyrazita zgode na wyodregbnienie funduszu
soteckiego w Gminie Zarnéw, co potwierdza Uchwata Nr VII/32/2019 Rady Gminy
Zarnéw z dnia 18 marca 2019 r. w sprawie wyrazenia zgody na wyodrebnienie w budzecie

gminy srodkoéw stanowigcych fundusz sotecki.

Uchwat¢ podjeto w terminie zgodnym z terminem okreslonym w art. 2 ust. 2 ustawy
o funduszu, tj. do dnia 31 marca roku poprzedzajacego roku budzetowy, a jej wykonanie

powierzono Burmistrzowi.

[dowdd: akta kontroli, str. 25]

1 Z dniem 1 stycznia 2024 r. Gmina Zarndéw uzyskata prawa miejskie

2 Patrz przypis 1

3 Patrz przypis 1

4 Ustawa z dnia 21 lutego 2014 r. o funduszu soteckim (Dz. U. z 2014 r., poz. 301 ze zm.) — w brzmieniu
obowigzujacym w badanym okresie



4)

5)

6)

7)

W dniu 4 pazdziernika 2021 r. Burmistrz na mocy Zarzadzenia Nr 75/2021 Wojta Gminy
Zarnéw w sprawie powolania Komisji ds. oceny wnioskow sotectw dotyczacych

przeznaczenia $rodkoéw z funduszu soteckiego powotat stosownag Komisje.

Do zadan Komisji nalezy ocena wnioskéw solectw dotyczacych przeznaczenia srodkéw
z funduszu soteckiego na dany rok budzetowy lub wnioskéw o zmiane przedsiewzigé
ztozonych przez sottysow do Burmistrza, pod katem spelienia okreslonych w ustawie
o funduszu wymogow formalnych oraz sporzadzanie protokotéw z przeprowadzenia oceny

wedtug wzoru stanowigcego zalacznik do ww. Zarzadzenia.
[dowdd: akta kontroli, str. 36 - 37]

W okresie objetym kontrolg na terenie Miasta funkcjonowato 30 (trzydziesci) sotectw?, co
potwierdza Uchwata Nr VIII/39/2019 Rady Gminy Zarnéw z dnia 11 kwietnia 2019 r.

w sprawie uchwalenia statutoéw sotectw.
[dowod: akta kontroli, str. 1466 - 1682]

Informacje o liczbie mieszkancoéw poszczegolnych sotectw Miasta wedtug stanu na dzien
31 grudnia 2021 r. (5 748) oraz 30 czerwca 2022 r. (5747) okresla dokument

zatytutowany ,,Liczba mieszkancow statych w sotectwach na dzien 30.06.2022 r.”
[dowod: akta kontroli, str. 38 - 39]

W toku kontroli potwierdzono poprawnos¢ obliczenia kwoty bazowej (Kp) wynoszace]
5326,90 zl, niezbednej do ustalenia wysokosci $rodkow przypadajacych na dane
sotectwo. Kwote bazowa, zgodnie z art. 3 ust. 1 ustawy o funduszu, stanowi iloraz
wykonanych dochodéw biezacych gminy za rok poprzedzajacy rok budzetowy o dwa lata
(tj. za rok 2021) oraz liczby mieszkancow zamieszkalych na obszarze gminy, wedlug
stanu na dzien 31 grudnia roku poprzedzajacego rok budzetowy o dwa lata (tj. na dzien

31 grudnia 2021 r.), ustalonej przez Prezesa Gtéwnego Urzedu Statystycznego.

Kwota dochodéw biezagcych Gminy Zarnéw wykonanych w 2021 r. wyniosta
30619 004,16 zt, co wykazano w  kwartalnym  sprawozdaniu = Rb-NDS
o nadwyzce/deficycie jednostki samorzadu terytorialnego sporzadzonym za okres od

poczatku roku do dnia 31 grudnia roku 2021. Natomiast liczba mieszkancéw (L.,)

> Afryka, Antoniow, Brondéw, Budkow, Chelsty, Diuzniewice, Grebenice, Jasion, Klew, Klew-Kolonia, Lawki,
Malkow, Marcinkow, Miedzna Murowana, Myséliborz, Nadole, Niemojowice, Paszkowice, Pilichowice,
Ruszenice, Siedlow, Sielec, Skorkowice, Soczowki, Straszowa Wola, Topolice, Trojanowice, Wierzchowisko,
Zdyszewice, Zarnow.



zamieszkatych na terenie Gminy Zarnéw wedtug stanu na dzien 31 grudnia 2021 r.,

ustalona przez Prezesa Glownego Urzedu Statystycznego, wynosita 5 748 osob.

[dowdd: akta kontroli, str. 38 - 42]

Zespol kontrolerow ustalil, ze wysokos¢ s$rodkow przypadajacych na poszczegodlne

sotectwa wyznaczona na rok 2023 ksztattowata si¢ nastepujaco:

Liczba mieszkancow
okreslona na podstawie

Wysokos$¢ Srodkow
przypadajacych na dane

Lp. Nazwa solectwa rejestru mieszkancow | solectwo, obliczona zgodnie
prowadzonego przez z art. 3 ust. 1 ustawy
gming (L) o funduszu

! 2 3 4

1 Afryka 18 11 612,64 zt
2 Antoniow 88 15 341,47 7t
3 Bronow 104 16 193,78 zt
4 Budkow 152 18 750,69 zt
5 Chelsty 111 16 566,66 zt
6 Dhuzniewice 75 14 648,98 zt
7 Grebenice 102 16 087,24 7t
8 Jasion 17 11 559,37 7t
9 Klew 188 20 668,37 zt
10 Klew-Kolonia 58 13 743,40 zt
11 Lawki 43 12 944,37 zt
12 Siedlow 75 14 648,98 zt
13 Malkow 119 16 992,81 zt
14 Marcinkow 114 16 726,47 7t
15 Mysliborz 104 16 193,78 zt
16 Miedzna Murowana 484 36 436,00 zt
17 Nadole 70 14 382,63 zt
18 Niemojowice 289 26 048,54 7t
19 Paszkowice 205 21 573,95 z1
20 Pilichowice 279 25 515,85 7z
21 Ruszenice 120 17 046,08 zt
22 Sielec 190 20 774,91 zt
23 Skorkowice 376 30 682,94 zt
24 Soczéwki 284 25 782,20 zt




Liczba mieszkancéow Wysokos$¢ srodkow
okreslona na podstawie | przypadajacych na dane

Lp. Nazwa solectwa rejestru mieszkancow | solectwo, obliczona zgodnie

prowadzonego przez z art. 3 ust. 1 ustawy

gming (Ly,) o funduszu
1 2 3 4

25 Straszowa Wola 163 19 336,65 zt
26 Topolice 270 25 036,43 zt
27 Trojanowice 264 24 716,82 7t
28 Wierzchowisko 83 15 075,13 z1
29 Zdyszewice 220 22 372,98 7t
30 Zarnow 1082 53 269,00 zt
Razem: 5747 610 729,12 zi

Kwota $rodkéw funduszu soleckiego przypadajaca dla poszczegdlnych solectw Miasta
zostata obliczona prawidtowo, tj. zgodnie ze wzorem okre§lonym w art. 3 ust. 1 ustawy

o funduszu:

L,
F=(2+m)x K,

[dowod: akta kontroli, str. 38 - 42, Zalgcznik Nr 1 do akt kontroli, str. 1812]

8) W dniu 6 lipca 2022 r., zgodnie z terminem okre$§lonym w art. 3 ust. 3 ustawy o funduszu,
Burmistrz przekazat Wojewodzie Lodzkiemu za posrednictwem platformy ePUAP
Lodzkiego Urzedu Wojewodzkiego w Lodzi informacje o wysokosci srodkow
przeznaczonych na dane sofectwo oraz o wysokosci kwoty bazowej (K,) zgodnie ze
wzorem okreslonym w Rozporzadzeniu Ministra Administracji i Cyfryzacji z dnia 8 lipca
2014 r. w sprawie wzordw informacji przekazywanych przez wojta (burmistrza,
prezydenta miasta) i wojewode, trybu zwrotu czesci wydatkéw gmin wykonanych

w ramach funduszu soteckiego oraz wzoru wniosku o ten zwrot®.

W zwigzku z wykazaniem niepoprawnych danych w powyzszej informacji w dniu 26 lipca

2022 r. Miasto przekazato skorygowany dokument do Wojewody L.odzkiego.

[dowdd: akta kontroli, str. 1442 - 1451]

6 Rozporzadzenie Ministra Administracji i Cyfryzacji z dnia 8 lipca 2014 r. w sprawie wzoroéw informacji
przekazywanych przez wojta (burmistrza, prezydenta miasta) i wojewode, trybu zwrotu cze$ci wydatkow gmin
wykonanych w ramach funduszu soteckiego oraz wzoru wniosku o ten zwrot (t.j. Dz. U. z 2023 r., poz. 453).



9) Burmistrz przekazal informacje o wysokosci funduszu soleckiego przypadajace; dla
poszczegblnych sotectw w 2023 r. Informacje te zostaly odebrane osobiscie przez
soltysow w okresie od dnia 29 lipca 2022 r. do dnia 30 lipca 2022 r., zgodnie z terminem
wynikajacym z art. 3 ust. 2 ustawy o funduszu, tj. do dnia 31 lipca 2022 r., za wyjatkiem
jednego przypadku, gdzie odbiér informacji nastgpit dnia 30 sierpnia 2022 r.

W zwigzku z powyzszym jednostka kontrolowana ztozyta nastepujace wyjasnienia, cyt.:
»Pismo FI1.3050.32.2022 w sprawie srodkow przyznania Srodkow z Funduszu Soleckiego
na rok 2023 dla sotectwa Antoniow zostato przygotowane w dniu 29.07.2022 r. Niestety
z powodu nieobecnosci z przyczyn zdrowotnych Pani Soltys (...)zostalo odebrane dopiero
30.08.2022 r. Pani Soltys zostata telefonicznie poinformowana o wysokosci srodkow z

Funduszu Soteckiego.”

Nieterminowe przekazanie informacji o wysokos$ci funduszu soteckiego jednemu
z soltysow uzna¢ nalezy za nieprawidlowosé¢, za ktora odpowiedzialnos¢ ponosi

kierownik jednostki kontrolowanej.
[dowod: akta kontroli, str. 43 — 132, 1811]

10) Wnioski w sprawie przeznaczenia $rodkéw funduszu soteckiego w 2023 r. ztozylo
30 (trzydziesci) solectw Miasta w terminie zgodnym z art. 5 ust. 4 ustawy o funduszu, tj.
do dnia 30 wrzesnia 2022 r. Laczna szacunkowa warto$¢ przedsigwzie¢ przewidzianych

do realizacji w przedmiotowych wnioskach wyniosta 610 979,11 zt’.

Poza przypadkami opisanymi w pkt 11) - 12) niniejszego Sprawozdania, kontrola
potwierdzita prawidtowo$¢ wypehienia zlozonych wnioskéw, w tym uwzglednienie
danych, o ktorych mowa w art. 5 ust. 2 1 3 ustawy o funduszu tj. okreslenie rodzaju
przedsiewziecia, kwoty oraz uzasadnienie przyjecia realizacji przedsiewzigcia. Do
ztozonych wnioskoéw dotaczono zataczniki, tj. uchwaly zebran wiejskich, protokoty z ich

przebiegu oraz list¢ obecnosci mieszkancdéw na zebraniu wiejskim.

Zaden z wnioskow nie obejmowal wspdlnej realizacji przedsiewzigcia przez dwa lub
wigcej sotectw. Wnioski zostaly uchwalone przez zebrania wiejskie. Kazdy wniosek zostat
pozytywnie rozpatrzony przez Komisj¢ ds. oceny wnioskow oraz akceptowany przez

Burmistrza.

7 Wartoé¢ nietozsama z danymi w uchwale budzetowej Nr XLVIII/341/2022 Rady Gminy Zarnéw z dnia
29 grudnia 2022 r. na skutek nieprawidtowosci, ktore zostaly opisane w pkt 11) — 12) niniejszego Sprawozdania.



W trakcie roku budzetowego zgodnie z art. 7 ust. 1 ustawy o funduszu 17 (siedemnascie)
sotectw® ztozylo wnioski o zmiane przedsiewzie¢ lub ich zakresu przewidzianych
w ramach funduszu. Wnioski te zostaly ztozone w ustawowym terminie, tj. do dnia

31 pazdziernika 2023 r.
[dowod: akta kontroli, str. 133 - 971, 1759, 1778 - 1789, 1790 - 1799]
11) W toku analizy wnioskow ztozonych przez solectwa Miasta stwierdzono co nastepuje:

Solectwo Ruszenice:

— szacunkowa taczna warto$¢ przedsigwzig¢ wedtug ztozonego wniosku: 17 296,08 zi,

— warto$¢ $srodkow finansowych przedstawiona sottysowi na podstawie informacii,

o ktorej mowa w art. 3 ust. 2 ustawy o funduszu: 17 046,08 zl,

— warto$¢ planowanych wydatkow wedlug projektu uchwaty budzetowej oraz uchwaty
budzetowej Nr XLVIII/341/2022 Rady Gminy Zarnéw z dnia 29 grudnia 2022 r.:
17 046,08 z1.

Laczna szacunkowa kwota przedsiewzie¢ ujetych we wniosku (17 296,08 zi)
przewyzszyta kwote srodkéw okreslonych w ramach funduszu soteckiego na 2023 rok dla

tego sotectwa (17 046,08 zt).

Na powyzsza okoliczno$¢ jednostka kontrolowana ztozyta wyjasnienia, cyt.: ,,We wniosku
z dnia 26 wrzesnia 2022 r. o przyznanie Srodkow z funduszu soleckiego, wyodrebnionego
w budzecie na 2023 rok w solectwie Ruszenice, koszty ujete w poszczegolnych zadaniach
zostaly blednie wpisane przez protokolanta. W ramach zadania ,, Wydatki na adaptacje
pomieszczen na swietlice” zostata wpisana kwota 17.046,08 zi, a winno by¢ 16.796,08 zi.

W planie budzetowym zostaly prawidlowo ujete i rozliczone.”

Zgodnie z art. 5 ust. 3 ustawy o funduszu, wniosek powinien zawiera¢ wskazanie

przedsiewzie¢ przewidzianych do realizacji na obszarze sotectwa w ramach s$rodkéw

okreslonych dla danego solectwa na podstawie informaciji, o ktérej mowa w art. 3 ust. 2,

wraz z oszacowaniem ich kosztow 1 uzasadnieniem.

Burmistrz nie odrzucit powyzszego wniosku, mimo, iz stosownie do art. 5 ust. 5 ustawy

o funduszu byt do tego zobligowany.

8 Bronow, Chetsty, Jasion, Klew, Klew-Kolonia, Malkéw, My$liborz, Miedzna Murowana, Nadole, Pilichowice,
Ruszenice, Sielec, Soczowki, Straszowa Wola, Topolice, Wierzchowisko, Zarnow.



W efekcie czego kwota 6 806,34 zt (17 015,85 z° x 40 %!'%) pobrana zostala z funduszu

soleckiego w nadmiernej wysokosci.

Powyzsze uzna¢ nalezy za nieprawidlowosci, za ktore odpowiedzialno$¢ ponosi

kierownik jednostki kontrolowanej.

12) Zespdt kontrolerow stwierdzit rowniez nastepujace uchybienia dotyczace badanej
dokumentacji, tj.:
— brak spdjnosci migdzy ilo$cig uczestnikoéw zebrania wiejskiego wynikajaca z listy
obecnosci, a iloscig 0s6b ujetych w protokole z zebrania wiejskiego'!,
— dokonywanie poprawek na wniosku sotectwa poprzez przeprawianie wpisanych
recznie danych'?,
— wpisanie na wniosku dodatkowej kwoty niedotyczacej wskazanych przedsiewzig¢!?

— bledy rachunkowe dotyczace przedstawionych wartosci (kwot) przedsigwzie¢ we

wniosku!4.
[dowod: akta kontroli, str. 133 - 971]

13)Na mocy Uchwaty Nr XLVIII/341/2022 Rady Gminy Zarnéw z dnia 29 grudnia 2022 r.
w sprawie uchwalenia budzetu Gminy Zarnéw na 2023 r. stworzono Plan wydatkéw
w ramach wyodrebnionego Funduszu Soleckiego na 2023 r. w podziale na sofectwa,
stanowiacy Zalacznik Nr 12 do ww. uchwaly, na taczng kwote 610 729,12 zt. W trakcie

roku budzetowego dokonywano zmian w powyzszym planie wydatkow w zwiazku z:

— Uchwalg Nr XLIX/355/2023 Rady Gminy Zarnéw z dnia 7 lutego 2023 r. w sprawie

zmian w budzecie Gminy Zarnéw na 2023 r.,

— Uchwatg Nr LII/385/2023 Rady Gminy Zarnéw z dnia 30 marca 2023 r. w sprawie

zmian w budzecie Gminy Zarnéw na 2023 r.,

— Uchwata Nr LIV/401/2023 Rady Gminy Zarnéw z dnia 24 maja 2023 r. w sprawie

zmian w budzecie Gminy Zarnéw na 2023 r.,

— Uchwatg Nr LV/419/2023 Rady Gminy Zarnéw z dnia 29 czerwca 2023 r. w sprawie

zmian w budzecie Gminy Zarnéw na 2023 r.,

? Kwota wydatkow wykonanych w ramach funduszu soteckiego w danym sotectwie

10 Wysokos$¢ zwrotu obliczona zgodnie z art. 3 ust. 8 ustawy o _funduszu

1 Dotyczy nastepujacych sotectw: Klew, Klew Kolonia, My§liborz, Ruszenice, Topolice.

12 Dotyczy nastepujacych sotectw: Afryka, Brondw, Jasion, Klew, Marcinkow, Miedzna Murowana, Ruszenice,
Sielec, Topolice.

13 Dotyczy sotectwa Soczdéwki.

14 Dotyczy sotectwa Straszowa Wola.



—  Uchwata Nr LVII/427/2023 Rady Gminy Zarnow z dnia 25 sierpnia 2023 r. w sprawie

zmian w budzecie Gminy Zarnéw na 2023 r.,

— Uchwalg Nr LVIII/432/2023 Rady Gminy Zarnéw z dnia 28 wrzeénia 2023 r.

w sprawie zmian w budzecie Gminy Zarnéw na 2023 r.

Wprowadzane zmiany w planie finansowym funduszu dotyczyly dokonanych na wniosek
poszczegbdlnych sotectw przesuni¢¢ planowanych $rodkow pomiedzy podziatkami

klasyfikacji budzetowej 1 nie wptynety na taczng wysokos¢ funduszu soteckiego.

Rada Gminy Zarnéw nie korzystata takze z okre$lonego w art. 4 ust. 1 ustawy o funduszu
prawa do zwigkszenia §rodkow funduszu ponad wysoko$¢ obliczong na podstawie art. 3

ust. 1 ww. ustawy.
[dowdd: akta kontroli, str. 1365 - 1404]

14) Miasto sfinansowato w 2023 roku w ramach funduszu soleckiego wydatki w lacznej
wysokosci 595 930,64 zl, co stanowito 97,58 % wydatkow zaplanowanych na ten cel
w uchwale budzetowej (610 729,12 z}). Wydatki poszczegdlnych sotectw nie przekroczyty

kwot zaplanowanych na 2023 rok.

Wykonanie wydatkéw skontrolowano w oparciu o dokumenty zrdédtowe i zbiorczo

przedstawione w ponizszym zestawieniu:

Kwota Kwota zwrotu czesci
planowanych Kwota wydatkow
wydatkow wydatkow wykonanych
wynikajaca z sfinansowanych % wyk h w ramach f.unduszu
Lp. | Nazwa solectwa uchwaly ze Srodkow oWy d o:;{a’nyc soleckiego
budzetowej z funduszu wydatiow przelfazana w
gminy — po soleckiego forml.e dotacji
zmianach (w ) celowej w 2024 r.
(wzb) (40 % z kol. 4)
1 2 3 4 S 6
1 Afryka 11 612,64 zt 11 561,20 zt 99,56% 4 624,48 71
2 Antoniow 15 341,47 7k 14 529,68 7t 94,71% 5 811,87 zt
3 Bronow 16 193,78 zt 16 176,07 zt 99,89% 6 470,43 71
4 Budkow 18 750,69 zt 18 739,85 zt 99,94% 7 495,94 71
5 Chetsty 16 566,66 71 16 500,00 zt 99,60% 6 600,00 zt
6 Dhuzniewice 14 648,98 zt 8 219,16 zt 56,11% 3 287,66 zt
7 Grebenice 16 087,24 7k 16 019,84 7zt 99.,58% 6 407,94 71
8 Jasion 11 559,37 7k 11 098,20 zt 96,01% 4 439,28 71
9 Klew 20 668,37 zt 20 624,57 7t 99,79% 8 249,83 7zt
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Kwota Kwota zwrotu czesci
planowanych Kwota wydatkow
wydatkéw wydatkéw wykonanych
wynikajaca z sfinansowanych % wyk h w ramach f.unduszu
Lp. | Nazwa solectwa uchwaly ze Srodkow oWy d otI;(a,nyc soleckiego
budzetowej z funduszu wycatiow przekazana w
gminy — po soleckiego forml.e dotacji
zmianach (w zb) celowej w 2024 r.
(w zb) (40 % z kol. 4)
1 2 3 4 5 6
10 | Klew-Kolonia 13 743,40 zt 13 548,43 7zt 98,58% 541937 z
11 Lawki 12 944,37 7k 12 054,00 zt 93,12% 4 821,60 zt
12 Malkow 16 992,81 zt 16 144,00 zt 95,00% 6 457,60 71
13 Marcinkdéw 16 726,47 7k 16 378,56 zt 97,92% 6 551,42 71
14 %ledma 36 436,00 zt 36366,14z|  99,81% 14 546,46 7k
urowana
15 Mysliborz 16 193,78 zt 16 165,96 7zt 99,83% 6 466,38 71
16 Nadole 14 382,63 zt 13 349,14 zt 92,81% 5 339,66 zt
17 | Niemojowice 26 048,54 71 25 979,68 zt 99,74% 10 391,87 zt
18 | Paszkowice 21 573,95 zt 21 573,95 7k 100,00% 8 629,58 7zt
19 | Pilichowice 25 515,85 71 25 345,30 zt 99,33% 10 138,12 zt
20 Ruszenice 17 046,08 zt 17 015,85 zt 99,82% 6 806,34 71
21 Siedlow 14 648,98 7zt 14 600,00 zt 99.67% 5 840,00 zt
22 Sielec 20 774,91 zt 20 497,14 7zt 98,66% 8 198,86 zt
23 | Skoérkowice 30 682,94 zt 29 580,61 zt 96,41% 11 832,24 7k
24 Soczowki 25 782,20 z1 25 760,86 zt 99,92% 10 304,34 zt
25 Stmwsjffa 19 336,65 zk 19316,35zk|  99,90% 7 726,54 7
26 Topolice 25 036,43 71 24 182,23 7t 96,59% 9 672,89 7t
27 | Trojanowice 24 716,82 7t 24 673,47 z1 99,82% 9 869,39 71
28 | Wierzchowisko 15 075,13 zk 14 850,01 zt 98,51% 5 940,00 zt
29 | Zdyszewice 22 372,98 71 21 839,56 7t 97,62% 8 735,82 7zt
30 Zarnow 53 269,00 zt 53 240,83 zt 99,95% 21 296,33 zt
Razem: 610 729,12 z1 595 930,64 z} 97,58% 238 372,26 71

Na podstawie kontroli 100 % dowoddéw zrodtowych (rachunki, faktury, wyciagi bankowe)
potwierdzajacych dokonanie wydatkow w ramach funduszu soteckiego w roku 2023 r.

ustalano, poza wyjatkami opisanymi w pkt 15) niniejszego Sprawozdania, ze:
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— wydatki sfinansowane z funduszu soleckiego, uchwalone na 2023 r., zostaly

poniesione w obrebie roku 2023 r.,

— kwota wydatkéw wykonanych w ramach funduszu soteckiego przez poszczegdlne
sotectwa 1 nastepnie wyszczegolniona we wniosku ztozonym do Wojewody Lodzkiego

znajduje odzwierciedlenie w dowodach zrodtowych przedtozonych przez jednostke,

—  w wyniku poréwnywania tresci dowodow zrédtowych oraz opisOw merytorycznych
zawartych na dokumentach z okreslonymi we wnioskach zlozonych przez sotectwa,
zakresami przedsiewzig¢ przewidzianymi do realizacji w ramach $rodkéw funduszu

soleckiego stwierdzono zgodno$¢,

— zobowigzania wynikajace z rachunkéw oraz faktur wystawionych przez wykonawcoéw
zadan, finansowanych w ramach funduszu soteckiego w 2023 r., regulowane byty

terminowo,

— stosowana przez jednostke kontrolowang klasyfikacja wydatkéw byla zgodna
z Rozporzadzeniem Ministra Finanséw z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie szczegotowe;j
klasyfikacji dochodow, wydatkéw, przychodéw 1 rozchodéow oraz Srodkow

pochodzacych ze zrodet zagranicznych!®.

[dowod: akta kontroli, str. 972 - 1290, 1699 - 1720, 1735, 1737 - 1738, 1741 - 1750,
1755, Zalacznik Nr 3 do akt kontroli, str. 1814, Zalacznik Nr 4 do akt kontroli, str.
1815]

15) Analiza dowodéw zrédtowych dokumentujacych poniesione wydatki w ramach funduszu

soteckiego wykazata nastepujace nieprawidlowosci:

— w 5 (pieciu)!® dowodach ksiegowych nie wskazano sposobu ujecia dowodu

w ksiggach rachunkowych (dekretacji);

Zgodnie z art. 21 ust. 1 pkt 6) ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowos$ci'’,
dowod  ksiegowy powinien zawiera¢ co najmniej stwierdzenie sprawdzenia

i zakwalifikowania dowodu do ujecia w ksiggach rachunkowych przez wskazanie miesigca

15 Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie szczegdtowej klasyfikacji dochodow,
wydatkow, przychodéw i rozchodéw oraz srodkéw pochodzacych ze zrédet zagranicznych (Dz. U. z 2022 r.,
poz. 513 ze zm.)

16 Faktura Nr FV/14/PL/2304, Faktura Nr FV/23/51/Z, Faktura Nr 17/2023, Faktura Nr 832/09/2023, Faktura Nr
546/MG/11/2023.

17 Ustawa z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowo$ci (Dz. U. z 2023 r., poz. 120 ze zm.) — w brzmieniu
obowigzujacym w badanym okresie.
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oraz sposobu _ujecia w ksiegach rachunkowych (dekretacja), podpis osoby

odpowiedzialnej za te wskazania;

— w 14 (czternastu)!® dowodach ksiegowych dokonywano zmian w kwocie, dekretacji
ksiegowej oraz klasyfikacji budzetowej poprzez poprawianie pojedynczych cyfr
jednocze$nie bez zamieszczenia daty poprawki oraz bez ztozenia podpisu osoby

uprawnionej do wprowadzenia zmiany w dokumencie;

W mysl art. 22 ust 3 z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowos$ci'®, bledy w dowodach
wewnetrznych mogq by¢é poprawiane przez skreslenie blednej tresci Ilub kwoty,
z utrzymaniem czytelnosci skreslonych wyrazen lub liczb, wpisanie tresci poprawnej i daty
poprawki oraz ztozenie podpisu osoby do tego upowaznionej, o ile odrebne przepisy nie

stanowiq inaczej. Nie mozna poprawiac pojedynczych liter lub cyfr.

— w 2 (dwoch)?® dowodach ksiegowych zalaczony opis merytoryczny poniesionego
wydatku w ramach funduszu soleckiego w 2023 r. byl niezgodny ze stanem

faktycznym.

W trakcie trwania czynno$ci kontrolnych, Miasto dokonalo korekty opiséw na ww.
dowodach ksiggowych, gdzie wskazano prawidlowy opis poniesionego wydatku
w ramach funduszu soteckiego. Ponadto jeden z dokumentéw (Faktura Nr 6/2023)
zawieral roéwniez blad formalny, polegajacy na zamieszczeniu przez wystawce
niewlasciwej nazwy ustugi, opisany btad nie zostal jednak skorygowany w okresie

objetym kontrola.

W mysl art. 22 ust. 2 ustawy o rachunkowosci, bledy w dowodach zZrodiowych
zewnetrznych obcych i wltasnych mozna korygowac jedynie przez wystanie kontrahentowi
odpowiedniego  dokumentu zawierajgcego  sprostowanie, wraz ze  StOSOWHYm

uzasadnieniem, chyba Ze inne przepisy stanowiq inaczej.

— w2 (dwoch)? dowodach dokonano blednej klasyfikacji wydatkow, tj.
zaklasyfikowano ustuge transportowa do § 4300;

Jednostka kontrolowana w trakcie trwania czynnos$ci kontrolnych ztozyta nastepujace

wyjasnienia w powyzszym zakresie, tj.: ,wydatku z funduszu soleckiego faktura

18 Faktura Nr 71/12/2023, Faktura Nr 4/12/2023, Faktura VAT 333/2023, Faktura Nr 00625023075241100,
Faktura Nr 02/09/2023, Rachunek Nr 3/2023, Faktura Nr 7/2023, Faktura Nr 16/2023, Faktura Nr
00205423075241200, Faktura Nr 116/08/2023, Faktura Nr 15/ MAG/01/2023, Faktura Nr 1/2023, Faktura Nr
56/2023, Faktura Nr 3/02/2023.

19 Patrz przypis 17

20 Faktura Nr 6/2023, Faktura 060/09/23

21 Faktura Nr 2/04/2023, Faktura Nr 582/2023
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Nr 2/04/2023 nie zakwalifikowano do paragrafu 4300 poniewaz we wniosku ztoZonym
przez Sotectwo byl zakup kruszywa i tak zostal ujety wydatek w planie budzetowym.
Wystawca faktury pokazuje ilos¢ ton i ceng jednostkowg za tong kruszywa a nie ilos¢
transportow. Dlatego faktura zostata ujeta jako zakup w paragrafie 4210. Natomiast
wydatek dotyczqcy faktury Nr 582/2023 zostal ujety w paragrafie 6050 inwestycyjnym,
poniewaz wszystkie wydatki dotyczq: Adaptacji pawilonu na swietlice. Na fakturze

uzupetniony i poprawiony zostal opis zgodnie z wnioskiem i planem budzetowym.”

W tym miejscu wskaza¢ nalezy, ze zgodnie z klasyfikacja budzetowa, koszty ushug
dodatkowych, takich jak transport, przesytki kurierskie czy doptaty za roztadunek, nie
stanowig elementu zakupu materiatow. Tego rodzaju koszty nalezy uymowaé w paragrafie
§ 4300 — zakup ustug pozostatych, nawet jesli pojawiajg si¢ na tej samej fakturze co zakup

materiatu.

Nalezy podkresli¢, ze klasyfikacja budzetowa powinna odzwierciedla¢ rzeczywisty
charakter ekonomiczny ponoszonego wydatku, zgodnie z Rozporzadzeniem Ministra
Finansow z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie szczegotowej klasyfikacji dochodow,
wydatkéw, przychodéw 1 rozchodow oraz $rodkow pochodzacych ze zrodet

zagranicznych.??

Jak wynika z interpretacji Ministerstwa Finanséw z dnia 10 stycznia 2017 r. sygn.
ST1.4761.31.2016, dotyczacej ujmowania kosztow ubocznych zakupu pozostatego srodka
trwatego (np. transportu) wedlug paragrafow klasyfikacji budzetowej wydatkow, cyt.:
,Koszty dostawy zwigzane z zakupem pozostalych $rodkow trwalych nalezy ujmowac

w paragrafie 430.”

W zwiazku z powyzszym w obu przypadkach dokonano bt¢dnej klasyfikacji budzetowej

czesci wydatkow.

Za wskazane powyzej nieprawidlowosci odpowiedzialno$¢ ponosi Kkierownik

jednostki kontrolowanej oraz skarbnik jednostki kontrolowanej.

[dowod: akta kontroli, str. 980 - 988, 992 - 994, 1008 - 1013, 1033 - 1041, 1045 - 1053,
1073 - 1085, 1089 - 1093, 1119 - 1156, 1167 - 1173, 1208 - 1210, 1212 - 1214, 1233 -
1264, 1286 - 1290, 1741 - 1748, 1776 - 1777, 1877]

16) Burmistrz ztozyt w dniu 27 maja 2024 r. do Wojewody Lodzkiego wniosek o zwrot

z budzetu panstwa cz¢sci wydatkow gmin wykonanych w ramach funduszu soteckiego za

22 Patrz przypis 15
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rok 2023, dochowujac tym samym terminu wynikajacego z § 4 ust. 1 Rozporzadzenia
Ministra Administracji 1 Cyfryzacji z dnia 8 lipca 2014 r. w sprawie wzoréw informacji
przekazywanych przez wojta (burmistrza, prezydenta miasta) i wojewode, trybu zwrotu
czesci wydatkéw gmin wykonanych w ramach funduszu soteckiego oraz wzoru wniosku
o ten zwrot>, tj. do dnia 31 maja 2024 r. Do powyzszego wniosku zostaly dotaczone:
Zestawienie pomocnicze oraz Informacja o przeznaczeniu Srodkow wydatkowanych

w 2023 r. w ramach funduszu soleckiego, o refundacje ktorych ubiega si¢ gmina.

Wykazana we wniosku kwota wydatkéw wykonanych w ramach w funduszu soteckiego
w2023 r., t). kwota 595930,64 zl byla zgodna z kwota wydatkdw wykazang
w sprawozdaniu Rb-28S z wykonania planu wydatkow budzetowych jednostki samorzadu

terytorialnego okres sprawozdawczy: od poczatku roku do dnia 31 grudnia roku 2023.
[dowéd: akta kontroli, str. 1293-1295, 1340-1364]

17)Decyzja Ministra Finansow Nr MF/FS8.4143.3.132.2024.MF.2735 z dnia 22 sierpnia
2024 r. Miastu przyznana zostata dotacja celowa na 2024 rok w dziale 758, rozdziale
75814 w tacznej kwocie: 238 372,26 zt, w tym: w § 2030 kwota: 169 446,44 zt, w § 6330
kwota: 68 925,82 zl.

Na podstawie powyzszej decyzji Ministra Finanséw, Rada Miejska w Zarnowie Uchwatg
Nr 1X/43/2024 z dnia 23 wrzeénia 2024 r. w sprawie zmian w budzecie gminy Zarnéw na

2024 r. dokonata zwigkszenia planu dochodow, tj.:

— biezacych (§ 2030) w dziale 758, rozdziale 75814 o kwote 169 446,44 zi,

— majatkowych (§ 6330) w dziale 758, rozdziale 75814 o kwotg 68 925,82 zi.
[dowdd: akta kontroli, str. 1296-1298, 1416-1441]

18) Srodki dotacji w kwotach 169 446,44 z} oraz 68 925,82 z}, przeznaczonej na zwrot czesci
wydatkéow Miasta wykonanych w ramach funduszu soteckiego w 2023 r. wplynely na
rachunek bankowy Miasta w dniu 28 sierpnia 2024 r., co potwierdza wyciag bankowy
Nr 169/2024 wystawiony za okres 28.08.2024 r. - 28.08.2024 .

[dowdd: akta kontroli, str. 1308]
OCENA

Wykonanie zadania w zakresie ustalenia przez Miasto i Gmine Zarnéw kwoty wydatkow

wykonanych w ramach funduszu soteckiego wedlug stanu na dzien 31 grudnia 2023 r., ktéra

23 Patrz przypis 7
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stanowita podstawg do wyliczenia kwoty zwrotu z budzetu panstwa czg¢sci wydatkéw
wykonanych w ramach funduszu soteckiego w 2023 r., przekazanej gminie w 2024 roku
z budzetu Wojewody Lodzkiego w formie dotacji celowej na realizacje¢ zadan wlasnych
gminy, przy zastosowaniu przyjetych kryteriow kontroli** ocenia si¢ pozytywnie

z nieprawidlowosciami.
WNIOSKI I ZALECENIA

W zwiazku z nieprawidtowosciami opisanymi w niniejszym Sprawozdaniu uprzejmie prosze

Pana Burmistrza o:

1. zwrot $srodkéw z dotacji celowej pobranej w nadmiernej wysokosci, tj. kwoty 6 806,34 zt
wraz z odsetkami w wysokosci okreslonej jak dla zalegtosci podatkowych (na zasadach
okreslonych w art. 169 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych?d),
liczonymi od dnia stwierdzenia pobrania §rodkéw z dotacji w nadmiernej wysokosci
(w omawianym przypadku od dnia podpisania przez kierownika jednostki kontrolujacej
Sprawozdania®®), na rachunek biezacy dochodéw dysponenta czeSci 85/10 —

wojewodztwo todzkie:
NBP O/0 L6dz Nr 56 1010 1371 0022 1922 3100 0000,

2. wzmozenie nadzoru nad powotang Komisja ds. oceny wnioskow sotectw dotyczacych
przeznaczenia S$rodkdw =z funduszu soleckiego w zakresie rzetelnej weryfikacji
dokumentdéw, oceny wnioskOw z nalezyta staranno$cia oraz dbaloscig nad poprawnoscia

przedmiotowej dokumentacji,

3. zapewnienie prawidtowego stosowania klasyfikacji budzetowej poprzez ujmowanie
wydatkéw zgodnie z ich rzeczywisty, charakterem ekonomicznym, w szczegdlnosci
kwalifikowanie kosztéw ustug dodatkowych (m.in .transport) w § 4300 — zakup ushug
pozostatych, zgodnie z Rozporzadzeniem Ministra Finanséw z dnia 2 marca 2010 r.
w sprawie szczegotowej klasyfikacji dochodow, wydatkow, przychodéw i rozchodéw oraz

srodkéw pochodzacych ze zrodet zagranicznych?’

4. wzmozenie nadzoru nad podlegtymi pracownikami, w szczegélnosci w zakresie

stosowania przepisOw ustawy z dnia 29 wrzes$nia 1994 r. o rachunkowosci?®.

24 Skala ocen: pozytywna, pozytywna z uchybieniami, pozytywna z nieprawidtowos$ciami, negatywna.

25 Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2025 r. poz. 1483 ze zm.)

26 § 53 ust. 3 Regulaminu Kontroli Lodzkiego Urzedu Wojewodzkiego w Lodzi (zalgcznik do Zarzgdzenia
Wojewody Lodzkiego z dnia 5 czerwca 2024 1., Nr 125/2024).

27 Patrz przypis 15

28 Patrz przypis 17
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Jednoczesnie informuje, ze stosownie do zapiséw § 53 ust. 4 Regulaminu Kontroli £.odzkiego
Urzedu Wojewodzkiego w Lodzi?®, Kierownik jednostki kontrolowanej w terminie 3 dni
roboczych od dnia otrzymania niniejszego sprawozdania ma prawo przedstawi¢ do niego

stanowisko. Nie wstrzymuje to realizacji ustalen kontroli.

Sprawozdanie z kontroli zostalo sporzgdzone w formie dokumentu elektronicznego.

Z up. WOJEWODY LODZKIEGO

Anna Rosniak
Dyrektor Wydzialu Finansow i Budzetu

(podpisano elektronicznie)

29 Regulaminu Kontroli Loédzkiego Urzedu Wojewddzkiego w Lodzi (zatgcznik do Zarzadzenia Wojewody
Lodzkiego z dnia 5 czerwca 2024 r., Nr 125/2024)
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