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Projekt

USTAWA

z dnia

0 umorzeniu naleznosci dochodzonych przez Zaklad Ubezpieczen Spolecznych

powstalych przed dniem 1 stycznia 1999 r.

Art. 1. 1. Z dniem wej$cia w Zycie niniejszej ustawy umarza si¢ z mocy prawa powstale

przed dniem 1 stycznia 1999 r.

1)

2)

nieprzedawnione nalezno$ci z tytuhu:

a)
b)

sktadek na ubezpieczenie spoteczne,

dodatkowych skladek na ubezpieczenie spoteczne pracownikow w wypadku
stwierdzenia przez okregowego inspektora pracy Panstwowej Inspekceji Pracy albo
panstwowego wojewodzkiego inspektora sanitarnego pogorszenia warunkow pracy
w zaktadzie pracy,

sktadek na ubezpieczenie spoteczne od $wiadczenia socjalnego wyptaconego
w okresie urlopu goérniczego oraz od zasitku socjalnego wynikajacych z odrebnych
przepiséw lub uktadu zbiorowego pracy dla pracownikoéw zaktadow goérniczych z

dnia 21 grudnia 1991 r.

— powstate na podstawie przepiséw ustawy z dnia 25 listopada 1986 r. o organizacji

i finansowaniu ubezpieczen spotecznych (Dz. U. z 1989 r. poz. 137, z p6zn. zm.");

nieprzedawnione naleznosci z tytutu sktadek na ubezpieczenie spoteczne, powstate na

podstawie:

a)

b)

ustawy z dnia 27 wrzesnia 1973 r. o zaopatrzeniu emerytalnym tworcow 1 ich rodzin
(Dz. U. z 1983 r. poz. 145, z pdézn. zm.?),

ustawy z dnia 19 grudnia 1975 r. o ubezpieczeniu spotecznym osdb wykonujacych
prac¢ na podstawie umowy agencyjnej lub umowy zlecenia (Dz. U. z 1995 r.

poz. 3331617,z 1996 1. poz. 461, z 1997 r. poz. 153 oraz z 1998 r. poz. 887),

D Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z 1989 r. poz. 441, z 1990 r.

poz. 206, z 1991 r. poz. 24, 450 1 474, z 1994 r. poz. 385, z 1995 1. poz. 17 1 426, z 1997 r. poz. 770 oraz z
1998 1. poz. 668, 684 i 887.

2 Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogloszone w Dz. U. z 1986 r. poz. 202, z 1989 r.

poz. 190, z 1990 r. poz. 206, z 1995 r. poz. 17, z 1996 r. poz. 461, z 1997 1. poz. 153 oraz z 1998 r. poz. 887.



c) ustawy z dnia 18 grudnia 1976 r. o ubezpieczeniu spotecznym oséb prowadzacych
dzialalno$¢ gospodarczg oraz ich rodzin (Dz. U. z 1989 r. poz. 250, z p6zn. zm.>),
d) ustawy z dnia 17 maja 1989 r. o ubezpieczeniu spotecznym duchownych (Dz. U.

poz. 156, z pozn. zm.¥);

3) nieprzedawnione naleznosci z tytutu sktadek na Fundusz Pracy, powstale na podstawie:

a) ustawy z dnia 29 grudnia 1989 r. o zatrudnieniu (Dz. U. poz. 446, z 1990 r.
poz. 571323 oraz z 1991 r. poz. 24, 201 1 457),

b) ustawy z dnia 16 pazdziernika 1991 r. o zatrudnieniu i bezrobociu (Dz. U. poz. 457,
z 1992 r. poz. 841394, 2 1994 1. poz. 1651516 oraz z 1995 r. poz. 1),

c) ustawy z dnia 14 grudnia 1994 r. o zatrudnieniu i przeciwdziataniu bezrobociu
(Dz. U. 22003 r. poz. 514, z p6zn. zm.”);

4) nieprzedawnione naleznosci z tytutu sktadek na Fundusz Gwarantowanych Swiadczen
Pracowniczych, powstate na podstawie ustawy z dnia 29 grudnia 1993 r. o ochronie
roszczen pracowniczych w razie niewyplacalno$ci pracodawcy (Dz. U. z 2002 r. poz. 85,
z pozn. zm.%).

2. Umarza si¢ z mocy prawa powstale w zwiazku z nalezno$ciami, o ktéorych mowa w

ust. 1:

1) odsetki za zwloke;

2) dodatkowe optaty;

3) opflaty prolongacyjne;

4)  koszty upomnienia;

5) koszty egzekucyjne.

3. PrzepisOw ust. 1 12 nie stosuje si¢ w przypadku ztozenia o§wiadczenia, o ktorym mowa

w art. 3 ust. 3.

Art. 2. 1. W przypadku umorzenia, o ktérym mowa w art. 1, nie wydaje si¢ decyzji.

2. Zaklad Ubezpieczen Spolecznych informuje osoby zobowigzane o umorzeniu ich

naleznos$ci, o ktorych mowa w art. 1, na profilu informacyjnym PUE ZUS tych 0s6b albo —

3)

4

5)

6)

Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogloszone w Dz. U. z 1990 r. poz. 206, z 1991 r.
poz. 4501474,z 1995 r. poz. 17,z 1996 r. poz. 461 1 585, z 1997 r. poz. 153 oraz z 1998 r. poz. 668 1 887.
Zmiany wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z 1990 r. poz. 206, z 1991 r. poz. 450, z 1995 r.
poz. 17,z 1996 1. poz. 461, z 1997 r. poz. 153 oraz z 1998 r. poz. 887.

Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z 2003 r. poz. 844, 1143, 1176,
1268, 1302, 1380, 1608, 1966, 2036, 2037, 2217 1 2255 oraz z 2004 r. poz. 593, 624, 9591 1001.

Zmiany tekstu jednolitego wymieniowej ustawy zostaty ogtoszone w Dz. U. z 2002 r. poz. 1088, 12871 1673,
22003 r. poz. 203712271, z 2004 r. poz. 1264 12703, z 2005 r. poz. 1110 oraz z 2006 r. poz. 1121.



w przypadku gdy profil informacyjny nie zostat zalozony — na ostatni adres do korespondenc;ji

zgloszony w Zaktadzie Ubezpieczen Spotecznych.

Art. 3. 1. W terminie 30 dni od dnia wejScia w zycie niniejszego przepisu Zaktad
Ubezpieczen Spotecznych zawiadamia osobe, wobec ktorej zadluzenie objeto umorzeniem,
o ktorym mowa w art. 1, z tytulu prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej lub z tytutu
wspotpracy przy prowadzeniu tej dziatalnosci albo z innego tytutu, z ktorego optacata sktadki
za siebie, o mozliwos$ci odstgpienia od umorzenia z mocy prawa nalezno$ci na podstawie
niniejszej ustawy.

2. Zaktad Ubezpieczen Spotecznych przesyta zawiadomienie, o ktérym mowa w ust. 1,
na profil informacyjny PUE ZUS albo — w przypadku gdy profil informacyjny nie zostat
zatlozony — na ostatni adres do korespondencji zgloszony w Zakladzie Ubezpieczen
Spotecznych.

3. Odstapienie od umorzenia, o ktérym mowa w ust. 1, nastgpuje przez zlozenie
oswiadczenia przez osobg, o ktorej mowa w ust. 1, do Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych
w terminie 30 dni od dnia dorgczenia zawiadomienia, o ktdrym mowa w ust. 1.

4. Termin, o ktorym mowa w ust. 3, nie podlega przywrdceniu.

5. Oswiadczenie, o ktorym mowa w ust. 3, moze dotyczy¢ wylacznie catosci naleznosci
objetej umorzeniem, o ktorym mowa w art. 1, oraz nie moze zosta¢ odwotane lub zmienione.

6. Do o$§wiadczenia, o ktorym mowa w ust. 3, stosuje si¢ przepisy art. 63—66 ustawy z dnia

14 czerwca 1960 r. — Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2025 r. poz. 1691).

Art. 4. 1. Postgpowania egzekucyjne oraz zabezpieczajace wszczgte 1 niezakonczone
przed dniem wejécia w Zycie niniejszej ustawy, dotyczace naleznos$ci, o ktorych mowa w art.
1, ulegajga umorzeniu z mocy prawa.

2. Zaktad Ubezpieczen Spotecznych zawiadamia organ egzekucyjny, niebedacy
dyrektorem oddziatu Zakladu Ubezpieczen Spotecznych, o naleznos$ciach podlegajacych
umorzeniu na podstawie art. 1, nie wczesniej niz w terminie 60 dni od dnia wejscia w zycie
niniejszego przepisu, jednak nie p6zniej niz do dnia poprzedzajacego dzien wejsScia w zZycie
niniejszej ustawy.

Art. 5. 1. Zaklad Ubezpieczen Spotecznych zawiadamia wilasciwy organ — syndyka,

sedziego-komisarza albo sad upadlo$ciowy o nalezno$ciach podlegajacych umorzeniu na

podstawie art. 1, zgloszonych jako wierzytelno$ci w postepowaniu upadtosciowym, nie



wczesniej niz w terminie 60 dni od dnia wejscia w zycie niniejszego przepisu, jednak nie
pozniej niz do dnia poprzedzajacego dzien wejscia w zycie niniejszej ustawy.

2. Zaktad Ubezpieczen Spolecznych zawiadamia wtasciwy organ — nadzorce, zarzadce,
sedziego-komisarza albo sad restrukturyzacyjny o naleznosciach podlegajacych umorzeniu na
podstawie art. 1, zgloszonych jako wierzytelnosci w postepowaniu restrukturyzacyjnym, nie
wczesniej niz w terminie 60 dni od dnia wejscia w zycie niniejszego przepisu, jednak nie

p6zniej niz do dnia poprzedzajacego dzien wejscia w Zycie niniejszej ustawy.

Art. 6. 1. W przypadku umorzenia naleznosci z tytutu sktadek na ubezpieczenie spoteczne
za osobe prowadzacg dziatalno$¢ gospodarcza oraz osobe z nig wspotpracujacg lub za inng
osobg optacajaca sktadki za siebie:

1) okres, za ktory sktadki zostaly umorzone, nie podlega uwzglgdnieniu przy ustalaniu
kapitatu poczatkowego, o ktorym mowa w art. 173 ust. 1 ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r.
o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych (Dz. U. 22025 r. poz. 1749
oraz z 2026 r. poz. 26 1 425);

2) umorzone sktadki nie podlegaja wliczeniu do podstawy obliczenia emerytury, o ktorej
mowa w art. 25 ustawy, o ktérej mowa w pkt 1;

3) okres, za ktory sktadki zostalty umorzone, nie podlega uwzglednieniu przy ustalaniu prawa
1 wysokos$ci emerytur i rent z ubezpieczen spolecznych oraz innych §wiadczen, do ktorych
prawo jest uzaleznione od posiadania wymaganego okresu sktadkowego
1 niesktadkowego w rozumieniu przepisow ustawy, o ktorej mowa w pkt 1.

2. Do 0s6b urodzonych przed dniem 1 stycznia 1949 r., dla ktorych ustala si¢ kapitat

poczatkowy, ust. 1 stosuje si¢ odpowiednio.

Art. 7. Umorzenie naleznosci z tytulu sktadek na ubezpieczenie spoteczne nie ma wpltywu
na prawo do swiadczen z ubezpieczen spotecznych dla ubezpieczonych innych niz wymienieni

w art. 6 1 na wysokos¢ tych §wiadczen.

Art. 8. W przypadku umorzenia naleznosci z tytutu sktadek na ubezpieczenie spoleczne
za osobe prowadzacg dziatalno$¢ gospodarczg oraz osobe z nig wspotpracujacg lub za inng
osobe oplacajaca sktadki za siebie okresy podlegania ubezpieczeniu spotecznemu objete
umorzeniem wlicza sie do okresu zatrudnienia, o ktérym mowa w art. 302! § 1 ustawy z dnia
26 czerwca 1974 r. — Kodeks pracy (Dz. U. z 2025 r. poz. 277, 807, 1423 1 1661 oraz z 2026 r.
poz. 25,473 1 1046).



Art. 9. W sprawach nieuregulowanych w niniejszej ustawie stosuje si¢ przepisy ustawy
z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spotecznych (Dz. U. z 2026 r. poz. 199,
252,426, 473, 507 1 734).

Art. 10. Przychody z tytulu umorzenia naleznosci, o ktérych mowa w art. 1 ust. 112, nie
stanowig przychodu w rozumieniu przepisOw o podatku dochodowym od 0séb fizycznych oraz

przepiséw o podatku dochodowym od 0s6b prawnych.

Art. 11. Ustawa wchodzi w zycie pierwszego dnia miesigca nastgpujacego po uptywie 5
miesigcy od dnia ogloszenia, z wyjatkiem art. 3, art. 4 ust. 2, art. 5 1 art. 9, ktore wchodza

w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia.



UZASADNIENIE

I. Cel i potrzeba wprowadzenia nowych przepisow

Przedktadany projekt ustawy o umorzeniu naleznosci dochodzonych przez Zaktad Ubezpieczen
Spotecznych powstatych przed dniem 1 stycznia 1999 r. stanowi realizacje postulatu
deregulacyjnego ujetego we wniosku nr MRPiPS-37-487. Projekt ustawy zostal wpisany w
wykazie prac legislacyjnych i programowych Rady Ministréw pod numerem UDER108.

Przyczyng podje¢cia inicjatywy legislacyjnej jest utrwalony i stwierdzony w praktyce problem
zwigzany z niskg efektywno$cig dziatan zwigzanych z egzekwowaniem wierzytelnosci Zaktadu
Ubezpieczen Spotecznych, zwanego dalej ,,ZUS”, z tytulu sktadek powstatych przed dniem
1 stycznia 1999 r., a wiec przed dniem wejscia w zycie ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r.
o systemie ubezpieczen spolecznych (Dz. U. z 2026 r. poz. 199, z pdézn. zm.), oraz
nieproporcjonalnie wysokimi kosztami dochodzenia tych zaleglo$ci. Nalezno$ci te, mimo
uplywu ponad ¢wieréwiecza od ich powstania, pozostaja w obrocie prawnym i figuruja w
ewidencjach ZUS, co powoduje obowigzek podejmowania przez ZUS czynno$ci zmierzajacych
do ich wyegzekwowania, niezaleznie od okresu powstania wierzytelnosci 1 realnych

perspektyw jej odzyskania.

W obowigzujgcym stanie prawnym ZUS, jako wierzyciel publicznoprawny, jest zobligowany
do podejmowania dziatan zmierzajacych do dochodzenia zaleglosci sktadkowych zarowno we
wlasnym zakresie (w ramach egzekucji administracyjnej), jak 1 przy udziale innych organéw
egzekucyjnych, w tym komornikéw sadowych. Praktyka wskazuje jednak, ze w odniesieniu do
zadluzenia sprzed 1999 r. podejmowane dzialania — mimo formalnej poprawnosci
1 wykorzystywania standardowych instrumentow egzekucyjnych — charakteryzuja si¢ niska
skutecznos$cia egzekucji, a ich rezultat nie jest adekwatny do angazowanych zasoboéw. W
przewazajacej czesci przypadkow egzekucja prowadzona w stosunku do tych naleznoS$ci
prowadzi do odzyskiwania w pierwszej kolejnosci kosztéw upomnienia i kosztow
egzekucyjnych oraz naleznos$ci pochodnych (odsetek), natomiast nie wptywa w sposob istotny
na zmniejszenie naleznosci glownej. W konsekwencji dochodzenie tych nalezno$ci coraz
czgscie] przybiera charakter czynno$ci formalnych, ktére utrzymuja stan egzekwowania
zobowigzan, lecz nie prowadza do realnego zaspokojenia wierzytelno$ci. Naleznosci te dotycza
zardwno aktywnych platnikoéw sktadek, jak réwniez podmiotdéw, ktore zakonczyly dziatalnosé

gospodarczg. Pomimo braku realnych mozliwosci odzyskania tych kwot, ZUS jest ustawowo



zobowigzany do prowadzenia czynnosci zmierzajacych do ich dochodzenia, co skutkuje
generowaniem kosztow administracyjnych, obstugowych i egzekucyjnych niewspdtmiernych

do oczekiwanych efektow finansowych.

Skala zjawiska oraz stabilno$¢ jego parametréw w czasie wskazuja, ze problem ten nie ma
charakteru incydentalnego i1 nie ulega samoczynnemu wygaszeniu. Zadtuzenie do dnia
31 grudnia 1998 r. wynosi okoto 315 mln zt i dotyczy okoto 7,1 tys. ptatnikow sktadek, w tym
okoto 340 aktywnych przedsigbiorcow z zadtuzeniem rz¢du okoto 21 mln zt. Jednocze$nie w
ostatnich latach obserwuje si¢ coraz mniejszg dynamike spadku liczby kont, na ktorych sa
zewidencjonowane naleznos$ci sprzed dnia 1 stycznia 1999 r. (okoto 7,8 tys. w 2023 r. wobec
okoto 7,1 tys. w 2025 r.), co §wiadczy o utrzymywaniu si¢ w ewidencjach ZUS statej grupy
zobowigzan o dilugotrwatym charakterze. W tym samym czasie wpltywy z egzekucji tych
naleznos$ci utrzymujg si¢ na relatywnie niskim i zblizonym do siebie poziomie (okoto 4,3 min
zt w 2023 r., okoto 4,0 mIn zt w 2024 r. i okoto 1,9 mln zt w pierwszym potroczu 2025 r.), a
ich struktura w poszczegdlnych latach wskazuje, ze w znacznej czgéci dotycza one naleznos$ci
pochodnych, nie za$§ redukcji naleznosci glownej. Powyzsze dane pozwalaja przyjac, ze stan

ten bedzie si¢ utrzymywal, a naleznosci te beda coraz trudniejsze do wyegzekwowania.

Z punktu widzenia systemowego i ekonomicznego kontynuowanie takich dziatan jest
niecelowe. Wysokie koszty osobowe, organizacyjne oraz egzekucyjne ponoszone przez ZUS
nie znajduja uzasadnienia w osigganych wptywach, co obcigza zar6wno budzet panstwa, jak
i sam ZUS, ktory jest instytucja odpowiedzialng za administrowanie Funduszem Ubezpieczen

Spotecznych (FUS).

Projektowana regulacja pozwoli unikng¢ sytuacji, w ktorej w perspektywie 10 lat ponoszone
bylyby wydatki na dochodzenie naleznosci na poziomie okoto 135 mln zt przy jednoczesnym
uzyskaniu wpltywéw z tego tytulu szacowanych na okolo 13,9 miln zt. Oznacza to, ze
wprowadzenie proponowanych rozwigzan umozliwi ograniczenie nieefektywnych kosztow
obstugi zadluzenia 1 wygenerowanie oszczgdnosci rzedu okoto 121 mln zt w horyzoncie

dekady.

Do dnia 31 grudnia 1998 r.! naleznosci objete przymusowym dochodzeniem wynosza okoto
175,7 mln zi, a naleznosci objete ulgami okoto 6,4 min zi. Z kolei nalezno$ci zabezpieczone
hipoteka wynosza 146,2 min zi. Istotne znaczenie ma réwniez struktura i zréznicowanie

dhuznikéw, obejmujace podmioty funkcjonujagce w realiach gospodarczych sprzed reformy

1 Dane na dzien 30 czerwca 2025 r.



systemu ubezpieczen spotecznych, to jest: panstwowe i spoldzielcze zaktady pracy — okoto
70 dtuznikow (z kwotg zadluzenia okoto 260 mln zt), nieuspolecznione zaklady pracy — okoto
2000 dtuznikow (z kwotg zadluzenia okoto 35 min zl), rzemie$lnicy oraz osoby z nimi
wspotpracujace — okoto 2500 dluznikéw (z kwotg zadluzenia okoto 8,3 min zl), osoby
prowadzace dziatalno$¢ handlowg i gastronomiczng oraz osoby z nimi wspotpracujgce — okoto
1900 dhuznikéw (z kwota zadluzenia okolo 6 miln zl), osoby prowadzace dziatalnosé
transportowa i osoby z nimi wspolpracujace — okoto 300 dtuznikow (z kwotg zadluzenia okoto
0,9 mln zt) oraz twoércey i arty$ci — 4 dtuznikow (z kwotg zadluzenia — okoto 0,012 min zt). W
skali catego kraju ZUS ma obecnie wystawionych 10 aktywnych tytutéw wykonawczych dla

nastgpcOw prawnych oraz 258 aktywnych tytuldéw wykonawczych dla oséb trzecich.

Charakter tej grupy, jak réwniez znaczny uptyw czasu od powstania nalezno$ci, powoduja, ze
w wielu przypadkach dochodzenie zadluzenia napotyka obiektywne bariery (wieloletnie
przeksztalcenia organizacyjne, zmiany witascicielskie oraz ograniczenia wynikajace z faktu, ze
ZUS nie jest jedynym wierzycielem tych podmiotéw). W konsekwencji utrzymuje si¢
dlugotrwaty stan zadluzenia, w ktorym nawet systematyczne wptaty dokonywane w toku
egzekucji — z uwagi na naliczanie odsetek — nie prowadza do realnego zmniejszenia

catkowitego salda zadtuzenia.

Skala zadluzenia powstatego po dniu 1 stycznia 1999 r. jest nieporownywalnie wigksza
w odniesieniu do zadluzenia sprzed tego okresu i wynosi wedtlug stanu na dzien 31 grudnia
2025 r. okoto 47 mld zt. Zaktadajac, ze przekierowanie zasobow (rezygnacja z przymusowego
dochodzenia nalezno$ci powstatych przed dniem 1 stycznia 1999 r.) na obstuge naleznosci o
realnym potencjale $ciggalnosci (od dnia 1 stycznia 1999 r.) spowoduje wygenerowanie
dodatkowych wptywoéw z tytulu naleznos$ci sktadkowych na poziomie 47 min zt wedtug stanu
zadtuzenia na dzief 31 grudnia 2025 r. W tym kontek$cie utrzymywanie wyspecjalizowanych
zasoboéw organizacyjnych i informatycznych na obsluge naleznosci sprzed 1999 r., przy
ograniczonych efektach egzekucyjnych, oznacza alokacje zasoboéw w sposob nieoptymalny z
punktu widzenia interesu publicznego. Projektowana regulacja ma umozliwi¢ przekierowanie
potencjatu kadrowego i organizacyjnego ZUS na obstuge biezacych naleznosci o wyzszym
potencjale $ciggalnos$ci, co — nawet przy minimalnym wzro$cie skuteczno$ci egzekucji — bedzie

generowa¢ wymierne efekty finansowe w skali catego systemu.

W obowigzujagcym stanie prawnym istniejg instrumenty umarzania naleznosci sktadkowych,
jednak ich zastosowanie do omawianej kategorii zadluzen ma charakter ograniczony i nie

pozwala na rozwigzanie problemu w sposéb systemowy.
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Zadtuzenie z tytutu sktadek powstate przed dniem 1 stycznia 1999 r. moze by¢ obecnie
umarzane na podstawie art. 28 ust. 2 1 3 ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie
ubezpieczen spotecznych wylacznie w przypadku stwierdzenia jego catkowitej nie§ciggalnosci.
W odniesieniu do naleznos$ci objetych zakresem projektowanej ustawy zastosowanie mogtyby
znalez¢ jedynie niektore przestanki uznania nalezno$ci za catkowicie nieSciggalne, w
szczegolnosci w sytuacjach, gdy doszlo do zaprzestania prowadzenia dziatalno$ci
gospodarczej, a takze braku malzonka, nastepcéw prawnych lub mozliwosci przeniesienia
odpowiedzialno$ci na osoby trzecie w rozumieniu przepisow ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r.
— Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2026 r. poz. 622, z p6zn. zm.). Do przestanek tych nalezy
réwniez zaliczy¢ przypadki, gdy jest oczywiste, ze w postgpowaniu egzekucyjnym nie uzyska

si¢ kwot przewyzszajacych koszty egzekucyjne.

Naleznosci objete projektowang regulacja obejmuja naleznosci splacane w ramach
obowigzujacych uktadoéw ratalnych oraz naleznosci dochodzone w toku trwajacych postepowan
egzekucyjnych. W odniesieniu do tych kategorii nalezno$ci wskazane wyzej przestanki
calkowitej niesciggalnosci co do zasady nie zachodza. W przypadku naleznos$ci objetych
uktadami ratalnymi odsetki zostaly naliczone na dzien zlozenia wniosku o roztozenie
zadluzenia na raty, natomiast w przypadku nalezno$ci objetych postepowaniami
egzekucyjnymi odsetki sg naliczane do dnia dokonania wptaty wlacznie. Oznacza to, ze do
momentu catkowitego wyegzekwowania naleznosci odsetki narastajg, a biorgc pod uwage
okres przekraczajacy 25 lat od powstania zobowiazania, ich wysoko§¢ w wielu przypadkach

znacznie przewyzsza kwote naleznosci gtowne;.

W sytuacjach, w ktoérych wptaty dokonywane w ramach postgpowania egzekucyjnego maja
charakter systematyczny, przyktadowo miesieczny, przyrost odsetek naliczanych od pozostatej
do wyegzekwowania kwoty zadluzenia czgsto przekracza wysoko$¢ wptacanych kwot.
W konsekwencji, mimo regularnych wptat, Iaczna warto$¢ zadtuzenia obejmujaca nalezno$¢
gléwng 1 odsetki ulega dalszemu zwigkszeniu. Prowadzi to do utrzymywania si¢ stanu

permanentnego zadluzenia, bez realnej perspektywy jego catkowitej sptaty.

Naleznosci z tytutu sktadek moga by¢ rowniez umarzane na podstawie art. 28 ust. 3a ustawy z
dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spotecznych ze wzgledu na wazny interes
osoby zobowigzanej, pomimo braku ich catkowitej nie$ciggalno$ci. Przestanka ta ma jednak
zastosowanie wytacznie do naleznos$ci dotyczacych osob optlacajacych sktadki na wlasne
ubezpieczenia, co oznacza, ze nie obejmuje ona naleznosci wynikajacych z zatrudniania

pracownikow ani nalezno$ci obcigzajacych innych platnikow sktadek. Zgodnie z

4



rozporzadzeniem Ministra Gospodarki, Pracy i1 Polityki Spotecznej z dnia 31 lipca 2003 r. w
sprawie szczegdtowych zasad umarzania nalezno$ci z tytulu skladek na ubezpieczenia
spoteczne (Dz. U. poz. 1365), przez wazny interes osoby zobowigzanej rozumie si¢ wystgpienie
okolicznosci uniemozliwiajacych sptate zadluzenia, w szczegolnosci takich jak ubdstwo
zagrazajace dalszej egzystencji zobowigzanego i jego rodziny, zdarzenia losowe lub kleski
zywiotowe, a takze przewleklta choroba zobowigzanego lub cztonkdéw jego najblizszej rodziny,
nad ktérymi sprawuje on bezposrednig opieke, uniemozliwiajacg uzyskiwanie dochodow

niezbednych do regulowania naleznosci.

Ocena, czy w konkretnej sprawie zachodzg przestanki uzasadniajace umorzenie naleznosci na
podstawie waznego interesu osoby zobowigzanej, jest kazdorazowo uzalezniona od wykazania
przez zobowigzanego, ze ze wzgledu na jego sytuacje materialng i rodzinng uregulowanie

zaleglo$ci pociggatoby za sobg nadmiernie dolegliwe skutki dla niego i1 jego rodziny.

W praktyce oznacza to, ze rozwigzywanie problemu historycznych zaleglosci jedynie w oparciu
o istniejace narze¢dzia indywidualne wymagatoby prowadzenia tysigcy odrebnych postepowan
administracyjnych, z koniecznos$ciag gromadzenia dokumentacji, prowadzenia rozbudowanego
postgpowania wyjasniajacego 1 wydawania decyzji administracyjnych. Taki model
postgpowania byltby wysoce czasochtonny 1 kosztowny, a =zarazem pozostawaltby

w sprzecznosci z deregulacyjnym celem proponowanej zmiany.

W $wietle powyzszego, obowigzujacy stan prawny nie daje wystarczajacych mozliwosci na
systemowe rozwigzanie probleméw zwigzanych z przymusowym dochodzeniem naleznosci
sktadkowych sprzed 1999 r., jednoznacznie potwierdzajac, ze dochodzenie naleznoS$ci
powstatych ponad ¢wier¢ wieku temu, mimo dtugotrwalego 1 intensywnego angazowania aparatu
administracyjnego oraz organdéw egzekucyjnych, nie przynosi rezultatdw adekwatnych do
ponoszonych naktadoéw i zaangazowanych zasobow, nie bedac jednocze$nie konsekwencja

zaniedban ani po stronie wierzyciela, ani po stronie organéw egzekucyjnych.
I1. Istota planowanych rozwigzan

W ramach przedmiotowej regulacji proponuje si¢ na dzien wejscia w zycie ustawy umorzenie
z mocy prawa naleznos$ci z tytulu nieoptaconych sktadek powstatych przed dniem 1 stycznia

1999 .

Powyzsze bedzie skutkowaé wyekspirowaniem porozumief, niezaleznie od ich podstaw
prawnych, na mocy ktorych roztozono na raty albo odroczono termin platnosci umarzanych

naleznos$ci. Kolejnym skutkiem umorzenia naleznosci ZUS powstalych przed 1999 r. bedzie



wygasnigcie ich zabezpieczen. Ustawa z dnia 25 listopada 1986 r. o organizacji i finansowaniu
ubezpieczen spotecznych (Dz. U. z 1989 r. poz. 137, z pdzn. zm.) uprawniata ZUS do wpisu
hipoteki do ksiegi wieczystej nieruchomosci stanowigcej wlasno$¢ zobowigzanego na
podstawie wystawionych przez ZUS dokumentéw stwierdzajacych istnienie zobowigzania z
tytutu sktadek na ubezpieczenie spoleczne oraz jego wysokos¢ (art. 12a ust. 2 ustawy). Ustawa
z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spotecznych réwniez wskazuje, ze
wystawione przez ZUS dokumenty stwierdzajace istnienie naleznosci z tytutu sktadek oraz ich
wysoko$¢ sa podstawa wpisu hipoteki do ksiegi wieczystej nieruchomos$ci stanowigcej
wlasno$¢ zobowigzanego (art. 26 ust. 2 ustawy). Dodatkowo ww. ustawa o systemie
ubezpieczen spotecznych przewiduje, ze naleznosci z tytutu sktadek sa zabezpieczane
ustawowym prawem zastawu na ruchomosciach i prawach zbywalnych dtuznika (art. 27 ust. 1
ustawy). Umorzenie wierzytelnosci zabezpieczonej hipoteka pocigga za soba wygasniecie
hipoteki, niezaleznie od tego, kto jest aktualnym wtascicielem nieruchomosci. Podobna zasada
znajdzie zastosowanie do zastawu zabezpieczajacego naleznosci z tytutu skladek, ktory
wygasnie z mocy prawa z dniem umorzenia zobowigzania. Powyzsze wynika z art. 94 ustawy
z dnia 6 lipca 1982 r. o ksiggach wieczystych 1 hipotece (Dz. U. z 2025 r. poz. 341, z pdzn. zm.)
oraz art. 46g pkt 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja podatkowa.

Wprowadzenie umorzenia nastapi z mocy prawa, bez koniecznosci podejmowania przez ZUS
indywidualnych rozstrzygnie¢ administracyjnych (bez wydawania decyzji), co zapewni
automatyzm dziatania 1 wyeliminuje ryzyko op6znieh w wykonaniu ustawy. Rozwigzanie to
nalezy uzna¢ za bardziej efektywne, proporcjonalne i zgodne z postulatem deregulacyjnym, niz
prowadzenie masowych, indywidualnych postepowan weryfikacyjnych. Bezpieczenstwo obrotu
gospodarczego 1 interes ptatnikow sktadek objetych przedmiotowa regulacja beda zabezpieczone
przez mozliwo$¢ wystapienia do ZUS zaréwno o zaswiadczenie o niezaleganiu w optacaniu
sktadek, jak i zaswiadczenie o tym, ze okreslone nalezno$ci zostaly umorzone z mocy prawa.
Odbedzie si¢ to na zasadach ogdlnych, wynikajacych z art. 217 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 .
— Kodeks postgpowania administracyjnego (Dz. U. z 2025 r. poz. 1691).

ZUS bedzie informowat osoby objete regulacja o umorzeniu naleznosci za posrednictwem
profilu informacyjnego PUE ZUS albo — w przypadku os6b nieposiadajacych takiego profilu —
na ostatni adres do korespondencji zgtoszony w ZUS. Rozwigzanie to ma na celu zapewnienie
przejrzystosci 1 pewnos$ci sytuacji prawnej osob objetych projektowang regulacja, przy

jednoczesnym zachowaniu uproszczonego i zautomatyzowanego charakteru mechanizmu



umorzenia nalezno$ci z mocy prawa, niewymagajacego wydawania indywidualnych decyzji

administracyjnych.

Jednoczes$nie, majac na uwadze skutki prawne projektowanej ustawy, zostanie wprowadzony
mechanizm umozliwiajacy odstgpienie od umorzenia z mocy prawa naleznosci sktadkowych
sprzed 1999 r. Potwierdzenie faktu odstgpienia od umorzenia naleznosci bedzie mogto nastgpi¢
w formie zaswiadczenia wydawanego przez ZUS na podstawie art. 217 Kodeksu postepowania
administracyjnego. Rozwigzanie to zapewni jednoznaczno$¢ proceduralng oraz spdjnosé z

obowigzujacymi regulacjami dotyczacymi dokumentowania stanu zobowigzan wobec ZUS.

Rezygnacja z indywidualnej weryfikacji sytuacji materialnej dtuznikéw na rzecz umorzenia
nalezno$ci z mocy prawa znajduje uzasadnienie w charakterze oraz strukturze naleznosci
objetych projektowana regulacja, ktore powstaly w okresie przypadajacym przed reforma
systemu ubezpieczen spotecznych, i dotycza bardzo zrdéznicowanej grupy platnikow sktadek,
wsrod ktorych znajduja si¢ wezesniej juz wskazane panstwowe 1 spotdzielcze zaktady pracy,
nieuspotecznione zaklady pracy, rzemieslnicy oraz osoby z nimi wspotpracujace, osoby
prowadzace dzialalno$¢ handlowa, gastronomiczng i transportowa, a takze tworcy i artysci.
Ponadto ZUS nie jest jedynym wierzycielem wobec wskazanych podmiotéw, co w praktyce
istotnie ogranicza mozliwos¢ pelnego odzyskania naleznosci sktadkowych, nawet w przypadku
przeprowadzenia szczegdtowej analizy sytuacji majatkowej dtuznika. Dodatkowo, weryfikacja
taka bylaby procesem zlozonym 1 czasochtonnym, wymagajacym pozyskania od tysiecy
zobowigzanych dokumentacji finansowej, jej analizy oraz wydania indywidualnych
rozstrzygnig¢ w formie decyzji administracyjnych, co wigzatoby si¢ z istotnymi kosztami po
stronie ZUS (w szczegolnosci kosztami pracy, obstugi korespondencji oraz prowadzenia
postgpowan wyjasniajacych). Rowniez obowigzujace regulacje prawne stwarzaja ograniczone

mozliwosci umarzania naleznosci w oparciu o indywidualng sytuacje majatkowa dtuznika.

Projektowane zmiany obejmujg w szczegolnosci:
1) umorzenie z mocy prawa, powstalych na podstawie ustawy z 25 listopada 1986 r. o
organizacji i finansowaniu ubezpieczen spotecznych (Dz. U. z 1989 r. poz. 137, zpdzn. zm.):
a) nieprzedawnionych naleznosci z tytulu sktadek na ubezpieczenie spoteczne,
b) dodatkowych sktadek na ubezpieczenie spoteczne pracownikdéw naktadanych w zwigzku
z pogorszeniem warunkOow pracy przez wlasciwe organy nadzoru,
c) skladek na ubezpieczenie spoleczne od Swiadczen socjalnych zwigzanych z urlopami

gorniczymi 1 zasitkami socjalnymi wynikajacymi z Uktadu zbiorowego pracy z 1991 r.;



2)

3)

4)

5)

6)

7)

8)

umorzenie nieprzedawnionych nalezno$ci z tytutu sktadek na ubezpieczenie spoteczne
powstale na mocy ustaw:

a) ustawy z dnia 27 wrze$nia 1973 r. 0 zaopatrzeniu emerytalnym tworcow i ich rodzin (Dz.
U. z 1983 r. poz. 145, z pdzn. zm.),

b) ustawy z dnia 19 grudnia 1975 r. o ubezpieczeniu spotecznym 0s6b wykonujacych prace
na podstawie umowy agencyjnej lub umowy zlecenia (Dz. U. z 1995 r. poz. 333, z p6zn.
zm.),

c) ustawy z dnia 18 grudnia 1976 r. o ubezpieczeniu spotecznym oséb prowadzacych
dziatalnos$¢ gospodarczg oraz ich rodzin (Dz. U. z 1989 r. poz. 250, z pdzn. zm.),

d) ustawy z dnia 17 maja 1989 r. o ubezpieczeniu spotecznym duchownych (Dz. U. z 1989
r. poz. 156, z p6zn. zm.);

umorzenie nieprzedawnionych nalezno$ci z tytutu sktadek na Fundusz Pracy powstale na
mocy ustaw:

a) ustawy z dnia 29 grudnia 1989 r. o zatrudnieniu (Dz. U. poz. 446, z pdzn. zm.),

b) ustawy z dnia 16 pazdziernika 1991 r. o zatrudnieniu i bezrobociu (Dz. U. poz. 457, z
pozn. zm.),

c) ustawy z dnia 14 grudnia 1994 r. o zatrudnieniu 1 przeciwdziataniu bezrobociu (Dz. U.
72003 r. poz. 514, z p6Zn. zm.);

umorzenie nieprzedawnionych naleznosci z tytulu sktadek na Fundusz Gwarantowanych
Swiadczen Pracowniczych, ktore powstaly przed 1 stycznia 1999 r. na podstawie
przepiséw ustawy z dnia 29 grudnia 1993 r. o ochronie roszczeh pracowniczych w razie
niewyptacalnosci pracodawcy (Dz. U. z 2002 r. poz. 85, z pdzn. zm.);

umorzenie wszystkich nalezno$ci powigzanych z nalezno$ciami glownymi objetymi
projektem, w tym: odsetek za zwloke, dodatkowych optat i optat prolongacyjnych, kosztow
upomnienia, kosztéw egzekucyjnych;

umorzenie z mocy prawa postepowan egzekucyjnych oraz zabezpieczajacych, ktore dotycza
naleznosci objetych umorzeniem, i ktore nie zostaly zakonczone przed wejSciem ustawy
W Zycie;

zobowigzanie ZUS do przekazania wilasciwym organom egzekucyjnym zawiadomien
o naleznosciach podlegajacych umorzeniu;

zobowigzanie ZUS do przekazania syndykom, sedziom-komisarzom albo sadom
upadiosciowym zawiadomien o nalezno$ciach podlegajacych umorzeniu, zgloszonych w

postepowaniu upadtosciowym,;



9) zobowigzanie ZUS do przekazania nadzorcom, zarzadcom, se¢dziom-komisarzom albo
sagdom restrukturyzacyjnym zawiadomien o naleznosciach podlegajacych umorzeniu,

zgloszonych w postgpowaniu restrukturyzacyjnym.

Elementem uzasadniajgcym podjecie inicjatywy legislacyjnej jest takze specyfika nalezno$ci
sprzed dnia 1 stycznia 1999 r. w kontekscie systemu §wiadczen. Naleznosci te powstaly w tak
zwanym ,,starym systemie emerytalnym” i nie podlegaja ewidencjonowaniu na indywidualnych
kontach ubezpieczonych w ZUS w sposob wlasciwy dla okresow po reformie. Co do zasady
obowigzek ich uiszczenia nie jest bezposrednio powigzany ani z powstaniem prawa do
swiadczen dlugoterminowych, ani z ich wysokoscig, gdyz zar6wno wysoko$¢ emerytur w
starym systemie emerytalnym, jak i kapitat poczatkowy w nowym systemie nie sg bezposrednio
powiagzane zkwotg naleznych ani odprowadzonych sktadek. Ponadto w wigkszos$ci
przypadkéw kapitat poczatkowy zostal juz ustalony z uwzglednieniem catego okresu
przypadajacego przed dniem 1 stycznia 1999 r., a nawet ,,skonsumowany” juz przez prawo i
wyplate $§wiadczen przyznanych zardwno w starym systemie, jak i w nowym systemie,

uwzgledniajacym kapitat poczatkowy.

Z perspektywy funkcjonalnej projektowana ustawa ma wigc charakter porzadkujacy w sferze
zobowigzan publicznoprawnych i zmierza do racjonalizacji dziatan administracji publicznej,

a nie do ingerencji w prawa nabyte lub zasady ustalania Swiadczen.

Wprowadzenie projektowanych rozwigzan bedzie miato znaczacy wplyw na obszar
dziatalnosci gospodarczej, w szczeg6lnosci na sytuacje podmiotow prowadzacych dziatalno§¢
gospodarcza, ktore sa obcigzone wieloletnimi zalegto§ciami sktadkowymi powstatymi przed
reformg systemu ubezpieczen spotecznych z 1999 r. Umorzenie tych zobowigzan przyczyni si¢
do zmniejszenia barier administracyjnych 1 finansowych oraz zwigkszy stabilnos¢ srodowiska

gospodarczego.

Proponowana regulacja wptynie takze pozytywnie na wizerunek panstwa, jako podmiotu, ktory
racjonalnie gospodaruje powierzonymi srodkami publicznymi, oraz podejmuje decyzje zgodne
z zasadg proporcjonalnosci 1 efektywnosci ekonomicznej. Jednocze$nie nie narusza ona zasady
réwnosci wobec prawa, gdyz obejmuje kategorie zobowigzan zblizonych co do rodzaju, wieku

1 charakterystyki ekonomiczne;.

Projekt przewiduje odpowiednie roztozenie w czasie czynnosci organizacyjnych i
informacyjnych niezbednych do prawidlowego wdrozenia mechanizmu ustawowego

umorzenia naleznosci. W pierwszej kolejnosci ZUS bedzie zobowigzany, w terminie 30 dni od



dnia wejscia w zycie art. 3 projektowanej ustawy, do zawiadomienia osOb posiadajacych
zadtuzenie z tytutu prowadzenia dzialalno$ci gospodarczej, wspolpracy przy jej prowadzeniu
albo z innego tytutu, z ktorego optacaly sktadki na wlasne ubezpieczenia, o mozliwosci
odstgpienia od umorzenia nalezno$ci z mocy prawa. ZUS przesle powyzsze zawiadomienie, na
profil informacyjny PUE ZUS albo — w przypadku gdy profil informacyjny nie zostat zalozony

—na ostatni adres do korespondencji, zgloszony w ZUS.

Osoby te beda mogly, w terminie 30 dni od dnia dorgczenia zawiadomienia, ztozy¢ do ZUS
oswiadczenie o odstgpieniu od umorzenia naleznosci. Rozwigzanie to ma na celu zapewnienie
ochrony intereséw o0sob, dla ktorych dalsze utrzymanie nalezno$ci moze mie¢ znaczenie z

punktu widzenia przysztych uprawnien emerytalnych lub ustalenia kapitatu poczatkowego.

Zgodnie z intencjg projektodawcy termin 30 dni na ztozenie o$wiadczenia o odstgpieniu od
umorzenia nalezno$ci ma charakter materialnoprawny i tym samym nie bedzie podlegat
przywréceniu. Majac na wzgledzie potrzebe zapewnienia jednoznaczno$ci regulacji,
wyeliminowania potencjalnych watpliwosci interpretacyjnych co do charakteru tego terminu,
jak réwniez ustabilizowania sytuacji prawnej i faktycznej zobowigzanego, projektowana
ustawa przesadza te kwesti¢ wprost w tresci przepisu. Z takich samych wzgledow projektowana
regulacja przesadza takze, ze przedmiotowe o$wiadczenie moze dotyczy¢ wylacznie catosci
naleznos$ci objetej umorzeniem 1 nie moze zosta¢ odwotane lub zmienione. Jednoczesnie nalezy
wskaza¢, ze zlozenie o$wiadczenia o odstgpieniu od umorzenia nalezno$ci nie bedzie
powodowato wszczecia postgpowania administracyjnego, ktore wymagatoby po stronie organu
rentowego jakiego$ rozstrzygnigcia. Zawarte w art. 3 ust. 6 projektu odestanie do stosowania
w odniesieniu do wyze] wymienionego oswiadczenia przepisow art. 63—66 Kodeksu
postepowania administracyjnego ma charakter wylacznie techniczny 1 — wobec braku
odpowiednich regulacji proceduralnych w przepisach projektowanej ustawy oraz ustawy z dnia
13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spotecznych — stuzy dookresleniu sposobu jego
obstugi, to jest wymogdéw formalnych, ktére powinno ono spetnia¢, trybu uzupeiniania jego

brakow, jak rowniez trybu ewentualnego jego przekazania zgodnie z wlasciwoscig.

Po uplywie terminu na sktadanie o$wiadczen ZUS bedzie zobowigzany do dokonania
weryfikacji zgromadzonych danych, wylaczenia naleznosci objetych skutecznie ztozonymi
o$wiadczeniami o odstgpieniu od umorzenia oraz przygotowania ostatecznego wykazu
nalezno$ci podlegajagcych umorzeniu z mocy prawa. Etap ten bedzie wymagaé rowniez

dostosowania systemOow informatycznych oraz przygotowania danych przekazywanych
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organom egzekucyjnym, syndykom, nadzorcom sgdowym oraz zarzagdcom w postepowaniach

restrukturyzacyjnych i upadto$ciowych.

Nastepnie ZUS przekaze wlasciwym organom egzekucyjnym, syndykom, nadzorcom oraz
zarzadcom, sedziom-komisarzom, sgdom upadtosciowym oraz sgdom restrukturyzacyjnym
informacje o naleznosciach podlegajacych umorzeniu, co umozliwi odpowiednie dostosowanie
prowadzonych postepowan, w szczegolnosci aktualizacje list wierzytelnosci, plandw podziatu
oraz innych dokumentéw sporzadzanych w toku postepowan upadtosciowych i

restrukturyzacyjnych.

Z perspektywy projektodawcy korespondencja, ktorag bedzie wysytat ZUS zgodnie z art. 5
projektu ma na celu poinformowanie wlasciwego organu w postepowaniu upadtosciowym albo
restrukturyzacyjnym o skutku wynikajacym z ustawy, to jest o umorzeniu naleznosci z datg
wejScia  w  zycie ustawy w odniesieniu do skonkretyzowanych wierzytelnosci
publicznoprawnych (w zakresie okresu i wysokos$ci). Projektowane ustawg umorzenie w
swoich skutkach bedzie bowiem rownoznaczne z wygasni¢ciem nieoplaconych naleznosci (za
wskazany w ustawie okres), a tym samym brakiem podstaw prawnych i faktycznych do
dalszego prowadzenia czynnosci, ktére miatyby na celu ich zaspokojenie. Bez watpienia zatem
w toku postepowania upadioSciowego albo restrukturyzacyjnego powstanie potrzeba
praktycznego uwzglednienia tych okolicznosci. Podkresli¢ przy tym nalezy, ze katalog
czynnoscl, ktorych podjecie bedzie niezbedne w konkretnej sprawie w zwigzku z wynikajagcym
z projektu umorzeniem, ktore nastapi z mocy prawa, bedzie determinowany z jednej strony
rodzajem postgpowania, w ktérym s3a dochodzone umarzane wierzytelnosci ZUS (upadtos¢
konsumencka, upadtos$¢ przedsiebiorcy, postepowanie uktadowe itd.), z drugiej za$§ stopniem

zaawansowania tego postepowania.

Zwazywszy na fakt, ze wraz z projektowanym umorzeniem przestanie istnie¢ podstawa do
zadania zaptaty nieoptaconych dotychczas naleznos$ci, okoliczno$¢ ta powinna skutkowac
»wytaczeniem” z danego postgpowania naleznosci objetych skutkiem tej ustawy w oparciu o
przeprowadzone przez wtasciwy organ ,,z urzedu” 1 na podstawie informacji przekazanej przez
ZUS czynno$ci 1 dziatania, ktérych celem powinna by¢ adekwatna zmiana miedzy innymi na
liscie wierzytelnosci, w planie podziatu, w zatwierdzonym planie podziatu, jak rowniez w
odniesieniu do zatwierdzonego planu sptaty zobowiazan (co do wierzytelnosci nim objetych a
jeszcze nieuregulowanych). Z uwagi na duze zréznicowanie potencjalnych trybow dochodzenia
naleznos$ci w toku postepowania upadtosciowego albo restrukturyzacyjnego konkretyzacja

wymaganych do przeprowadzenia czynnosci bedzie nastepowaé a casu ad casum. Z tej tez
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przyczyny wprowadzono w art. 5 ust. 1 projektu obok syndyka réwniez sad upadtosciowy,
przyjmujac, ze w zaleznosci od stanu faktycznego sprawy to witasnie on bedzie wiasciwy do
podjecia stosownych czynnosci. Na zasadzie analogii, w zwigzku z odpowiednim stosowaniem
przepisow, do podjecia niezbednych czynnosci 1 dziatan w postepowaniu restrukturyzacyjnym
moze by¢ nadzorca ukladu, nadzorca sadowy, zarzadca, sedzia-komisarz lub sad

restrukturyzacyjny (art. 5 ust. 2 projektu).

Majac na uwadze konieczno$¢ zapewnienia sprawnego i1 prawidlowego przeprowadzenia
wskazanych czynno$ci organizacyjnych, informacyjnych 1 technicznych, projekt przewiduje
odpowiednio wydtuzone vacatio legis dla przepisow materialnych wywotujacych skutek
umorzenia naleznos$ci. Jednocze$nie wczesniejsze wejscie w zycie przepisow proceduralnych
dotyczacych obowigzkéw informacyjnych ZUS umozliwi przygotowanie wszystkich

uczestnikow postepowan do zastosowania projektowanej regulacji.
I11. Szczegolowe omowienie zmian zawartych w projekcie ustawy

1. Wprowadzenie umorzenia z mocy prawa naleznosci skladkowych powstalych przed

1 stycznia 1999 r. (art. 1 projektowanej ustawy)
W ust. 1:

1) w pkt 1 okreslono katalog nieprzedawnionych naleznosci powstalych na podstawie
przepisOw ustawy z dnia 25 listopada 1986 r. o organizacji 1 finansowaniu ubezpieczen
spotecznych, ktore podlegaja umorzeniu. Obejmuje on sktadki na ubezpieczenie
spoteczne, dodatkowe sktadki na ubezpieczenie spoleczne pracownikdéw nakladane w
zwigzku z pogorszeniem warunkow pracy stwierdzonym przez wilasciwe organy
nadzoru oraz sktadki na ubezpieczenie spoleczne dotyczace $wiadczen socjalnych
wyplacanych w okresie urlopu gorniczego oraz od zasitku socjalnego (wynikajacych z
odrebnych przepisow lub uktadu zbiorowego pracy dla pracownikow zaktadow

gorniczych z dnia 21 grudnia 1991 r.);

2) pkt 2 rozszerza zakres umorzenia na nieprzedawnione naleznosci z tytutu sktadek na
ubezpieczenie spoteczne w zakresie zaopatrzenia emerytalnego tworcoéw 1 ich rodzin,
0s6b wykonujacych prace na podstawie umowy agencyjnej lub umowy zlecenia, 0s6b

prowadzacych dziatalno$¢ gospodarczg oraz ich rodzin oraz duchownych;

3) pkt 3 rozszerza zakres umorzenia na nieprzedawnione naleznosci z tytutu sktadek na

Fundusz Pracy powstate na mocy ustawy z dnia 29 grudnia 1989 r. o zatrudnieniu,
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ustawy z dnia 16 pazdziernika 1991 r. o zatrudnieniu i1 bezrobociu, ustawy z dnia 14

grudnia 1994 r. o zatrudnieniu i przeciwdziataniu bezrobociu;

4) pkt 4 rozszerza zakres umorzenia na nieprzedawnione naleznos$ci z tytulu sktadek na
Fundusz Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych, ktore powstaly przed dniem 1
stycznia 1999 r. na podstawie przepiséw ustawy z dnia 29 grudnia 1993 r. o ochronie

roszczen pracowniczych w razie niewyptacalnosci pracodawcy.

Rozwigzanie to porzadkuje stan prawny w odniesieniu do nalezno$ci powstalych
w historycznym modelu finansowania ubezpieczen spotecznych, zapewniajac kompleksowy
charakter regulacji 1 obejmujgc wszystkie naleznosci sktadkowe o analogicznym charakterze

czasowym i funkcjonalnym, niezaleznie od aktu prawnego stanowigcego ich podstawe.

W ust. 2 projektowanego przepisu przesadza si¢, ze wraz z nalezno$ciami gtbwnymi umorzeniu
z mocy prawa podlega¢ beda réwniez naleznos$ci z nimi zwigzane, to jest odsetki za zwloke,

dodatkowe optlaty, optaty prolongacyjne, koszty upomnienia oraz koszty egzekucyjne.

Rozwigzanie to ma na celu pelne i definitywne wyeliminowanie historycznego zadtuzenia
z obrotu prawnego oraz zapobiezenie sytuacjom, w ktorych po umorzeniu naleznosci gtéwne;j

nadal istniatyby naleznos$ci uboczne obcigzajace platnikoéw sktadek.

Wylaczenie spod zakresu projektowanego umorzenia nastapi¢ moze w przypadku ztozenia
oSwiadczenia o odstgpieniu od umorzenia nalezno$ci na podstawie niniejszej ustawy, o ktorym

mowa w art. 3 ust. 1 projektowanej ustawy.

Zwolnienie przedsigbiorcéw z obowiazku zaptaty naleznosci sktadkowych mogloby stanowic
pomoc publiczng, o ile spelnione zostalyby wszystkie przestanki wynikajace z art. 107 ust. 1
Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej:
1) wsparcie udzielane jest przez panstwo lub ze srodkéw panstwowych;
2) przedsigbiorca  uzyskuje  przysporzenie na  warunkach  korzystniejszych
od oferowanych na rynku;
3) wsparcie ma charakter selektywny (uprzywilejowuje okre§lonego przedsiebiorce lub
okreslonych przedsigbiorcow albo produkcje okre§lonych towarow);
4) wsparcie grozi zakloceniem lub zaktdéca konkurencje oraz wpltywa na wymiang

handlowa migdzy panstwami cztonkowskimi Unii Europejskie;j.

Kluczowe znaczenie dla kwalifikacji projektowanego rozwigzania jako pomocy publicznej ma
przestanka selektywnos$ci, gdyz spetnione sa przestanki dotyczace wykorzystania $rodkow

publicznych, przysporzenia po stronie przedsigbiorcOw oraz potencjalnego wplywu na
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konkurencj¢ 1 wymian¢ handlowa miedzy panstwami cztonkowskimi Unii Europejskiej.
Projektowana regulacja obejmuje w sposob jednolity wszystkie nieprzedawnione nalezno$ci
objete zakresem ustawy, niezaleznie od sytuacji majatkowej zobowigzanego oraz sposobu
zabezpieczenia wierzytelnosci. Umorzenie naleznosci ZUS powstatych przed 1999 r. dotyczy
wszystkich przedsiebiorcéw, to jest niezaleznie od rodzaju prowadzonej dziatalnosci
gospodarczej, miejsca jej prowadzenia oraz wielko$ci przedsiebiorstwa. Tym samym
wyeliminowane zostalo jedno z potencjalnych kryteriow rdznicowania sytuacji adresatow
regulacji, ktore mogloby przemawia¢ za uznaniem $rodka za selektywny. Projektowane
umorzenie ma charakter generalny i abstrakcyjny, odnosi si¢ do zamknietej kategorii
historycznych naleznosci publicznoprawnych powstatych przed dniem 1 stycznia 1999 r. i
znajduje zastosowanie do wszystkich podmiotow spetniajacych ustawowe przestanki, bez
uznaniowos$ci organu oraz bez mozliwosci indywidualnego ksztaltowania zakresu wsparcia.
Regulacja ta stanowi zatem $rodek o charakterze systemowym i porzadkujacym, zblizony do
rozwigzan abolicyjnych funkcjonujacych w praktyce panstw cztonkowskich Unii Europejskie;j,
ktére w okreslonych przypadkach nie sg kwalifikowane jako $rodki selektywne w rozumieniu

art. 107 ust. 1 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskie;j.

Oznacza to, ze proponowane umorzenie ma charakter generalny, a tym samym nie spelnia
przestanki selektywnosci. Umorzenie naleznosci sktadkowych przedsigbiorcow nie bedzie wigc

stanowi¢ pomocy publiczne;j.
2. Brak obowiazku wydawania decyzji (art. 2 projektowanej ustawy)

Art. 2 ust. 1 projektowane] ustawy przesadza, ze postgpowanie w sprawie 0 umorzenie
naleznosci powstatych przed dniem 1 stycznia 1999 r. nie bedzie wymagato wydania decyzji

administracyjne;j.

Jednocze$nie zgodnie z art. 2 ust. 2 projektowanej ustawy ZUS bedzie informowat osoby o
umorzeniu naleznosci, o ktorych mowa w art. 1, na profilu informacyjnym PUE ZUS tych oséb
albo — w przypadku gdy profil informacyjny nie zostal zalozony — na ostatni adres do

korespondencji, zgtoszony w ZUS.

Rozwigzanie to zapewni przejrzysto$¢ 1 pewnos¢ sytuacji prawnej osob objetych projektowang
regulacja, a brak obowigzku wydawania decyzji zapewni automatyzm dziatania i wyeliminuje

ryzyko op6znien w wykonaniu ustawy.
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3. Mozliwos¢ odstapienia od umorzenia naleznosci na wniosek osoby zobowigzanej (art. 3

projektowanej ustawy)

Wprowadzenie mechanizmu umozliwienia odstapienia od umorzenia nalezno$ci ma charakter
gwarancyjny 1 sluzy zapewnieniu ochrony interesOw osob, dla ktorych dalsze utrzymanie
nalezno$ci moze mie¢ znaczenie z punktu widzenia ich sytuacji prawnej, w szczegolnosci w
konteks$cie ustalania kapitatu poczatkowego lub przyszlych uprawnien emerytalnych.
Rozwigzanie to pozwala zachowaé autonomie¢ decyzji 0osob objetych projektowang regulacja,
przy jednoczesnym zachowaniu systemowego i deregulacyjnego charakteru projektowane;j

ustawy.

Zgodnie z art. 3 ust. 1 projektowanej ustawy ZUS bedzie zobowigzany, w terminie 30 dni od
dnia wejscia w zycie tego przepisu, zawiadomi¢ osoby objete zakresem regulacji o
przystugujacym im prawie do odstgpienia od umorzenia naleznosci. Celem tego rozwigzania
jest zapewnienie pelnej informacji adresatom normy oraz umozliwienie im $wiadomego

podjecia decyzji co do skutkéw projektowanej regulacji.

Art. 3 ust. 2 projektowanej ustawy okresla sposob realizacji obowigzku informacyjnego przez
ZUS. Zawiadomienie bedzie przekazywane na profil informacyjny PUE ZUS albo - w
przypadku gdy osoba nie posiada takiego profilu — na ostatni adres do korespondencji
zgloszony w ZUS. Rozwigzanie to zapewni mozliwos$¢ skutecznego dotarcia informacji do
0s6Ob objetych projektowang regulacja przy jednoczesnym wykorzystaniu istniejacych narzedzi

komunikacji stosowanych przez ZUS.

Art. 3 ust. 3 projektowanej ustawy okresla tryb realizacji prawa do odstgpienia od umorzenia,
przewidujac, Ze nastgpuje ono poprzez ztozenie oswiadczenia do ZUS w terminie 30 dni od
dnia dorgczenia zawiadomienia. Termin ten ma charakter materialnoprawny, co oznacza, ze w
przypadku uchybienia termu terminowi nie bedzie on podlegal przywroceniu. Rozwigzanie to
z jednej strony bedzie zapobiega¢ niepewnosci co do majacego nastgpi¢ skutku umorzenia
naleznos$ci z mocy przepisoOw ustawy, jak rowniez umozliwi prowadzenie dalszych czynno$ci
przez ZUS, ktoére ma on obowigzek zrealizowaé, m.in. wobec organéw egzekucyjnych, syndyka
czy sadu upadlosciowego. Majac zatem na wzgledzie potrzebg zapewnienia jednoznacznos$ci
regulacji oraz wyeliminowania potencjalnych watpliwosci interpretacyjnych, projektowana

ustawa przesadza te kwesti¢ wprost w art. 3 ust. 4.

Jednoczesénie projektowana regulacja przewiduje, ze oswiadczenie o odstgpieniu od umorzenia

moze dotyczy¢ wytacznie catosci naleznosci objetych projektowang ustawa oraz nie moze
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zosta¢ odwotane ani zmienione (art. 3 ust. 5 projektowanej ustawy). Rozwigzanie to ma na celu
zapewnienie stabilno$ci i pewnosci skutkdw prawnych sktadanych oswiadczen oraz uniknigcie
sytuacji prowadzacych do cze$ciowego albo wielokrotnego modyfikowania skutkéw

umorzenia naleznosci.

Z kolei art. 3 ust. 6 projektowanej ustawy przewiduje, w odniesieniu do sktadanych oswiadczen,
stosowanie przepisow art. 63—66 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks postgpowania
administracyjnego. Odeslanie to ma charakter wylacznie techniczny i — wobec braku
odpowiednich regulacji proceduralnych w przepisach projektowanej ustawy — shluzy
dookresleniu sposobu jego obstugi, to jest wymogdéw formalnych, ktére powinno ono spetniac,
trybu uzupetniania jego brakow, jak roéwniez trybu ewentualnego jego przekazania zgodnie z
wlasciwoscia. Jednocze$nie nalezy wskazaé, ze zlozenie oswiadczenia o odstgpieniu od
umorzenia nalezno$ci nie wszczyna postepowania administracyjnego i nie prowadzi do

wydania decyzji administracyjnej przez ZUS.

Projektowane rozwigzanie wzmacnia ochrong intereso6w jednostki, nie naruszajac jednoczesnie
celu deregulacyjnego projektowanej ustawy ani jej systemowego charakteru. Mechanizm
odstgpienia od umorzenia bedzie miat zastosowanie wytacznie do waskiej kategorii naleznosci
dotyczacych osdb oplacajacych sktadki na wiasne ubezpieczenia i bgdzie mial charakter
incydentalny wobec zasadniczego celu ustawy, jakim jest definitywne uporzadkowanie

historycznych naleznosci sktadkowych o znikomym potencjale egzekucyjnym.

4. Umorzenie trwajacych postepowan egzekucyjnych i zabezpieczajacych oraz obowiazki

informacyjne wobec organow egzekucyjnych (art. 4 projektowanej ustawy)

Przewiduje sig, ze postgpowania egzekucyjne oraz zabezpieczajace wszczete 1 niezakonczone
przed dniem wejscia w zycie ustawy ulegaja umorzeniu z mocy prawa w zakresie naleznosci
objetych projektowang regulacja (art. 4 ust. 1 projektowanej ustawy). Naleznos$ci ZUS s3
dochodzone w trybie egzekucji administracyjnej oraz sadowej, proponuje si¢ zatem, aby trwajace
postgpowania egzekucyjne oraz zabezpieczajace ulegly umorzeniu. Przepis ten ma na celu
zapewnienie spoOjnosci systemowe] oraz wyeliminowanie bezprzedmiotowych dziatan

egzekucyjnych po wejsSciu w zycie ustawy.

Wprowadzony zostanie takze obowigzek informacyjny po stronie ZUS wobec organdéw
egzekucyjnych niebgdacych dyrektorami oddziatéw ZUS (art. 4 ust. 2 projektowanej ustawy).
Rozwigzanie to ma zapobiec podejmowaniu dalszych czynnosci egzekucyjnych po umorzeniu

nalezno$ci, w szczegdlnosci dokonywaniu potracen, zaje¢ lub przekazywaniu srodkow na
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poczet zobowigzan, ktére ulegly umorzeniu z mocy prawa. ZUS bedzie mial obowigzek
przesta¢ zawiadomienia do organéw egzekucyjnych niebedacych dyrektorami ZUS nie
wczesniej niz w terminie 60 dni od dnia wejscia w zycie niniejszego przepisu jednak nie pozniej

niz do dnia poprzedzajacego dzien wejscia w zycie ustawy.

5. Obowiazek informacyjny w postepowaniach upadlosciowych i restrukturyzacyjnych

(art. S projektowanej ustawy)

Na ZUS natozony zostanie takze obowiazek zawiadomienia syndyka, sedziego-komisarza albo
sagdu upadtosciowego o umorzeniu nalezno$ci wynikajgcych z projektowanej ustawy,
zgtoszonych jako wierzytelnosci w postepowaniu upadtosciowym (art. 5 ust. 1 projektowane;j
ustawy). Zawiadomienie to kierowane bedzie nie wczesniej niz w terminie 60 dni od dnia
wejscia w zycie niniejszego przepisu jednak nie pozniej niz do dnia poprzedzajacego dzien
wejScia w zycie ustawy. Do postepowan restrukturyzacyjnych, obejmujacych naleznosci
sktadkowe powstale przed dniem 1 stycznia 1999 r.,, wyzej wymieniony schemat

zawiadamiania stosuje si¢ odpowiednio (art. 5 ust. 2 projektowanej ustawy).

Rozwigzanie to zapewni aktualno$¢ stanu wierzytelnos$ci oraz zapobiegnie uwzglednianiu

w dalszym toku postgpowania naleznosci, ktore przestaly istnie¢ z mocy prawa.
6. Skutki umorzenia dla ustalania kapitalu poczatkowego (art. 6 projektowanej ustawy)

Okres, za ktory sktadki zostaty umorzone na podstawie projektowanej ustawy, w przypadku
osOb oplacajacych sktadki na wlasne ubezpieczenia, nie bedzie podlegal uwzglednieniu przy
ustalaniu kapitatu poczatkowego, o ktorym mowa w art. 173 ust. 1 ustawy z dnia 17 grudnia
1998 r. 0 emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych (Dz. U. z 2025 r. poz.
1749, z pdzn. zm.), a umorzone sktadki nie beda podlegaty wliczeniu do podstawy obliczenia
emerytury, o ktérej mowa w art. 25 ww. ustawy (art. 6 ust. 1 pkt 1 1 2 projektowanej ustawy).
Jednoczes$nie okres, za ktory sktadki zostaly umorzone, nie bedzie podlegal uwzglednieniu przy
ustalaniu prawa 1 wysokosci emerytur i rent z ubezpieczen spotecznych oraz innych §wiadczen,
do ktorych prawo jest uzaleznione od posiadania wymaganego okresu sktadkowego i

niesktadkowego (art. 6 ust. 1 pkt 3 projektowanej ustawy).

Stosowanie tej zasady rozszerzone begdzie réwniez na osoby urodzone przed dniem 1 stycznia
1949 r., dla ktérych ustala si¢ kapital poczatkowy, co ma na celu wyeliminowanie
potencjalnych watpliwosci interpretacyjnych w zakresie stosowania projektowanych regulacji

wobec tej kategorii ubezpieczonych (art. 6 ust. 2 projektowanej ustawy).
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Projektowane rozwigzanie stanowi konsekwencje podstawowej zasady systemu ubezpieczen
spotecznych, zgodnie z ktérg uwzglednienie okresOw prowadzenia dziatalno$ci albo innych
okresow podlegania ubezpieczeniom spotecznym oséb optacajacych skladki na wlasne
ubezpieczenia jest uzaleznione od faktycznego optacenia naleznych skiadek. Umorzenie
naleznos$ci sktadkowych nie moze by¢ utozsamiane z ich zaptatg ani prowadzi¢ do powstania

skutkéw prawnych rownowaznych wykonaniu obowigzku sktadkowego.

W obowigzujacym systemie prawnym istnieje $cisty zwigzek miedzy realizacja obowigzku
optacania sktadek przez osoby prowadzace dziatalnos¢ gospodarcza lub optacajace sktadki za
siebie a mozliwoscig uwzglednienia tych okreséw przy ustalaniu prawa do swiadczen oraz ich
wysokosci. Projektowana regulacja zachowuje t¢ zasade i nie wprowadza odstepstwa od reguty

ekwiwalentno$ci obowigzujacej w systemie ubezpieczen spotecznych.

Przyjecie odmiennego rozwigzania prowadzitoby do sytuacji, w ktorej okresy, za ktore sktadki
nie zostaly faktycznie optacone, wywotywalyby skutki tozsame z okresami prawidlowo
finansowanymi, co pozostawatoby w sprzecznosci z konstrukcja systemu ubezpieczen
spotecznych oraz zasada réwnego traktowania ubezpieczonych wykonujacych obowigzki

sktadkowe.

Projektowana regulacja ma zatem charakter doprecyzowujacy i porzadkujacy oraz stuzy
jednoznacznemu przesadzeniu, ze umorzenie historycznych naleznosci sktadkowych,
dokonywane z przyczyn zwigzanych z nieefektywnoscig dalszego dochodzenia tych
naleznosci, nie wywotuje skutkéw w sferze ustalania prawa do $wiadczen ani ich wysokosci w

odniesieniu do 0sob optacajacych sktadki na wlasne ubezpieczenia.
7. Wplyw na sytuacje prawng osob zatrudnionych u platnikéw skladek

Projektowany art. 7 ma charakter doprecyzowujacy 1 gwarancyjny. Jego celem jest
jednoznaczne przesadzenie, ze umorzenie naleznosci sktadkowych objetych projektowang
ustawa nie wptywa na sytuacje prawna osob zatrudnionych u platnika skladek w zakresie

ustalania prawa do $wiadczen z ubezpieczen spotecznych ani ich wysokosci.

W odniesieniu do 0s6b zatrudnionych u ptatnikéw sktadek objetych projektowang regulacja
nalezy wskazaé, ze kwalifikacja okresu zatrudnienia jako okresu sktadkowego nie jest
uzalezniona od skuteczno$ci egzekucji naleznosci skladkowych od pracodawcy ani od
pézniejszych losow zobowigzania publicznoprawnego platnika wobec ZUS. Decydujace

znaczenie ma istnienie stosunku pracy lub innego stosunku zobowigzaniowego, na podstawie
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ktorego praca byta wykonywana oraz obowigzku sktadkowego po stronie ptatnika w okresie

wykonywania tego zatrudnienia.

Projektowane umorzenie naleznos$ci sktadkowych powstatych przed dniem 1 stycznia 1999 r.
nie wywoluje zatem negatywnych skutkow dla uprawnien emerytalnych oséb zatrudnionych u
ptatnikéw sktadek objetych zakresem regulacji. Umorzenie dotyczy wytacznie zobowigzania
publicznoprawnego platnika wobec ZUS i nie wptywa na kwalifikacje historycznych okresow
zatrudnienia, jako okresow sktadkowych w rozumieniu art. 6 ust. 2 ustawy z dnia 17 grudnia

1998 r. 0 emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych.

Wprowadzenie projektowanego przepisu nie zmienia zatem obowigzujacych zasad
systemowych, lecz stuzy wyeliminowaniu ewentualnych watpliwosci interpretacyjnych
mogacych pojawié si¢ w zwigzku z ustawowym umorzeniem naleznos$ci sktadkowych. Przepis
ma charakter potwierdzajacy i ochronny, zapewniajac jednoznacznos$¢ skutkéw projektowane;j

regulacji z perspektywy sytuacji prawnej osob zatrudnionych u ptatnika sktadek.
8. Skutki umorzenia dla stazu pracy (art. 8 projektowanej ustawy)

Majac na wzgledzie art. 302! § 1 ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. — Kodeks pracy (Dz. U. z
2025 r. poz. 277, z pé6zn. zm.) proponuje si¢ regulacje, na podstawie ktorej — w przypadku
umorzenia sktadek na ubezpieczenie spoteczne dotyczace osob optacajacych sktadki na wiasne
ubezpieczenia — okresy podlegania ubezpieczeniu spotecznemu objete umorzeniem beda
wliczaty si¢ do okresu zatrudnienia, do ktérego wlicza si¢ okresy prowadzenia przez osobe
fizyczng pozarolniczej dziatalnosci, o ktorej mowa w art. 8 ust. 6 ustawy z dnia 13 pazdziernika
1998 r. o systemie ubezpieczen spotecznych, oraz okresy pozostawania osobg wspdlpracujaca
z osobg fizyczng prowadzacy t¢ dziatalnosé, za ktore zostaly oplacone sktadki na ubezpieczenia

emerytalne, rentowe lub wypadkowe.

Proponowane umorzenie zaleglosci sktadkowych przed 1999 r. nie powinno rzutowaé na
uprawnienia pracownicze osob optacajacych skladki na wilasne ubezpieczenia 1 w efekcie
utrudnia¢ dostep do niektorych uprawnien pracowniczych oraz do stanowisk, na ktorych jest

wymagane posiadanie okre§lonego stazu pracy.

Nalezy podkresli¢, Ze umorzenie nalezno$ci nastgpuje z mocy prawa i ma charakter systemowy
oraz porzadkujacy. Projektowana regulacja zostala wprowadzona przede wszystkim w interesie
panstwa oraz ZUS, w celu definitywnego zakonczenia kosztownych i1 dilugotrwatych
postepowan dotyczacych naleznosci o znikomym potencjale egzekucyjnym oraz racjonalizacji

dziatan administracji publicznej. Skoro ustawodawca decyduje si¢ na rezygnacj¢ z dalszego
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dochodzenia historycznych nalezno$ci ze wzgledow zwigzanych z efektywnos$cia dzialania
panstwa, obywatel nie powinien ponosi¢ negatywnych konsekwencji takiego rozwigzania w

sferze swoich uprawnien pracowniczych.

Projektowana regulacja ma zatem na celu zapewnienie neutralnosci skutkow umorzenia z
punktu widzenia sytuacji prawnej 0sob objetych ustawa. W przeciwnym razie osoby, wobec
ktérych nalezno$ci wygasty z mocy prawa w wyniku przyjecia rozwigzania korzystnego dla
administracji publicznej, moglyby utraci¢ mozliwo$¢ wykazania odpowiedniego stazu pracy
dla celow pracowniczych, mimo faktycznego wykonywania dziatalnosci lub wspotpracy przy

jej prowadzeniu przez okreslony czas.

Jednocze$nie nalezy wskazaé, ze uprawnienia pracownicze zwigzane ze stazem pracy maja
charakter odmienny od uprawnien emerytalnych i co do zasady pozostaja zwigzane z faktem
wykonywania okreslonej aktywnosci zawodowej oraz przebiegiem zatrudnienia, a nie
wylacznie z faktem skutecznego wyegzekwowania skladek przez ZUS. Wprowadzenie
projektowanego rozwigzania ma zatem charakter ochronny i gwarancyjny oraz stuzy
zachowaniu proporcjonalnosci skutkow projektowanej ustawy wobec 0sOb objetych jej

zakresem.
9. Przepisy odsylajace (art. 9 projektowanej ustawy)

Art. 9 projektowanej ustawy zawiera przepis odsylajacy, zgodnie z ktorym w sprawach
nieuregulowanych w niniejszej ustawie zastosowanie znajdujg przepisy ustawy z dnia 13
pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spotecznych. Celem tego rozwigzania jest
zapewnienie spdjnosci systemowe]j projektowanej regulacji z obowiazujacym porzadkiem

prawnym w zakresie ubezpieczen spolecznych.

Wprowadzenie przepisu odsylajagcego ma na celu jednoznaczne przesadzenie, ze w zakresie
nieobjetym szczegdtowymi regulacjami projektowanej ustawy zastosowanie znajduja ogolne
zasady, tryby i instytucje przewidziane w ustawie z dnia 13 paZzdziernika 1998 r. o systemie
ubezpieczen spotecznych, w szczegdlnosci w odniesieniu do wtasciwosci ZUS, form dziatania
organu, trybu dorg¢czen, wydawania zaswiadczen oraz innych czynno$ci materialno-

technicznych i procesowych.

Rozwigzanie to zapobiega powstawaniu luk prawnych oraz eliminuje watpliwosci
interpretacyjne co do podstawy prawnej stosowania przepisow ogolnych, zapewniajac jednolite

1 prawidlowe stosowanie projektowanej ustawy w praktyce.
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10. Skutki umorzenia w sferze prawa podatkowego (art. 10 projektowanej ustawy)

Art. 10 projektowanej ustawy, reguluje skutki umorzenia w sferze przepiséw prawa
podatkowego. Zgodnie z projektowanym przepisem, przychody z tytulu umorzenia naleznos$ci
objetych projektowang ustawa, nie stanowig przychodu w rozumieniu przepisow o podatku
dochodowym od 0s6b fizycznych oraz przepisow o podatku dochodowym od os6b prawnych.
W zwigzku z tym, osobom, ktorym zostaty umorzone naleznos$ci z tytulu sktadek przystuguje

na podstawie projektowanego art. 10 zwolnienie podatkowe.
11. Wejscie w zycie ustawy (art. 11 projektowanej ustawy)

Wejscie w zycie projektowanej ustawy nastapi pierwszego dnia miesigca nastepujacego po
uplywie 5 miesigcy od dnia ogloszenia, z wyjatkiem art. 3, art. 4 ust. 2, art. 5 i art. 9, ktore
wchodzag w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia. Przyjecie takiego vacatio legis
umozliwi ZUS dokonanie niezbgdnych przygotowan organizacyjnych i informatycznych,

zapewniajac sprawne i jednolite wdrozenie projektowanych rozwigzan.

Zmiany wprowadzane projektowang ustawa maja charakter neutralny dla budzetu panstwa.
Skutki finansowe przedmiotowej regulacji wynikajace z umorzenia z mocy prawa naleznosci z
tytulu nieoptaconych sktadek powstatych przed dniem 1 stycznia 1999 r. ograniczaja si¢ do
Funduszu Ubezpieczen Spolecznych oraz kosztow funkcjonowania ZUS. W ciagu najblizszych
10 lat umorzenie naleznosci sktadkowych sprzed 1999 r. pozwoli na oszczgdnosci sektora
finanso6w publicznych rzedu okolo 121,4 miIn zl. Szczegdtowa informacja w powyzszym
zakresie, wraz z przedstawieniem metody przyjetej do obliczen, zostala przedstawiona w

Ocenie Skutkéw Regulacji.

W ocenie projektodawcy przedmiot projektowanej regulacji pozostaje w zgodzie z prawem
Unii Europejskiej. Regulacja dotyczy materii nalezacej do kompetencji panstw cztonkowskich
w zakresie organizacji systemu zabezpieczenia spotecznego oraz dochodzenia naleznoS$ci

publicznoprawnych.

Projekt ustawy nie podlega obowigzkowi przedstawienia wtasciwym organom i instytucjom
Unii Europejskiej, w tym Europejskiemu Bankowi Centralnemu, w celu uzyskania opinii,

dokonania powiadomienia, konsultacji albo uzgodnienia.

Zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalno$ci lobbingowej w procesie stanowienia
prawa (Dz. U. z 2026 r. poz. 936) oraz § 52 uchwaty nr 190 Rady Ministréw z dnia
29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministrow (M.P. z 2026 r. poz. 404), projekt
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ustawy zostal zamieszczony w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowe;]

Rzadowego Centrum Legislacji, w serwisie Rzadowy Proces Legislacyjny.

Projektowana ustawa nie zawiera przepisow technicznych w rozumieniu rozporzadzenia Rady
Ministréw z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania krajowego systemu
notyfikacji norm 1 aktow prawnych i w zwigzku z tym nie podlega procedurze notyfikacji (Dz.

U. poz. 2039, z pdzn. zm.).

W ramach oceny przewidywanego wplywu niniejszego projektu ustawy na
mikroprzedsigbiorstwa, mate i §rednie przedsi¢biorstwa, zgodnie z art. 66—68 ustawy z dnia 6
marca 2018 r. — Prawo przedsigbiorcow (Dz. U. z 2025 r. poz. 1480, z pdzn. zm.), proponowane

rozwigzania b¢da miaty pozytywny wpltyw na ww. kategori¢ podmiotow.

Projektowana regulacja nie stwarza zagrozen korupcyjnych, w szczegdlnosci z uwagi na
automatyczny charakter umorzenia naleznosci z mocy prawa oraz brak uznaniowosci po stronie

organow stosujacych ustawe.
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Nazwa projektu Data sporzadzenia: 22 lipca 2026 1.

Zrédlo:
Deregulacja

Ustawa o umorzeniu nalezno$ci dochodzonych przez Zaktad Ubezpieczen
Spotecznych powstatych przed dniem 1 stycznia 1999 r.

Ministerstwo wiodace i ministerstwa wspoélpracujace
Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej

Nr w wykazie prac legislacyjnych i
programowych Rady Ministrow:

Osoba odpowiedzialna za projekt w randze Ministra, Sekretarza UDER 108

Stanu lub Podsekretarza Stanu
dr hab. Sebastian Gajewski — Podsekretarz Stanu

Kontakt do opiekuna merytorycznego projektu
Igor Chudzik, Departament Ubezpieczen Spotecznych tel. 538 117 263

OCENA SKUTKOW REGULACJI

1. Jaki problem jest rozwigzywany?

Zasadnicza przyczyna podjecia inicjatywy legislacyjnej jest stwierdzona w praktyce niska efektywnos$¢ dziatan zwigzanych
z egzekwowaniem wierzytelno$ci Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych, zwanego dalej ,,ZUS”, oraz nieproporcjonalnie
wysokie koszty dochodzenia tych zaleglosci, ktore z uwagi na uptyw bardzo dtugiego czasu od momentu ich powstania maja
charakter w przewazajacej mierze niemozliwy do wyegzekwowania. Mimo realizacji ustawowego obowigzku dochodzenia
przedmiotowych nalezno$ci, w praktyce podejmowane przez dyrektora oddziatu ZUS oraz inne organy egzekucyjne
(administracyjne i sagdowe) dziatania egzekucyjne w odniesieniu do zadhluzenia sprzed wejscia w zycie ustawy z dnia
13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spotecznych (Dz. U. z 2026 r. poz. 199, z p6zn. zm.) wykazujg niewielka
skuteczno$¢ 1 nie przynosza adekwatnych rezultatdw w postaci realnego zaspokojenia naleznos$ci glownej. W praktyce
oznacza to, ze czg¢s¢ tych nalezno$ci jest niemozliwa do wyegzekwowania. Dotyczg one zarowno aktywnych platnikow
sktadek, jak rowniez podmiotdéw, ktore zakonczyly dziatalno$¢ gospodarcza. Mimo braku realnych mozliwo$ci odzyskania
tych kwot, ZUS jest ustawowo zobowigzany do prowadzenia czynnosci zmierzajacych do ich dochodzenia, co skutkuje
generowaniem kosztow administracyjnych, obstugowych i egzekucyjnych niewspdtmiernych do oczekiwanych efektow
finansowych.

W ostatnich latach wplywy egzekucyjne ZUS za okres przed 1999 r. utrzymuja si¢ na poziomie okoto 4 miln zt i nawet nie
pokrywaja w catosci pochodnych wierzytelnosci sktadkowych (odsetek), zatem nie wptywaja istotnie na naleznos¢ gtéwna.

W przewazajacej bowiem czeSci egzekucje prowadzone w tym zakresie skutkujag wytgcznie odzyskaniem kosztow
upomnienia i kosztow egzekucyjnych, nie za§ kwoty podstawowej zobowiazania, co $wiadczy o tym, ze egzekwowanie tego
rodzaju nalezno$ci stalo si¢ procesem o charakterze czysto formalnym.

Od 4 lat liczba kont platnikoéw sktadek, na ktorych zewidencjonowane sa naleznosci sprzed dnia 1 stycznia 1999 r., utrzymuje
si¢ na wzglednie zblizonym poziomie i z roku na rok jest obserwowana coraz mniejsza dynamika spadku tej liczby. W 2023 r.
wynosita ona okoto 7,8 tys., natomiast w 2025 r. okoto 7,1 tys., w tym okoto 3,8 tys. ptatnikow, ktorych naleznos$ci zostaty
zabezpieczone hipoteka.

W tym samym horyzoncie czasowym kwota nalezno$ci z tytulu sktadek sprzed dnia 1 stycznia 1999 r. utrzymuje si¢ na
bardzo zblizonym poziomie, i z roku na rok obserwowana jest coraz mniejsza dynamika spadku tej liczby. W 2023 r. wptywy
z tego tytutu wynosity okoto 4,3 min zt, a w 2024 r. okoto 4,0 mln zt, natomiast za pierwsze potrocze 2025 r. okoto 1,9 min zt.

Dane te pozwalajg przyjac, ze naleznosci te staja si¢ coraz trudniejsze do $ciagnigcia i pozwalaja prognozowac, ze ten stan —
co do liczby kont platnikow sktadek i kwot $ciggnietych naleznosci — bedzie sie utrzymywat w przysztosci.

Wplywy naleznosci do FUS od platnikow skladek za okres do dnia 31 grudnia 1998 r.
w roku w roku wi
w roku 2018 w roku 2019 w roku 2020 | w roku 2021 | w roku 2022 potroczu
2023 2024 2025
Wplywy ogoétem
(w zb), 9218923 6 141 362 16 383 092 6 421 407 6 349 832 4298924 | 3995159 | 1925081
Z tego:
na poczet skladek i 5 g5 937 3019396 5508145 | 1781306 | 2624234 | 1668261 | 1427563 | 649303
dodatkowych optat
na poczet
naleznos$ci 5617991 3121 966 10 874 947 4 640 101 3725598 2630663 | 256759 | 1275778
pochodnych




Kwoty zadluzenia powstale przed dniem 31 grudnia 1998 r.

wg stanu na: ligzba kont dyna.mika st il dyngmika

ptatnikow sktadek zmiany zZmiany
31.12.2018 r. 14 054 X 418 036 574,60 X
31.12.2019 . 12 140 -14 % 391 384 571,62 -6 %
31.12.2020r. 11 084 -9 % 381 047 381,10 -3 %
31.12.2021 r. 9749 -12% 345 868 825,31 -9 %
31.12.2022 1. 8671 -11% 325385 452,18 -6 %
31.12.2023 r. 7853 -9 % 320 344 848,97 -2 %
31.12.2024 r. 7372 -6 % 316 692 925,01 -1,1 %
30.06.2025 r. 7 109 -4 % 315 016 690,44 -0,5 %

Z punktu widzenia systemowego i ekonomicznego kontynuowanie takich dziatan jest niecelowe. Wysokie koszty osobowe,
organizacyjne oraz egzekucyjne ponoszone przez ZUS nie znajdujg uzasadnienia w osigganych wplywach, co obcigza
zaré6wno budzet panstwa, jak i sam ZUS, ktory jest instytucja odpowiedzialng za administrowanie Funduszem Ubezpieczen
Spotecznych (FUS).

Wedhug danych ZUS do dnia 31 grudnia 1998 r.!:

* naleznosci objgte przymusowym dochodzeniem wynosza okoto 175,7 min zi,
» naleznosci obj¢te ulgami wynosza okoto 6,4 min zi,
* naleznosci zabezpieczone hipotekg wynosza 146,2 min zt.

Grupe dtuznikow z zadtuzeniem sprzed 1999 r. podzieli¢ mozna wedlug nastgpujacej charakterystyki:

1) panstwowe i spotdzielcze zaktady pracy — okoto 70 dtuznikéw (kwota zadtuzenia — okoto 260 min zt);

2) nieuspolecznione zaktady pracy — okoto 2000 dtuznikow (kwota zadtuzenia — okoto 35 min zt);

3) rzemieS$lnicy oraz osoby z nimi wspdlpracujace — okoto 2500 dhuznikow (kwota zadtuzenia — okoto 8,3 min zt),

4) osoby prowadzace dziatalnos¢ handlowa i gastronomiczng oraz osoby z nimi wspoétpracujace — okoto 1900 dtuznikow
(kwota zadtuzenia — okoto 6 mln zt);

5) osoby prowadzace dziatalno$¢ transportowa i osoby z nimi wspotpracujace — okoto 300 duznikéw (kwota zadtuzenia
—okoto 0,9 mln zt);

6) tworcy i artys$ci — 4 dluznikoéw (kwota zadtuzenia — okoto 0,012 min z}).

W zakresie zadtuzenia sprzed 1999 r. w skali catego kraju ZUS ma obecnie wystawionych:

1) 10 aktywnych tytutow wykonawczych dla nastepcdéw prawnych;
2) 258 aktywnych tytuléw wykonawczych dla osob trzecich.

Zadluzenie z tytutu sktadek powstate przed dniem 1 stycznia 1999 r. moze by¢ obecnie umarzane na podstawie art. 28 ust. 2
i 3 ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spotecznych wylacznie w przypadku stwierdzenia jego
catkowitej niesciggalnosci. W odniesieniu do naleznosci objetych zakresem projektowanej ustawy potencjalnie zastosowanie
mogtyby znalez¢ jedynie niektore przestanki uznania naleznosci za catkowicie nieSciagalne, w szczegdlnosci w sytuacjach,
gdy doszto do zaprzestania prowadzenia dzialalnos$ci gospodarczej, a takze braku matzonka, nastepcoéw prawnych lub
mozliwosci przeniesienia odpowiedzialno$ci na osoby trzecie w rozumieniu przepisow ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. —
Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2026 r. poz. 622, z p6zn. zm.). Do przestanek tych nalezy rowniez zaliczy¢ przypadki, w
ktorych jest oczywiste, ze w postgpowaniu egzekucyjnym nie uzyska si¢ kwot przewyzszajacych koszty egzekucyjne.

Naleznosci objete projektowang regulacja obejmujg naleznosci sptacane w ramach obowigzujgcych uktadow ratalnych oraz
naleznosci dochodzone w toku trwajacych postepowan egzekucyjnych. W odniesieniu do tych kategorii nalezno$ci wskazane
wyzej przestanki catkowitej niesciggalnosci co do zasady nie zachodza. W przypadku naleznosci objetych uktadami ratalnymi
odsetki zostaly naliczone na dzien zlozenia wniosku o roztozenie zadtuzenia na raty, natomiast w przypadku naleznosci
objetych postgpowaniami egzekucyjnymi odsetki sg naliczane do dnia dokonania wptaty wilacznie. Oznacza to, ze do
momentu catkowitego wyegzekwowania naleznosci odsetki narastajg, a biorac pod uwage okres przekraczajacy 25 lat od
powstania zobowigzania ich wysoko$¢ w wielu przypadkach znacznie przewyzsza kwote naleznosci gtéwne;.

W sytuacjach, w ktorych wptaty dokonywane w ramach postgpowania egzekucyjnego maja charakter systematyczny,
przyktadowo miesigczny, przyrost odsetek naliczanych od pozostatej do wyegzekwowania kwoty zadluzenia czesto

1 Dane na dzien 30 czerwca 2025 r.




przekracza wysoko$¢ wplacanych kwot. W konsekwencji, mimo regularnych wptat, laczna wartos¢ zadtuzenia obejmujgca
naleznos$¢ gtowna i odsetki ulega dalszemu zwigkszeniu. Prowadzi to do utrzymywania si¢ stanu permanentnego zadtuzenia,
bez realnej perspektywy jego catkowitej splaty.

Naleznosci z tytutu sktadek moga by¢ rowniez umarzane na podstawie art. 28 ust. 3a ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r.
o systemie ubezpieczen spotecznych ze wzgledu na wazny interes osoby zobowigzanej, mimo braku ich catkowitej
nies$ciggalnosci. Przestanka ta ma jednak zastosowanie wytgcznie do naleznosci dotyczacych osob optacajacych sktadki na
wlasne ubezpieczenia, co oznacza, ze nie obejmuje ona nalezno$ci wynikajacych z zatrudniania pracownikéw ani naleznosci
obciazajacych innych ptatnikéw sktadek. Zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Gospodarki, Pracy i Polityki Spotecznej z dnia
31 lipca 2003 r. w sprawie szczegotowych zasad umarzania naleznosci z tytulu sktadek na ubezpieczenia spoteczne (Dz. U.
poz. 1365), przez wazny interes osoby zobowigzanej rozumie si¢ wystgpienie okolicznosci uniemozliwiajacych sptate
zadluzenia, w szczegolnosci takich jak ubostwo zagrazajace dalszej egzystencji zobowigzanego i jego rodziny, zdarzenia
losowe lub kleski zywiotowe, a takze choroba zobowigzanego lub czlonkéw jego najblizszej rodziny, nad ktérymi sprawuje
on bezposrednia opieke, uniemozliwiajaca uzyskiwanie dochodéw niezbgdnych do regulowania naleznosci.

Ocena, czy w konkretnej sprawie zachodza przestanki uzasadniajace umorzenie nalezno$ci na podstawie waznego interesu
osoby zobowigzanej, jest kazdorazowo uzalezniona od wykazania przez zobowigzanego, ze ze wzgledu na jego sytuacje
materialng i rodzinng uregulowanie zalegto$ci pociggaloby za sobg nadmiernie dolegliwe skutki dla niego i jego rodziny.

Dodatkowo, w kazdym przypadku umorzenie naleznosci z tytulu skladek na ubezpieczenia spoteczne wigze si¢ z
koniecznos$cig przeprowadzenia postgpowania administracyjnego z wyjatkowo rozbudowanym postgpowaniem
wyjasniajacym. Prowadzenie takich postgpowan wigze si¢ ze znacznym naktadem sit i sSrodkdéw po stronie ZUS.

W $wietle powyzszego, obowigzujacy stan prawny nie daje wystarczajgcych mozliwosci na systemowe rozwigzanie
problemow zwiazanych z przymusowym dochodzeniem naleznosci sktadkowych sprzed 1999 r.

Ponadto wskazania wymaga, ze naleznosci sktadkowe sprzed dnia 1 stycznia 1999 r. powstaly w tzw. starym systemie
emerytalnym i nie podlegaja zewidencjonowaniu na indywidualnych kontach ubezpieczonych w ZUS, a obowiazek ich
uiszczenia nie ma wptywu na powstanie prawa do swiadczen dtugoterminowych lub na ich wysokos¢. Podkreslenia wymaga,
ze wysokos¢ emerytur w starym systemie emerytalnym oraz kapitat poczatkowy w nowym systemie nie jest bezposrednio
powiazany z kwotg naleznych ani odprowadzonych sktadek. Aktywnos$¢ zawodowa ubezpieczonych, za ktora nalezne sg
sktadki sprzed dnia 1 stycznia 1999 r. zostata w wigkszosci juz ,,skonsumowana” emeryturami przyznanymi w tzw. starym
systemie lub kapitatem poczatkowym w przypadku emerytur z tzw. nowego systemu emerytalnego.

2. Rekomendowane rozwiazanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

Proponuje si¢ umorzenie z mocy prawa naleznosci z tytulu nieoplaconych skladek powstatych przed dniem
1 stycznia 1999 r. Rozwigzanie to zmierza do definitywnego 1 jednoznacznego zakonczenia obowigzku prowadzenia egzekucji
w odniesieniu do czgsto trwale niemozliwych do wyegzekwowania nalezno$ci, ktorych dochodzenie w obecnym stanie
prawnym jest formalnie wymagane, lecz praktycznie nieefektywne.

Powyzsze rozwigzanie bedzie skutkowaé wyekspirowaniem porozumien, niezaleznie od ich podstaw prawnych, na mocy
ktérych roztozono na raty albo odroczono termin platnosci wygasajacych naleznosci. Kolejnym skutkiem wygasnigcia
naleznos$ci ZUS powstalych przed 1999 r. bedzie wygasnigcie ich zabezpieczen. Ustawa z dnia 25 listopada 1986 r. o organizacji
i finansowaniu ubezpieczen spotecznych (Dz. U. z 1989 r. poz. 137) uprawniala ZUS do wpisu hipoteki do ksiegi wieczystej
nieruchomosci stanowigcej wlasno$¢ zobowigzanego na podstawie wystawionych przez ZUS dokumentow stwierdzajacych
istnienie zobowigzania z tytutu sktadek na ubezpieczenie spoteczne oraz jego wysokos¢ (art. 12a ust. 2 ustawy). Ustawa z dnia
13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczefn spotecznych rowniez wskazuje, ze wystawione przez ZUS dokumenty
stwierdzajgce istnienie naleznosci z tytutu skladek oraz jej wysokos$¢ sa podstawa wpisu hipoteki do ksiegi wieczystej
nieruchomosci stanowigcej wlasnos¢ zobowigzanego (art. 26 ust. 2 ustawy). Dodatkowo ww. ustawa o systemie ubezpieczen
spotecznych przewiduje, ze naleznosci z tytutu sktadek sa zabezpieczane ustawowym prawem zastawu na ruchomosciach i
prawach zbywalnych dtuznika (art. 27 ust. 1 ustawy). Umorzenie wierzytelnosci zabezpieczonej hipoteka pociaga za soba
wygasnigcie hipoteki, niezaleznie od tego, kto jest aktualnym wilascicielem nieruchomosci. Podobna zasada znajdzie
zastosowanie do zastawu zabezpieczajacego naleznosci z tytutu sktadek, ktory wygasnie z mocy prawa z dniem umorzenia
zobowigzania. Powyzsze wynika z art. 94 ustawy z dnia 6 lipca 1982 r. o ksiggach wieczystych i hipotece (Dz. U. z 2025 1.
poz. 341, z p6zn. zm.) oraz art. 46g pkt lustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja podatkowa.

Przyjecie daty granicznej na dzien 1 stycznia 1999 r. wynika z wejécia w zycie ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie
ubezpieczen spotecznych. Reforma systemu emerytalnego, wprowadzona z dniem 1 stycznia 1999 r., w sposob istotny wptyneta
na zasady ewidencjonowania oraz rozliczania nalezno$ci z tytutu sktadek. Data ta stanowi naturalng cezurg czasowa oddzielajaca
naleznosci o charakterze historycznym, ktorych obstuga i egzekucja cechuja si¢ obecnie niskg efektywnos$cig, od naleznosci
powstatych pdzniej, wobec ktorych sg stosowane obecnie obowigzujace, bardziej jednolite i skuteczne mechanizmy poboru oraz
kontroli.

Wprowadzenie umorzenia nastgpi z mocy prawa, bez koniecznosci podejmowania przez ZUS indywidualnych rozstrzygniec¢
administracyjnych (bez wydawania decyzji), co zapewni automatyzm dziatania i wyeliminuje ryzyko opdznien w wykonaniu
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ustawy. Bezpieczenstwo obrotu gospodarczego i interes platnikow skladek objetych przedmiotowa regulacja bedzie
zabezpieczony przez mozliwo$¢ wystapienia do ZUS zaréwno o zaswiadczenie o niezaleganiu w oplacaniu sktadek, jak i
zaswiadczenie o tym, ze okreslone naleznosci zostaly umorzone z mocy prawa. Odbedzie si¢ to na zasadach ogdlnych,
wynikajacych z art. 217 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks postgpowania administracyjnego (Dz. U. z 2025 r.
poz. 1691).

Rezygnacja z indywidualnej weryfikacji sytuacji materialnej dluznikéw na rzecz umorzenia nalezno$ci z mocy prawa znajduje
uzasadnienie w charakterze oraz strukturze naleznosci objetych projektowana regulacja. Naleznosci te powstaly w okresie sprzed
reformy systemu ubezpieczen spotecznych i dotycza bardzo zroznicowanej grupy ptatnikow sktadek, wsrod ktorych znajduja
si¢ m.in. panstwowe 1 spdldzielcze zaklady pracy, nieuspotecznione zaklady pracy, rzemie$lnicy oraz osoby z nimi
wspotpracujace, osoby prowadzace dziatalnos¢ handlowa, gastronomiczng i transportows, a takze tworcy i artysci.

Dodatkowo nalezy wskaza¢, ze ZUS nie jest jedynym wierzycielem wobec wskazanych podmiotow, co w praktyce istotnie
ogranicza mozliwo$¢ pelnego odzyskania naleznosci sktadkowych, nawet w przypadku przeprowadzenia szczegétowej analizy
sytuacji majatkowej dluznika. Co istotne, weryfikacja taka bytaby procesem zlozonym i czasochlonnym, wymagajacym
pozyskania od tysiecy zobowigzanych dokumentacji finansowej, jej analizy oraz wydania indywidualnych rozstrzygnie¢ w
formie decyzji administracyjnych, co wigzatoby si¢ z istotnymi kosztami po stronie ZUS (w szczeg6lnosci kosztami pracy,
obstugi korespondencji oraz prowadzenia postgpowan wyjasniajacych).

Obowigzujace regulacje prawne stwarzaja ograniczone mozliwo$ci umarzania naleznosci w oparciu o indywidualng sytuacje
majatkowa dtuznika. Przestanka waznego interesu osoby zobowigzanej, o ktorej mowa w art. 28 ust. 3a ustawy z dnia
13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spolecznych, ma zastosowanie wylacznie do waskiej kategorii zobowigzanych,
to jest do ptatnikéw bedacych jednocze$nie ubezpieczonymi, i w oparciu o specyficznie sformutowane przestanki (ograniczajace
mozliwo$¢ ich zastosowania do ogéotu zobowiagzanych). Natomiast w odniesieniu do pozostalych dluznikéw umorzenie
naleznosci jest mozliwe jedynie w przypadku stwierdzenia catkowitej ich nie§ciggalnosci.

Majac na uwadze powyzsze, projektowane rozwigzanie systemowe w postaci umorzenia naleznosci z mocy prawa nalezy uznac
za bardziej efektywne, proporcjonalne i zgodne z postulatem deregulacyjnym, niz prowadzenie masowych, indywidualnych
postepowan weryfikacyjnych.

Projekt przewiduje rowniez pigciomiesigczne vacatio legis, ktore umozliwi ZUS dokonanie niezbednych zmian organizacyjnych
i informatycznych pozwalajacych na sprawne wdrozenie nowych przepisdéw oraz zapewnienie zgodno$ci dokumentacji i
systemow ksiegowych z projektowang regulacja.

Umorzenie naleznosci sktadkowych sprzed 1999 r. wptynie zatem pozytywnie na finanse publiczne w kolejnych latach
budzetowych. Dodatkowo ZUS uzyska mozliwo$¢ zaangazowania calego swojego potencjatu informatycznego, ludzkiego i
organizacyjnego w efektywniejsze dochodzenie naleznosci z nowego systemu zabezpieczenia spotecznego.

Zadluzenie naleznosci z tytutu sktadek do dnia 31 grudnia 1998 r. wynosito na dzien 30 czerwca 2025 r. okoto 315 min zt.
Natomiast zadtuzenie naleznosci z tytulu sktadek od dnia 1 stycznia 1999 r. wynosito na dzien 31 grudnia 2025 r. okoto
47 mld zt. Zaktadajac, ze przekierowanie zasobow (rezygnacja z przymusowego dochodzenia naleznosci za okres do dnia
31 grudnia 1998 r.) na obstuge naleznosci o realnym potencjale Sciggalnosci (od dnia 1 stycznia 1999 r.) spowoduje wzrost
ich $ciagalnosci jedynie 0 0,01 % — zostang wygenerowane dodatkowe wplywy z tytutu naleznosci sktadkowych na poziomie
47 mln zt wedtug stanu zadtuzenia na dzien 31 grudnia 2025 .

Projektowane zmiany obejmuja w szczegolnosci:

1) umorzenie z mocy prawa powstalych na podstawie ustawy z 25 listopada 1986 r. o organizacji i finansowaniu ubezpieczen
spotecznych (Dz. U. z 1989 r. poz. 137, z pdzn. zm.):
a) nieprzedawnionych naleznosci z tytutu sktadek na ubezpieczenie spoteczne,
b) dodatkowych sktadek na ubezpieczenie spoteczne pracownikow naktadanych w zwigzku z pogorszeniem warunkow
pracy przez wlasciwe organy nadzoru,
c) skladek na ubezpieczenie spoteczne od $wiadczen socjalnych zwigzanych z urlopami gorniczymi i zasitkami socjalnymi
wynikajacymi z Uktadu zbiorowego pracy z 1991 r.;
2) umorzenie nieprzedawnionych naleznosci z tytutu sktadek na ubezpieczenie spoteczne powstate na mocy ustaw:
a) ustawy z dnia 27 wrze$nia 1973 r. o zaopatrzeniu emerytalnym tworcow i ich rodzin (Dz. U. z 1983 1. poz. 145, z pdzn.
zm.),
b) ustawy z dnia 19 grudnia 1975 r. o ubezpieczeniu spotecznym os6b wykonujacych prace na podstawie umowy
agencyjnej lub umowy zlecenia (Dz. U. z 1995 r. poz. 333, z p6zn. zm.),
¢) ustawy z dnia 18 grudnia 1976 r. o ubezpieczeniu spotecznym osdb prowadzacych dziatalnos¢ gospodarczg oraz ich
rodzin (Dz. U. z 1989 r. poz. 250, z p6zn. zm.),
d) ustawy z dnia 17 maja 1989 r. o ubezpieczeniu spotecznym duchownych (Dz. U. z 1989 r. poz. 156, z p6zn. zm.);
3) umorzenie nieprzedawnionych naleznosci z tytutu sktadek na Fundusz Pracy powstate na mocy ustaw:
a) ustawy z dnia 29 grudnia 1989 r. o zatrudnieniu (Dz. U. poz. 446, z p6zn. zm.),
b) ustawy z dnia 16 pazdziernika 1991 r. o zatrudnieniu i bezrobociu (Dz. U. poz. 457, z pdzn. zm.),
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c) ustawy z dnia 14 grudnia 1994 r. o zatrudnieniu i przeciwdziataniu bezrobociu (Dz. U. z 2003 r. poz. 514, z p6zn.
zm.);

4) umorzenie nieprzedawnionych naleznoséci z tytutu sktadek na Fundusz Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych,
ktore powstaty przed dnia 1 stycznia 1999 r. na podstawie przepisow ustawy z dnia 29 grudnia 1993 r. o ochronie roszczen
pracowniczych w razie niewyptacalno$ci pracodawcy (Dz. U. z 2002 r. poz. 85, z pdzn. zm.);

5) umorzenie wszystkich nalezno$ci powiazanych z nalezno$ciami gléwnymi objetymi projektem, w tym:

a) odsetek za zwloke,

b) dodatkowych oplat i optat prolongacyjnych,
¢) kosztow upomnienia,

d) kosztow egzekucyjnych;

6) umorzenie z mocy prawa postgpowan egzekucyjnych oraz zabezpieczajacych, ktore dotycza naleznosci objetych
umorzeniem, i ktdre nie zostaty zakonczone przed wejsciem ustawy w zycie.

Umorzenie nalezno$ci ZUS dochodzone sg w trybie egzekucji administracyjnej oraz sadowej. Proponuje si¢ zatem, aby
trwajace postgpowania egzekucyjne oraz zabezpieczajace ulegly umorzeniu;

7) zobowigzanie ZUS do przekazania wlasciwym organom egzekucyjnym zawiadomien o naleznosciach podlegajacych
umorzeniu. Rozwigzanie to pozwoli miedzy innymi zapobiec podejmowaniu czynno$ci egzekucyjnych przez organy
egzekucyjne, po umorzeniu zobowigzan, w szczegolnosci dokonywaniu potracen, zaje¢ czy przekazywaniu srodkow na
poczet umorzonych naleznosci;

8) zobowiazanie ZUS do przekazania syndykom, s¢dziom-komisarzom albo do sadu upadlo$ciowego zawiadomien o
naleznosciach podlegajacych umorzeniu, zgtoszonych w postepowaniu upadiosciowym.

Projektowana ustawa wprowadza jednocze$nie mechanizm umozliwiajacy odstagpienie od umorzenia z mocy prawa naleznosci
sktadkowych sprzed 1999 r. osobom posiadajacym zadtuzenie z tytulu prowadzenia dziatalnosci gospodarczej, wspotpracy
przy jej prowadzeniu albo z innego tytulu, z ktérego oplacaty sktadki na wlasne ubezpieczenia, przez ztozenie o$wiadczenia
do ZUS.

Zwolnienie przedsicbiorcow z obowigzku zaptaty naleznosci sktadkowych mogloby stanowi¢ pomoc publiczng, o ile
spetnione zostalyby wszystkie przestanki wynikajace z art. 107 ust. 1 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskie;j:

1) wsparcie udzielane jest przez panstwo lub ze Srodkdéw panstwowych;

2) przedsigbiorca uzyskuje przysporzenie na warunkach korzystniejszych od oferowanych na rynku;

3) wsparcie ma charakter selektywny (uprzywilejowuje okreslonego przedsigbiorce lub okreslonych przedsiebiorcow

albo produkcj¢ okreslonych towarow);
4) wsparcie grozi zaktoceniem lub zaktoca konkurencje oraz wptywa na wymiang handlowa migdzy panstwami
cztonkowskimi Unii Europejskie;j.

Kluczowe znaczenie dla kwalifikacji projektowanego rozwigzania jako pomocy publicznej ma przestanka selektywnosci,
gdyz spetione sg przestanki dotyczace wykorzystania srodkow publicznych, przysporzenia po stronie przedsigbiorcow oraz
potencjalnego wplywu na konkurencje i wymiang handlowa miedzy panstwami czlonkowskimi Unii Europejskie;j.
Projektowana regulacja obejmuje w sposéb jednolity wszystkie nieprzedawnione naleznosci objete zakresem ustawy,
niezaleznie od sytuacji majatkowej zobowigzanego oraz sposobu zabezpieczenia wierzytelnosci. Umorzenie naleznosci ZUS
powstatych przed 1999 r. dotyczy wszystkich przedsigbiorcow, to jest niezaleznie od rodzaju prowadzonej dziatalnosci
gospodarczej, miejsca jej prowadzenia oraz wielkoSci przedsigbiorstwa. Tym samym wyeliminowane zostalo jedno z
potencjalnych kryteriow roéznicowania sytuacji adresatow regulacji, ktore mogloby przemawia¢ za uznaniem $rodka za
selektywny. Projektowane umorzenie ma charakter generalny i abstrakcyjny, odnosi si¢ do zamknigtej kategorii
historycznych naleznosci publicznoprawnych powstatych przed dniem 1 stycznia 1999 r. i znajduje zastosowanie do
wszystkich podmiotow spelniajacych ustawowe przestanki, bez uznaniowosci organu oraz bez mozliwosci indywidualnego
ksztaltowania zakresu wsparcia. Regulacja ta stanowi zatem $rodek o charakterze systemowym i porzadkujacym, zblizony
do rozwigzan abolicyjnych funkcjonujacych w praktyce panstw czltonkowskich Unii Europejskiej, ktore w okreslonych
przypadkach nie sg kwalifikowane jako $rodki selektywne w rozumieniu art. 107 ust. 1 Traktatu o funkcjonowaniu Unii
Europejskie;j.

Oznacza to, ze proponowane umorzenie ma charakter generalny, a tym samym nie spelnia przestanki selektywnosci.
Umorzenie nalezno$ci sktadkowych przedsigbiorcow nie bedzie wigc stanowi¢ pomocy publicznej.

Umorzenie naleznosci sktadkowych sprzed dnia 1 stycznia 1999 r. nie bedzie miato zasadniczo wplywu na wysoko$¢ kapitatu
poczatkowego 1 w konsekwencji na wysokos$¢ przysztych emerytur. Naleznosci te powstaty w tak zwanym starym systemie
emerytalnym a obowigzek ich uiszczenia nie ma wptywu, w przypadku pracownikéw, na powstanie prawa do swiadczen
dlugoterminowych lub na ich wysoko$¢, gdyz zarowno wysoko$¢ emerytur w starym systemie emerytalnym, jak i kapitat
poczatkowy w nowym systemie nie sg bezposrednio powigzane z kwotg naleznych ani odprowadzonych sktadek. Ponadto w
wigkszo$ci przypadkow kapitat poczatkowy zostat juz ustalony, z uwzglednieniem catego okresu przed dniem 1 stycznia
1999 r., a nawet ,,skonsumowany” przez prawo i wyptate §wiadczen przyznanych zarowno w starym systemie, jak i w nowym
systemie, uwzgledniajacym kapitat poczatkowy. Umorzenie naleznosci sktadkowych powstatych przed dniem 1 stycznia
1999 r. nie wywotuje zatem negatywnych skutkéw dla uprawnien emerytalnych osoéb zatrudnionych u platnikoéw sktadek
objetych zakresem regulacji. Umorzenie dotyczy wylacznie zobowigzania publicznoprawnego ptatnika wobec ZUS i nie
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wplywa na kwalifikacje historycznych okreséw zatrudnienia jako okresow sktadkowych w rozumieniu art. 6 ust. 2 ustawy z
dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych (Dz. U. z 2025 r. poz. 1749, z p6zn.
zm.).

Nalezy wskaza¢, ze brak wplywu projektowanej regulacji na kapital poczatkowy nie odnosi si¢ do przypadkow
przewidzianych w art. 6 projektu ustawy. Okres, za ktory skladki zostalty umorzone na podstawie projektowanej ustawy,
dotyczace osob optacajacych sktadki na wiasne ubezpieczenia, nie bedzie podlegal uwzglednieniu przy ustalaniu kapitatu
poczatkowego, o ktorym mowa w art. 173 ust. 1 ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu
Ubezpieczen Spotecznych, a umorzone sktadki nie beda podlegaly wliczeniu do podstawy emerytury, o ktorej mowa w art. 25
wyzej wymienionej ustawy. Jednocze$nie okres, za ktory sktadki zostaty umorzone, nie bedzie podlegat uwzglednieniu przy
ustalaniu prawa i wysokos$ci emerytur i rent z ubezpieczen spotecznych oraz innych §wiadczen, do ktérych prawo uzaleznione
jest od posiadania wymaganego okresu sktadkowego i niesktadkowego. Stosowanie tej zasady rozszerzone bgdzie na osoby
urodzone przed dniem 1 stycznia 1949 r., dla ktorych ustala si¢ kapitat poczatkowy, eliminujac watpliwosci interpretacyjne
w tym zakresie. Z tego wzgledu w projekcie wprowadzono rozwigzanie okreslone w art. 3, ktére umozliwia odstapienie od
umorzenia naleznos$ci w sytuacjach mogacych mie¢ znaczenie dla ustalenia kapitatu poczatkowego.

Regulacja ta jest analogiczna do rozwigzan przyjetych w ustawie z dnia 9 listopada 2012 r. o umorzeniu naleznosci
powstatych z tytutu nieoptaconych sktadek przez osoby prowadzace pozarolnicza dziatalnos¢ (Dz. U. poz. 1551).

Projektowana ustawa przewiduje, ze w przypadku umorzenia naleznosci z tytutu sktadek na ubezpieczenie spoteczne za osobe
prowadzaca dziatalno$¢ gospodarcza, osobe z nig wspotpracujacg lub inng osobe optacajaca skladki za siebie, okresy
podlegania ubezpieczeniu spotecznemu objete umorzeniem beda wliczane do okresu zatrudnienia, o ktérym mowa w art. 302!
§ 1 ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. — Kodeks pracy. Rozwigzanie to ma na celu zapobiezenie sytuacji, w ktdrej umorzenie
historycznych naleznosci sktadkowych, wprowadzane ze wzgledow systemowych i ekonomicznych, prowadzitoby do
pogorszenia sytuacji prawnej tych osoéb w zakresie uprawnien pracowniczych zaleznych od okresu zatrudnienia.
Proponowane umorzenie zaleglosci sktadkowych przed 1999 r. nie powinno rzutowaé na uprawnienia pracownicze osob
optacajacych sktadki na wlasne ubezpieczenia, i w efekcie utrudniac¢ dostgp do niektorych uprawnien pracowniczych oraz do
stanowisk, na ktorych jest wymagane posiadanie okreslonego stazu pracy.

Projektowana ustawa, reguluje skutki umorzenia w sferze przepisow prawa podatkowego. Przychody z tytulu umorzenia
naleznosci objetych projektowang ustawa, nie stanowia przychodu w rozumieniu przepisoéw o podatku dochodowym od oséb
fizycznych oraz przepiso6w o podatku dochodowym od 0séb prawnych. W zwigzku z tym, osobom, ktorym zostaly umorzone
naleznosci z tytutu sktadek przystuguje na podstawie projektowanego art. 10 zwolnienie podatkowe.

Projekt przewiduje odpowiednie roztozenie w czasie czynno$ci organizacyjnych i informacyjnych niezbednych do
prawidtowego wdrozenia mechanizmu ustawowego umorzenia naleznosci.

ZUS bedzie informowat osoby obje¢te regulacja o umorzeniu naleznosci za posrednictwem profilu informacyjnego PUE ZUS
albo — w przypadku osob nieposiadajacych takiego profilu — na ostatni adres do korespondencji zgloszony w ZUS.
Rozwigzanie to ma na celu zapewnienie przejrzystosci i pewnosci sytuacji prawnej 0sob objetych projektowana regulacja,
przy jednoczesnym zachowaniu uproszczonego i zautomatyzowanego charakteru mechanizmu umorzenia nalezno$ci z mocy
prawa, niewymagajacego wydawania indywidualnych decyzji administracyjnych.

ZUS bedzie zobowigzany, w terminie 30 dni od dnia wejscia w zycie art. 3 projektowanej ustawy, do zawiadomienia os6b
posiadajacych zadluzenie z tytutu prowadzenia dziatalnosci gospodarczej, wspotpracy przy jej prowadzeniu albo z innego
tytutu, z ktoérego optacaty sktadki na wlasne ubezpieczenia, o mozliwosci odstapienia od umorzenia naleznosci z mocy prawa.
ZUS przesle powyzsze zawiadomienie na profil informacyjny PUE ZUS albo — w przypadku gdy profil informacyjny nie
zostatl zalozony — na ostatni adres do korespondencji zgloszony w ZUS.

Osoby te beda mogly, w terminie 30 dni od dnia dorgczenia zawiadomienia, ztozy¢ do ZUS o$wiadczenie o odstgpieniu od
umorzenia naleznosci. Rozwigzanie to ma na celu zapewnienie ochrony interesoéw osob, dla ktorych dalsze utrzymanie
naleznos$ci moze mie¢ znaczenie z punktu widzenia przysztych uprawnien emerytalnych lub ustalenia kapitalu poczatkowego.

Termin przewidziany na ztozenie ww. oSwiadczenia bedzie mial charakter materialnoprawny, co oznacza, ze nie bedzie on
podlegat przywrdceniu. Majac na wzgledzie potrzebe zapewnienia jednoznacznosci regulacji, wyeliminowania potencjalnych
watpliwosci interpretacyjnych co do charakteru tego terminu, jak rowniez ustabilizowania sytuacji prawnej i faktycznej
zobowigzanego, projektowana ustawa przesadza t¢ kwestie wprost w tresci przepisu. Z tozsamych wzgledow projektowana
regulacja przesadza takze, ze przedmiotowe o$wiadczenie moze dotyczy¢ wylacznie catosci naleznosci objetej umorzeniem
i nie moze zosta¢ odwotane lub zmienione. Jednoczesnie nalezy wskazaé, ze zlozenie o$wiadczenia o odstgpieniu od
umorzenia nalezno$ci nie bedzie powodowalo wszczecia postgpowania administracyjnego, ktore wymagatoby po stronie
organu rentowego rozstrzygnigcia. Zawarte w art. 3 ust. 6 projektu odestanie do stosowania w odniesieniu do o$wiadczenia
przepiséw art. 63—66 Kodeksu postgpowania administracyjnego ma charakter wylacznie techniczny i — wobec braku
odpowiednich regulacji proceduralnych w przepisach projektowanej ustawy oraz ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o
systemie ubezpieczen spotecznych — stuzy dookresleniu sposobu jego obstugi, to jest wymogow formalnych, ktore powinno
ono spetiaé, trybu uzupetniania jego brakow, jak rowniez trybu ewentualnego jego przekazania zgodnie z wtasciwoscia.
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Po uptywie terminu na sktadanie o$wiadczen ZUS bedzie zobowigzany do dokonania weryfikacji zgromadzonych danych,
wylaczenia naleznosci objetych skutecznie ztozonymi o$wiadczeniami o odstgpieniu od umorzenia oraz przygotowania
ostatecznego wykazu naleznosci podlegajacych umorzeniu z mocy prawa. Etap ten wymagaé bedzie réwniez dostosowania
systemOw informatycznych oraz przygotowania danych przekazywanych organom egzekucyjnym, syndykom, nadzorcom,
sedziom-komisarzom, sadom upadto$ciowym oraz zarzadcom w postgpowaniach restrukturyzacyjnych i upadtosciowych.

Nastgpnie ZUS przekaze wilasciwym organom egzekucyjnym, syndykom, nadzorcom, sedziom-komisarzom, sgdom
upadiosciowym oraz zarzadcom informacje o naleznosciach podlegajacych umorzeniu, co umozliwi odpowiednie
dostosowanie prowadzonych postepowan, w szczegdlnosci aktualizacje list wierzytelnosci, planow podziatu oraz innych
dokumentow sporzadzanych w toku postepowan upadtosciowych i restrukturyzacyjnych.

Z perspektywy projektodawcy korespondencja, ktorag bedzie wysytat ZUS zgodnie z art. 5 ust. 1 1 2 projektu ma na celu
poinformowanie wlasciwego organu w postepowaniu upadtosciowym albo restrukturyzacyjnym o skutku wynikajacym z
ustawy, to jest o umorzeniu naleznosci z datg wej$cia w zycie ustawy w odniesieniu do skonkretyzowanych wierzytelno$ci
publicznoprawnych (co do okresu, wysokos$ci). Projektowane ustawa umorzenie w swoich skutkach bedzie bowiem
rOwnoznaczne z wygasnieciem nieoptaconych naleznosci (za wskazany w ustawie okres), a tym samym brakiem podstaw
prawnych i faktycznych do dalszego prowadzenia czynnosci, ktore mialyby na celu ich zaspokojenie. Bez watpienia zatem
w toku postepowania upadtosciowego albo restrukturyzacyjnego powstanie potrzeba praktycznego uwzglednienia tych
okolicznosci. Podkresli¢ przy tym nalezy, ze katalog czynnosci, ktorych podjecie bedzie niezbedne w konkretnej sprawie w
zwigzku z ww. umorzeniem, ktore nastapi z mocy prawa, bedzie determinowany z jednej strony rodzajem postepowania, w
ktorym dochodzone sa umarzane wierzytelnosci ZUS (upadlo$¢ konsumencka, upadio$¢ przedsigbiorcy, postepowanie
uktadowe itd.), z drugiej za$ stopniem zaawansowania tego postepowania.

Zwazywszy na fakt, ze wraz z projektowanym umorzeniem przestanie istnie¢ podstawa do zadania zaptaty nieoptaconych
dotychczas naleznos$ci, okolicznos¢ ta powinna skutkowaé ,,wylaczeniem” z danego postgpowania naleznosci objetych
skutkiem tej ustawy w oparciu o przeprowadzone przez wlasciwy organ ,,z urzgdu” i na podstawie informacji przekazanej
przez ZUS czynnosci i dziatania, ktorych celem powinna by¢ adekwatna zmiana m.in. na liscie wierzytelno$ci, w planie
podziatu, w zatwierdzonym planie podziatu, jak rowniez w odniesieniu do zatwierdzonego planu splaty zobowigzan (co do
wierzytelnoSci nim objetych a jeszcze nieuregulowanych). Z uwagi na duze zrdznicowanie potencjalnych trybow
dochodzenia nalezno$ci w toku postgpowania upadtosciowego albo restrukturyzacyjnego konkretyzacja wymaganych do
przeprowadzenia czynnosci bedzie nastgpowac a casu ad casum. Z tej tez przyczyny wprowadzono w art. 5 ust. 1 obok
syndyka rowniez sad upadlosciowy i sedziego-komisarza przyjmujac, ze w zaleznosci od stanu faktycznego sprawy to wtasnie
on bedzie wlasciwy do podjecia stosownych czynnosci. Na zasadzie analogii, w zwigzku z odpowiednim stosowaniem
przepiséw do podjecia niezbednych czynnos$ci i dzialan w postgpowaniu restrukturyzacyjnym moze by¢ nadzorca uktadu,
nadzorca sagdowy, zarzadca, sedzia-komisarz lub sad restrukturyzacyjny (art. 5 ust. 2 projektu).

Jednoczes$nie potwierdzenie faktu odstgpienia od umorzenia naleznosci bedzie mogto nastgpowaé w formie zaswiadczenia
wydawanego przez ZUS na podstawie art. 217 Kodeksu postgpowania administracyjnego. Rozwigzanie to zapewni
jednoznacznos¢ proceduralng oraz spojnos$¢ z obowigzujacymi regulacjami dotyczacymi dokumentowania stanu zobowigzan
wobec ZUS.

Majac na uwadze konieczno$¢ zapewnienia sprawnego i1 prawidlowego przeprowadzenia wskazanych czynno$ci
organizacyjnych, informacyjnych i technicznych, projekt przewiduje odpowiednio wydtuzone vacatio legis dla przepisow
materialnych wywolujagcych skutek umorzenia nalezno$ci. Jednocze$nie wczes$niejsze wejscie w zycie przepisOw
proceduralnych dotyczacych obowigzkéw informacyjnych ZUS umozliwi przygotowanie wszystkich uczestnikow
postepowan do zastosowania projektowanej regulacji.

W celu zapewnienia spojnosci systemowe] projektowanej regulacji z obowigzujacym porzadkiem prawnym w zakresie
ubezpieczen spolecznych, w sprawach nieuregulowanych w niniejszej ustawie zastosowanie beda miaty przepisy ustawy z
dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spotecznych.

3. Jak problem zostal rozwigzany w innych krajach, w szczegéInosci krajach czlonkowskich OECD/UE?

Materia regulowana projektem ustawy pozostaje w gestii panstw cztlonkowskich.

4. Podmioty, na ktore oddzialuje projekt

Grupa Wielkos¢ Zrodlo danych Oddziatywanie
aktywni platnicy 340 dane ZUS umorzenie naleznos$ci
sktadek z wynikajacych z nieoplaconych
naleznos$ciami z tytutu sktadek za okres sprzed dnia
sktadek sprzed dnia 1 1 stycznia 1999 r.
stycznia 1999 r.




nieaktywni platnicy ok. 6,8 tys. dane ZUS umorzenie naleznos$ci
sktadek z wynikajgcych z nieoptaconych
naleznosciami z tytutu sktadek za okres sprzed dnia
sktadek sprzed dnia 1 1 stycznia 1999 r.
stycznia 1999 r.
konieczno$¢ umorzenia ,,z
7US 1 urzgdu” nalezno$ci wynikajgcych
z nieoptaconych sktadek za okres
sprzed dnia 1 stycznia 1999 .
organy egzekucyjne 2635, w tym: 1) https://www.komornik.pl/ | konieczno$¢ dokonania czynnos$ci

— 2269 komornikéw sadowych

— 380 naczelnikéw urzedow

2) rozporzadzenie Ministra
Rozwoju i Finansow z dnia

zwigzanych z umorzeniem
postepowan egzekucyjnych.

skarbowych 24 lutego 2017 r. w sprawie
terytorialnego zasiggu
dziatania oraz siedzib
dyrektoréw izb
administracji skarbowej,
naczelnikéw urzedow
skarbowych i naczelnikow
urzedow celno-skarbowych
oraz siedziby dyrektora
Krajowej Informacji
Skarbowej (Dz. U. 22022 1.
poz. 361).
syndycy ok. 2000 syndycy, nadzorcy i koniecznos¢ dokonania czynno$ci
zarzadcy — liczba wedtug zwigzanych z umorzeniem
aktualnych danych z naleznosci objetych
Krajowego Rejestru postepowaniem upadto§ciowym.
Zadhizonych — Krajowy
Rejestr Zadhuzonych, portal
nadzorowany przez
Ministerstwo
Sprawiedliwosci —
https://krz.ms.gov.pl/
sady upadlosciowe i ok. 31 Projekt oddziatuje na okoto | Oddziatywanie projektu na ww.
restrukturyzacyjne 31 wydziatow podmioty bedzie miato charakter
gospodarczych sadow organizacyjny i incydentalny oraz
rejonowych wlasciwych do | bedzie zwigzane z koniecznoscia
spraw upadiosciowych i uwzglednienia skutkéw umorzenia
restrukturyzacyjnych. naleznosci objetych ustawa w
Liczba ta zostata ustalona na | prowadzonych postgpowaniach
podstawie analizy struktury | upadto$ciowych i
organizacyjnej sadow restrukturyzacyjnych, w
powszechnych oraz szczegolnosci przez aktualizacje
wydziatéw obstugujacych list wierzytelnosci oraz
postepowania prowadzone | dokumentacji postepowan po
W systemie otrzymaniu informacji
teleinformatycznym przekazywanych przez ZUS.
Krajowego Rejestru
Zadtuzonych, prowadzonym
przez Ministra
Sprawiedliwosci.
wydziaty 344 rozporzadzenie Ministra Mozliwos¢ wystapienia
wieczystoksiggowe Sprawiedliwos$ci z dnia 15 ograniczonej liczby spraw

lutego 2016 r. w sprawie
zaktadania i prowadzenia
ksiag wieczystych w
systemie

zwigzanych z wykres§leniem
hipotek zabezpieczajacych
naleznosci objgte umorzeniem.
Oddziatywanie bedzie miato
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teleinformatycznym (Dz. U. | charakter incydentalny i
72024 r. poz. 1583, z pézn. | jednorazowy, zwigzany z
zm.) dostosowaniem stanu ksigg
wieczystych do skutkow
wynikajacych z projektowane;j
ustawy.

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikéw konsultacji

Projekt ustawy zostat przedstawiony do konsultacji:
1) w trybie przepisow ustawy z dnia 23 maja 1991 r. o zwigzkach zawodowych (Dz. U. z 2026 r. poz. 549): Forum
Zwigzkéw Zawodowych, NSZZ ,,Solidarno$¢”, Ogolnopolskiemu Porozumieniu Zwigzkéw Zawodowych;
2) w trybie ustawy z dnia 23 maja 1991 r. o organizacjach pracodawcow (Dz. U. z 2025 r. poz. 423): Konfederacji
Lewiatan, Pracodawcom RP, Zwigzkowi Pracodawcow Business Centre Club, Zwiagzkowi Rzemiosta Polskiego,
Zwigzkowi Przedsigbiorcow i Pracodawcow, Federacji Przedsigbiorcow Polskich oraz Polskiemu Towarzystwu
Gospodarczemu.
Zostal on réwniez przedstawiony Radzie Dialogu Spotecznego na podstawie przepisow ustawy z dnia 24 lipca 2015 r. o Radzie
Dialogu Spotecznego i innych instytucjach dialogu spotecznego (Dz. U. z 2026 r. poz.836).

Projekt zostal przekazany do zaopiniowania przez:
1) Prezesa Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych;
2) Przewodniczacego Rady Nadzorczej Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych;
3) Prezesa Prokuratorii Generalnej RP;
4) Prezesa Urzgdu Ochrony Konkurencji i Konsumentow;
5) Rzecznika Matych i Srednich Przedsigbiorstw.

Projekt ustawy zostal skierowany do 21-dniowych uzgodnien mi¢dzyresortowych i opiniowania oraz 30-dniowych
konsultacji z partnerami spotecznymi.

Zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnos$ci lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz. U. z 2026 .
poz. 936) oraz § 52 uchwaty nr 190 Rady Ministrow z dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministréw (M.P.
z 2026 r. poz. 404) projekt ustawy zostal zamieszczony w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowej
Rzadowego Centrum Legislacji w serwisie Rzadowy Proces Legislacyjny.

Wyniki konsultacji publicznych i opiniowania zostaty przedstawione w raporcie z konsultacji publicznych i opiniowania.

6. Wplyw na sektor finanséw publicznych

(ceny biezace) Skutki w okresie 10 lat od wejécia w zycie zmian [mln zt]

0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 | 10 | Zgeznic

(0-10)

Dochody ogéltem 3,1 25 2,0 1,6 13 -1,0 0,8 0,7 0,5 20,4 13,9
budzet panstwa
JST
pozostate jednostki 3,1 25 2,0 1,6 13 1,0 0,8 0,7 0,5 04 13,9
(oddzielnie)
-FUS 3, 25 2,0 1,6 13 1,0 08 0,7 0,5 04 13,9
-ZUS 0.0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Wydatki ogotem 11,0 116 12,1 12,7 -133 1 14,4 -15,0 -153 -16,1 1353
budzet panstwa
JST
pozostate jednostki a0 | e | 121 127 | 133 438 | 144 | o150 15,3 16,1 1353
(oddzielnie)
- FUS 0.0 0.0 0.0 0,0 0.0 0.0 0,0 0.0 0,0 0,0 0,0
- ZUS 11,0 1.6 -12,1 12,7 133 -13.8 14,4 -15,0 153 -16,1 -1353
Saldo ogolem 7.9 0,1 10,1 1.1 12,0 12,8 13,6 143 14,8 15,7 1214
budzet panstwa
JST




pozostate jednostki 79 9.1 10,1 1,1 12,0 12,8 13,6 14,3 14,8 15,7 121,4
(oddzielnie)

—FUS 31 2.5 2,0 16 13 1,0 0,8 0,7 0.5 -0,4 13,9
—-ZUS 11,0 11,6 12,1 12,7 133 13.8 14,4 15,0 153 16,1 1353

Zrodla finansowania

Projektowane zmiany nie beda miaty wptywu na budzet panstwa, nie spowoduja wzrostu wydatkow
z FUS.

Dodatkowe
informacje, w tym
wskazanie zrodet
danych i przyjetych do
obliczen zalozen

Skutki finansowe wynikajg z umorzenia z mocy prawa naleznos$ci z tytutu nieoptaconych sktadek
powstatych przed dniem 1 stycznia 1999 r.

Nalezy przy tym wskazaé, ze od dnia 1 stycznia 1999 r. naleznodci z tytutu skladek na Fundusz
Pracy oraz Fundusz Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych zostaly wiaczone do systemu
finansowania Funduszu Ubezpieczen Spotecznych.

Proponowane rozwiazanie dotyczy okoto 7100 platnikéw sktadek, na kontach ktorych kwota
zadluzenia z tytulu sktadek szacowana jest na okoto 315 min zt. Wplyw na sektor finansow
publicznych zostat oszacowany na podstawie symulacji kosztow obstugi i wplywow zwiazanych z
dochodzeniem przez ZUS naleznosci sktadkowych za okres sprzed 1999 r. Potencjalne wptywy na
rzecz FUS z tego tytutlu za lata 2024-2033 wyniosg okoto 13,9 miln zt (ponad 4 % z 315 min
dochodzonych nalezno$ci). Umorzenie naleznos$ci spowoduje wigc, ze kwota ta pomniejszy
dochody FUS w okresie 2026—-2035.

Umorzenie naleznosci sktadkowych sprzed 1999 r. pozwoli wyeliminowaé po stronie ZUS koszty
zwiazane z tym zadaniem, oszacowane za lata 2026-2035 na kwote okoto 135,3 min zt (okoto 43 %
z 315 min dochodzonych naleznosci). Koszty te przewyzszajag wplywy uzyskiwane z tytutlu
przymusowego dochodzenia naleznosci sktadkowych sprzed 1999 r.

Oznacza to, ze umorzenie naleznosci sktadkowych sprzed 1999 r. tylko w ciagu najblizszych 10 lat
pozwoli na oszczednosci sektora finansow publicznych rzgdu okoto 121,4 min zt.

Umorzenie naleznosci sktadkowych sprzed 1999 r. wplynie zatem pozytywnie na finanse publiczne
w kolejnych latach budzetowych. Dodatkowo ZUS uzyska mozliwos¢ zaangazowania catego
swojego potencjatu informatycznego, ludzkiego i organizacyjnego w efektywniejsze dochodzenie
naleznos$ci z nowego systemu zabezpieczenia spotecznego. Zestawienie kosztéw obstugi zadtuzenia
sktadkowego sprzed 1999 r. oraz wptywdw z tego tytulu przedstawia ponizsza tabela:

2018 r. | 20191, | 2020r. | 2021r. | 2022 . | 2023r. | 2024y, | IPOIrOCZE
2025 r.
Koszty
obstugi w | 6485,07287,8| 80658 |8671,5|7981,1 | 100634 | 10578,8 | 5069,9
tys. zt
Wpltywy
ogblem w | 92189 | 6141,4 | 16383,1 | 6421,4 | 63498 | 42989 | 39952 | 1925,
tys. zt

ZUS przy wykorzystaniu metody $redniego indeksu tancuchowego oszacowal przypuszczalne
koszty obstugi oraz wplywoéw z tytutu sktadek sprzed 1999 r. w latach 2025-2035. Przy
dokonywaniu symulacji pominigto dane z 2020 r. Wynika to z faktu, ze dane te sg niemiarodajne —
53 % wplywow z tego roku dotyczy indywidualnej sprawy, w ktorej ZUS w wyniku postepowania
upadtosciowego jednego ptatnika sktadek uzyskat ok 8,7 min zt (taki wptyw srodkow ma charakter
incydentalny).

Symulacja przysztych kosztow obstugi oraz wptywow naleznosci od ptatnikow sktadek
za okres do dnia 31 grudnia 1998 r.

2025 r. | 2026 r. | 2027 r. | 2028 r. | 2029 r. | 2030 r. | 2031 r. | 2032 r. | 2033 r. | 2034 r. | 2035 1.

Koszty
obstugi | 10 139,8 | 11 004,9 | 11569,2 | 12 134,3 | 12 699,5 | 13 264,7 | 13 829,8 | 14 395,0 | 14 960,2 | 15525,3 | 16 090,5

w tys. zt

Wplywy
ogélem | 3850,2 | 3080,11 | 2464,1 | 19713 | 15770 | 1261,6 | 1009,3 | 8074 645.9 516,8 4134

w tys. zt
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Do przygotowanego oszacowania wykorzystano funkcje statystyczng do prognozowania
(FORECAST.ETS, inaczej REGLINX.ETS), ktora oblicza przyszie wartosci na podstawie
4 danych istniejgcych (historycznych) wartos$ci przy uzyciu algorytmu wygtadzania (ETS), a nowa
warto$¢ jest obliczana za pomocg regresji liniowej. Do prognozowanych danych przyjeto tzw.
$rednig ,,prognoze”, z pominigeciem dolnej i gornej granicy ufnosci. W ten sposob przygotowana
zostala ,,Symulacja przysztych kosztéw obstugi oraz wplywow naleznosci od ptatnikow sktadek za
okres do dnia 31 grudnia 1998 r.”.
W analizie uwzgledniono nastgpujace dane:
1) koszty rodzajowe w rozbiciu na MPK (miejsce powstawania kosztoéw), przecigtne
zatrudnienie w etatach w komoérkach ZUS obstugujacych zadhuzenie do dnia 31 grudnia
1998 r.;
2) liczbe etatdéw merytorycznych zajmujacych si¢ zadaniem — nazwa komorki, liczba etatow
oraz czas zaangazowania (RKS: 43 etaty w 40 % czasu pracy, RED: 43 etaty stanowisko
ds. sankgcji i zabezpieczen w 25% czasu pracy, RED: 43 etaty stanowisko ds. egzekucji w
50 % czasu pracy);
3) liczbe etatow informatycznych zajmujgcych si¢ zadaniem — nazwa komorki, liczba etatow
oraz czas zaangazowania (WWI PDN: 2 etaty 50 % czasu pracy, CI OHD-1: 40 ctatow w
10 % czasu pracy, CI OHD-2: 50 etatow w 10 % czasu pracy, CI OHD-3: 43 etaty w 10 %
czasu pracy, CI OHD-4: 36 etatoéw w 10 % czasu pracy);
4) liczbe kont i kwoty sald WN dla kont za okres do dnia 31 grudnia 1998 r.;
5) naleznos$ci FUS od ptatnikéw sktadek za okres do dnia 31 grudnia 1998 r. (wpltywy z tytulu
zadluzenia na poczet sktadek i dodatkowych optat oraz na poczet naleznosci pochodnych).
W szacowaniu kosztow obstugi zadania nie uwzgl¢dniono: naktadéw inwestycyjnych ponoszonych
na system ARS w latach 2018-2023 (system obslugujacy naleznosci z tytutu sktadek do dnia
31 grudnia 1998 r.) — od 2024 r. ZUS nie ponosi kosztow z tego tytutu (system nie jest rozwijany —
podlega wygaszaniu). Pozostate kwestie sg finansowane jako zadania biezace ZUS.

Natomiast w przypadku ptatnikéw sktadek umorzenie nieprzedawnionych naleznosci (szacowanych
na ok. 328 min zl, w tym naleznosci z tytutu sktadek na ok. 315 min zt) z mocy prawa oznacza brak
koniecznosci ich zwrotu z dniem wejscia w Zycie proponowanej ustawy, a wiec umorzenie (korzysc¢
dla ptatnikow sktadek objetych umorzeniem nalezno$ci) w roku wejscia w zycie ustawy. Szczegdtowy
opis 1 podziat grupy dtuznikow z zadluzeniem sprzed 1999 r. wraz z wysokos$cig szacowanego
zadtluzenia ogdtem zawiera pkt 1 OSR.

Wskazana kwota okoto 328 mln zl stanowi taczna warto$¢ naleznosci podlegajacych umorzeniu,
obejmujacag zaréwno naleznosci glowne (okoto 315 min zt), jak i nalezno$ci uboczne zwigzane z
tym zadluzeniem.

Projektowana regulacja moze w ograniczonym zakresie oddziatywac na wydatki sektora finanséw
publicznych, w szczegdlnosci budzetu panstwa oraz jednostek samorzadu terytorialnego, w zwiazku
z mozliwoscia uwzglednienia okresow objetych umorzeniem naleznosci sktadkowych przy
ustalaniu uprawnien pracowniczych zaleznych od stazu pracy, takich jak dodatki za wystuge lat lub
nagrody jubileuszowe. Oddziatywanie to bgdzie miato jednak charakter marginalny i incydentalny.
Potencjalny wplyw projektowanej regulacji na uprawnienia pracownicze uzaleznione od stazu pracy
dotyczy wylacznie 0sob objetych projektowanym umorzeniem i jednocze$nie pozostajacych
aktywnych zawodowo. Sposrdd okoto 7,1 tys. ptatnikow sktadek objetych zakresem projektowane;
regulacji jedynie okoto 1,9 tys. stanowia osoby fizyczne prowadzace dziatalno$¢ gospodarcza lub
osoby wspotpracujace, ktorych sytuacja moglaby potencjalnie pozostawaé w zwigzku z art. 7
projektu ustawy. Jednoczesnie, z uwagi na fakt, ze naleznosci objete regulacja dotycza okresow
sprzed dnia 1 stycznia 1999 r., nalezy przyjac, ze znaczna czgs¢ tej grupy zakonczyla juz aktywnosé
zawodowa albo nabyla uprawnienia pracownicze uzaleznione od stazu pracy. W konsekwencji
rzeczywista liczba osob, na ktore projektowana regulacja moze oddzialywa¢ w tym zakresie, jest
istotnie nizsza od liczby wszystkich interesariuszy projektu wskazanych w pkt 4 OSR, a ewentualne
skutki finansowe dla pracodawcow oraz sektora finanso6w publicznych maja charakter marginalny i
nie poddajg si¢ wiarygodnemu oszacowaniu.

Ponadto, ewentualne skutki finansowe dla cz. 15 — Sady powszechne zostang sfinansowane w
ramach dotychczasowych $rodkdw i nie bedg stanowi¢ podstawy do planowania ani ubiegania si¢ o
dodatkowe $rodki z budzetu panstwa w roku wejscia w zycie ustawy oraz w latach kolejnych.

Projektowana regulacja moze oddzialywa¢ na wydzialy wieczystoksiggowe sadéw rejonowych w
zakresie czynno$ci zwigzanych z aktualizacjg stanu prawnego nieruchomos$ci, w szczego6lnosci
wykre§laniem hipotek zabezpieczajacych naleznosci objete umorzeniem. Oddziatywanie to bedzie
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mialo jednak charakter incydentalny i roztozony w czasie, a jego skala bedzie ograniczona.
Czynno$ci te mieszczg si¢ w zakresie ustawowych zadan wydzialéw wieczystoksiggowych i nie
powinny powodowac istotnego wzrostu obcigzenia organizacyjnego ani finansowego sadow

powszechnych.

7. Wplyw na konkurencyjnos¢ gospodarki i przedsiebiorczos¢, w tym funkcjonowanie przedsiebiorcow oraz na
rodzineg, obywateli i gospodarstwa domowe

Skutki

Czas w latach od wejécia w zycie zmian

10 Lgcznie (0-10)

W ujeciu duze przedsigbiorstwa 328 328
pienieznym sektor mikro-, matych i
(w mln 74, s’redmgh .
ceny biezace) przedsiebiorstw
rodzina, obywatele
oraz gospodarstwa
domowe
(dodaj/usun)
W ujeciu duze przedsigbiorstwva | Projektowana zmiana moze oddzialywaé¢ na konkurencyjno$¢ gospodarki i
niepieni¢znym przedsigbiorczo$¢ w duzych przedsigbiorstwach. Dla przedsigbiorcow regulacja
ta bedzie miata wymiar odczuwalny w postaci redukcji zadtuzenia, zwigkszenia
ptynnosci finansowej oraz wzrostu mozliwosci prowadzenia i rozwijania
dziatalno$ci gospodarczej.
sektor mikro-, matych i | Projektowana zmiana moze oddzialywaé na konkurencyjno$¢ gospodarki i
srednich przedsigbiorczos¢ mikro-, malych 1 $rednich przedsiebiorcow. Dla
przedsigbiorstw przedsigbiorcéw regulacja ta bedzie miala wymiar odczuwalny w postaci
redukcji zadluzenia, zwickszenia ptynnosci finansowej oraz wzrostu mozliwosci
prowadzenia i rozwijania dziatalnosci gospodarczej.
rodzina, obywatele Projektowana zmiana moze wplyna¢ na sytuacj¢ ekonomiczng i spoleczng
oraz gospodarstwa rodziny, gdyz poprawa wiarygodnosci platniczej objetej zmiang grupy
domowe przedsigbiorcow (odzwierciedlona m.in. w rejestrach dhluznikdéw) moze
przyczyni¢ si¢ do osiggania przez nich wickszych zyskow z dziatalno$ci
gospodarczej.
osoby Projektowana zmiana nie wptynie na sytuacje ekonomiczng i spoteczna osob
niepelnosprawne i niepelnosprawnych i 0sob starszych.
osoby starsze
Niemierzalne (dodaj/usun) -
Dodatkowe Kwota ok. 328 mln zt wskazana w powyzszej tabeli odpowiada tacznej wartosci zadluzenia

informacje, w tym
wskazanie zrodet
danych i przyjetych do
obliczen zatozen

podlegajacego umorzeniu i obejmuje zar6wno naleznosci gtéwne, jak i naleznosci uboczne, ktore
wygasng z mocy prawa na podstawie projektowanej ustawy.

Umorzenie bezskutecznie dochodzonych zobowigzan ptatnikoéw z tytutu naleznych sktadek za okres
sprzed dnia 1 stycznia 1999 r. wraz z naliczonymi odsetkami wptynie na wieksze poczucie
bezpieczenstwa finansowego tych podmiotow. Ponadto dla tej grupy oséb zniknie réwniez bariera
w prowadzeniu i1 rozwijaniu dzialalno$ci gospodarczej zwigzana z utrzymaniem ptynnosci
finansowej, zdolnos¢ kredytowej oraz zdolnosci inwestycyjnej.

Projektowana regulacja moze w ograniczonym zakresie wplywac na pracodawcow przez mozliwosé
uwzglednienia okresow objetych umorzeniem nalezno$ci sktadkowych przy ustalaniu uprawnien
pracowniczych uzaleznionych od stazu pracy, w szczeg6élnosci dodatkow za wystuge lat lub prawa
do nagrod jubileuszowych. Potencjalne skutki beda miaty charakter marginalny i rozproszony, z
uwagi na bardzo ograniczong liczbe 0sob objetych regulacja oraz fakt, ze znaczna czg$¢ tej grupy
zakonczyla juz aktywno$¢ zawodowg. Brak jest jednocze$nie danych pozwalajacych na
oszacowanie ewentualnych kosztoéw po stronie pracodawcow, w szczegdlnosci z uwagi na
zrdznicowane zasady wynagradzania i polityki kadrowe stosowane przez poszczegdlne podmioty.

8. Zmiana obciazen regulacyjnych (w tym obowigzkow informacyjnych) wynikajacych z projektu

[ nie dotyczy

Wprowadzane sg obcigzenia poza bezwzglgdnie
wymaganymi przez UE (szczegoty w
odwréconej tabeli zgodnosci).

O tak
U nie
nie dotyczy

12




zmniejszenie liczby dokumentow 0 zwickszenie liczby dokumentow
zmniejszenie liczby procedur 0 zwickszenie liczby procedur
skrocenie czasu na zatatwienie sprawy 0 wydluzenie czasu na zatatwienie sprawy
U inne: U inne:
Wprowadzane obcigzenia sg przystosowane do tak
ich elektronizacji. O nie

[ nie dotyczy

Komentarz: Projektowane regulacje przyczynia si¢ do znaczacego uproszczenia procesow zwigzanych z dochodzeniem
naleznosci sprzed dnia 1 stycznia 1999 r., przez umorzenie zobowigzan dochodzonych bezskutecznie oraz umorzenie
prowadzonych postepowan egzekucyjnych lub zabezpieczajacych. W konsekwencji zmniejszy si¢ liczba procedur
administracyjnych i zwigzanych z nimi dokumentoéw, co odcigzy ZUS oraz zaangazowane w ten proces podmioty, w tym
organy egzekucyjne, od konieczno$ci podejmowania czasochtonnych dziatan o znikomej efektywnos$ci. Zwlaszcza w
kontekscie ZUS pozwoli to na przekierowanie zasobow organizacyjnych, kadrowych i informatycznych na obstuge biezacych
naleznosci o realnym potencjale $ciagalnosci, usprawniajac funkcjonowanie instytucji i podnoszac efektywnos¢ catego
systemu poboru sktadek.

9. Wplyw na rynek pracy

Szacuje si¢, ze oddtuzenie aktywnych przedsigbiorcow moze pozytywnie wptynaé na rynek pracy. Umorzenie naleznosci
ZUS odciazy przedsiebiorcoOw przez odpisanie w catosci albo czeéci ich zobowigzan finansowych.

10. Wplyw na pozostale obszary

I srodowisko naturalne [ demografia U] informatyzacja
L] sytuacja i rozwdj regionalny | [ mienie panstwowe U1 zdrowie
O sady powszechne, O inne:

administracyjne lub wojskowe

Omodwienie wptywu Nie dotyczy

11.Planowane wykonanie przepisow aktu prawnego

Proponuje si¢ wejscie w zycie projektowanej ustawy pierwszego dnia miesigca nastepujacego po uptywie 5 miesiecy od dnia
ogloszenia, z wyjatkiem art. 3, art. 4 ust. 2, art. 5 i art. 9, ktére wejda w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia.

12. W jaki sposob i kiedy nastapi ewaluacja efektow projektu oraz jakie mierniki zostana zastosowane?

Ewaluacja efektow projektu odbedzie si¢ po 12 miesiacach od daty wejscia w zycie projektowanej ustawy w postaci raportu
ZUS. Raport sporzadzony przez ZUS bedzie zawiera¢ dane dotyczace przeprowadzonej akcji umorzenia, w tym w zakresie
m.in. liczby spraw umorzonych, kwoty umorzonych zalegtosci, liczby ptatnikow sktadek.

13.Zalaczniki (istotne dokumenty Zrédlowe, badania, analizy itp.)

Brak.
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RAPORT Z KONSULTACJI PUBLICZNYCH | OPINIOWANIA

projektu ustawy o umorzeniu naleznosci dochodzonych przez Zaktad Ubezpieczen
Spotecznych powstatych przed dniem 1 stycznia 1999 r. (UDER 108)

1. Informacje ogélne

Zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej w procesie
stanowienia prawa (Dz. U. z 2025 r. poz. 677, z p6zn. zm.) oraz § 52 uchwaty nr 190 Rady
Ministrow z dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministrow (M.P. z 2026 r.
poz. 404) projekt ustawy zostat zamieszczony w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie
podmiotowej Rzadowego Centrum Legislacji w serwisie Rzadowy Proces Legislacyjny.

Projekt ustawy zostat przestany do 30-dniowych konsultacji publicznych w dniu 4 marca 2026
r. do:

1) Przewodniczacej Forum Zwiazkow Zawodowych

2) Przewodniczacego Komisji Krajowej NSZZ , ,Solidarno$¢”
3) Przewodniczacego Ogolnopolskiego Porozumienia Zwiazkéw Zawodowych
4) Prezydenta Konfederacji Lewiatan

5) Prezesa Zarzadu Pracodawcow Rzeczypospolitej Polskiej
6) Prezesa Business Centre Club

7) Prezesa Zwiazku Rzemiosta Polskiego

8) Prezesa Zwiazku Przedsiebiorcow i Pracodawcow

9) Przewodniczacego Federacji Przedsigbiorcow Polskich
10) Prezesa Zarzadu Polskiego Towarzystwa Gospodarczego
11) Rady Dialogu Spotecznego

Projekt ustawy zostat przestany do 21-dniowego opiniowania w dniu 4 marca 2026 r. do:

1. Prezesa Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych

2. Przewodniczacego Rady Nadzorczej Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych
3. Rzecznika Matych i Srednich Przedsigbiorstw

4. Prezesa Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentow

5. Prezesa Prokuratorii Generalnej Rzeczypospolitej Polskiej

2. Omowienie wynikdw konsultacji publicznych i opiniowania

a) w ramach procesu konsultacji publicznych stanowisko do projektu zostato przedstawione
przez Prezydium Komisji Krajowej NSZZ Solidarnos¢

Zdaniem Prezydium KK opiniowany projekt zostal oparty na pesymistycznych zatozeniach
dotyczacych skutecznosci dziatan zwiazanych z egzekwowaniem nieprzedawnionych
wierzytelnosci sktadkowych ZUS powstatych przed dniem 1 stycznia 1999 r.

W opinii Prezydium KK ocena projektu nie moze by¢ dokonywana wytacznie przez pryzmat
relacji pomigdzy prognozowanymi kosztami obstugi zadluzenia a prognozowana
efektywnoscia dziatan zwiazanych z egzekwowaniem wierzytelnosci Zaktadu. Proponowana
regulacja dotyczy materii wrazliwej z punktu widzenia przychodéw systemu finanséw
publicznych tj. przychodéw sktadkowych Funduszu Ubezpieczen Spotecznych, Funduszu
Pracy i Funduszu Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych. Rozwiazania prawne
przyjmowane w tym obszarze przez ustawodawce¢ wplywaja na przyszte zachowania
podmiotdw uczestniczacych w tym systemie, zwlaszcza zachowania platnikéw sktadek.
Zdaniem Prezydium KK decyzja o umorzeniu nieprzedawnionych naleznosci z tytutu sktadek
na ubezpieczenia spoteczne stanowi sygnal na przysztos¢ dla ptatnikow sktadek, ze by¢ moze
nie optaca si¢ ich ptaci¢ bo w przysztosci jest szansa na umorzenie zalegtosci sktadkowych z
tego tytutu bez wigkszych negatywnych konsekwencji dla ochrony ubezpieczeniowej 0séb, za



ktore sktadki nie zostaly optacone. Uchwalenie projektu ustawy moze zatem wplynaé
negatywnie na dyscypling w zakresie realizacji obowiazkéw sktadkowych przez ptatnikow
sktadek, co moze przetozy¢ si¢ na zwigkszenie poziomu zadluzenia z tytutu sktadek na
ubezpieczenia spoteczne, ubezpieczenie zdrowotne, Fundusz Pracy 1 Fundusz
Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych, co z kolei moze spowodowa¢ wzrost kosztow
obstugi zadtuzenia z tytutu sktadek nicoptaconych po dniu 31 grudnia 1998 r. po stronie ZUS.
Uchwalenie projektu moze zatem przyczyni¢ si¢ W przysztosci do obnizenia poziomu
przychoddw sktadkowych nie tylko FUS, ale takze Narodowego Funduszu Zdrowia, Funduszu
Pracy i Funduszu Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych. Prezydium KK ocenia projekt
negatywnie.

Odnoszac sig do podniesionej w opinii Prezydium KK obawy dotyczacej potencjalnego
wplywu projektowanej regulacji na przyszta dyscypling platnicza ptatnikow sktadek, nalezy
wskazaé, ze projektowana ustawa ma charakter wyjatkowy oraz jednorazowy i dotyczy
wylacznie historycznych naleznosci powstatych przed dniem 1 stycznia 1999 r., a wigc
naleznosci funkcjonujacych jeszcze w realiach poprzedniego systemu ubezpieczen spotecznych
sprzed reformy z 1999 r. Projektowana regulacja nie dotyczy naleznosci powstatych po wejsciu
W zycie ustawy 0 systemie ubezpieczen spotecznych, wobec ktorych obowiazuja obecnie
znacznie bardziej efektywne instrumenty ewidencjonowania, kontroli i egzekucji sktadek.

Nie mozna zatem utozsamia¢ projektowanego rozwiazania z generalnym ostabieniem
obowiazku sktadkowego ani przyjmowac¢, ze regulacja dotyczaca zobowiazan sprzed ponad 25
lat bedzie stanowita zachete do nieoptacania biezacych sktadek. Celem projektowanej ustawy
nie jest bowiem zwolnienie ptatnikow z obowiazkow sktadkowych, lecz definitywne
uporzadkowanie SzczegOlnej kategorii naleznosci historycznych o znikomym potencjale
egzekucyjnym, ktorych dalsze dochodzenie generuje nieproporcjonalnie wysokie koszty po
stronie panstwa.

Nalezy wskaza¢, ze projektowana regulacja pozwoli unikna¢ sytuacji, w ktorej w perspektywie
10 lat ponoszone bytyby wydatki na dochodzenie nalezno$ci na poziomie okoto 135 min zt przy
jednoczesnym uzyskaniu wptywow z tego tytutu szacowanych na okoto 13,9 min zt. Oznacza
to, ze wprowadzenie proponowanych rozwiazan umozliwi ograniczenie nieefektywnych
kosztow obstugi zadtuzenia i wygenerowanie oszczednosci rzedu okoto 121 min zt w
horyzoncie dekady.

Z punktu widzenia systemowego i ekonomicznego kontynuowanie dziatan egzekucyjnych jest
niecelowe. Wysokie koszty osobowe, organizacyjne oraz egzekucyjne ponoszone przez ZUS
nie znajduja uzasadnienia w osiaganych wptywach, co obciaza zarbwno budzet panstwa, jak
i sam ZUS, ktdry jest instytucja odpowiedzialna za administrowanie Funduszem Ubezpieczen
Spotecznych.

Podsumowujac, utrzymywanie przez kolejne lata kosztownego i w praktyce nieskutecznego
mechanizmu dochodzenia nalezno$ci sprzed ponad 25 lat nie stuzy ochronie finanséw
publicznych, lecz prowadzi do dalszego, nieuzasadnionego ekonomicznie obciazania panstwa
kosztami egzekucji, ktorych odzyskanie pozostaje iluzoryczne.

b) w ramach procesu opiniowania stanowisko do projektu zostato przedstawione przez Urzad
Ochrony Konkurencji i Konsumentow, Prokuratori¢ Generalng RP oraz Zaktad Ubezpieczen
Spotecznych. Tre$¢ uwag oraz stanowisko Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej
do zgloszonych uwag zostaty przedstawione w zatacznikach do niniejszego raportu.

3. Przedstawienie wynikow zasiegnigcia opinii, dokonania konsultacji albo uzgodnienia
projektu z wlasciwymi organami i instytucjami Unii Europejskiej, w tym Europejskim
Bankiem Centralnym



Projekt ustawy nie wymagal zasiggnigcia opinii, dokonania konsultacji ani uzgodnienia
projektu z wtasciwymi organami i instytucjami Unii Europejskiej, w tym Europejskim Bankiem
Centralnym.

4. Wskazanie podmiotow, ktdre zglosily zainteresowanie pracami nad projektem w trybie

przepisow o dzialalnosci lobbingowej w procesie stanowienia prawa, wraz ze wskazaniem
kolejnosci dokonania zgloszen albo informacje¢ o ich braku

Nie odnotowano zgtoszen zainteresowanych podmiotéw w trybie przepisow o dziatalnosci
lobbingowej w procesie stanowienia prawa.

Zaltaczniki:
1. Zestawienia uwag uwzglednionych/wyjasnionych zgloszonych w ramach opiniowania.
2. Zestawienie uwag nieuwzglednionych zgloszonych w ramach opiniowania.



Zestawienie uwag zgtoszonych w ramach opiniowania

do projektu ustawy o umorzeniu naleznosci dochodzonych przez Zaktad Ubezpieczen Spotecznych powstatych przed dniem 1 stycznia 1999 r. (UDER108)

Jednostka
redakcyjna,
ktérej uwaga
Lp. dotyczy'/pkt Podm|‘ot Uwaga Odniesienie sie MRPiPS do uwag
zatacznika/ zgtaszajacy
str.
uzasadnienia/
pkt OSR
Oceniajac projektowane umorzenia w kontekscie | Uwaga wyjasniona
przepisdbw o pomocy publicznej nalezy zwréci¢ | Podzielajgc  stanowisko  Urzedu, dotyczace oceny
uwage, ze ich adresatami s3 przedsiebiorcy, a | projektowanej regulacji w kontekscie art. 107 ust. 1 Traktatu o
zatem niezbedne jest dokonanie analizy spetnienia | funkcjonowaniu Unii Europejskiej zaproponowane rozwigzania
w tym przypadku przestanek z art. 107 ust. 1 TFUE. | zostaty szczegdétowo przeanalizowane w zakresie spetnienia
Zgodnie z tym przepisem wsparcie dla | wszystkich przestanek pomocy publiczne;.
przedsigbiorcy podlega przepisom dotyczacym | W wyniku przeprowadzonej analizy uznano, ze w odniesieniu
pomocy publicznej, o ile jednoczesnie spetnia | do projektowanego rozwiazania moga wystepowac przestanki
nastepujace przestanki: dotyczace zaangazowania $rodkéw publicznych, uzyskania
UOKIK udzielane jest przez panstwo lub ze $rodkow | korzyici ekonomicznej przez cze$¢ podmiotdw objetych

Uwaga ogélna

publicznych,

ma charakter selektywny (uprzywilejowuje
okreslonego przedsiebiorce lub okreslonych
przedsiebiorcéw albo produkcje okreslonych
towardéw),

stanowi dla przedsiebiorcy przysporzenie na
warunkach korzystniejszych niz oferowane na
rynku,

regulacja na warunkach korzystniejszych niz rynkowe oraz
potencjalnego wptywu na konkurencje i wymiane handlowg
pomiedzy panstwami cztonkowskimi Unii  Europejskiej.
Kluczowe znaczenie dla oceny projektowanej regulacji ma
jednak przestanka selektywnosci srodka.

W tym zakresie projekt zostat istotnie zmodyfikowany. W
szczegblnosci odstgpiono od pierwotnie proponowanego
wytaczenia naleznosci zabezpieczonych hipoteka oraz innymi
formami zabezpieczenia rzeczowego. W konsekwencji
projektowana regulacja obejmie jednolicie wszystkie naleznosci
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grozi zaktéceniem lub zaktdca konkurencje
oraz wptywa na wymiane handlowg miedzy
panstwami cztonkowskimi UE.

W omawianym przypadku spetniona jest pierwsza,
trzecia i czwarta przestanka. Umorzenia powoduja
uszczuplenie $rodkéw publicznych, a zatem
pochodzg z zasobow publicznych, udzielane bedg
na warunkach korzystniejszych niz rynkowe, a ich
adresaci s przedsiebiorcami prowadzacymi, co do
zasady, dziatalnos¢ w sektorach otwartych na
konkurencje. Potwierdzenie spetnienia rowniez
drugiej przestanki - selektywnosci -
spowodowatoby spetnienie wszystkich przestanek
z art. 107 ust. 1 TFUE i konieczno$¢ zastosowania
do umorzen przepisbw o pomocy publicznej. W
tym kontekscie nalezy zwréci¢ uwage na praktyke
decyzyjng Komisji Europejskiej w zakresie oceny
srodkéw o charakterze abolicyjnym. Wynika z niej,
ze w okreslonych przypadkach, mozliwe jest
uznanie, ze umorzenia o charakterze abolicji
stanowig Srodek ogdlny, nie spetniajacy przestanki
selektywnosci.

spetniajgce ustawowe przestanki, niezaleznie od sytuacji
majatkowej zobowigzanego, rodzaju posiadanego majatku,

sposobu  zabezpieczenia  wierzytelnosci czy  stopnia
prawdopodobienstwa wyegzekwowania naleznosci.

Projektowane  rozwigzanie nie  przewiduje réwniez
réznicowania branzowego ani terytorialnego. Umorzenie
naleznosci  obejmuje  wszystkich  ptatnikéw  sktadek

posiadajacych okreslong kategorie historycznych naleznosci
publicznoprawnych powstatych przed dniem 1 stycznia 1999 .,
niezaleznie od rodzaju prowadzonej dziatalnosci, sektora
gospodarki, wielko$ci podmiotu, formy organizacyjnej i prawnej
czy miejsca prowadzenia dziatalnosci. Regulacja ma charakter
generalny i abstrakcyjny oraz znajduje zastosowanie do
wszystkich podmiotow spetniajgcych przestanki ustawowe.

Jednoczesnie  projektowana ustawa nie  przewiduje
mechanizmu indywidualnego przyznawania korzysci przez
organ administracji publicznej. Umorzenie naleznoéci nastepuje
Z mocy prawa, bez koniecznosci sktadania wniosku przez

ptatnika sktadek oraz bez prowadzenia postepowania
administracyjnego zakonczonego wydaniem decyzji
administracyjnej. Zaktad Ubezpieczen Spotecznych nie

dokonuje oceny sytuacji ekonomicznej poszczegdinych
podmiotéw ani nie posiada kompetencji uznaniowych w
zakresie objecia naleznosci skutkiem umorzenia. Skutek ten
nastepuje automatycznie z chwilg wejscia w Zzycie ustawy
wobec wszystkich naleznosci objetych zakresem regulacji.

Powyzsze okolicznosci majg istotne znaczenie dla oceny
przestanki selektywnosci. Projektowana regulacja nie prowadzi
bowiem do uprzywilejowania okreslonych kategorii podmiotow
ani do przyznania indywidualnej korzysci wybranym ptatnikom
sktadek, lecz stanowi rozwigzanie o charakterze systemowym i
porzadkujagcym odnoszace sie do zamknietej kategorii
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historycznych naleznosci publicznoprawnych o szczegélnym
charakterze.

Nalezy réwniez wskazaé, ze projektowane rozwigzanie
pozostaje zblizone konstrukcyjnie do rozwigzan przyjetych w
ustawie z dnia 24 kwietnia 2009 r. o zmianie ustawy o systemie
ubezpieczen spotecznych oraz ustawy - Prawo bankowe (Dz.
U. poz. 609), dotyczacej umorzenia naleznosci z tytutu sktadek
na wtasne ubezpieczenia oséb prowadzacych pozarolniczg
dziatalno$¢ gospodarcza w okresie pobierania zasitku
macierzynskiego. Takze w tamtym przypadku ustawodawca
zastosowat rozwigzanie ustawowe o charakterze generalnym i
systemowym, odnoszace sie do okreslonej kategorii naleznosci
sktadkowych, bez indywidualnego uznania po stronie organu.
Przedmiotowe uregulowanie byto bowiem skierowane do
przedsiebiorcéw z catego terytorium RP i nie dyskryminowato
ich pod wzgledem prowadzonej dziatalnosci gospodarczej.
Wsparcie nie zalezato od decyzji uznaniowej panstwa i nie byto
limitowane okreSlonym budzetem. Woyselekcjonowanie
okredlonej i zawezonej grupy przedsiebiorcow (kobiet
pobierajacych zasitek macierzynski) byto uzasadnione ,naturg
albo ogdlnym porzadkiem” oraz logika systemu zmierzajgcego
do ujednolicenia sytuacji ubezpieczonych pobierajgcych zasitek
macierzyinski i jednocze$nie prowadzacych dziatalno$é
gospodarczag w okresie przed i po nowelizacji przepisow. W
ocenie Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw wsparcie
to, polegajgce na umarzaniu naleznosci z tytutu ubezpieczen
spotecznych (przewidziane w art. 3 ww. ustawy) nie miato
charakteru selektywnego, a zatem nie stanowito pomocy
publicznej w rozumieniu art. 87 ust. 1 Traktatu
Ustanawiajacego Wspodlnote Europejska.

Tym samym, w naszej ocenie, zmodyfikowany zgodnie z
wyjasnieniami  projekt ustawy nie spetnia przestanki
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selektywnosci w rozumieniu art. 107 ust. 1 TFUE, i nie stanowi
pomocy publicznej wymagajacej notyfikacji  Komisji
Europejskiej.

Uwaga ogélna

Prokuratoria
Generalna
RP

Prokuratoria rekomenduje ponowne
przeanalizowanie kwestii skutkow dla
przedsiebiorcow umorzenia naleznosci
dochodzonych przez Zaktad Ubezpieczen

Spotecznych, powstatych przed dniem 1 stycznia
1999 r. Wydaje sie, ze uzyskajg oni pomoc
publiczng stanowigcg umorzenie naleznosci
publicznoprawnych na zasadach odmiennych niz w
stosunku do przedsiebiorcéw, ktorych naleznosé
powstata po dniu 1 stycznia 1999 r.

W przypadku uznania, ze pomoc taka bedzie
wynikata z przepiséw projektu, do tych umorzen
powinny by¢ stosowane przepisy o pomocy
publicznej, w tym dotyczace udzielania pomocy de
minimis. Ponadto projekt powinien podlegac
obowigzkowi przedstawieniu wtasciwym organom
i instytucjom Unii Europejskiej, w tym
Europejskiemu Bankowi Centralnemu, w celu
uzyskania opinii, dokonania powiadomienia,
konsultacji albo uzgodnienia.

Uwaga wyjasniona

W wyniku przeprowadzonej analizy uznano, ze w odniesieniu
do projektowanego rozwigzania moga wystepowac przestanki
dotyczace zaangazowania $rodkéw publicznych, uzyskania
korzysci ekonomicznej przez cze$s¢ podmiotdw objetych
regulacja na warunkach korzystniejsze niz rynkowe oraz
potencjalnego wptywu na konkurencje i wymiane handlowg
pomiedzy panstwami cztonkowskimi Unii Europejskiej.
Kluczowe znaczenie dla oceny projektowanej regulacji ma
jednak przestanka selektywnosci srodka.

W tym zakresie projekt zostat istotnie zmodyfikowany. W
szczegblnosci odstgpiono od pierwotnie proponowanego
wytaczenia naleznosci zabezpieczonych hipoteka oraz innymi
formami zabezpieczenia rzeczowego. W konsekwencji
projektowana regulacja obejmie jednolicie wszystkie naleznosci
spetniajgce ustawowe przestanki, niezaleznie od sytuacji
majatkowej zobowigzanego, rodzaju posiadanego majatku,

sposobu  zabezpieczenia  wierzytelnos$ci czy  stopnia
prawdopodobienstwa wyegzekwowania naleznosci.

Projektowane  rozwigzanie nie  przewiduje réwniez
réznicowania branzowego ani terytorialnego. Umorzenie
naleznosci  obejmie  wszystkich ptatnikow  sktadek

posiadajacych okreslong kategorie historycznych naleznosci
publicznoprawnych powstatych przed dniem 1 stycznia 1999 .,
niezaleznie od rodzaju prowadzonej dziatalnosci, sektora
gospodarki, wielko$ci podmiotu, jego formy organizacyjnej i
prawnej czy miejsca prowadzenia dziatalnosci. Regulacja ma
charakter generalny i abstrakcyjny oraz znajduje zastosowanie
do wszystkich podmiotéw spetniajacych przestanki ustawowe.
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Jednoczesnie  projektowana ustawa nie  przewiduje
mechanizmu indywidualnego przyznawania korzysci przez
organ administracji publicznej. Umorzenie naleznosci nastepuje
Z mocy prawa, bez koniecznosci sktadania wniosku przez
ptatnika sktadek oraz bez prowadzenia postepowania
administracyjnego zakonczonego wydaniem decyzji
administracyjnej. Zaktad Ubezpieczen Spotecznych nie
dokonuje oceny sytuacji ekonomicznej poszczegdélnych
podmiotéw ani nie posiada kompetencji uznaniowych w
zakresie objecia naleznosci skutkiem umorzenia. Skutek ten
nastepuje automatycznie z chwilg wejscia w Zzycie ustawy
wobec wszystkich naleznosci objetych zakresem regulacji.
Powyzsze okolicznosci majg istotne znaczenie dla oceny
przestanki selektywnosci. Projektowana regulacja nie prowadzi
bowiem do uprzywilejowania okreslonych kategorii podmiotow
ani do przyznania indywidualnej korzysci wybranym ptatnikom
sktadek, lecz stanowi rozwigzanie o charakterze systemowym i
porzadkujagcym odnoszace sie do zamknietej kategorii
historycznych naleznoéci publicznoprawnych o szczegélnym
charakterze.

Jednoczesnie, sam fakt ograniczenia zakresu regulacji do
naleznosci powstatych przed dniem 1 stycznia 1999 r. nie
przesadza o selektywnym charakterze projektowanego
rozwigzania. Data ta wynika z obiektywnego i systemowego
kryterium zwigzanego z reforma systemu ubezpieczen
spotecznych oraz odmiennym charakterem historycznych
naleznosci powstatych przed wejSciem w Zzycie ustawy o
systemie ubezpieczen spotecznych. Projektowana regulacja
odnosi sie zatem do zamknietej, jednorodnej kategorii
naleznosci o szczegdélnych cechach prawnych i faktycznych, a
nie do arbitralnie wybranej grupy podmiotéw gospodarczych.
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Tym samym, w naszej ocenie, zmodyfikowany zgodnie z
wyjasnieniami  projekt ustawy nie spetnia przestanki
selektywnosci w rozumieniu art. 107 ust. 1 TFUE, i nie stanowi
pomocy publicznej wymagajacej notyfikacji  Komisji
Europejskiej.

Art. 1 ust. 3

Prokuratoria
Generalna
RP

Rekomendujemy uzupetnienie w art. 1 ust. 3
projektu katalogu przestanek uznania naleznosci
dochodzonych przez ZUS za niepodlegajace
umorzeniu o naleznosci zabezpieczone rzeczowo
nie tylko w formie hipoteki lecz takze zastawem,
przewtaszczeniem na zabezpieczenie, kaucjg oraz
blokada srodkéw na koncie bankowym.

Wydaje sie réwniez, ze przepis ten powinien
uwzgledni¢ sytuacje, w ktoérej naleznos¢ wobec
ZUS jest tylko w czesci zabezpieczona rzeczowo.
Poddaje sie zatem pod rozwage umorzenie tylko
tej czesci naleznosci, ktora nie bedzie mogta byc¢
zaspokojona z przedmiotu zabezpieczenia.

Uwaga wyjasniona

Uwaga jest bezprzedmiotowa w zwigzku ze zmiang koncepciji
projektowanej regulacji. W aktualnym brzmieniu projektu
odstgpiono od wytaczania z zakresu umorzenia naleznosci
zabezpieczonych rzeczowo, w tym zabezpieczonych hipoteka.
Projektowana ustawa obejmuje umorzeniem wszystkie
naleznosci spetniajace przestanki okreslone w art. 1 ust. 1i 2,
niezaleznie od formy ich zabezpieczenia. W konsekwencji brak
jest potrzeby rozszerzania katalogu wytaczen o naleznosci
zabezpieczone zastawem, przewtaszczeniem na
zabezpieczenie, kaucja lub blokadg $rodkéw na rachunku
bankowym ani  wprowadzania regulacji dotyczacych
czesciowego umorzenia naleznosci w zaleznos$ci od zakresu
zabezpieczenia.

art. 1ust. 3w
zw. z art. 3

ZUS

Projekt zaktada umorzenie nieprzedawnionych
naleznosci z tytutu sktadek z mocy prawa, przy
czym skutek ten nie zostanie osiggniety w
przypadku ztozenia oswiadczenia woli przez
dtuznika o odstgpieniu od umorzenia. Kierunkowe
rozwigzanie wzmacniajace ochrone intereséw
jednostki wydaje sie jak najbardziej zasadne, nie
mniej zaproponowana konstrukcja rodzi nasze
watpliwosci.

W projekcie nie wskazano w jakim trybie Zakfad
miatby zawiadomi¢ dtuznika o posiadaniu
zadtuzenia objetego umorzeniem oraz zakresu tej
informacji. Woydaje sie, ze ze wzgledéw

Uwaga uwzgledniona

Przepis zostanie odpowiednio przeredagowany w celu

doprecyzowania trybu zawiadamiania dtuznikéw oraz zasad

sktadania o$wiadczenia o odstgpieniu od umorzenia naleznosci.

W szczegblnosci projektowana regulacja zostanie uzupetniona

w taki sposéb, aby:

1) zawiadomienia kierowane byty do ptatnikéw posiadajacych
aktywne konto na Platformie Ustug Elektronicznych ZUS za
posrednictwem tego systemu teleinformatycznego,
natomiast w przypadku pozostatych ptatnikdw - na ostatni
znany Zaktadowi adres;

2) os$wiadczenie o odstapieniu od umorzenia miato charakter
jednorazowy;
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dowodowych Zaktad powinien dokonac¢ takiego
zawiadomienia za potwierdzeniem odbioru
korespondencji. Z  praktyki wynika, zZe
indywidualne zawiadomienia wysytane przez
Zaktadu oraz os$wiadczenia woli dtuznikéw
generowaé¢ bedg problemy zwigzane m.in. z
ustaleniem aktualnego adresu dtuznika (moga to
by¢ podmioty niebedace ptatnikami sktadek od
wielu lat, osoby przebywajace za granica albo
zmarte), a nastepnie ustalaniem terminu ztozenia
oswiadczenia  woli  dtuznika.  Projektowane
przepisy nie wytaczaja z kregu dtuznikéw, ktérych
Zaktad bedzie miat obowigzek poinformowac o
potencjalnym umorzeniu, spadkobiercéw, ktérych
prawo do swiadczen nie zalezy od rozliczen z tego
tytutu. Zaktad poniesie wiec nieuzasadnione
koszty.

Dodatkowo z projektu ustawy nie wynika, czy
os$wiadczenie dtuznika moze by¢ wycofane i czy
moze dotyczy¢ czesci umarzanych sktadek (a jezeli
tak, to czy os$wiadczenie moze  byc
modyfikowane).Watpliwosci budzi uzaleznienie
umorzenia z mocy prawa naleznosci z tytutu
sktadek od ztozenia w tym zakresie oswiadczenia
woli dtuznika, ktéry od ponad 25 lat nie zrealizowat
swoich obowigzkéw sktadkowych. W tym czasie
Zaktad podejmowat préby  przymusowego
dochodzenia naleznosci, co niewatpliwie $wiadczy
o wiedzy w zakresie posiadania zadtuzenia po
stronie ptatnika skfadek. Ztozenie os$wiadczenia
woli dtuznika o odstgpieniu od umorzenia, przy
braku dalszych dziatan w postaci sptaty zadtuzenia,

wytgczona zostata mozliwos¢ przywrocenia terminu do
ztozenia oswiadczenia;
oswiadczenie mogto dotyczy¢ wytgcznie catosci naleznosci
objetych umorzeniem.
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wytacza skutek umorzenia i powoduje nie
osiggniecie deregulacyjnego celu projektowanej
ustawy. Indywidualny obowigzek informacyjny,
mozliwo$¢ ztozenia o$wiadczenia woli o
odstgpieniu od umorzenia oraz koniecznos¢
ustalania przez Zaktad naleznosci zabezpieczonych
hipotecznie stoi w sprzecznosci z automatyzmem
dziatania i znacznie zwieksza ryzyko opdznien w
realizacji przepisow przez Zaktad.

Z uwagi na powyzsze ZUS proponuje, aby Zaktad
byt zobowigzany do zawiadomienia dtuznikéw o
skutkach projektowanych regulacji w formie
publicznego obwieszczenia w trybie art. 49 § 1
ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. - Kodeks
postepowania administracyjnego . W przypadku
intencji dtuznika polegajacej na odstapieniu od
umorzenia powinna ona przybra¢ forme sptaty
zadtuzenia w okreslonym terminie od dnia wejscia
ustawy w zZycie, a nie ztozenia w tym zakresie
jedynie oswiadczenia woli dtuznika (czynno$c¢ ta
zachowa obecny status dtuznika i zniweczy
zaktadany  cel ustawy). W przypadku
nieuwzglednienia powyzszej uwagi projekt ustawy
powinien wedtug oceny Zaktadu zawieraé
przepisy:

1) gwarantujace mozliwosé doreczenia
zawiadomienia przez ZUS na ostatni znany adres
dtuznika

i przyjecie w takim przypadku skutecznego
doreczenia;

2) zgodnie, z ktorymi oswiadczenie dtuznika bedzie
jednorazowe (brak mozliwosci jego zmiany);
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3)  wylfaczajace  obowigzek  informowania
spadkobiercéw oraz oséb zmartych;

4) zakfadajace brak mozliwosci przywrocenia
terminu na ztozenie o$wiadczenia przez dtuznika;
5) wskazujace wprost, ze os$wiadczenie dtuznika
moze dotyczy¢ wytacznie catosci zadtuzenia.

art. 1 ust. 3

ZUS

Pod rozwage projektodawcy nalezy przedtozyé
ewentualne rozszerzenie projektu o umorzenie
naleznosci zabezpieczonych hipoteka. W pierwsze;j
kolejnosci podnie$¢ nalezy, ze wytaczenie tak
zabezpieczonych naleznosci przeczy zaktadanemu
automatyzmowi przy realizacji przepiséw bowiem
Zaktad bez wsparcia narzedzi systemowych bedzie
zobowigzany do wyodrebnienia wierzytelnosci
sprzed 1999 r., ktére zostaty zabezpieczone
(czynnosci te beda generowaty dodatkowe koszty,
a projekt ustawy miat te koszty ograniczyc). Mozna
oceniaé, ze zabezpieczenie hipoteczne w
przypadku naleznosci objetych projektowanymi
przepisami nie zapewnia realnej mozliwosci
zaspokojenia wierzytelnosci z majatku
zobowigzanego o) wymiernej wartosci
ekonomicznej. Swiadczy o tym fakt, ze od ponad
25 lat naleznosci te nie zostaty wyegzekwowane.
W tym kontekécie brak jest powodéw dla
odmiennego traktowania zabezpieczonych
naleznosci z tytutu sktadek w stosunku do
niezabezpieczonych naleznosci albo
zabezpieczonych zastawem. Za umorzeniem
naleznosci z tytutu sktadek zabezpieczonych
hipotecznie moze przemawiaé¢ takze argument

Uwaga uwzgledniona
Projekt zostanie rozszerzony o
zabezpieczonych hipoteka.

umorzenie

naleznosci
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podnoszony przez doktryne, wynikajacy z
orzecznictwa Trybunatu Konstytucyjnego.
Dodatkowo, ewentualne wytaczenia
przedmiotowe powodowac bedg, ze w stosunku
do aktywnych ptatnikéw sktadek znajda
zastosowanie  przepisy dotyczace pomocy
publicznej (réznicowanie sytuacji przedsiebiorcow)
- brak wytaczen  przedmiotowych moze
przemawia¢ za brakiem zastosowania tychze
przepisdw. Zgodnie z art. 6 ustawy z dnia 30
kwietnia 2004 r. o postepowaniu w sprawach
dotyczacych pomocy publicznej, do pomocy
publicznej udzielanej na podstawie aktu
normatywnego, niebedacego programem
pomocowym, stosuje sie przepisy dotyczace
pomocy indywidualnej. Przy czym zgodnie z ust. 2
tego przepisu, jezeli akt normatywny przewiduje
pomoc publiczng ,automatyczng” (tzn. udzielang
wytacznie po spetnieniu przestanek w nim
okreslonych i bez koniecznosci wydania decyzji), to
albo projekt powinien by¢ zatwierdzony przez
Komisje Europejska jako program pomocowy albo
powinien on wprost przewidywac¢ udzielanie
pomocy de minimis, ktéra notyfikacji Komisji
Europejskiej nie wymaga. Udzielanie pomocy de
minimis oznacza¢ za$ bedzie, ze ptatnik skiadek
bedzie zobowiazany do przedtozenia m.in. (art. 37
ust. 1-2 powyzszej ustawy):

1) zaswiadczen o pomocy de minimis i pomocy de
minimis w rolnictwie lub rybotéwstwie, jaka
otrzymat w okresie 3 lat poprzedzajagcych dzien
ztozenia wniosku, albo oswiadczenie o wielkosci
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tej pomocy otrzymanej w tym okresie, albo
o$wiadczenie o nieotrzymaniu takiej pomocy w
tym okresie;

2) informacji niezbednych do udzielenia pomocy de
minimis, dotyczace przedsiebiorcy i prowadzonej
przez niego dziatalnosci gospodarczej. W
przypadku nieprzedtozenia ww. dokumentow, nie
nastapi ,umorzenie z mocy prawa”. Zgodnie
bowiem z art. 37 ust. 7 ww. ustawy, do czasu
przekazania przez podmiot ubiegajacy sie o pomoc
zaswiadczen, o$wiadczen lub informacji pomoc nie
moze by¢ udzielona temu podmiotowi. Te
informacje z kolei s3 niezbedne do tego, aby organ
udzielajagcy mégt zbadaé, czy dopuszczalne jest
udzielenie pomocy de minimis.
Dla przyjecia wyktadni, ze w tych sprawach nie
znajda zastosowania przepisy o pomocy publicznej
(zarowno w przypadku przyjecia, jak i nieprzyjecia
uwagi nr 3) wymagane bytoby pozyskanie przez
projektodawce wigzacego stanowiska wtasciwego
organu, tj. UOKIiK

Art. 3 ust. 2

Prokuratoria
Generalna
RP

W art. 3 ust. 2 projektu nalezatoby okresli¢ forme,
w jakiej ma byc¢ ztozone przez osobe bedaca
dtuznikiem oswiadczenia o odstgpieniu od
umorzenia jej naleznosci wobec ZUS oraz forme, w
jakiej ZUS potwierdza odstgpienie od umorzenia
naleznosci na wniosek dtuznika.

Uwaga uwzgledniona

Przepis zostanie doprecyzowany w projekcie poprzez
jednoznaczne wskazanie formy ztozenia os$wiadczenia o
odstgpieniu od umorzenia naleznosci. Przyjeto, ze oswiadczenie
dtuznika sktadane bedzie w formie przewidzianej dla podan
zgodnie z art. 63-66 Kodeksu postepowania administracyjnego,
do bezposredniego stosowania ktorych odsyta projekt ustawy
Jednoczesnie potwierdzenie faktu odstgpienia od umorzenia
naleznosci bedzie mogto nastgpi¢ w formie zaswiadczenia
wydawanego przez Zaktad Ubezpieczen Spotecznych na
podstawie art. 217 Kodeksu postepowania administracyjnego.
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Rozwigzanie to zapewni jednoznacznos$¢ proceduralng oraz
spojnos¢  z  obowiazujagcymi  regulacjami  dotyczacymi
dokumentowania stanu  zobowigzan wobec Zaktadu.
Informacja ta zostanie uzupetniona w uzasadnieniu i OSR do
projektu.

ZUS proponuje doprecyzowanie poprzez dodanie
wyrazenia ,z mocy prawa” tak, aby wykluczy¢
ewentualne watpliwosci:

Uwaga uwzgledniona

art. 4 ust. 1 ZUS JArt. 4. 1. Postepowania egzekucyjne oraz ! i
zabezpieczajgce wszczete i niezakoriczone przed Przepis zostanie przeredagowany.
dniem wejscia w zycie niniejszej ustawy, dotyczace
naleznosci, o ktérych mowa w art. 1 ust. 1 i 2,
ulegajg umorzeniu z mocy prawa.”
Terminy okre$lone w tych przepisach wydaja sie
zbyt krétkie i powinny zostaé wydtuzone. Zaktad
zobowigzany bedzie do przekazania informacji | Uwaga uwzgledniona
m.in. organowi egzekucyjnemu, niebedacemu | poprzez wydtuzenie do 5 miesiecy okresu pomiedzy dniem
dyrektorem oddziatu Zakfadu Ubezpieczen | ogtoszenia ustawy a wejéciem w zycie przepiséw
Spotecznych, po uptywie 14 dni od dnia ogtoszenia | materialnoprawnych dotyczacych umorzenia naleznosci.
ustawy, a przed uptywem 3 miesiecy od dnia jej | Jednoczesnie nalezy wskaza¢, ze wczesniejsze wejécie w zycie
art. 4 ust. 2 i art. JUS ogtoszenia. W okresie tym bedzie jednak | art.3-5 projektu ustawy (po uptywie 14 dni od dnia ogtoszenia)

S5ust.1wzw.z
art. 9

zobowigzany do ustalenia, czy umorzenie nastapi,
tj. zawiadomic dtuznika (art. 3 ust. 1) oraz przyjac
ewentualne jego o$wiadczenie woli (art. 3 ust. 2), a
w przypadku przedsiebiorcow przyjag¢ niezbedne
dokumenty i przeanalizowa¢ mozliwos¢ udzielenia
pomocy de minimis. Tryb ten wydaje sie
skomplikowany, a ewentualne postepowania
reklamacyjne Zwigzane z doreczeniem
korespondencji mogg powodowac brak mozliwosci

ma na celu wifasnie umozliwienie Zaktadowi odpowiedniego
przygotowania sie do wykonania obowigzkéw informacyjnych
jeszcze przed dniem nastgpienia skutku umorzenia z mocy
prawa. Przyjeta konstrukcja przepiséw zapewnia zatem
odpowiedni czas na realizacje czynnosci organizacyjnych i
informacyjnych.
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jego zastosowania. Proponujemy wiec nadanie art.
9 nastepujacego brzmienia:

JArt. 9. Ustawa wchodzi w zycie pierwszego dnia
miesigca nastepujacego po uptywie 6 miesiecy od
dnia ogtoszenia, z wyjatkiem art. 3-5i art. 8, ktére
wchodzg w Zzycie po uptywie 14 dni od dnia
ogtoszenia.”. Uwaga stanie sie nieaktualna przy
przyjeciu uwaginr 2 i 3.

art. 4-5

ZUS

Przepisy odwotuja sie do art. 1 ust. 1-2, pomijajac
ust. 3. Dodatkowo odwotanie w art. 5 ust. 2
powoduje jego nieczytelnos¢. Wydaje sie, ze
zamiast wyrazenia ,w art. 1 ust. 1 i 2 stosuje sie
odpowiednio” nalezy uzy¢ wyrazenia ,w art. 1 ust.
1-3, ust. 1 stosuje sie odpowiednio”.
Postepowania egzekucyjne, restrukturyzacyjne
oraz upadfosSciowe powinny by¢ umarzane w
momencie umorzenia sktadek. W przypadku
bowiem umorzenia wczesniejszego, a nastepnie
ztozenia o$wiadczenia dtuznika o odstgpieniu od
umorzenia Zaktad pozostanie w znacznie gorszej
sytuacji niz przed wejsciem w zycie niniejszych
przepisow (np. umorzone postepowanie
egzekucyjne przy braku umorzenia sktadek).

Uwaga uwzgledniona

Uwaga zostanie uwzgledniona poprzez zmiane odestan
zawartych w art. 4 i art. 5 projektu ustawy w taki sposob, aby
odnosity sie one do catego art. 1 projektowanej ustawy, a nie
wytacznie do jego ust. 1 2.

10.

art. 6

ZUS

Treéé tego przepisu rodzi watpliwosci w zakresie
kwalifikowania okresu, za ktéry umorzono sktadki
za te osoby, przy ustalaniu prawa i wysokosci
Swiadczen, do ktérych prawo uzaleznione jest od
posiadania wymaganego okresu skfadkowego i
niesktadkowego w rozumieniu przepiséw ustawy
emerytalnej (np. renty z tytutu niezdolnosci do
pracy, podwyzszenia emerytury do kwoty
najnizszego $wiadczenia).

Uwaga uwzgledniona

Projektowany art. 6 zostanie odpowiednio rozszerzony w celu
jednoznacznego przesadzenia skutkédw umorzenia naleznosci
sktadkowych dla ustalania prawa oraz wysokosci $wiadczen
uzaleznionych  od  posiadania  wymaganego  okresu
sktadkowego i niesktadkowego w rozumieniu ustawy o
emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych.
Doprecyzowanie przepisu ma na celu zapewnienie spéjnosci
systemowej regulacji oraz jednoznaczne potwierdzenie, ze
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Dlatego tez ZUS proponuje rozszerzenie zakresu
projektowanego art. 6 na wszystkie Swiadczenia,
do ktérych prawo uzaleznione jest od posiadania
wymaganego okresu sktadkowego i
niesktadkowego w rozumieniu przepiséw ustawy
emerytalnej. Takie rozwigzanie pozwoli
zrealizowa¢ intencje projektodawcy, wyrazong w
uzasadnieniu  projektu  ustawy, jakg jest
zachowanie spéjnosci systemu emerytalnego oraz
jednoznaczne  przesadzenie, ze umorzenie
naleznosci nie jest réwnoznaczne z uznaniem
sktadek za optacone. W naszej ocenie tresé art. 6
mogtaby brzmie¢ nastepujgco:

JArt. 6 W przypadku umorzenia sktadek na
ubezpieczenia emerytalne i rentowe:

1) okres, za ktory sktadki zostaty umorzone nie
podlega uwzglednieniu przy ustalaniu prawa i
wysokosci emerytur i rent z ubezpieczen
spotecznych oraz innych $wiadczen, do ktérych
prawo  uzaleznione jest od  posiadania
wymaganego okresu sktadkowego i
niesktadkowego w rozumieniu przepiséw ustawy z
dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z
Funduszu Ubezpieczen Spotecznych (Dz. U. z 2009
r.Nr 153, poz. 1227, z p6zn. zm.);

2) kwota umorzonych sktadek nie podlega
wliczeniu do podstawy obliczenia emerytury, o
ktorej mowa w art. 25 ustawy wymienionej w pkt
1‘”

umorzenie naleznosci z tytutu sktadek nie jest rownoznaczne z
uznaniem tych sktadek za optacone, a tym samym nie wywotuje
skutkéw w zakresie ustalania prawa do $wiadczen emerytalno-
rentowych ani ich wysokosci.
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11.

OSR

ZUS

W sekgji ,Dodatkowe informacje, w tym wskazanie
zrodet danych i przyjetych do obliczen zatozen”
wskazano ,Skutki finansowe wynikajg z umorzenia
Zz mocy prawa naleznosci z tytutu nieoptaconych
sktadek powstatych przed dniem 1 stycznia 1999
r., ktoérych sptata nie zostata zabezpieczona
hipoteka.”. Woyjasnienia wymaga, ze dane
opracowane przez Zaktad, a nastepnie
wykorzystane w sekcji ,Wptyw na sektor finanséw
publicznych” zaktadajg kompleksowe umorzenie
sktadek za okres do 1999 r., tj. takze
zabezpieczonych hipotecznie. Wytacznie tychze
sktadek moze mie¢ wptyw na powyzsze dane -
zaleznie od kosztéw i wptywéw zwigzanych z
egzekucja z nieruchomosci (prognozy w tym
zakresie sg trudne do oszacowania).

Uwaga wyjasniona

Uwaga jest bezprzedmiotowa w zwigzku ze zmiang koncepciji
projektowanej regulacji. W aktualnym brzmieniu projektu
odstgpiono od wytaczania z zakresu umorzenia naleznosci
zabezpieczonych hipotek, wobec czego projekt przewiduje
kompleksowe umorzenie naleznosci spetniajacych przestanki
okreslone w art. 1 ust. 1 i 2 ustawy - niezaleznie od formy ich
zabezpieczenia. W konsekwencji zatozenia przyjete w sekcji
»Wplyw na sektor finanséw publicznych” OSR, oparte na
danych przekazanych przez Zaktad Ubezpieczen Spotecznych i
obejmujace catos¢ naleznosci z okresu sprzed dnia 1 stycznia
1999 r., pozostaja aktualne i nie wymagaja korekty.
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Zestawienie uwag nieuwzglednionych zgtoszonych w ramach opiniowania
do projektu ustawy o umorzeniu naleznosci dochodzonych przez Zaktad Ubezpieczen Spotecznych powstatych przed dniem 1 stycznia 1999 r. (UDER108)

1. art. L ust. 1

ZUS

W ocenie Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych
zakres przedmiotowy projektu ustawy
powinien uwzgledniac¢ nie tylko sktadki, ale
rowniez nienaleznie pobrane przed 1 stycznia
1999 r. Swiadczenia.

Przyjecie takiego rozwigzania uzasadniajg
doktadnie te same argumenty, co umorzenie
sktadek.

Nalezy dodac, ze szacunkowe wierzytelnosci
ZUS z tytutu nienaleznie pobranych
Swiadczen za okres do 31 grudnia 1998 .
wynosza ok. 0,4 min zt (wynikaja z ok. 70
decyzji).

Uwaga nieuwzgledniona

Uwaga poza zakresem projektowanej regulacji.
Regulacja dotyczy wytacznie naleznosci z tytutu
nieoptaconych sktadek na ubezpieczenia spoteczne
oraz naleznosci z nimi powigzanych powstatych przed
dniem 1 stycznia 1999 r. i stanowi realizacje postulatu
deregulacyjnego ujetego we wniosku deregulacyjnym
nr MRPiPS-37-487. Rozszerzenie zakresu
przedmiotowego ustawy o naleznosci z tytutu
nienaleznie pobranych $wiadczen wykracza poza
zakres tego wniosku oraz poza przyjete zatozenia
projektowanej regulaciji.

Jednoczesnie nalezy wskazaé, ze naleznosci z tytutu
nienaleznie pobranych s$wiadczen maja odmienny
charakter prawny niz naleznosci sktadkowe, gdyz
dotycza zwrotu Srodkéw wyptaconych bez podstawy
prawnej, a nie zobowigzan publicznoprawnych o
charakterze sktadkowym. W konsekwencji brak jest
podstaw do objecia ich zakresem projektowanej
ustawy, ktorej celem jest uporzadkowanie
historycznych naleznosci sktadkowych o niskiej
efektywnosci egzekucyjnej.

uzasadnienie
projektu ustawy

ZUS

Modpyfikacji wymaga fragment uzasadnienia
,Bezpieczenstwo obrotu gospodarczego i
interes ptatnikéw sktadek objetych
przedmiotowg regulacjg beda zabezpieczone
przez mozliwos¢ wystgpienia do ZUS
zaréwno o zaswiadczenie o niezaleganiu, jak i
zaswiadczenie o tym, ze okres$lone naleznosci
zostaty umorzone z mocy prawa.”.
Wydawane przez Zaktad zaswiadczenia o
niezaleganiu wypetniaja wskazany powyzej
cel (cze$¢ dotyczaca zaswiadczen o
umorzeniu nalezy wykresli¢). Doda¢ nalezy,

Uwaga nieuwzgledniona

Proponowana zmiana nie znajduje uzasadnienia.
Zaktad Ubezpieczern Spotecznych, dziatajgc na
podstawie art. 217 Kodeksu postepowania
administracyjnego, ma obowigzek  wydawania
zadwiadczen potwierdzajacych stan faktyczny lub
prawny wynikajacy z prowadzonych przez niego
rejestrow, w tym roéwniez dotyczacych umorzenia
naleznosci z mocy prawa. W konsekwencji ptatnik
sktadek moze wystapic¢ nie tylko o zaswiadczenie o
niezaleganiu, lecz takze 0  zaswiadczenie
potwierdzajace fakt umorzenia okreslonych




ze aktywni ptatnicy sktadek sg corocznie
informowani przez Zaktad o stanie rozliczen
za posrednictwem eZUS.

naleznosci. Utrzymanie tego elementu w uzasadnieniu
projektu ustawy pozostaje zatem w petni zasadne.
Jednoczesnie wskazana w uwadze informacja o
corocznym przekazywaniu aktywnym ptatnikom
sktadek danych o stanie rozliczenn za posrednictwem
eZUS ma charakter informacyjny i nie zastepuje
instytucji zaswiadczenia wydawanego w trybie
przepisow Kodeksu postepowania administracyjnego.
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