Wystapienie Ministra Sprawiedliwosci Adama Bodnara na Zgromadzeniu
Sprawozdawczo-Wyborczym Szczecinskiej Izby Adwokackiej, 12 kwietnia 2025 r.:

Szanowny Panie Dziekanie, Szanowny Panie Prezesie, dostojni zgromadzeni goscie, drodzy
adwokaci, drodzy aplikanci.

Serdecznie dzigkuje za mozliwos¢ wystgpienia podczas Panstwa Zgromadzenia. To wazna
uroczystos$¢ dla kazdej Izby Adwokackiej, a zwtaszcza dla Izby Adwokackiej, ktéra tak
dynamicznie si¢ rozwija, i ktora jest przyktadem, w jaki sposob mozna integrowac rozne
srodowiska prawnicze, a takze jaki sposob mozna prowadzi¢ porzadng uczciwg debate na
rozne kwestie, ktore dotycza Panstwa zawodu, ale takze funkcjonowania panstwa.

Drodzy Panstwo, silg rzeczy relacja miedzy adwokaturg a Ministerstwem Sprawiedliwosci
jest istotna. Ministerstwo Sprawiedliwos$ci jest organem, ktore sprawuje ogdlny nadzor nad
wykonywaniem réznych zawodow prawniczych. Ministerstwo pelni rowniez aktywna role w
organizowaniu egzaminOw wstepnych na aplikacje i egzaminy zawodowe.

Niezaleznie od roznych uwarunkowan w zyciu politycznym, wspdtpraca od lat ksztattuje sie
dos¢ przyzwoicie. Osobg symboliczng dla samorzadu adwokackiego i samorzadow zawodow
prawniczych jest Dyrektor Departamentu Zawodoéw Prawniczych Ministerstwa
Sprawiedliwos$ci Iwona Kujawa. Zmieniaja si¢ rzady, a Dyrektor Iwona Kujawa jest
symbolem stabilnos$ci tych relacji.

Nie byloby jednak najlepiej, gdyby polityka ministerstwa polegata tylko na trwaniu i
stabilizacji. Wazne jest reagowanie na biezace wyzwania oraz wspieranie samorzadu
adwokackiego tam, gdzie to mozliwe. I o tym chcialbym przede wszystkim dzisiaj
powiedzie¢. Otrzymalem projekt wystapienia, z ktérego mogtbym przytacza¢ Panstwu dane,
ile os6b zdato egzaminy, ile 0s6b do nich przystapito, kiedy odbeda si¢ kolejne egzaminy, ale
sadze, ze to nie jest az tak istotne z punktu widzenia Panstwa zainteresowan. Znacznie
wazniejsze jest mowienie o konkretach, o dziataniach, a takze o nowych pomystach.

Pierwsza rzecza, ktorg do tej pory zrobiliSmy w Ministerstwie Sprawiedliwos$ci na rzecz
adwokatury, byto podpisanie 14 maja 2024 r. rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci w
sprawie ponoszenia przez Skarb Panstwa albo jednostki samorzadu terytorialnego kosztow
nieoplaconej pomocy prawnej udzielonej przez adwokata z urzgdu.

Zgodnie z rozporzadzeniem, od 5 czerwca 2024 r. zrownane zostaty stawki wynagrodzen
petnomocnika z urzgdu z optatami pelnomocnika ustanowionego z wyboru.

Najwazniejsza kwestig, z dotychczasowych dziatan ministerstwa, jest wyszczegdlnienie 11
stawek, w ktorych optaty dla adwokatéw z urzedu 1 z wyboru, byty na Zenujaco niskim
poziomie przez wiele lat. Skarga na czynnosci komornika wynosita 80 ztotych, kwestia
Swiadczenia pieni¢znych do zabezpieczenia spotecznego wynosito 180 ztotych. Podjelismy
wiec decyzje, by w 11 kategoriach spraw podwyzszy¢ stawki o 100%.

Wiem, ze to rozwigzanie jest dalekie od satysfakcji, ale mysle, ze byla to znaczaca podwyzka
stawek z urzedu. Prosz¢ zauwazy¢, ze kazda podwyzka niesie za sobg okre§lone wydatki
budzetowe, dlatego jej wprowadzenie nie jest niezalezne od mozliwosci budzetowych.



Pracujemy nad dalszym podwyzszeniem stawek. Wyszczegdlnilismy 15 kategorii spraw, w
ktorych nastapi podwyzszenie albo o 100%, albo o 50%. Przyktadowo: aktualnie oplata za
sprawe ubezwlasnowolnienia wynosi 480 ztotych. Mysle, ze mozemy ja podwyzszy¢ o 100%,
do 960 ztotych. Podobnie moze by¢ z oplatg za wpis w ksiedze wieczystej, pozbawienie,
ograniczenie, zawieszenie lub przywrocenie wtadzy rodzicielskiej i odebranie dziecka.
Obecnie optata wynosi 240 ztotych, chcemy ja w tych kategoriach spraw, zwigkszy¢ o 100%,
do 480 ztotych. Jestem zdeterminowany, by wprowadzi¢ podwyzszenie stawek w kolejnych
15 kategoriach spraw.

Wyliczyli$my, ze bedzie to kosztowato budzet panstwa okoto 16 miliondw zlotych w
przysztym roku. Zmiany, ktére dotycza tych kwestii, wigza si¢ z mecenasem Jackiem
Roézyckim, ktérego powotalem na stanowisko Pelnomocnika Ministra Sprawiedliwosci ds.
Okreslenia Zasad Ponoszenia przez Skarb Panstwa Kosztow Nieoptaconej Pomocy Prawne;j
Udzielonej Przez Adwokata lub Radcg Prawnego Ustanowionych z Urzedu. Pan Mecenas
aktywnie uczestniczy w dyskusjach z samorzadem i z naszymi departamentami budzetowymi,
okreslajac to co jest mozliwe 1 wykonalne. By¢ moze podwyzszenia stawek w kolejnych
kategoriach uda si¢ wprowadzi¢ jeszcze w tegorocznej ustawie budzetowe;.

Zastanawia mnie paragraf czwarty tak zwanego rozporzadzenia kosztowego. MOwi on o tym,
ze jezeli jest to uzasadnione naktadem pracy i charakterem prowadzonej sprawy, sad moze
podwyzszy¢ stawke pelnomocnikowi wyznaczonemu z urzgdu do 600%. Ale dzieje si¢ to
rzadko, jest to norma, ktora rzadko znajduje zastosowanie. Raczej jest to nietypowe czy wrecz
wielkie wydarzenie w wymiarze sprawiedliwos$ci. Podejmujemy w Ministerstwie
Sprawiedliwos$ci prace legislacyjne, aby ten przepis zmodyfikowac¢. Chcemy p6js¢ w
kierunku, Zeby to rozwigzanie nie byto uznaniowe, ale wymagato rzeczywistej oceny
zaangazowania petnomocnika z urzedu.

Mysle, ze czeka nas rowniez odej$cie od modelu opierajacego si¢ na rozporzadzeniach i
pojscie w kierunku zwyczajnego uregulowania kompleksowego, ustawowego na wiele lat.
JesteSmy gotowi, zeby podjac¢ dyskusj¢ na ten temat.

Jednym z aktéw prawnych, ktéry czeka na uchwalenie, jest nowelizacja Kodeksu karnego
oraz Kodeksu postgpowania karnego. Komisja Kodyfikacyjna Prawa Karnego dokonata
audytu zmian w funkcjonowaniu procedury karnej 1 przepiséw prawa materialnego, ktore
wprowadzano w ostatnich latach.

Okazalo si¢, ze przeprowadzenie rzetelnego procesu legislacyjnego z zaangazowaniem
roznych podmiotow, staje si¢ w pewnym sensie obcigzeniem z punktu widzenia skutecznosci.
Komisja Kodyfikacyjna przygotowata nowelizacj¢ 1 kiedy ja przekazali§my do konsultacji
spotecznych, trafitlo do nas 960 stron uwag. To nie wynika z faktu, ze kodyfikacja jest btedna,
poniewaz zostala przygotowana przez najlepszych specjalistow w Polsce, tylko ze wzglgdu na
tyle r6znych oczekiwan, watpliwosci, a takze sprzecznych pogladéw. Rolg ministerstwa
przeanalizowanie uwag i zaproponowanie optymalnych rozwigzan.

Drodzy Panstwo, dlaczego o tej nowelizacji mowi¢? Poniewaz mamy unijny akt prawny,
ktory nie jest niewdrozony. To dyrektywa obroncza. Nie wdrozyliSmy rowniez orzeczen
Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka, takich jak np. Salduz przeciwko Turcji 1 kilku
innych spraw, ktore odnoszg si¢ do tej samej kwestii, a mianowicie do obecnos$ci
petnomocnika zaraz po zatrzymaniu. Chodzi o adwokata pierwszej godziny.



Chodzi nie tylko o wzmocnienie prawa do obrony, ale rowniez o pienigdze. Wyzwaniem
zwigzanym z dyrektywa jest znalezienie na nig, jak szacujemy, okoto 40 milionéw ztotych. Te
srodki sg potrzebne na realizacje, wynikajacego z dyrektywy prawa do obrony. Mam nadziejg,
ze w ciggu najblizszych miesiecy uda nam si¢ uchwali¢ t¢ ustawe. Bedzie to powazna zmiana
dla samorzadu adwokackiego.

Pracujemy rowniez nad funkcjonowaniem kancelarii odszkodowawczych. To sytuacja, w
ktorej zawsze powstaje pytanie, jak rozgraniczy¢ i jak zrownowazy¢ rozne wartosci. Z jednej
strony jest trend reprezentowany m.in. przez Naczelng Rade Adwokacka, przez petycje
skierowang na rgce Komisji Sprawiedliwosci i Praw Cztowieka Sejmu RP, zeby maksymalnie
ograniczy¢ funkcjonowanie kancelarii odszkodowawczych. Z drugiej strony, gtownie
Ministerstwo Rozwoju i Technologii, pyta, ale co z wolnoscia gospodarcza? Jezeli kto$
wykonuje ustugi pomocnicze na wst¢pnym etapie, kiedy jeszcze nie ma nawet porzadnej
reprezentacji prawnej, to czy mozemy w sposob skuteczny ograniczy¢ funkcjonowanie
kancelarii odszkodowawczych. Jest rowniez trzeci aktor w tej kwestii, Urzad Ochrony
Konkurencji Konsumentéw, ktory od lat dostrzega caly szereg naduzyé¢, jezeli chodzi o
funkcjonowanie kancelarii odszkodowawczych. Przykladem jest niewyplacanie petnej kwoty
odszkodowania, zanizanie wysokos$ci, wprowadzenie r6znych optat manipulacyjnych,
wprowadzenie niekorzystnych postanowien dla konsumentow czy falszywe obietnice
uzyskania odszkodowan niemozliwych do zrealizowania.

Rolg ministerstwa jest uczestniczenie w tej debacie i szukanie optymalnego rozwigzania, czyli
jak postawi¢ na to, aby adwokaci i radcowie prawni mieli pierwszenstwo swiadczenia ustug
prawnych oraz jak ograniczy¢ dziatalno$¢ kancelarii odszkodowawczych przy jednoczesnym
respektowaniu art. 22 1 artykutu 20 Konstytucji, czyli zasady wolnos$ci dziatalnosci
gospodarczej.

To trudna i nicoczywista debata. Aktywnie w tej dyskusji uczestniczymy i staramy si¢ szukac
rozwigzania, rozumiejac wszystkie argumenty, ktore Panstwo przedstawiaja.

Jezeli chodzi o zmiany legislacyjne, pojawiajg si¢ propozycje zmian dotyczacych zar6wno
ustawy Prawo o adwokaturze, jak roGwniez ustawy o radcach prawnych. Powstaje pytanie, czy
poszczegolne samorzady samodzielnie probuja doprowadzi¢ do tego, by te projekty stawaty
si¢ projektami poselskimi, czy jednak w duchu poszanowania interesu publicznego
powinni$my uzna¢, ze powinien by¢ projekt rzadowy, ktory rownowazy rdézne oczekiwania. A
nastepnie, czy odpowiednie projekty maja poparcie rzadowe 1 mogg by¢ w tym zakresie
uchwalone.

Jesli chodzi o projekty przedstawione przez Naczelng Rade Adwokacka, jest kilka kwestii do
ktorych absolutnie si¢ zgadzamy, np. likwidacja upomnienia dziekanskiego, uproszczenie
postepowania dyscyplinarnego, wprowadzenie srodkow porozumiewania si¢ na odlegtos¢.
Mysle, ze nikt nie ma watpliwosci, Ze to trzeba wprowadzi¢. Ale sg kwestie, ktorym powinna
towarzyszy¢ gleboka debata, uzgodnienia migdzyresortowe, udziat innych oséb zycia
publicznego 1 organizacji spotecznych. Dlatego uwazam, ze tylko legislacyjny proces
rzadowy daje gwarancj¢. Ministerstwo Sprawiedliwosci jest gotowe w tym procesie
uczestniczy¢.

Drodzy Panstwo, chciatbym jeszcze kilka kwestii powiedzie¢ w kontekscie Panstwa
dziatalnosci, takze o wyzwaniach, ktore nas czekaja. Za dziesi¢¢ dni, 22 i 23 kwietnia w
Warszawie odbedzie si¢ konferencja zorganizowana w ramach polskiej prezydencji w Unii



Europejskiej. Konferencja jest zatytutowana Rola spoleczenstwa obywatelskiego we
wzmacnianiu rzadoéw prawa ochronie rzagdéw prawa. Jednym z najwazniejszych paneli
konferencji jest panel na temat roli samorzagdéw zawodowych i zawodow prawniczych w
konteks$cie obrony rzaddéw prawa.

Moderatorem panelu bedzie znany wszystkim dziekan Okregowej Rady Adwokackiej w
Warszawie mecenas Mikotaj Pietrzak. Dlaczego mowig o tej konferencji? Poniewaz jest duza
szansa, ze konkluzje z tej konferencji, dotyczace m.in. roli zawodow prawniczych, srodowisk
akademickich 1 organizacji spotecznych, stang si¢ nastepnie czescig konkluzji Rady Unii
Europejskiej w zakresie tzw. European democracy shield. Unia Europejska, Rada Unii 1
Komisja pracujg nad stworzeniem pakietu, w jakim zakresie powinniSmy stworzy¢ narz¢dzia
ochrony standardéw i1 warto$ci demokratycznych. Bardzo licz¢ na ten panel. Jezeli Panstwo
majg czas 22-23 kwietnia, bardzo serdecznie zapraszam.

Chcialem réwniez Panstwu powiedzie¢ réwniez o drugiej rzeczy, ktora jest zwigzana z tym,
co Panstwo robig w ramach adwokatury i In Gremio, to w przysztym roku do podstawy
programowej w szkotach wejdzie nowy przedmiot, nazywany edukacja obywatelska.

To nie bedzie przedmiot, ktory bedzie tylko 1 wytacznie na takiej zasadzie, ze dwie godziny
zostang upchnigte w czasie roku szkolnego. Tylko bedzie to przedmiot zupetnie powazny,
regularny, z wieloma godzinami, ktére maja by¢ na niego przeznaczone. Jezeli bySmy sie
zapoznali z przewodnikiem metodycznym, ktory dotyczy tego przedmiotu, to jest to bardzo
nowoczesny, odwazny, cieckawy przewodnik zaktadajacy duzy poziom przekazywania wiedzy
i duzy poziom interakcji.

Mysle, ze Panstwa rozne aktywnosci, zwlaszcza organizowane w ramach adwokatury, ale
takze w ramach In Gremio s3a dobrym wskaznikiem na czym to moze polega¢, i w jakim
zakresie samorzad moze uczestniczy¢ we wzmacnianiu realizacji tego przedmiotu w szkotach.
Chcialbym Panstwa serdecznie do tego zachecic.

I wreszcie, Drodzy Panstwo, ostatnia rzecz. Kilka tygodni temu w Radzie Europy zostal
przyjety przez Komitet Ministrow Rady Europy nowy instrument prawa mi¢dzynarodowego,
konwencja o zawodzie prawnika. Prosze¢ Panstwa, to jest przelomowe wydarzenie.
Konwencja zostanie otwarta do podpisu 13 maja.

Wszystko wskazuje na to, ze oprocz tradycyjnych przedstawicieli ministerstw w tej ceremonii
bedzie bral udziat jeden z cztonkéw Waszego srodowiska, mecenas Aleksander Pocie;j.
Sprawuje on obecnie funkcje dyplomatyczna, statego przedstawiciela Rzeczypospolitej przy
Radzie Europy i bedzie brat udziat w podpisaniu tej umowy.

Dlaczego mowig, Ze to jest moment przetomowy? Poniewaz nie bylo wczesniej umowy
migdzynarodowej, ktora w calo$ci odnositaby si¢ do standardu funkcjonowania zawodow
prawniczych. 13 maja ruszy proces podpisywania, a nast¢pnie ratyfikacji tej umowy.
Wszystko wskazuje na to, ze tak jak mowitem, Polska bedzie wsrdd panstw, ktore jako jedno
z pierwszych podpisze konwencj¢ 1 pdzniej pewnie zajmiemy si¢ jej ratyfikacja.

Kiedy spojrzymy na tekst konwencji, ktory byt przygotowywany przez wiele miesigcy i wiele
lat, to nie sg to tylko bardzo ogo6lne gotostowie na poziomie deklaracji, ze samorzady
zawodowe czy zawdd prawnika sg wazne. Sg tam bardzo konkretne postanowienia odnoszace
si¢ do samorzadu zawodowego. Caty artykul IV konwenc;ji jest poswiecony temu, jakie



standardy powinny panstwa wypeinia¢, jesli chodzi o niezaleznos$¢ 1 zadania samorzadow
zawodowych.

Kolejny przepis artykut VI jest z kolei poswigcony uprawnieniom cztonkdéw samorzadow
zawodowych, zwtaszcza w kontekscie tajemnicy adwokackiej czy innych relacji, ktore
zachodza migdzy organami wtadzy publicznej a adwokatami. Dlatego mysle, ze przyjecie na
szczeblu Rady Europy, a nastepnie szybka ratyfikacja konwencji bedzie znakomitym
symbolem tego, ze samorzad adwokacki powinien by¢ niezalezny, a rola panstwa powinna
polegac na jego ciggtym wspieraniu.

Chcialbym Panstwu zadeklarowac, ze dla mnie jedng z najwazniejszych rzeczy jest tez
wyjasnienie wszystkich okolicznosci, ktore dotyczyly niezgodnego z prawem traktowania
przedstawicieli samorzadu zawodowego. Mam, chociazby na mysli afer¢ Pegasusa. Juz teraz
doskonale wiemy, ze adwokaci byli wérdd osob, ktore inwigilowano za pomoca tego
oprogramowania.

Nie musze Panstwa przekonywag, jak bardzo to narusza wszelkie standardy panstwa prawa i
praw cztowieka. Chciatbym Panstwu zadeklarowac, ze wszystkie dziatania wyjasniajace w
tym zakresie b¢da podejmowane w duchu poszanowania Panstwa uprawnien i Panstwa
tozsamos$ci zawodowe;.

Drodzy Panstwo, serdecznie dzickuj¢ za Panstwa uwagg. Cheialbym Panstwu zyczy¢ dobrego
zgromadzenia. Dzigkuje.



