Warszawa, dnia 19 lipca 2019 r.

MINISTER FINANSOW

PT3.056.1.2019.GQKQ.227

Zawiadomienie o sposobie zatatwienia petycji

Odpowiadajgc na petycje przekazang przy pisSmie Kancelarii Prezesa Rady Ministréw z dnia
8 maja 2019 r. nr DSO.SWA.571.2697.2019.LMD dotyczaca zmiany ustawy o podatku
od towardéw i ustug celem umozliwiania gminom odliczenia podatku VAT w zwigzku z budowg
socjalnych lokali mieszkalnych na wynajem, uprzejmie informuje.

Przepisy dotyczace podatku od wartosci dodanej w catosci objete sg zakresem prawa Unii
Europejskiej, a Polska jako cztonek Unii Europejskiej zobowigzana jest do przestrzegania acquis
communautaire. W odniesieniu do podatku od towarow i ushug oznacza to przestrzeganie
postanowien przede wszystkim dyrektywy Rady 2006/112/WE zdnia 28 listopada 2006 r.
w sprawie wspdlnego systemu podatku od wartosci dodanej! — dalej ,,dyrektywa 2006/112/WE”
oraz orzecznictwa Trybunatu Sprawiedliwosci Unii FEuropejskiej dotyczacego podatku
od wartosci dodane;.

Zeby analizowaé kwestie zwigzane z prawem do odliczenia podatku VAT, w pierwszej
kolejnosci nalezy ustali¢ czy podmiot nabywajgc towary lub ushugi spetnia kryteria do uznania
go za podatnika VAT oraz czy wykonuje w ramach swojej dziatalnosci (dla ktorej nabywa te
towary lub ustugi) czynnosci opodatkowane VAT (uprawniajace do odliczenia podatku
naliczonego przy zakupach). Mechanizm prawa do odliczenia VAT stosowany jest w przypadku
wykonania dziatalno$ci opodatkowanej VAT.

Regulacje ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towardw i ustug?, dalej: ,ustawa
o VAT” przyznaja podatnikowi VAT prawo do odliczenia podatku naliczonego w catosci lub
w czedei, pod warunkiem spelnienia okreslonych warunkéw, w szczegdlnosci spetnienia
przestanek pozytywnych (wynikajg z art. 86 ust. 1 ustawy o VAT) oraz niezaistnienia przestanek
negatywnych (okreslone m.in. w art. 88 ustawy o VAT).

Zgodnie z art. 86 ust. 1 ustawy o VAT podatnikom VAT przystuguje prawo do obnizenia kwoty
podatku naleznego o kwote podatku naliczonego w zakresie, w jakim towary sg wykorzystywane
do wykonywania czynno$ci opodatkowanych. Nie jest mozliwe odliczenie podatku naliczonego
zwigzanego z dziatalnoscig inng niz dziatalno$é gospodarcza w rozumieniu przepiséw o VAT.

Przedstawiona powyzej zasada wyklucza mozliwos¢ dokonania obnizenia kwoty podatku
naleznego o kwote podatku naliczonego zwigzanego z towarami i ustugami, ktére nie sg w ogdle
wykorzystywane do wykonywania czynnosci opodatkowanych (w tym czynnosci zwolnione
od podatku VAT oraz niepodlegajace temu podatkowi).

1 Dz. Urz. UE L 22006 r. Nr 347, str. 1, z pézn. zm.
2Dz.U. 22018 r. poz. 2174 ze zm.
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Wyrazong w art. 86 ust. 1 ustawy o VAT generalng zasad¢ uprawniajgcg do odliczenia podatku
naliczonego (zawierajagcg warunek zwigzku ze sprzedazg opodatkowang), uzupelniajg regulacje
zawarte w art. 86 ust. 2a-2h ustawy o VAT. Zgodnie z obowigzujagcymi od dnia 1 stycznia
2016 r. przepisami w przypadku nabycia towaréw i ustug wykorzystywanych zaréwno do celéw
wykonywanej przez podatnika dziatalnosci gospodarczej, jak i do celéw innych niz dziatalno$é
gospodarcza, gdy przypisanie tych towaréw i ustug w catosci do dziatalnosci gospodarczej
podatnika nie jest mozliwe, kwote podatku naliczonego, oblicza si¢ zgodnie ze sposobem
okreslenia zakresu wykorzystywania nabywanych towardéw i ustug do celéw dzialalnosci
gospodarczej, zwanym dalej ,,sposobem okreslenia proporcji” (tzw. ,,prewspotczynnik™).

Nalezy rowniez wskazaé, ze przepisy ustawy o VAT regulujg sytuacje dotyczaca zakresu prawa
do odliczenia podatku naliczonego, gdy w ramach dziatalnosci gospodarczej podatnik dokonuje
czynnosci opodatkowanych i zwolnionych od podatku (art. 90 ustawy o VAT).

Odnoszac powyzsze regulacje do dziatalnosci Gminy polegajacej na budowie lokali socjalnych
na wynajem wylacznie na cele mieszkaniowe, nalezy zauwazy¢ ze Gmina wykonujgc
te czynnosci, w $wietle ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzgdzie gminnym3 wykonuje
zadania wlasne, do ktérych nalezg m.in. sprawy w zakresie gminnego budownictwa
mieszkaniowego* (powyzsze znajduje réwniez odzwierciedlenie w ustawie o ochronie praw
lokatoréw, mieszkaniowym zasobie gminy i o zmianie kodeksu cywilnego)?.

Zgodnie z art. 15 ust. 6 ustawy o VAT nie uznaje si¢ za podatnika organdéw witadzy publicznej
oraz urz¢déw obstugujacych te organy w zakresie realizowanych zadan natozonych odrebnymi
przepisami prawa, dla realizacji ktorych zostaly powotane, z wylgczeniem czynnosci
wykonywanych na podstawie zawartych umow cywilnoprawnych. Kryterium podziatu stanowi
charakter wykonywanych danych czynnosci, tj. czynnosci o charakterze publicznoprawnym
lub cywilnoprawnym. Jednostki samorzadu terytorialnego sg podatnikami podatku VAT
w zakresie wszelkich czynnosci, ktére majg charakter cywilnoprawny, np. czynnosci sprzedazy,
zamiany (nieruchomogci i ruchomosci), dzierzawy, najmu.

Zakladajgc, ze gmina dokonuje najmu lokali socjalnych na wiasny rachunek wytacznie na cele
mieszkaniowe, co do zasady zastosowanie znajdzie art. 43 ust. 1 pkt 36 o VAT — zwalnia si¢
od podatku ustugi w zakresie wynajmowania lub wydzierzawiania nieruchomosci o charakterze
mieszkalnym lub czesci nieruchomosci, na whasny rachunek, wyltacznie na cele mieszkaniowe.

Zgodnie z art. 43 ust. 20 ustawy o VAT ww. zwolnienie nie ma zastosowania do ustug
wymienionych w poz. 163 zalgcznika nr 3 do ustawy. W poz. 163 zalacznika nr 3 do ustawy
o VAT wymienione sg ustugi zwigzane z zakwaterowaniem (PKWiU 55).

W konsekwencji, gminie ponoszacej wydatki inwestycyjne na budowe mieszkan socjalnych,
wynajmowanych nastepnie wylgcznie na cele mieszkalne, nie bedzie przystugiwato pelne, jak
réwniez czg¢dciowe prawo do odliczenia podatku naliczonego z tytulu realizacji inwestycji
z uwagi na niespelnienie warunku, o ktérym mowa w art. 86 ust. 1 ustawy o VAT.

Zwolnienie z art. 43 ust. 1 pkt 36 o VAT stanowi implementacj¢ do prawa krajowego przepisu
art. 135 ust. 1 lit. I dyrektywy 2006/112/WE, zgodnie z ktérym panstwa cztonkowskie zwalniajg

3Dz. U. 22019 r. poz. 506.

4 Art. 7 ust. 1 pkt 7 ustawy o samorzadzie gminnym.

5 Zgodnie z art. 4 ustawy z dnia 21 czerwca 2001 r. o ochronie praw lokatoréw, mieszkaniowym zasobie gminy
i 0 zmianie kodeksu cywilnego (Dz. U. z 2019 r. poz. 1182) zaspokajanie potrzeb mieszkaniowych cztonkdéw
wspolnoty samorzadowej jest zadaniem wiasnym gminy.



transakcje dzierzawy 1 wynajmu nieruchomogci. Zgodnie z ust. 2 tego artykutu zwolnienie to nie
obejmuje:

a) $wiadczenia ustug zakwaterowania okreslonych w prawie krajowym panstw czlonkowskich,
w sektorze hotelarskim lub w sektorach o podobnym charakterze, wigcznie zzapewnianiem
miejsc na obozach wakacyjnych lub na terenach przystosowanych do biwakowania;

b) wynajmu miejsc parkingowych dla pojazdow;
¢) wynajmu trwale zainstalowanego wyposazenia i urzadzen;
d) wynajmu sejfow.

Panstwa czlonkowskie moga przewidzieé dodatkowe wylaczenia dotyczace zakresu stosowania
zwolnienia przewidzianego w ust. 1 lit. 1.

Zgodnie z powyzszym Polska ma mozliwo$¢ wprowadzenia dodatkowych wylgczen z zakresu
zwolnienia, o ktorym mowa w art. 43 ust. 1 pkt 36 ustawy o VAT.

W kwestii zastosowania do opodatkowania ww. ushug preferencyjnej stawki podatku
w wysokosci 8%, nalezy zauwazy¢, iz zgodnie z dyrektywag 2006/112/WE dostawa towardéw
i Swiadczenie ustug podlegajace opodatkowaniu podatkiem VAT sg, co do =zasady,
opodatkowane wedtug stawki podstawowej, natomiast panstwa cztonkowskie mogg stosowaé
jedng lub dwie stawki obnizone (art. 98 ust. 1). Stawki obnizone okreslane sg jako procent
podstawy opodatkowania, ktdry nie moze by¢ nizszy niz 5% (art. 99 ust. 1).

Swoboda panstw cztonkowskich w analizowanym zakresie doznaje jednak zasadniczego
ograniczenia z uwagi na tre$¢ przepisu art. 98 ust. 2 dyrektywy 2006/112/WE, zgodnie z ktdrym
stawki obnizone majg zastosowanie wytacznie do dostaw towaréw i §wiadczenia ustug, ktérych
kategorie sg okreslone w zatgczniku IIT do ww. dyrektywy. Zapisy tego zalacznika zasadniczo
nie wymieniajg ustug w zakresie wynajmu nieruchomosci — z wyjatkiem takich ushug jak
zakwaterowanie w hotelach i podobnych obiektach, w tym zakwaterowanie w obiektach
wypoczynkowych oraz wynajem miejsc kempingowych lub miejsc do parkowania dla przyczep
kempingowych, wilacznie z zapewnianiem miejsc na obozach wakacyjnych lub na terenach
przystosowanych do biwakowania. Niezgodne z dyrektywa 2006/112/WE byloby zatem
wprowadzenie obnizonej stawki VAT w odniesieniu do realizowanych przez gminy ustug najmu
lokali socjalnych.

Biorgc powyzsze pod uwage, nalezy zauwazyé, ze ewentualne opodatkowanie ustug w zakresie
wynajmu lokali socjalnych nie pozostawaloby w sprzeczno$ci z dyrektywg 2006/112/WE.
Wprowadzenie jednak takiego rozwigzania w ustawie o VAT wigzalaby si¢ z koniecznoscia
opodatkowania podatkiem VAT ushug w zakresie wynajmu lokali socjalnych wedhug stawki
podstawowe;.

Jednakze wprowadzenie zaproponowanej przez Wnoszgcego zmiany ustawy o podatku
od towaréw iustug w zakresie umozliwienia gminom odliczenia podatku VAT w zwigzku
z budowg socjalnych lokali mieszkalnych na wynajem poprzez wytgczenie najmuj tych lokali
ze zwolnienia przedmiotowego od podatku, bytoby sprzeczne z polityka mieszkaniowa Panstwa.

Gminy realizujgc zadanie zaspokajania potrzeb mieszkaniowych cztonkéw wspdlnoty
samorzgdowej przez budowe socjalnych lokali mieszkalnych na wynajem, sg zobowigzane
przede wszystkim do troski o zaspokajanie potrzeb mieszkaniowych 0séb niezamoznych oraz
do przeciwdziatania bezdomnosci. Adresatami pomocy gminy w zaspokojeniu tego rodzaju



potrzeb mieszkaniowych sg wigc osoby ubogie, ktére samodzielnie nie dysponujg $rodkami
finansowymi umozliwiajgcymi np. wynajecie mieszkania na rynku komercyjnym.

Opodatkowanie podatkiem VAT wedlug stawki podstawowej podatku §wiadczen wynikajgcych
z tego typu uméw skutkowatoby podwyzszeniem kosztéw najmu socjalnego, co nie pozostatoby
bez wplywu na i tak trudng sytuacje ekonomiczng najemcow tych lokali. Mozna bowiem
zatozy¢, iz skutki wprowadzenia takiego rozwigzania odczulyby negatywnie najbiedniejsze
gospodarstwa domowe.

Z upowaznienia Ministra Finansow
Dyrektor Departamentu Podatku od Towaréw i Ustug
Wojciech Sliz
w/z Zbigniew Makowski Zastepca Dyrektora

/podpisano kwalifikowanym podpisem elektronicznym/

Klauzula Informacyjna Ministra Finanséw dotyczaca przetwarzania danych osobowych znajduje
si¢ na stronie internetowej Ministerstwa Finanséw pod adresem:

https://www.mf.gov.pl/ministerstwo-finansow/klauzula-informacyjna-ministra-finansow




