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Na podstawie art. 34 ust. 3 ustawy z dnia 11 maja 2017 r. o bieglych rewidentach,
firmach audytorskich oraz nadzorze publicznym (Dz. U. poz. 1089), przekazuje sprawozdanie

z dzialalnosci Krajowego Rzecznika Dyscyplinarnego za 2017 rok.
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Sprawozdanie z dziatalnosci za 2017 r. na podstawie
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licznym (Dz. U. poz. 1089)

Warszawa, 8 marca 2018 .




- Sprawozdanie KRD za 2017 r.

WSTEP

Dziafajac na podstawie art. 34 ust. 3 ustawy z dnia 11 maja 2017 r. o bieglych
rewidentach, firmach audytorskich oraz nadzorze publicznym, Krajowy Rzecznik
Dyscyplinarny (dalej ,,KRD”) przedktada sprawozdanie z dziatalnosci za 2017 r.

W okresie sprawozdawczym postgpowanie dyscyplinarne prowadzone bylo zgodnie
z nastepujacymi przepisami prawa:

— ustawg z dnia 7 maja 2009 r. o bieglych rewidentach i ich samorzadzie, podmiotach
uprawnionych do badania sprawozdan finansowych oraz o nadzorze publicznym (dalej
»ustawa z dnia 7 maja 2009 r.”),

— ustawg z dnia 11 maja 2017 r. o bieglych rewidentach, firmach audytorskich oraz
nadzorze publicznym (dalej ,,ustawa”),

— stosowanymi odpowiednio przepisami ustaw z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks
postepowania karnego (dalej ,,kpk”) oraz rozdz. I-1II Kodeks karny (dalej ,,kk”),

— Regulaminem  postgpowania  dyscyplinarnego  wobec  bieglych  rewidentéw
wprowadzonego uchwatg Nr 1619/38/2010 Krajowej Rady Biegtych Rewidentéw z dnia
16 lutego 2010 r. — regulamin stosowany byt do dnia 20 czerwca 2017 r.

Wsréd najbardziej istotnych kwestii uregulowanych w ustawie, ktére dotyczg
postepowania dyscyplinarnego przed KRD, znajduja si¢ m.in.:

— rozszerzenie zakresu przepisdéw stanowigcych przewinienia dyscyplinarne oraz wzrost
sankcji (kar),

— wydfuzone terminy przedawnien Scigania i karalnosci,

— obowigzkowe postgpowanie wyjasniajace w przypadkach, gdy zachodzi potrzeba
dodatkowych ustalen lub uzupetnienia danych,

— zazalenie na postanowienie o odmowie wszczgcia dochodzenia i umorzeniu dochodzenia
przystuguje osobie, ktéra ztozyta zawiadomienie,

— niewszczynanie postgpowania oraz umarzanie wszczgtego w sprawie czynu, za ktory
na bieglego rewidenta prowadzgcego dziatalnos¢ gospodarczg moze zosta¢ natozona kara
administracyjna.

KRD do wigkszosci spraw prowadzonych w roku 2017 stosowat przepisy ustawy z dnia
7 maja 2009 r., na co wskazywaty przepisy przejéciowe ustawy, méwiace, ze w przypadku
kontroli przeprowadzonych, rozpoczetych i niezakonczonych przed dniem wejscia w zycie
ustawy (art. 276 ust. 3) oraz do spraw dyscyplinarnych wszczgtych i niezakonczonych przed

dniem wejscia w zycie ustawy (art. 277) — stosuje si¢ przepisy dotychczasowe. W drugim
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pdtroczu 2017 roku wptyneto do KRD 10 spraw, ktérych prowadzenie rozpoczeto wg nowych
przepisow.

KRD wykonuje swoje zadania przy pomocy nast¢pujgcych zastgpcéw wybranych na VIII
Krajowym Zjezdzie Biegtych Rewidentéw w czerwcu 2015 r.: Alicji Garbalinskiej, Klaudii
Hatas, Zofii Kielan, Zofii Kos-Sokotowskiej, Stefana Oweckiego, Ewy Sobinskiej i Marii
Wielgus, ktora dnia 17 lutego 2017 r. zlozyta rezygnacje z petnienia funkcji zastepcy

Rzecznika z powoddw osobistych.

STATYSTYKA OGOLNA PROWADZONYCH SPRAW

W okresie od 1 stycznia 2017 r. do 31 grudnia 2017 r. do KRD wplyngto 256 wnioskdéw
0 wszczgcie postgpowania dyscyplinarnego oraz 2 sprawy zwrocone przez Krajowy Sad
Dyscyplinarny (dalej ,,KSD”). Z ogélnej liczby wnioskéw, 135 otrzymano z Krajowej Rady
Bieglych Rewidentow (dalej ,,KRBR”) a wnioski te dotyczyly wylacznie niedopetnienia
obowigzku obligatoryjnego doskonalenia zawodowego przez biegltych rewidentow.
Z Krajowej Komisji Nadzoru (dalej ,,KKN”) wplyngto 91 wnioskéw po przeprowadzonych
kontrolach w firmach audytorskich. Ponadto KRD prowadzit 215 spraw, ktére nie zostaty
zakonczone w poprzednim roku, w tym 85 spraw dotyczacych niedopetnienia obligatoryjnego
doskonalenia zawodowego, 99 spraw z kontroli KKN oraz 31 spraw z wnioskéw Komisji
Nadzoru Audytowego (dalej ,,KNA”) oraz innych oséb prawnych i fizycznych.

Szczegbtowe zestawienie liczbowe spraw prowadzonych w 2017 r. przez KRD
przedstawia zatgczona tabela (zafgcznik do sprawozdania), w ktérej przedstawiono sprawy
w podziale na wnioskodawcow. W  zestawieniu tym wnioski KKN wykazano
z wyodrebnieniem dotyczgcym firm audytorskich badajgcych jednostki zainteresowania
publicznego (dalej ,,jzp”). Z zataczonej tabeli wynika, ze na koniec okresu sprawozdawczego
do realizacji pozostawato 200 spraw. W okresie sprawozdawczym KRD zakonczyt ogdlem
273 sprawy, skladajac do KSD 79 wnioskéw o ukaranie, umarzajgc dochodzenia

dyscyplinarne w 170 sprawach oraz odmawiajac wszczgcia dochodzen w 24 sprawach.
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STRUKTURA PROWADZONYCH SPRAW WG WNIOSKODAWCOW

z poprzedniego okresu jest nastepujaca:

Struktura wnioskodawcow z okresu sprawozdawczego oraz w sprawach przejetych

Lp. Whioskodawea w“zlgll}’?‘; Priezc (l)l 10 6d ?ce Razem
1. | Krajowa Rada Bieglych Rewidentow 135 86 221
2. | Krajowa Komisja Nadzoru 93 99 192
3. | Komisja Nadzoru Audytowego 12 12 24
4. | inne podmioty (biegli rewidenci, jednostki 18 18 36
gospodarcze, osoby fizyczne)
Razem 258 215 473

Razem liczba spraw, ktore Rzecznik prowadzit w 2017 r. wg wnioskodawcow:

KRBR
m KNA
W KKN
Oinne

W okresie sprawozdawczym — w pordwnaniu do roku ubieglego — zwigkszyta si¢ liczba
whnioskéw zlozonych przez KRBR dotyczacych niezrealizowania przez bieglych rewidentéw
obowigzku doskonalenia zawodowego — przekazano do Rzecznika 135 wnioskow, podczas
gdy w roku 2016 wnioskéw tych byto 77.

Liczba wnioskéow z KKN, ktére KRD prowadzit w roku 2017 byta podobna jak w roku
2016, tj. 80 wnioskéw skierowanych po przeprowadzonych kontrolach w firmach
audytorskich niebadajgcych ij 1 112 wnioskéw skierowanych po przeprowadzonych
kontrolach w firmach audytorskich badajacych jzp. KRD po wejsciu w zycie ustawy
kontynuuje prowadzenie spraw dyscyplinarnych przeciwko bieglym rewidentom
przeprowadzajacym badania ustawowe jzp zgodnie z przepisami dotychczasowymi.

Whioski z KKN zaréwno przechodzace z roku ubieglego, jak i przekazane w okresie
sprawozdawczym zawieraja wielokierunkowe nieprawidlowosci. Ponadto w licznych
przypadkach wnioski dotyczyty kilku dokumentacji sprawdzonych podczas kontroli w jednej

firmie, a dotyczacych jednego bieglego rewidenta. Z tych przyczyn wystgpita zwiekszona
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pracochfonnos$¢ prowadzonych spraw, ktéra wynika réwniez z ujawniania w czasie kontroli
istotnych naruszen przepiséw ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U.
z 2016 r. poz. 1047 ze zm.), zwanej dalej ,ustawg o rachunkowosci”, procedur badania
okreslonych w Krajowych standardach rewizji finansowej (uchwata Nr 1608/38/2010 KRBR
z 16 lutego 2010r. w sprawie krajowych standardéw rewizji finansowej (z p6zn.zm.)),
zwanych dalej ,,KSRF” oraz Kodeksu etyki zawodowych ksiggowych Migdzynarodowej
Federacji Ksiggowych (IFAC), wprowadzonego uchwalg nr 4249/60/2011 KRBR z dnia
13 czerwca 2011 r. w sprawie zasad etyki zawodowej bieglych rewidentéw (z pézn. zm.),
wtym takze zasad niezalezno$ci. Ustalenia zawarte we wnioskach KKN s3 czesto
kwestionowane w toku dochodzen dyscyplinarnych przez bieglych rewidentéw, gltéwnie z
uwagi na nieuwzglednianie w toku kontroli osagdu zawodowego wyptywajgcego z wiedzy,
doswiadczenia i intuicji bieglego rewidenta (pkt I ust. 6 KSRF nr 1). Elementy osadu
zawodowego w toku dochodzen dyscyplinarnych w uzasadnionych przypadkach
sa uwzgledniane, jednak réwnoczesnie w prowadzonych sprawach Rzecznicy biorg pod
uwage rowniez obowigzujgcy bieglych rewidentéw krytycyzm isceptycyzm zawodowy
okreslony wpkt I ust. 8 KSRF nr 1. Ograniczenia uwzgledniania przestanek osgdu
zawodowego przy okreslaniu stopnia odpowiedzialnosci i przedstawianiu zarzutéw wynikaja
przede wszystkim z niewystarczajgcych i odpowiednich dowodéw badania w opracowanych
dokumentacjach rewizyjnych (pkt IV ust. 28 KSRF nr 1) dla potwierdzenia wiarygodnosci
danych (stwierdzen) okreslonych w pkt III ust. 13 KSRF nr 1. Wymienione braki
w dokumentacjach rewizyjnych ujawnione w toku kontroli stanowig gléwng podstawe
ustalania w dochodzeniach odpowiedzialnosci dyscyplinarnej, przewidzianej w art. 31 ust. 1
ustawy z dnia 7 maja 2009 r., przy odpowiednim stosowaniu przepiséw kpk.

Ustalenia kontroli oraz wnioski KKN stanowig material dowodowy prowadzonych
dochodzen dyscyplinarnych, przy czym obwiniani biegli rewidenci wskazujg na przypadki
uogodlniania nieprawidlowosci odnoszacych si¢ do poszczegdlnych obszaréw badanych
sprawozdan finansowych, a takze uwazajg, ze uchybienia przez nich popelnione stanowig
usterki formalne, nie wptywajgce na jakos¢ realizowanych czynnosci rewizji finansowej
1 opracowywanych opinii oraz raportow. Zaniedbania zawodowe wynikajace z ustalonych
nieprawidtowosci w toku kontroli w firmach audytorskich poza wnioskami do KRD
sg rowniez obejmowane zaleceniami, o ktérych mowa w art. 27 ustawy z dnia 7 maja 2009 r.
Zalecenia kierowane do firm wyznaczaja terminy usuniecia nieprawidtowosci, przy czym
niejednokrotnie KKN, majgc na uwadze niski stopien wptywu na jakos$é opinii, odstepuje

od kierowania spraw do KRD. W okresie sprawozdawczym wystapily jednak przypadki
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nieakceptowania tej oceny przez KNA w odniesieniu do badanych sprawozdan jzp,
co powoduje znaczne komplikacje w prowadzonych dochodzeniach, gléwnie w zakresie
formutowania zarzutéw, ktére wymagaja wykazania winy. Przepisy nie wskazuja, czy
w przypadkach kierowania zalecen o usunig¢cie nieprawidlowosci celowe jest kazdorazowe
kierowanie wniosku do KRD. Mozliwos$¢ odstgpienia od kierowania na drog¢ post¢powania
dyscyplinarnego pomniejszych zaniedban zawodowych jest dopuszczalna w $wietle pkt 4 i 5
OCC 6 ,,Postgpowanie dochodzeniowe i dyscyplinarne”, wydanych przez Zarzad IFAC.
|

REALIZACJA SPRAW WG SPOSOBU ZAKONCZENIA

Krajowy Rzecznik Dyscyplinarny prowadzac, tacznie z zastgpcami, 473 sprawy w roku
2017, zgodnie z danymi z zataczonej tabeli, zakonczyt 273 sprawy, z czego: postanowieniem
o odmowie wszczgeia dochodzenia dyscyplinarnego — 24 sprawy, postanowieniem
o umorzeniu dochodzenia dyscyplinarnego — 170 spraw oraz przekazaniem do Krajowego
Sadu Dyscyplinarnego — 79 wnioskéw o ukaranie.

Najwigcej spraw zakonczonych na etapie Rzecznika byto z wnioskéw KRBR dotyczacych
niezrealizowania przez biég{ych rewidentow obowigzku doskonalenia zawodowego, z uwagi
na niewykonywanie zawodu. Najwigcej wnioskéw o ukaranie do KSD zostato przekazanych
w sprawach o naruszenia procedur wykonywania czynnosci rewizji finansowej ujawnionych

przez KKN. Ilustruje to ponizszy wykres:

KKN inne KNA
150 -
100 - ==
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14 4
m Zakonczone przez Rzecznika W Whnioski o ukaranie do Sqdu

Postgpowaniem sgdowym objgte byly réwniez zazalenia na postanowienia Rzecznika.
W roku 2017 do KSD zostalo przekazanych pig¢ zazalet na, postanowienia Rzecznikdw

o umorzeniu dochodzenia dyscyplinarnego wraz z aktami sprawy (z czego trzy zostaty
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ztozone przez KNA) oraz jedno zazalenie na postanowienie o odmowie wszczgeia
dochodzenia. KSD rozpatrzyt ww. sprawy nastepujaco: dwa zazalenia pozostawit bez
rozpoznania, w przypadku jednego uwzglednit zazalenie KNA, uchylil postanowienie
izwrécit do KRD, w przypadku kolejnego — zarzadzeniem Przewodniczacego KSD

odmdwiono przyjgcia zazalenia. Dwa zazalenia pozostaja do rozpoznania na rok 2018.

SPRAWY ZAKONCZONE W POSTEPOWANIU
PRZED RZECZNIKIEM

Krajowy Rzecznik Dyscyplinarny bez sporzadzenia wnioskéw o ukaranie w okresie
sprawozdawczym zakonczyt 194 sprawy, z czego w 24 sprawach wydano postanowienia
o odmowie wszczgeia dochodzenia dyscyplinarnego, a 170 spraw zakonczono
postanowieniami o umorzeniu dochodzenia dyscyplinarnego.

Podstawg prawng zakonczenia spraw w powyzszy sposob przez Rzecznika byty nizej
wymienione przepisy prawne kpk, uzasadniajace odmowg wszczgeia dochodzenia albo

umorzenie postepowan:

e art. 17 § 1 pkt 1 kpk w 76 sprawach
e art. 17 § 1 pkt 3 kpk w 75 sprawach
e art. 17 § 1 pkt 4 kpk w 1 sprawie
e art. 17 § 1 pkt 6 kpk w | sprawie
o art. 17 § 1 pkt 7 kpk w | sprawie
e art. 17§ 1 pkt 11 kpk w 39 sprawach
e art. 17§ 1 pkt 113 kpk w 1 sprawie

Przepis art. 17 § 1 pkt 1 kpk — niestwierdzenie popetnienia czynu badz brak
dostatecznych dowoddéw na jego popetnienie — stanowit podstawg wydania postanowien
o odmowie wszczecia dochodzen dyscyplinarnych i umorzeniu dochodzen w 76 sprawach.
W 75 przypadkach Rzecznik uznat, iz czyn biegtego rewidenta wskazany we wnioskach
0 wszczgeie postgpowania jest przewinieniem dyscyplinarnym o znikomym stopniu
spotecznej szkodliwosci (art. 17 § 1 pkt 3 kpk). Odmowy wszczynania dochodzen oraz
umorzenia w 39 przypadkach na podstawie art. 17 § 1 pkt 11 kpk dotyczyly skreslen biegtych

rewidentdw z rejestru w roku 2017. Przepisy powyzsze stosowano w przewazajacej liczbie
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spraw dotyczacych bieglych rewidentéw nieuczestniczacych w obligatoryjnym doskonaleniu

zawodowym.

WNIOSKI O UKARANIE PRZEKAZANE DO SADU

Krajowy Rzecznik Dyscyplinarny w okresie sprawozdawczym wydat 272 postanowienia

0 wszczeciu postepowania wyjasniajgcego oraz 268 postanowien o wszczgciu dochodzen

dyscyplinarnych, zakonczenie ktérych spowodowato przekazanie do KSD 79 wnioskéw

o ukaranie.

Ponizej przedstawiono podstawowe nieprawidlowosci ujete we wnioskach do KSD

z podziatem uwzgledniajgcym kwalifikacje prawng czyndw zarzucanych bieglym

rewidentom. Informacje o zakresie nieprawidtowosci dotycza wnioskéw kierowanych

do KRD przez KRBR, KKN i KNA oraz przez innych wnioskodawcéw (osoby fizyczne

i prawne) w zwigzku z naruszeniem przepisdéw ustawy z dnia 7 maja 2009 r., ustawy

o rachunkowosci, procedur badania okreslonych w KSRF oraz Kodeku etyki zawodowych

ksiggowych.

Zakres i rodzaj naruszen jest nastgpujacy:

e 22 sprawy wniesione przez KRBR dotyczyty bieglych rewidentdw, ktorzy nie wzigli
udzialu w obligatoryjnym doskonaleniu zawodowym — w roku 2014 (18 spraw) i 2015
(4 sprawy), co stanowi naruszenie obowigzku okreslonego w art. 4 ust. 1 pkt 2 ustawy
z dnia 7 maja 2009 r. i w rozdz. 130.3 Kodeksu etyki zawodowych ksiggowych,

e | sprawa wniesiona przez KRBR dotyczyta naruszenia art. 47 w powigzaniu z art. 2 pkt 5
ustawy z dnia 7 maja 2009 r.,

e w 46 sprawach wniesionych w oparciu o wnioski KKN oraz w 5 sprawach wniesionych
przez KNA i w 5 sprawach wniesionych w oparciu o wnioski innych podmiotow
naruszenia dotyczyty:

— ustawy z dnia 7 maja 2009 r. — art. 4 ust. | pkt 3, 5 (obowigzki biegtych rewidentow),
art. 47 w pow. z art. 2 pkt 5, art. 49 ust. 1 i ust. 2 (niewdrozenie systemu wewngtrznej
kontroli jakosci), art. 56 ust. 1, ust. 3, art. 56 ust. 3 pkt 7, art. 56 ust. 3 i 4 (obowigzek
zachowania zasad etyki zawodowej, bezstronnosci i niezaleznosci),

— ustawy o rachunkowosci — art. 4 ust. 1, art. 28 ust. 1, art. 28 ust. 1 pkt 8, art. 36, art. 46
ust. 5 pkt 1, art. 48, art. 48 ust. 1, art. 48 ust. 1 pkt 1, pkt 2¢, art. 48 ust. 2, art. 49 ust. 2,
art. 49 ust. 2 pkt 4 i 7, art. 52 ust. 2, art. 65 ust. 1, art. 65 ust. 2, 65 ust. 2 pkt 3, art. 65
ust. 3, art. 65 ust. 3 pkt 2, art. 65 ust. 5, art. 65 ust. 5 pkt 2, 6, 7, art. 65 ust. 6, art. 66 ust.
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6 (polityka rachunkowosci, zasady inwentaryzacji, fundusze wiasne, stany aktywow
i pasywéw, informacje dodatkowe, sprawozdania z dziatalnosci, cele badania oraz
opracowywanie opinii i raportdéw wynikajacych z dokumentacji rewizyjne;j),

KSRF nr 1 — Ogélne zasady badania sprawozdan finansowych - pkt II ust. 10, pkt III
ust. 13, 13 a-g, 14, 15, 17, 18, 22, 24, 24 ¢, 25, 26 (sposéb badania), pkt IV catosé
(dowody badania), pkt V cato$¢ (planowanie badania), pkt VI ust. 41, 42, 43, 44, 45, 46,
47, 48, 49, 49, 50, 52, 52 e (szczegdlne problemy badania), pkt VII cato$¢ (naduzycia,
btedy, naruszenia prawa), pkt VIII ust. 59, pkt IX ust. 61, 62, pkt X ust. 65, 66, 68, 69,
70,70 a, 71,71 ¢, 72,72, 72 £, 72 g, 72 h, 73, (opinia), pkt XI ust. 75, 75 b, 75 d, 76,
76 b, ¢, d, h, (raport), pkt XII catos$¢ oraz ust. 78, 79, 80, 80 a, 80 c, 81, 81 i, 82, 82 b,
82 e, 82 i, 82 f, 84, 85, 86 (dokumentacja rewizyjna), pkt XIII ust. 89 (komunikacja
z komitetami audytu), pkt XIV ust. 91 a, 94, 98 (umowa o badanie sprawozdania
finansowego), pkt XVI ust. 108-113, 112 a, b, ¢, 114 b, 115 a, 115 b (badanie
w jednostkach sektora finansowego),

zasad etyki zawodowej — Kodeks etyki zawodowych ksiggowych — pkt 100.5 a-c, 110.2
a, pkt 120.2, 130.1, 130.4, 130.5, 130.6, 150.1 (zasady podstawowe), 290.6 b, rozdz.
290/291 (niezaleznos¢),

zasad wewngtrzne] kontroli jakosci okreslonych uchwata Nr 1378/32/2009 KRBR
z dnia 13 pazdziernika 2009 r. ze szczegélnym uwzglednieniem wymogdéw ogdlnych
w zakresie wdrozenia,

art. 62 e ust. 1 ustawy z dnia 5 listopada 2009 r. o spdtdzielczych kasach
oszczgdnosciowo-kredytowych (Dz. U. z 2013, poz. 1450, z pézn. zm.), w zakresie
niezawiadomienia KNF o zaistnieniu przestanek do odmowy wyrazenia opinii,

art. 136 ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Prawo Bankowe, w zwigzku

z niezawiadomieniem KNF o przestankach zastrzezen do opinii.

W zakresie wnioskéw z KKN oraz z jednostek gospodarczych i od oséb fizycznych

ujawniane byly naruszenia ustawy o rachunkowosci dotyczace glownie:

sporzadzania opinii i raportéw niewynikajgcych z zebranej w toku badania
dokumentacji rewizyjnej oraz w sposob uniemozliwiajacy biegtemu rewidentowi
niebiorgcemu udzialu w badaniu przesledzenie jego przebiegu i znalezienie
uzasadnienia dla opinii wyrazonej o badanym sprawozdaniu finansowym, co stanowi

naruszenie art. 65 ust. 6 tej ustawy,
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— nieujawniania przypadkow wadliwie sporzadzanych sprawozdan z dziatalnosci
jednostki, o ktérych mowa w art. 49 ust. 2 tej ustawy.

Ponadto podstawowymi nieprawidlowosciami przeprowadzanych badan objgtych
postgpowaniem dyscyplinarnym sg naruszenia KSRF nr | i to w zakresie planowania (pkt V
ust. 38-40), dowodéw badania (pkt IV ust. 27-31), sposobu badania (pkt 11T ust. 13-15) oraz
szczegoblnych probleméw badania okreslonych w pkt VI ust. 41-52, a mianowicie: udziatu
w inwentaryzacji znaczacych skladnikow aktywow i badania, zobowigzan warunkowych
i roszczen, danych szacunkowych, zdarzen po dniu bilansowym, zdolnosci jednostki
do kontynuacji  dziatalno$ci, transakcji ze stronami powigzanymi i sprawozdania
z dziatalnosci jednostki. Réwnoczesnie wystepuja przypadki dotyczace niezachowania
standardéw w zakresie sporzadzania opinii i raportow, ktore z jednej strony maja charakter
formalnoprawny, lecz réwnoczesnie wptywaja na jakos¢ tych dokumentéw ograniczajaca
czytelnos¢ dla interesariuszy (pkt IX, X, XI).

Przytoczone podstawy prawne ujawnianych naruszen przepiséw prawa, standardéw
rewizji finansowej, zasad niezaleznosci oraz etyki zawodowej, a takze zasad systemu kontroli
jakosci ilustruja rodzaje naruszen przepisow przez bieglych rewidentéw, ktdérzy badali
sprawozdania finansowe zaréwno jzp, jak i innych jednostek, w ktérych badanie byto
obowigzkowe w mysl art. 64 ustawy o rachunkowosci, a w nielicznych przypadkach takze
w toku badan zleconych poza obowiazkiem ustawowym. Przedstawione naruszenia zostaty
potwierdzone w toku dochodzen dyscyplinarnych i stanowity podstawe wnioskéw o ukaranie
skierowanych do KSD. Naruszenia skutkujace odpowiedzialnoscig dyscyplinarna
sg réznorodne, a ich wplyw na realizacj¢ celow badania okreslonych w art. 65 ustawy
o rachunkowosci jest znacznie zréZnicowany.

Skierowane do KSD wnioski o ukaranie byly przedmiotem postgpowania
z obowigzkowym udziatem Rzecznikéw, w wyniku ktérego w 2017 roku w 52 sprawach
wydano nastepujace orzeczenia: 5 — zakaz wykonywania czynnos$ci rewizji finansowej od 1
do 3 lat, 6 — nagany, 5 — upomnienia, 32 — kary pieniezne od 800 do 4.000 z, 1 —
uniewinnienie, 3 — umorzenia.

W pozostatych sprawach przekazanych przez Rzecznika do Sadu wokandy beda
wyznaczone w roku 2018.

W okresie sprawozdawczym KRD skierowat do KSD 32 wnioski o ukaranie zawierajgce
uzgodniong z bieglym rewidentem kare, jeszcze na etapie postepowania przed Rzecznikiem.
Tryb uzgodnienia kary — przewidziany w art. 335 kpk — stosuje si¢ na wniosek biegtego

rewidenta, ktory sktada oswiadczenie potwierdzajace jego wing dotyczacg naruszenia
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procedur badania. Zastosowanie trybu uzgodnienia kary w zdecydowanej wigkszosci spraw
dotyczyto wnioskéw z KKN. W sprawach tych skfadane sa uproszczone wnioski o ukaranie,
a KSD wydaje orzeczenia bez przeprowadzenia rozprawy. Sad Dyscyplinarny w 2017 r.
rozpatrzyl pozytywnie 27 spraw, nie majac zastrzezen zaréwno do trybu, jak i wysokosci

uzgodnionej kary.
UDZIAL RZECZNIKA W ROZPRAWACH W SADACH POWSZECHNYCH

W roku 2017 wptynety 4 odwotania od orzeczen KSD do sadéw pracy i ubezpieczen
spotecznych zfozone przez stron¢ obwiniong. Ponadto w jednej sprawie zakonczonej
w poprzednich latach sad powszechny przywrécit Obwinionemu termin na ztozenie apelacji,
ktéra wptyneta w 2017 r. Z powyzszych spraw zakonczone zostaty dwie sprawy w sadzie
okregowym, tj. w jednej sad umorzyt postgpowanie, a w drugiej uniewinnit obwinionego.
Pozostajg zatem na rok 2018 niezakonczone dwie sprawy w sadach okrg¢gowych oraz jedna
w sadzie apelacyjnym.

Ponadto w sadach okrggowych w roku 2017 procedowanych bylo sze$¢ spraw,
a w sagdach apelacyjnych trzy sprawy, w ktérych odwotania wniesiono w poprzednich latach
i ktére nie zostaly zakonczone do konca 2016 r. Ze spraw prowadzonych przez sady
okregowe zakonczono dwie, tj. w jednym przypadku wydano orzeczenie o uniewinnieniu,
aw drugim pozostawiono sprawe bez rozpoznania. Stan pozostalych czterech spraw
przedstawia si¢ nast¢pujgco:

— jedna sprawa, w ktorej do postgpowania na prawach strony przystgpita KNA pozostaje,
po kilku rozprawach, do rozpoznania przez sad okregowy,

— kolejna, w ktorej zapadt wyrok w sadzie okrggowym, pozostaje do rozpoznania przez sad
apelacyjny, poniewaz strona obwiniona w 2017 r. wniosfa apelacje,

— nastgpne dwie sprawy — po zwrdceniu ich w 2017 r. przez sady okregowe do KSD,
ponownym rozpoznaniu przez KSD i ponownym, drugim odwotaniu si¢ obwinionych —
pozostajg do rozpoznania w sgdach powszechnych.

Natomiast z trzech spraw apelacyjnych, ktére pozostawaty do rozpoznania w 2017 roku jedna

zostata zakoficzona umorzeniem postgpowania z uwagi na przedawnienie karalnosci, a dwie

nadal oczekujg na rozprawy, ktére odbeda sig¢ w roku 2018.

Y.3cznie — w toku na koniec okresu sprawozdawczego — pozostaje szes¢ spraw w sgdach

okregowych i trzy sprawy w sadzie apelacyjnym.
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Postepowania w sprawach odwotawczych, prowadzone w sadach powszechnych cechuje
dlugotrwato$¢ i z reguty ograniczona efektywnosé¢. W zwigzku z dlugim okresem
procedowania, niejednokrotnie na kilku rozprawach, ustaje karalno$¢ przewinienia
dyscyplinarnego i sprawy sa umarzane z uwagi na przedawnienie. Obowiazkowy udziat
Rzecznikéw na kazdej rozprawie odbywajacej si¢ na terenie catego kraju (wg miejsca
zamieszkania obwinionego) oraz konieczno$¢ przygotowywania pism procesowych,
absorbuje znaczaco wykonywanie zadan KRD. W roku 2017 Rzecznicy wazigli
udziat w 7 rozprawach w Sadach Okrggowych w Warszawie, Opolu, Szczecinie i Poznaniu.

Dtugotrwalty tok postepowan wynika m.in. z korzystania przez obwinionych,
reprezentowanych przez zawodowych prawnikéw, ze wszystkich mozliwych sSrodkow
procesowych. Biegli rewidenci i ich petnomocnicy w sktadanych odwotaniach dotyczacych
naruszen KSRF w licznych przypadkach powotujg si¢ na niejednoznaczne ich zapisy,
dopuszczalny osad zawodowy oraz na niezalezno$¢, ktorych znaczenie w sadach
powszechnych jest czesto interpretowane odmiennie niz w postgpowaniach dyscyplinarnych
w Polskiej Izbie Biegtych Rewidentéw.

Rzecznicy w toku rozpraw nie moga korzystaé z pomocy prawnej, jednak w czesci
rozpraw uzyskujemy poparcie ze strony radcéw Ministerstwa Finanséw — dotyczy to spraw,
do ktérych KNA przystepuje na prawach strony, zgodnie z przepisami ustawy (oraz ustawy
z dnia 7 maja 2009 r.).

DZIALALNOSC ORGANIZACYJNO-SZKOLENIOWA RZECZNIKA

W okresie sprawozdawczym problematyka zwigzana z prowadzonymi sprawami byla
omawiana na kwartalnych naradach Rzecznikéw, na dwdch szkoleniach oraz na konferencji
KRD i KSD.

W toku kwartalnych narad omawiano biezace postgpowania dyscyplinarne, w tym
terminowo$¢ ich prowadzenia, sprawy toczace si¢ przed sadami powszechnymi, zmiany
w kpk. Na narady byli zapraszani prawnicy, ktorzy prezentowali istotne w pracy Rzecznikow
zagadnienia, takie jak zasady formulowania komparycji w postanowieniach o wszczeciu
dochodzer dyscyplinarnych i w postanowieniach o przedstawieniu zarzutéw oraz zasady
odpowiedzialnosci karnej, formy popetnienia przestgpstwa, wylaczenie odpowiedzialnosci
karnej, ktére to przepisy w czeSci ogbélnej kk majag znaczenie dla rozumienia

odpowiedzialnodci dyscyplinarnej. Ponadto przedmiotem narad, ktore odbyty si¢ w drugiej
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potowie roku byly przede wszystkim zmiany zwigzane z wejsciem w Zycie ustawy,
acozatym idzie konieczno$¢ dostosowania drukéw postanowien, zarzadzen i pism
wydawanych przez Rzecznikdw w sprawach dyscyplinarnych.

Tematem wspdlnego z KSD szkolenia z udzialem prokuratora byly zagadnienia
dotyczace w szczegdlnosci formutowania zarzutow we wnioskach o ukaranie, sporzadzania
wniosku o ukaranie w trybie art. 335 kpk (uzgodnienie kary), zasady odpowiedzialno$ci
karnej, formy popetnienia przestgpstw oraz wylaczenia odpowiedzialnosci karnej.
Drugie wspdéine z KSD szkolenie bylo przeprowadzone przez jednego z sedziow KSD
i dotyczyto tematu ,,Prawo bilansowe i podatkowe — stan aktualny i projektowane zmiany”.

Wspdlna konferencja Rzecznika i Sadu z udziatem przedstawicieli KRBR, KNA i KKN
zostata zorganizowana w celu omdwienia postgpowania dyscyplinarnego w regulacjach
ustawy. Wyktady prowadzili zawodowi prawnicy (sg¢dzia oraz prokurator), co umozliwito
zrozumienie wprowadzonej nowelizacji, potwierdzonej w toku dyskusji i zapytan ze strony
uczestnikdw. Wystuchano takze wykladu przewodniczacego KKN, dotyczacego zmiany

procedur kontroli w firmach audytorskich.

ZAKONCZENIE

Realizujac zadania w zakresie nadzoru publicznego, o ktérym mowa w art. 25 ust. 2
ustawy, KRD prowadzi postgpowania wyjasniajace, dochodzenia dyscyplinarne i jest
oskarzycielem w postepowaniach przed KSD oraz w postgpowaniach odwotawczym
od orzeczen lub postanowien konczacych postgpowanie dyscyplinarne (art. 34 ust. 2 ustawy).

Przedstawione w sprawozdaniu dziatania KRD i jego zastgpcOw potwierdzaja realizacje
obowigzkdw ustawowych w zakresie przeciwdziatania negatywnym zjawiskom obnizajgcym
jako$¢ wykonywanego przez bieglych rewidentéw zawodu zaufania publicznego.

Zgodnie z art. 25 ust. 1 pkt 3 lit. b ustawy do zadan KRD nalezy prowadzenie
postepowan dyscyplinarnych przeciwko biegtym rewidentom przeprowadzajagcym badania
jednostek innych niz jzp. Ponadto do obowiazkéw KRD nalezy réwniez prowadzenie
dochodzen dyscyplinarnych, o ktérych mowa w art. 121 ust. 1 pkt 2 na podstawie
zawiadomien z KNA.

Organizowanie szkolen dla Rzecznikéw i S¢dzidw zaréwno w zakresie krajowych, jak
i migdzynarodowych standardéw badania, zasad etyki zawodowej biegtych rewidentéw oraz

odpowiedniego stosowania przepiséw kpk bedzie kontynuowane w 2018 r. Istnieje w zwigzku
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z tym konieczno$¢ udziatu w konferencjach szkoleniowych inaradach okresowych KSD
1 KRD specjalistow w zawodzie oraz prawnikow.

Ponadto w roku 2018 Rzecznicy oraz Se¢dziowie podejmag intensywne szkolenia
w zakresie wprowadzanych do praktyki migdzynarodowych standardéw badania, zgodnie
z uchwatami KRBR zatwierdzonymi przez KNA.

Roczne sprawozdanie z dziatalnosci Krajowego Rzecznika Dyscyplinarnego opracowano
z przeznaczeniem dla:
— Krajowej Rady Biegtych Rewidentéw,
— Komisji Nadzoru Audytowego.

Zatgcznik:
Zestawienie spraw prowadzonych przez KRD w 2017 r.
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telefon: 22 637 30 81-83
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Polska Izba
Biegtych
Rewidentow




