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dotycząca zamówienia zarejestrowanego pod numerem: 6/2025

1 Nazwa Beneficjenta Pow iat Z go rzeleck i

2 Adres Beneficjenta ul. B ohaterów  II A rm ii W ojska P o lsk iego  8 A ,59-900 Z gorzelec

3 Nazwa projektu T ransg ran iczna  w ym iana in form acji o zagrożen iach  PL -C Z

4 Numer projektu CZ. 11 .01 .01 /0 0 /2 2 _ 0 0 1/0000011

5 Nazwa postępowania „W ykonan ie  usług i polegającej na rozbudow ie  system u 
w spom agającego  zarządzan ie  k ryzysow e w  Pow iecie  
Z gorzeleck im  w ram ach w spó łp racy  po lsko-czesk iej w raz 
z dostaw ą k om pu terów  p rzenośnych  oraz tab le tów  w ram ach 
zadan ia  pn.: T ransg ran iczna  w ym iana  inform acji 
o  zag rożen iach  P L -C Z ” .

6 Oznaczenie postępowania IR .2 7 1.20.2024

7 Data zakończenia kontroli 01 .04 .2026  r.

8 Ustalenia z zakończenia kontroli postępowania; 
Stwierdzone uchybienia formalne i merytoryczne

I.
Stwie 

z uza

U chyb ien ia  m ery to ryczne z  w p ływ em  n a  ocenę postępow ania:
;rdzono naruszenia:

art. 99 ust. 1 i 4 ustaw y  z dn ia  11 w rześn ia  2019  r. - P raw o zam ów ień  pub licznych  (tj. D z. U. z 2024 , poz. 
1320 ze zm.)> zw anej dalej ustaw ą PZP,

art. 226 ust. 1 pkt 2b  ustaw y PZP,

sadn ien iem  jak  n iżej.

. N ależy  w skazać, że Z am aw iający  n ie  w dróż)'! w skazów ek  po p rzeprow adzonej ocen ie  ex-an te , 
p rzekazanych  p rzez  K on tro lera  p ism em  sygn. R W T -W T Z P .3 144 .16 .2025 .JZ  z dnia 14.02.2025 r.

M ając  na uw adze fakt, że postępow an ie  Pow iatu  Z go rze leck iego  na „Z akup  program u do  transgran icznej 
w ym iany  in form acji o zag rożen iach” (w  p ro jekcie  n r P L S N .04 ,0  L 00-D E -0050 /16  „T ransgran iczne  
zapob iegan ie  i zw alczan ie  pow odzi i k lęsk ży w io łow ych” , tj. postępow an ie , k tórego  celem  było 
stw orzen ie  system u inform atycznego  stanow iącego  p rzedm io t rozbudow y analizow anego  postępow an ia 
w ygra ła  firm a B onasoft. Sp. z o.o ., i by ła  ona rów n ież  konsu ltow ana p rzez  Z am aw iającego  w  zakresie  
szacow ania  w artośc i p rzedm io tu  zam ów ien ia , Z am aw iający  pow in ien  dążyć do z likw idow ania  asym etrii 
in form acyjnej m iędzy  w ykonaw cam i, tj. zn iw elow an ia  natu ra lnej p rzew ag i konkurencyjnej w ykonaw cy  
m ającego  un ikalną  w iedzę  o danym  system ie in form atycznym .

Z n iw elow an ie  przew ag i konku rency jne  i firm y B onasoft Sp. z  o. o. Sn. K, pow inno  nastan ie  pop rzez
m ożliw ie  najpełn ie jszy  op is uży tkow anego  system u, opis posiadanej in frastruk tu ry  IT  o raz  udostępn ien ie
d anych  h is to rycznych , k tóre m ogą m ieć w pływ  na św iadczen ie  usług , np. liczby i rodzaju  w ystępu jących
b łędów  i incydentów .

W  ocen ie  K K  Z am aw iający  uw zg lędn ił najisto tn ie jsze  dla p raw id łow ego  przygo tow an ia  sk ładanych  ofert 
zagadn ien ia  do t. opisu  uży tkow anego  system u o raz  op isu  posiadanej in frastruk tury  IT.

Z am aw iający  uw zg lędn ił także sugestię  K K , do tyczącej m ożliw ości p rzeprow adzen ia  w izji lokalnej 
p o p rzez  za lecen ia  je j odbycia  (SW Z  V. Pkt 12). Z alecił rów n ież  sp raw dzen ie  dokum entów  jak ie  znajdu ją  
się w dyspozycji Z am aw iającego .
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N ieuw zg lędn ien ie  w skazan ia  p rzez  K K  na po trzebę  udostępn ien ia  danych  h is to rycznych , które m ogą m ieć 
w pływ  na św iadczen ie  usług, tak ich  ja k  liczba i rodzaj w ystępu jących  b łędów  i incydentów  w  sposób 
n ie is to tny  w płynęło  na opis p rzedm io tu  zam ów ien ia , m ając na uw adze zm ien ia jące  się o toczen ie  
in fo rm atyczne w ym agające  zastosow an ia  b ieżących , na jnow szych  narzędzi ochrony  system u 
in fo rm atycznego , w tym  rów nież  zab ezp ieczen ie  fizycznej infrastruk tury  IT  Z am aw iającego .

B rak  jednoznaczności i p recyzji w  opisie p rzedm io tu  zam ów ien ia  jest na tom iast w idoczny  w zakresie 
opracow an ia  pro jek tu  in tegracji System u z op rogram ow aniem  w ykorzystyw anym  p rzez  stronę czeska.

Z am aw iający  zobow iązał W ykonaw cę do opracow ania  i w ykonan ia  dw ustronnej in tegracji pom iędzy  
tw orzonym  system em  po stronie po lsk iej a op rogram ow aniem  po stron ie  czesk ie j, dostarczonym  przez 
T L P  Solu tions, spoi. s r.o.

„In teg racja  m a obejm ow ać w ym ianę  w  czasie  rzeczyw istym  inform acji o zag rożen iach  zgodnie 
ze standardem  E D X L -S itR ep , in form acje  o  stan ie  w odow skazów  ( . . . )  o raz  predykcję  (przew idyw anie) 
stanu  w odow skazów ” .

W ykonaw ca  m usi zapew nić  także J e d n o lity  in terfe js kom unikacy jny  A PI w celu u trzym an ia  obecnej 
w ym iany  danych  z partnerem  n iem ieck im  i rozszerzen ie  go o dw ustronną w ym ianę danych  z partnerem  
czesk im ” .

Z g o d n ie  z  O P Z  to  n a  W y k o n a w c y  sp o czy w a o b o w ią z e k  u s ta le n ia  te c h n ic z n y c h  a sp e k tó w  
k o m u n ik a c ji  z  p ro d u c e n te m  sy s te m u  czesk iego , p rz y g o to w a n ia  ś ro d o w isk  te s to w y ch , k o o rd y n a c j i 
i p rz e p ro w a d z a n ia  testów .

C harak te r i specyfika będącego  p rzedm io tem  zam ów ienia, system u in fo rm atycznego  w spom agającego  
zarządzan ie  k ryzysow e w pow iecie  zgorzeleck im  uzasadn ia  fo rm ułow any  p rzez  Z am aw iającego  
k luczow y w arunek , staw iany  W ykonaw cy , jak im  je s t „zapew nien ie  n iezak łóconej pracy system u 
( . . . )  służącego  do transgran icznej w ym iany  dan y ch ” .

Z am aw iający  w treści O PZ  podkreśla , że „w ykonan ie  in tegracji de te rm inow ać  będzie rów nież 
m odyfikac ję  S ystem u, tak  aby  opera to r m ógł w ybierać, dla każdego  zg łoszen ia , k ierunek  w ym iany  
transg ran icznej (C zechy , N iem cy) a w p rzypadku  zagrożeń  p rzy jm ow anych  od zagran icznych  partnerów , 
oznaczan ie  ź ró d ła” .

W  św ietle  pow yższych  w ym ogów  sfo rm u łow anych  p rzez  Z am aw iającego , ja k  rów n ież  funkcji i znaczenia  
rozbudow yw anego  system u w spom agającego  zarządzan ie  kryzysow e w pow iecie  zgorzeleck im , 
n iezrozum iałym  i n iew łaśc iw ym  je s t obarczan ie  W ykonaw cy  obow iązk iem  ustalen ia  technicznych  
aspek tów  kom unikacji z p roducentem  system u  czesk iego  ( . . . ) ,

B rak  w O PZ  danych  do tyczących  op rog ram ow an ia  po stron ie  czeskiej m oże być przyczyną:

- n iekom patyb ilności system ów  w ynikającej z różn ic  w  techno log iach , p ro toko łach  i form atach  danych 
m ogących  u trudn iać  lub un iem ożliw iać  in tegrację ,

- b łędów  synchron izacji p row adzących  do  b łędów  w  danych  i n iespó jnośc i inform acji w różnych  
system ach .

- p rob lem ów  z w ydajnością  system u zw iązanych  z obciążen iem  in frastruk tury  IT, p row adzącym  
do  spadku w ydajności całego  system u.

- w ysok ich  kosztów  in tegracji w yn ikających  z b raku m ożliw ości p rzep row adzen ia  analizy  posiadanych  
zasobów .

N ie  m ożna zatem  stw ierdzić , iż Z am aw iający  opisał p rzedm io t zam ów ien ia  w sposób  jednoznaczny  
i w yczerpu jący , p recyzy jn ie  określający , co  stanow i p rzedm io t zam ów ien ia .

Z a m a w ia ją c y  w obec pow yższego  n a ru s z y ł a r t .  99 ust. 1 i 4 u s taw y  P Z P  p o p rz e z  n ie p re c y z y jn y  opis 
p rz e d m io tu  zam ó w ie n ia , k tó ry  m óg ł u n iem o ż liw iać  p o te n c ja ln y m  w y k o n aw co m  p e łn e  o k re ś le n ie  
p rz e d m io tu  zam ó w ie n ia  i w p ły n ąć  o d s t ra s z a ją c o , p o te n c ja ln ie  o g ra n ic z a ją c  k o n k u re n c ję .

N ależy podkreślić , iż postępow an ie  o udzielen ie  zam ów ien ia  m usi być p row adzone tak, 
aby nie p row adziło  do w yłączen ia  bez uzasadnionej p rzyczyny  chociażby  jed n eg o  w ykonaw cy  
z  m ożliw ości z łożen ia  oferty , s tw arzając ko rzystn ie jszą  sy tuację  pozosta łym  w ykonaw com .
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W  przypadku  oceny  konkre tnego  stanu fak tycznego  ja k o  naruszen ia  zakazu  sfo rm ułow anego  w art. 99 
ust. ł i 4  ustaw y  PZ P, w ystarczającym  je s t up raw dopodobn ien ie  u trudn ien ia  konkurencji p rzy  op isie  
przedm io tu  zam ów ien ia . Z  p rzep isu  art. 99 ust. 4 u staw y  PZ P w yn ika  bow iem  zakaz  op isyw an ia  
przedm io tu  zam ów ien ia  w taki sposób , k tóry  m ógłby  po tencja ln ie  zagrozić  uczciw ej konkurencji.

O pis p rzedm io tu  zam ów ien ia  w arunku je  z łożen ie  p rzez  za in teresow anych  w ykonaw ców  p raw id łow ej, 
n iepod legającej od rzucen iu  oferty . O bow iązk iem  zam aw iającego  je s t dokonanie opisu  przedm io tu  
zam ów ien ia , tak  aby w ykonaw ca m iał ja sn o ść  co  do tego, ja k i p roduk t je s t w ym agany  p rzez  
zam aw iającego  i na podstaw ie jak ich  k iy te riów  będzie  ocen iana  je g o  oferta. B rak  precyzji przy 
fo rm ułow an iu  treśc i SW Z  nie m oże być usp raw ied liw iony  m ożliw ością  w y jaśn ien ia  treści złożonych  ofert 
na etap ie  ich analizy  i oceny , je s t to bow iem  bezw zg lędny  obow iązek  obciążający  zam aw iającego  
i n ie  m oże być  p rzerzucany  na w ykonaw ców . To w łaśnie na etap ie  konstruow ania  treści SW Z  
Z am aw ia jący  w in ien  do łożyć należytej staranności i w yelim inow ać  w stopn iu  m ożliw ie  najw yższym  
w szelk ie  n ie jasności i n iep recyzy jne zapisy , tak, aby  podczas badan ia  i oceny  ofert w yelim inow ać e lem en t 
sub iek tyw nej, n ie  znajdu jącej odzw ierc ied len ia  w  dokum entach  postępow an ia  oceny , k tóra realn ie  
p row adz iłaby  do  staw ian ia  w ykonaw com  na etapie rea lizac ji zam ów ien ia , n ieznanych  w cześniej 
w ym agań . P onadto  n iepełny  i n iep recyzy jny  op is p rzedm iotu  zam ów ien ia , n ieuw zg łędn ia jący  w szystk ich  
oko licznośc i i w ym agań  m ogących  m ieć w p ływ  na spo rządzen ie  o ferty  narusza art. 99 ust. 1 ustaw y  PZP, 
a zarazem  n arusza  zasady uczciw ej konkurencji, o k tó rych  m ow a w  ust. 4 tego przepisu . O bow iązk iem  
zam aw iającego  je s t pod jęcie  w szelk ich  m ożliw ych  środków  w celu  w yelim inow an ia  e lem en tu  
n iepew ności w ykonaw ców  co do przedm io tu  zam ów ien ia  pop rzez  m aksym aln ie  jed n o zn aczn e  
i w yczerpu jące  określen ie  p rzedm io tu  zam ów ien ia .

W  celu  usta len ia  czy opisane pow yżej naru szen ie  odpow iada defin ic ji n iep raw id łow ości - w ynikającej 
z R o zpo rządzen ia  P arlam entu  E u ropejsk iego  i R ady (U E ) N r 2021 /1060  z  dnia 24 czerw ca 2021 r. 
u stanaw iającego  w spó lne  p rzep isy  do tyczące  E u ropejsk iego  Funduszu  R ozw oju  R eg ionalnego , 
E u ropejsk iego  Funduszu  S połecznego  Pius, Funduszu  na rzecz  Spraw iedliw ej T ransfo rm acji 
i E u rope jsk iego  Funduszu  M orsk iego , R yback iego  i A kw aku ltu ry , a także przep isy  finansow e na  po trzeby  
tych  funduszy  o raz  na po trzeby  Funduszu  A zylu , M igracji i In tegracji, F unduszu  B ezp ieczeństw a 
W ew nętrznego  i Instrum entu  W sparcia  F inansow ego  na rzecz Z arządzan ia  G ran icam i i Po lityk i W izow ej, 
zw anego  dalej R ozporządzeniem  ogólnym  (zgodn ie  z  art. 2 p k t 31 ww. R o zpo rządzen ia  
„n iep raw id łow ość” oznacza  każde naruszen ie  m ającego  zastosow an ie  p raw a, w yn ikające  z  dz ia łan ia  
lub zan iechan ia  podm io tu  gospodarczego , k tóre m a łub m oże m ieć  szkod liw y  w pływ  na budżet U nii 
p o p rzez  obciążen ie  budżetu  U nii n ieuzasadn ionym  w ydatk iem ) -  K K  dokonał adekw atnej analizy  
poszczegó lnych  e lem en tów  defin icji n iep raw id łow ości z art. 2 p k t 31 w w . R ozporządzen ia , tj. je j ź ród ła  
i m ożliw ości obciążen ia  budżetu  U nii n ieuzasadn ionym  w ydatk iem , czy li szkody  w  budżecie  UE 
w odn iesien iu  do stw ierdzonego  w yżej naru szen ia  p rzep isów  ustaw y  PZP.

Z godn ie  z  treśc ią  W ytycznych  do tyczących  sposobu  ko rygow an ia  n iep raw id łow ości na lata 2021-2027  
p o p rzez  naruszen ie  p raw a należy  rozum ieć  n ie  ty lko  naru szen ie  p rzep isów  ak tów  p raw nych , takich  ja k  
u staw y  czy rozporządzen ia , ale rów n ież  zasad  i p rocedu r ok reślonych  w dokum entach , k tó rych  obow iązek  
s tosow an ia  w yn ika  z um ow y o dofinansow an ie  projektu .

Ź ród łem  stw ierdzonego  naruszen ia  było zan iechan ie  B enefic jen ta  po lega jące  na n iew ypełn ien iu  
p rzez  B enefic jen ta  obow iązków  w ynikających  z  art. 99 ust. 1 i 4  w  zw . z art. 16 p k t ł ustaw y PZP, 
z  uw agi na b rak  opisu środow iska system u in fo rm atycznego  czesk iego , z k tórym  w ykonaw ca pow in ien  
zapro jek tow ać  in tegrację  o raz  brak w skazan ia  na jak ich  konkre tn ie  szczegó łow ych  d zia łan iach  
m a p o legać  w w . in tegracja  system u.

N iew yciągn ięc ie  z tego ty tu łu  odpow iedn ich  (zas tosow anych  osta teczn ie  przez  K K ) konsekw encji 
d op row adziłoby  w prak tyce do pokrycia  z  budżetu  ogó lnego  U nii E uropejsk iej w ydatków , 
k tó re  nie spełn ia ją  k ry teriów  kw alifikow alnośc i, tzn. nie zostały  pon iesione zgodnie  z p rzep isam i 
u n ijnym i bądź  k ra jow ym i, a tym  sam ym  stanow ią  w ydatek  n ieu zasad n io n y . D odatkow o należy  zauw ażyć, 
iż w ydatek  n iekw alifiku jący  się do w spó łfinansow an ia  (w ydatek  n ieuzasadn iony), ja k o  po tencja ln ie  
szkod liw y  dla budżetu  U E, w yczerpu je  p rzesłank i n iep raw id łow ości określone  w art. 2 pk t 31 
R ozpo rządzen ia  ogó lnego  i w ym aga podjęcia  działań  korygu jących .

O ile dw ie p ierw sze  w skazane przesłank i w ydają  się być  oczyw iste  w św ietle  p rzedstaw ionych  p rzez  KK 
argum entów  m ery to rycznych , trzecia  (do tycząca w ystąp ien ia  szkody ) w ym aga dodatkow ych  w yjaśn ień  
w celu  usun ięc ia  zastrzeżeń  co  do zasadności pom niejszen ia  w artości w ydatków  kw al i fiko w alnych  
o kw otę  w ydatków  poniesionych  n iep raw id łow o . Z przyw ołanej pow yżej defin icji n iep raw id łow ośc i
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w ynika , że szkoda oznacza  zarów no  fak tyczny  uszczerbek  finansow y w  budżecie  U E, ja k  i po tencjalną 
m ożliw ość  w ystąp ien ia  tak iego  uszczerbku. T akie u jęcie szkody  w ynika 
z  aksjo log icznego  założen ia  ustaw odaw cy , że beneficjen t, k tó ry  o trzym uje  bezzw ro tną  pom oc finansow ą 
pow in ien  środk i te w ydatkow ać w zgodzie  z p rzep isam i praw a. D opiero  brak w ystąp ien ia  zarów no 
szkody  rzeczyw istej ja k  i po tencjalnej, un iem ożliw ia  zakw alifikow an ie  danego  naruszen ia  jak o  
n iep raw id łow ości i tym  sam ym  rozpoczęcie  p rocedury  zw iązanej z oszacow aniem  w ysokości szkody.

W  przypadku  naruszen ia  op isanego  pow yżej po legającego  na n iew ypełn ien iu  p rzez  Z am aw iającego  
obow iązków  w nikających  art. 99 ust. 1 i 4 w zw . z art. 16 pkt 1 ustaw y  PZP, K K  uznał, 
iż  w przedm io tow ym  postępow an iu  m ogło  w ystąp ić  og ran iczen ie  konkurencji, pon iew aż  n iep recyzy jny  
op is zam ów ien ia , m óg ł un iem ożliw iać  po tencja lnym  w ykonaw com  pełne ok reślen ie  przedm iotu  
zam ów ien ia  i w p łynąć  odstraszająco , po tenc ja ln ie  og ran iczając  konkurencję , tj. op is op rogram ow ania  
w ykorzystyw anego  przez  stronę czeską  m ógłby  poszerzyć k rąg  za in teresow anych  w ykonaw ców .

W  efekcie  należy  stw ierdzić , iż  w zm iankow ane zan iechan ie  B enefic jen ta  m ogło  w płynąć na w ynik  
postępow an ia , pon iew aż  K K  m oże bezsp rzeczn ie  po tw ierdzić , iż  n ie p re c y z y jn y  o p is  p rz e d m io tu  
z a m ó w ie n ia  u n iem o ż liw ił w y b ó r o fe r ty  w p e łn i zg o d n e j z  rz eczy w is ty m i w y m a g a n ia m i, d o ty czą cy m i 
in te g ra c j i  is to tn y c h , z p u n k tu  w id zen ia  sp o łeczn eg o  i k lu czo w y ch , m a ją c  n a  u w ad ze  ceł 
re a liz o w a n e g o  p ro je k tu , e lem en tó w  tró jp a ń s tw o w e g o  sy s tem u  w sp o m a g a ją c e g o  z a rz ą d z a n ie  
k ry z y so w e  n a  o b sz a rz e  p o g ra n ic z a  p o lsk o -czesk o -n iem ieck ieg o .

W  zw iązku  z pow yższym  po tenc ja lny  w p ływ  p rzedm io tow ego  zan iechan ia  na budżet U nii E uropejskiej 
nie je s t w yłączn ie  form alny.

B io rąc  pow yższe pod uw agę, po dokonaniu  w ie loaspek tow ej analizy , stw ierdzić  należy, 
iż w  p rzedm io tow ej spraw ie w ystąp iły  dw ie  przesłank i w ym ien ione  w defin icji n iep raw id łow ości, 
tj. po p ierw sze naruszen ie  p rzep isów  p raw a, po drugie  zan iechan ie  Z am aw iającego  ja k o  podm iotu  
gospodarczego , a po dokonan iu  oceny  ryzyka, na jak ie  budżet U E m ógł zostać narażony  w w yniku 
stw ierdzonego  naruszen ia , s tw ierdzić  na leży , iż w ystąp iła  rów nież  przesłanka trzecia, tj. m ożliw ość 
w yw ołan ia  szkod liw ego  w pływ u w  budżecie  środków  europejskich .

N ależy  bow iem  po tw ierdzić , iż w w arunkach  stanu fak tycznego  tej konkre tnej spraw y m ożna, 
h ipo te tyczn ie  ja k  w skazano  w yżej, w ykazać m ożliw ości w ystąp ien ia  szkody  po tencja lnej. M ożna bow iem  
zob razow ać  -  ja k  w yżej - log iczne następstw o zdarzeń  zapoczątkow anych  naruszen iem  praw a, 
a zakończonych  finansow aniem  lub m ożliw ośc ią  finansow ania n ieuzasadn ionego  w ydatku  z  budżetu UE.

B iorąc bow iem  pod  uw agę w szystk ie  oko liczności fak tyczne i p raw ne w  tej konkretnej spraw ie w ykazano  
zw iązek  p rzyczynow y m iędzy  stw ierdzonym  naruszen iem  praw a, a po tencja lną  szkodą w budżecie  UE.

N ależy  zatem  stw ierdzić , iż w tym  w ypadku  w ystąp iły  łączn ie  w skazane trzy  przesłank i n iep raw id łow ości 
indyw idualnej zdefin iow anej w art. 2 pk t 31 w w . R ozporządzenia .

P rzenosząc  pow yższe  na g run t rozpatryw anej sp raw y  raz  je szcze  w skazać należy , iż stw ierdzone 
naru szen ie  ustaw y PZP stanow i zdefin iow aną  pow yżej n iep raw id łow ość , k tóra m og ła  p row adzić 
do  pow stan ia  po tencjalnej szkody  w budżecie  U nii w d rodze  finansow an ia  n ieuzasadn ionego  w ydatku.

B io rą c  pow yższe  pod  u w ag ę , n a  p o d s ta w ie  a r t .  26 u st. 8 p k t  1 u s ta w y  z d n ia  28  k w ie tn ia  2022  r, 
o z a s a d a c h  re a liz a c ji z a d a ń  f in a n so w a n y c h  ze ś ro d k ó w  e u ro p e jsk ic h  w p e rs p e k ty w ie  fin an so w ej 
2021-2027  (tj. Dz. U. z  2025 r .,  poz. 1733 ze zrn .) o r a z  n a  p o d s ta w ie  a r t .  6 u st. 1 lit. h) um ow y  
z  d n ia  24 .05 .2024  r .,  d o ty czą ce j p ro je k tu  w  ra m a c h  P ro g r a m u  In te r r e g  C zechy™  P o lsk a  2021-2027 , 
w  m o m e n c ie  p rz e d ło ż e n ia  p rz e z  B en e fic jen ta  do  ro z lic zen ia  w y d a tk ó w  p o n ie s io n y ch  z ty tu łu  u rnow y 
z a w a r te j  w w y n ik u  o cen ia n eg o  p o s tę p o w a n ia , k o n iecz n e  będz ie  p o m n ie js z e n ie  w a rto śc i w y d a tk ó w  
k w a lif ik o w a ln y c h  o k w o tę  w y d a tk ó w  p o n ie s io n y ch  n ie p ra w id ło w o .

D la n ie p ra w id ło w o śc i in d y w id u a ln e j, s tw ie rd z o n e j w  to k u  k o n tro li  ex -p o s t, z a s to so w a n ie  z n a jd u je  
n a jb liż sz a  ro d z a jo w o  do  p rz e d m io to w e j n ie p ra w id ło w o śc i s ta w k a  p ro c e n to w a  p o m n ie js z e n ia  (1 0 % ) 
w sk a z a n a  w  p k t  12 d ecy z ji K o m is ji C (2 0 19)3452 z  d n ia  14 m a ja  2019  r . u s ta n a w ia ją c e j w y tyczne
d o ty czą ce  o k re ś la n ia  k o re k t f in an so w y ch  w o d n ie s ien iu  do w y d a tk ó w  fin an so w an y ch  p rz e z  U nię 
E u ro p e js k ą  w p rz y p a d k u  n ie p rz e s trz e g a n ia  o b o w ią z u ją c y c h  p rzep isó w  d o ty czą cy ch  zam ó w ień  
p u b lic zn y ch .
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2. Z am aw iający  w  celu  po tw ierdzen ia  spe łn ian ia  w arunku  udziału  w' postępow an iu , do tyczącego  zdo lności 
techn icznej lub zaw odow ej w skazał w ym óg  udokum en tow an ia  p rzez  w ykonaw cę w ykonania:

- co  najm niej dw óch  usług , z  k tórych każda spełn ia  następu jące  w ym agania : „po lega ła  na w ykonan iu  
system u in fo rm atycznego  (tj. obejm ow ała  koszty  budow y system u o raz  u trzym an ia  i/lub je g o  rozbudow y 
i u trzym ania, o w artośc i nie m niejszej n iż  300 000,00 brutto  w tym  co najm niej je d n a  usługa zaw iera ła  
w ykonan ie  in tegracji z innym  system em  w ym ien ia jąc  dw ukierunkow o kom unikaty  zgodne ze standardem  
E D X L -S itR ep” .

N ależało  w yjaśn ić , czy  w przedm io tow ym  postępow an iu  Z am aw iający  w zyw ał w ykonaw cę , tj. firm ę 
B onaS oft Sp. z o.o. Sp. k. do uzupełn ien ia  W ykazu  usług /udzie len ia  w y jaśn ień  na podstaw ie  art. 128 
u staw y  PZP w  celu  po tw ierdzen ia  przez  n iego  spełn ian ia  w w . w arunku , pon iew aż ani w ykaz  usług  
w  zakresie  zadan ia w skazanego  w pkt 2 ani załączone dow ody, tj. załączone fak tury  V A T , w ystaw ione 
przez  W ykonaw cę o raz  protokół odb io ru  końcow ego  sporządzony  w dniu 21 .03 .2025  r., n ie  p ośw iadczają  
n a leży tego  w ykonan ia  przez  w ykonaw cę budow y/rozbudow y i u trzym an ia  system u in fo rm atycznego , 
bow iem  dotyczą:

- p ro tokó ł odb io ru  z  dn ia  21 .03 .2025  i>  audytu  bezp ieczeństw a o raz  ak tualizac ji System u Z arządzan ia  
B ezp ieczeństw em  In fo rm acji, odbioru  końcow ego  p rzedm io tu  um ow y,

- fak tu ra  V A T  n r 1/02/2025 z dnia 03 .02.2025 r. -  do staw y  i konfigu racji sp rzętu  ( . . . ) ,

- fak tura  V A T  n r 6 /03/2025 z  dnia 06 .03 .2025  r. -  dostaw y, konfiguracji i w drożen ia  op rogram ow ania  
bezp ieczeństw a ( . . . ) ,

- fak tura  V A T  n r 7 /03 /2025  z  dnia 07.03.2025 r. -  p rzygo tow an ia  i p rzeprow adzen ia  szkoleń ,

- fak tura  V A T  n r 14/03/2025 z  dnia 21 ,03 .2025  r. ~  audytu  bezp ieczeństw a o raz  ak tualizac ji System u 
Z arządzan ia  B ezp ieczeństw em  Inform acji ( . . . ) .

W skazane p rzez  W ykonaw cę w  w ykazie  u sług  w drożen ie  system u je s t p rocesem  w prow adzan ia  
do  dzia łan ia  system u (obejm ującym  je g o  instalację , konfigu rację , dostosow an ie  do po trzeb  uży tkow nika , 
m ig rację  danych  o raz  szko len ie  personelu), k tó iy  został w cześniej zbudow any  lub rozbudow any , 
a audy t b ezp ieczeństw a system u in fo rm atycznego  nie je s t tym  sam ym  co je g o  u trzym anie.

A u d y t to p roces oceny  istn iejących  zabezp ieczeń , k tóry  m a na celu w y k iy c ie  luk i rekom endow an ie  
u lepszeń , podczas gdy u trzym anie  to b ieżące  dzia łan ia  m ające na celu  zapew nien ie  c iąg łośc i działan ia , 
ak tualności i och rony  system u. A udy t to kontro la , a u trzym an ie  to p rak tyczne działanie.

N ależało  rów n ież  w yjaśn ić , w  ja k i sposób  Z am aw ia jący  po tw ierdził w ym aganą  w  w arunku  w artość 
w ykonanego  system u in form atycznego , m ając  na uw adze fakt, że w artość ta  do tyczy  -  zgodn ie  z treśc ią  
w arunku  udzia łu  w postępow aniu  - jed n eg o  system u in fo rm atycznego  (w  p k t 2 w ykazu  w ykonaw ca  
w skazał k ilka podm io tów  na rzecz  k tórych  rea lizow ana była dostawca tj. u rzędu  i jed n o s tek  za leżnych  - 
szkół, M O PS a te jed n o s tk i z reguły budu ją w łasne, od rębne system y cyberbezp ieczeństw a). T ak  w ięc 
w skazana w  w ykaz ie  łączna w artość zam ów ien ia  m og ła  do tyczyć k ilku  sy stem ów  info rm atycznych  
d ła w'w. jed n o s tek , a n ie je d n e g o  system u ja k  w ym agano  w w arunku .

Z am aw ia jący  w yjaśn ił, że nie w zyw ał on firm y B onaS oft Sp. z o, o. Sp. k. do  u zupe łn ien ia /udz ie len ia  
w y jaśn ień  w' p rzedm io tow ym  zakresie , zgodn ie  z  art. 128 ustaw y  PZP.

W yjaśnił ponad to , że „dokum enty  p rzed łożone  na po tw ierdzen ie  spełn ien ia  w arunku  udziału  
w postępow an iu  dot. zdolności technicznej i zaw'odow'ej (w yżej w ym ien ione) ja k  l w n i e ż  
„ogó lnodostępny  O pis p rzedm io tu  zam ów ien ia  stanow iący  załączn ik  do  p o stępow an ia  o udzie len ie  
zam ów ien ia  pub licznego  na przedm io tow a usługę opub likow any  p rzez  G m inę G olina były 
w g Z am aw ia jącego  w ystarczającym  udokum en tow an iem  w ykonan ia  w skazanej w  punkcie  2 „w ykazu  
u słu g ” u sług i” .

W  uzupełn ia jącej inform acji, sporządzonej p rzez  p. T . G órala  -  K ierow n ika  B iu ra  Z arządzan ia  
K ryzysow ego  i Spraw  O bronnych  w S tarostw ie  Pow iatow ym  w  Z gorzelcu , uzasadn ia jącej pow yższe  
stanow isko  Z am aw iającego  w skazano  ja k  poniżej:

- w skazane w w ykazie  usług dzia łan ia  obejm ow ały  kom pleksow e w drożen ie  system u 
cyberbezp ieczeństw a  d la  G m iny  G olina. W drożony  system  obejm uje  zarów no  e lem en ty  sprzętow e, 
ja k  i p rogram ow e, tw orząc spójny, z in teg row any  system  bezp ieczeństw a in fo rm acji,
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- p rzedstaw iona faktura nr 6 /03 /2025  z  dn ia  20 .03 .2025  r. po tw ierdza  w ym aganą  kw otę (332 .100 ,00  PLN ) 
za system  inform atyczny , p rzy  ca łkow ite j sum ie  zam ów ien ia  825.00036 PLN

- n a  podstaw ie O PZ  m ożna stw ierdzić , że budow any  by i je d e n  spó jny  system  bezpieczeństw a, 
m .in . dostarczane  były u rządzen ia  U TM  d la  U rzędu G m iny  i jed n o s tek  w łasnych  w celu połączenia  
ich w  je d e n  spójny system .
- po zbudow aniu  jed n e j w spólnej sieci inform atycznej opracow ane i w drożone zostały  oprogram ow anie 
m .in . system  SI EM , p la tfo rm a e-łearn ingow a, z in teg row any  system  bezp ieczeństw a kop ii zapasow ych,
- dostaw a u rządzeń  lub oprogram ow ania  bezp ieczeństw a do innych jed n o s tek  (np. M O PS, szkoły), 
stanow iła  część budow y jed n eg o , cen tra lnego  system u cyberbezp ieczeństw a, a nie odrębne w drożenia.

Jednostk i te nałeży  trak tow ać ja k o  uży tkow ników  system u, a n ie ja k o  n ieza leżne  podm ioty .

Z am aw iający  w w yjaśn ien iach  w skazał rów nież , że „w  zakresie  rea lizac ji p rzedm io tu  zam ów ienia  
dla G m iny  G olina  znajdow ał się zakres: „św iadczen ie  rozszerzonej u sług i serw isow ej, ak tualizacji 
op rog ram ow an ia  do  najnow szych  w ersji i w sparc ia  na ok res 24 m iesięcy” .

O dnosząc  się do pow yższych  w yjaśn ień  udzie lonych  przez B enefic jen ta  należy  w p ierw szym  rzędzie 
ponow n ie  w skazać na postaw iony  w arunek  udziału  w postępow an iu  w zakresie  zdolności technicznej 
i zaw odow ej -  w ykonan ia  co najm niej dw óch  usług, z k tórych  każda ( . . . )  po legała  na w ykonaniu  system u 
in fo rm atycznego  (tj, obejm ow ała  koszty  budow y system u o raz  je g o  u trzym an ia  i/lub jeg o  rozbudow y 
i u trzym an ia) o w artości nie m niejszej n iż  300 .000 ,00  PL N  bru tto , w tym  co najm niej je d n a  usługa 
zaw iera ła  w ykonan ie  in tegracji z  innym  system em  w ym ien ia jąc  dw uk ierunkow o  kom unikaty  zgodne 
ze s tandardem  E D X L -S itR ep ,

N ależy  w tym  m iejscu  zauw ażyć, że p rzedm io tem  zam ów ien ia  w G m inie  G olin  je s t  d o s taw a  
o ra z  w d ro ż e n ie  sp rz ę tu  i o p ro g ra m o w a n ia  zw iększającego  poziom  bezp ieczeństw a cybernetycznego  
U rzędu  G m iny  G olina o raz  M iejsk iego  O środka Pom ocy S połecznej, Szkoły  Podstaw ow ej w R adolin ie, 
Szko ły  Podstaw ow ej w  P rzy jm ie, Szkoły  P odstaw ow ej w K aw nicach  o raz  Szkoły  Podstaw ow ej w G olin ie 

(..-)■

W drożen ie  to p roces w prow adzan ia  system u in fo rm atycznego  do o rgan izacji, obejm ujący  je g o  instalację, 
konfigurację , dostosow an ie  do po trzeb  uży tkow nika , m igrację  danych  o raz  szko len ie  personelu .

W arunkiem  udziału  w postępow aniu  je s t na tom iast w ykonan ie  system u info rm atycznego , tj. je g o  budow a 
i u trzym an ie  i/lub je g o  rozbudow a i u trzym an ie.

W  tym  m iejscu  należy  w skazać, iż budow a system u to proces po legający  na pro jek tow an iu  i tw orzen iu  
od podstaw  now ego system u in fo rm atycznego , aby zaspoko ić  now e po trzeby . R ozbudow a zaś, 
to  dodaw anie  now ych funkcji lub  m odu łów  do  ju ż  istn iejącego  system u, aby rozszerzyć  jeg o  m ożliw ości.

P onad to , m ając  na uw adze w ielość określeń  i defin ic ji system u info rm atycznego , zasadnym  je s t 
w skazan ie  e lem en tów , k tóre obejm uje; sp rzę t (kom putery , serw ery , u rządzen ia  peryfery jne itp.), 
o p rog ram ow an ie  (system y operacy jne, program y, ap likacje  itp .), dane (in form acje  zb ierane, 
p rzechow yw ane i analizow ane p rzez  system ), ludzie (osoby  zaangażow ane w  tw orzenie, zarządzanie  
i uży tkow an ie  system u), p rocedury  (reguły  i instrukcje działan ia) o raz  kom un ikac ja  sieciow a pom iędzy 
p oszczegó lnym i częściam i system u  i je g o  uży tkow nikam i.

W arunk iem  sine qua  non funkcjonow ania system u in form atycznego  je s t p rze tw arzan ia  danych /in fo rm acji 
w ejśc iow ych , za pom ocą procedur i m odeli w  d a n e /in form acje  w yjśc iow e.

W ocen ie  K K , m ając na uw adze pow yższe, p rzedm io tem  zrealizow anego  w  G m inie  G o lina  zam ów ien ia  
n ie  by ło  w ykonanie , tj. budow a/rozbudow a system u in fo rm atycznego  lecz w drożen ie  sprzętu  
i op rog ram ow an ia  zw iększającego  poziom  bezp ieczeństw a cybern e ty czn eg o / in fo rm atycznego  
w  U G  w G olin ie, M O P S -ie  w  G olin ie  o raz  Szkołach  Podstaw ow ych  w R adolin ie , P rzyjm ie, 
K aw n icach  i G olin ie .

U dzie lone  przez  Z am aw ia jącego  w yjaśn ien ia  nie po tw ierdzają  spełn ian ia  p rzez  W ykonaw cę 
pos t awionego warunku udziału w postępowaniu,  a wręcz  utwierdzają w powyższej  ocenie,  
p o p rzez  w skazan ie  p rzedm iotu  zam ów ien ia  ja k o  w d ro ż e n ia  „ sy s te m u  c y b c rb e z p ic c z e ń s tw a  d la  C n i iny 
G o lin a ” . W edług  Z am aw iającego  „w drożony  system  obejm uje zarów no elem enty  sprzętow e, 
ja k  i p rogram ow e, tw orząc spó jny , z in teg row any  system  bezp ieczeństw a in fo rm ac ji” .
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N ależy  podkreślić , że podm io ty  rea lizu jące zadania pub liczne , w  tym  jed n o stk i sam orządu  tery to ria lnego  
w szystk ich  szczebli, zob ligow ane są do  w drożen ia  system u zarządzan ia  bezp ieczeństw em  inform acji, 
k tó rego  e lem en tem  je s t, w skazany  pow yżej, system  bezp ieczeństw a inform acji, rozum iany  ja k o  zespól 
dz ia łań  zapew niających  odporność  system ów  inform acyjnych  na dzia łan ia  naruszające  poufność, 
in tegralność, dostępność  i au ten tyczność  przetw arzanych  danych  lub zw iązanych  z n im i usług 
o ferow anych  przez  te system y.

Z atem , System  Z arząd zan ia  B ezp ieczeństw em  Inform acji (SZ B I), często  u tożsam iany  z  no rm ą ISO /IE C  
27001 , nie je s t tożsam y  z  budow a czy w drożen iem  system u in fo rm atycznego  (np. op rogram ow ania , 
serw erów , s iec i1).

W  k o n se k w e n c ji w y k o n aw ca  n ie  spe łn i! w a ru n k u  u d z ia łu  w p o s tę p o w a n iu  w z a k re s ie  
b u d o w y /ro z b u d o w y  sy s tem u  in fo rm a ty c z n e g o .

O dnosząc  się do  w yjaśn ień  Z am aw iającego , w jak i sposób  po tw ierdził on natom iast w ym aganą 
w w arunku  w artość  w ykonanej ush ig i należy  stw ierdzić , że p rzedstaw ione fak tu ry  n r 6 /03/2025 
z dn ia  20 .03 .2025  r. i 1 /02/2025) nie po tw ierdzają  w ym aganej w ydatkow anej kw oty  (300 .000 ,00  PL N ) 

za budow ę jed n eg o  system u inform atycznego  lecz w artość  zrea lizow anej dostaw y , konfiguracji 
i w drożen ia  op rog ram ow an ia  b ezp ieczeństw a dla k ilku  jed n o s tek  ob ję tych  p rzedm io tem  postępow ania , 
co  w yn ika  z  O PZ  zam ów ien ia  G m iny  G olina, choć fak tury  w ystaw iane  są jed y n ie  na Z am aw iającego , 
tj. G m inę G olina.

Jako  n ieuzasadn ione należy uznać tw ierdzenie  Z am aw iającego , p rzedstaw ione w w yjaśn ien iach , 
że „na  podstaw ie  O PZ  m ożna stw ierdzić , że budow any był je d e n  spó jny  system  bezp ieczeństw a, m .in. 
dostarczane  były u rządzen ia  U T M  d la  U rzędu  G m iny  i jed n o s tek  w łasnych  w celu  po łączen ia  ich w jed en  
spó jny  system ” .

U rządzen ia  U T M  (U nified  T h rea t M anagem ent), łączą w  sobie  w ie le  funkcjonalnośc i tak ich  jak : zapora  
sieciow a, system  prew encji p rzed  w łam aniam i -  IPS, k oncen tra to r V PN , och rona  an tyw irusow a, kontro la  
treści W W W  (filtrac ja  U R L ), zab ezp ieczen ia  przed op rog ram ow an iem  szp iegu jącym  (an tyspyw are), 
zabezp ieczen ia  p rzed  n iechc ianą  pocztą  e lek tron iczną  (an tyspam ), kon tro la  ap likacji p rzesy łającej p lik i 
(np. Instant M essag ing  i P2P), ksz ta łtow an ie  ruchu (traffic  shap ing), zab ezp ieczen ie  sieci W L A N  przed  
atak iem  oraz op tym alizac ja  i akcelerac ja  danych  p rzesy łanych  w sieci W A N  zabezp ieczają  styk  sieci 
insty tucji, firm y z  Internetem .

T ym  sam ym  dostaw a 5 u rządzeń  U T M  d la  5 insty tucji w  G m inie  G o lina św iadczy  o realizacji działań  
zm ierzających  do  zapew nien ia  bezp ieczeństw a pięciu lokalnych sieci kom puterow ych  (L A N ) - w ynika 
to z ok reślen ia  p rzeznaczen ia  i funkcjonalnośc i U TM  o raz  założen ia , że U T M  stosu je  się w  każdej sieci, 
k tó ra  łączy się z  zew nętrznym  Internetem . P ow yższe n ie  po tw ierdza  rów nież, iż w w . jed n o s tk i po łączone 
zostały  w jed en  spó jny  system  inform atyczny .

P odsum ow ując  należy  stw ierdzić , że usługa w ykazana p rzez  W ykonaw cę w  punkcie  2 w ykazu  usług, 
n ie spe łn ia  w arunku  w  zakresie  zdolności technicznej i zaw odow ej, ok reś lonego  w  SW Z  (V I. Pkt 2 lit. A ) 
z uw agi na:

1. n iem ożność  uznan ia  w w . usługi ja k o  budow ę/rozbudow ę system u in fo rm atycznego ,

2. b rak  w ykazan ia  p rzez  w ykonaw cę zrea lizow an ia  usług i u trzym an ia  system u in fo rm atycznego .

N ależy  podkreślić , że stw ierdzen ia  pow yższe  im plikują n iepe łn ien ie  p rzez  W ykonaw cę także w arunku  
dysponow an ia  osobam i sk ierow anym i do  rea lizac ji zam ów ien ia  posiadającym i ok reślone  kw alifikacje  
zaw odow e, upraw nien ia , dośw iadczen ie  o raz  w ykszta łcen ie  n iezbędne do w ykonan ia  zm ów ien ia

D odatkow o, nałeży  zw rócić  uw agę na n iem ożność w skazan ia  w  w. usług i tj. SZ B I -  S ystem  Z arządzan ia  
B ezp ieczeństw em  In form acji) ja k  rów n ież  usług i po legającej na dostaw ie  i w drożen iu  oprog ram ow an ia  
służącego  u ruchom ien iu  i zabezp ieczen iu  działan ia  e -U sług  w S tarostw ie  P ow iatow ym  w Ł om ży  jak o  
pro jek tu  obejm ującego  usługi spełn iające w arunek  p o lega jący  na w drożen iu  i u trzym aniu  system u 
porta low ego  (2 usług i), k tó iy  zaw ierał co najm niej dostęp  do usług  danych  przestrzennych , co  należ)' 
rozum ieć, ja k o  m ożliw ość  przeg lądan ia , pob ieran ia , p rze tw arzan ia  cy frow ych  in form acji geog raficznych  
(o rto fo tom apa, dane topograficzne , num eryczne m odele terenu).

pub licznego .
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W ykonaw ca w  w ykaz ie  o sób  sk ierow anych  do rea lizac ji zam ów ien ia , w odn iesien iu  zarów no 
do  K ierow n ika  pro jek tu , a rch itek ta  system u ja k  i jed n eg o  z  p rogram istów , w skazu je  na projekt: „D ostaw a 
Sprzętu  i O p rog ram ow an ia  w raz  z  W drożeniem  i szko len iam i użytkow ników ' w  ram ach projektu  
„P odn ies ien ie  odporności na zag rożen ia  cybernetyczne w  G m inie  G o lina  ( . . . ) ” ja k o  po tw ierdzający  
spe łn ien ie  staw ianych  przez  Z am aw ia jącego  w ym agań , drugi z p rogram istów  w ykazu je  natom iast usługę 
dostaw y  i w drożen ia  op rog ram ow an ia  służącego  uruchom ien iu  i zabezp ieczen iu  działan ia  e -U sług 
w  S tarostw ie  Pow iatow ym  w Ł om ży , k tóra ja k  w skazano  w yżej rów n ież  nie spełn ia  w arunku  w zakresie 
dostępu  do danych  przestrzennych .

W obec pow yższego  b rak  je s t podstaw  do potw ierdzenia» iż w ykonaw ca, k tórego  o ferta  została  uznana 
za najko rzystn ie jsza  spełn ił w arunek  udziału  w postępow an iu  w  zak resie  zdolności technicznej 
j zaw odow ej, tj. zarów no  dysponow an ia  o sobam i sk ierow anym i do  rea lizac ji zam ów ien ia , posiadającym i 
w ym agane kw alif ikac je  zaw odow e, upraw nien ia , dośw iadczen ie  o raz  w ykszta łcen ie  n iezbędne 
do w ykonan ia  zam ów ien ia  pub licznego  jak i w ym aganego  dośw iadczen ia .

T ym  sam y m  Z a m a w ia ją c y  n a ru s z y ł a r t .  226 u st. 1 p k t 2 b  u s ta w y  P Z P  w z. z  a r t .  128 ust. 1, 4 i 5 
u s ta w y  P Z P  p o p rz e z  n ie p o p ra w n e  z a s to so w a n ie  k ry te r ió w  k w a lif ik a c ji na e ta p ie  k w a lif ik a c ji, 
czego  sk u tk ie m  było  p rz y ję c ie  o fe r ty , k tó re j n ie  n a leż a ło  p rz y ją ć , g d y b y  p o s tę p o w a n o  zg o d n ie  
z o p u b lik o w a n y m i k ry te r ia m i k w a lif ik a c ji.

O p isane  pow yżej naruszen ie  odpow iada defin ic ji n iep raw id łow ości, w yn ikającej z  R ozporządzen ia 
P arlam entu  E u ropejsk iego  i R ady  (U E ) N r 2021 /1060  z dnia 24 czerw ca 2 0 2 1 r. ustanaw iającego  w spólne 
p rzep isy  do tyczące  E uropejsk iego  Funduszu  R ozw oju  R eg ionalnego , E uropejsk iego  Funduszu 
S po łecznego  Plus, Funduszu  na rzecz Spraw ied liw ej T ransfo rm acji i E u ropejsk iego  F unduszu M orskiego, 
R yback iego  i A kw aku ltu ry , a także p rzep isy  finansow e na po trzeby  tych  funduszy  oraz  na potrzeby 
F unduszu  A zylu , M igracji i In tegracji, F unduszu  B ezpieczeństw a W ew nętrznego  i in strum en tu  W sparcia 
F inansow ego  na rzecz  Z arządzan ia  G ran icam i i Polityki W izow ej, zw anego  dalej R ozporządzen iem  
ogólnym . Z godn ie  z art. 2 pkt 31 ww, R ozporządzen ia  „n iep raw id łow ość” oznacza  każde naruszenie 
m ającego  zastosow an ie  p raw a, w yn ikające  z dz ia łan ia  lub zan iechan ia  podm iotu  gospodarczego , które ma 
lub m oże m ieć szkod liw y  w pływ  na budżet U n ii pop rzez  obc iążen ie  budżetu  U nii n ieuzasadn ionym  
w ydatk iem .

Ponadto , zgodnie  z treścią W ytycznych  do tyczących  sposobu  korygow an ia  n iepraw id łow ości na lata 
2 021 -2027  pop rzez  naruszen ie  praw a należy  rozum ieć n ie  ty lko naruszen ie  p rzep isów  aktów  praw nych, 
tak ich  ja k  ustaw y  czy rozporządzen ia , ale rów nież  zasad  i p rocedu r ok reślonych  w dokum entach , k tórych 
o bow iązek  stosow an ia  w ynika z  um ow y o dofinansow an ie  projektu.

Ź ród łem  stw ierdzonego  naru szen ia  było zan iechan ie  B enefic jen ta  po legające  na n iew ypełn ien iu  p rzez 
B enefic jen ta  obow iązków  w ynikających  z  art. 226 ust. 1 pkt 2b  ustaw y  PZP w z. z art. 128 ust. 1, 4 i 5 
ustaw y, z uw agi na b rak  sk ierow an ia  do w ykonaw cy  -  na podstaw ie art. 128 ust. 1, 4 i 5 ustaw y PZP 
-  w ezw ania  do  uzupe łn ien ia /w y jaśn ien ia  dokum entów  po tw ierdzających  spełn ian ie  w arunku  udziału  
w  postępow an iu  do tyczącego  zdolności technicznej lub zaw odow ej, a następn ie  -  w zależności od reakcji 
w ykonaw cy  na to w ezw an ie  -  dokonan ie  pozytyw nej oceny  spełn ian ia  w arunku  a lbo  odrzucenie  oferty  
w y k o n aw cy  na podstaw ie  art. 226  ust. 1 pk t 2b  ustaw y PZP, co stanow i naruszen ie  art. 226 ust. I pkt 2b 
ustaw y  PZP wz. z  art. 128 ust. 1, 4 i 5 ustaw y PZP.

N iew yciągn ięc ie  z tego ty tu łu  odpow iedn ich  (zastosow anych  osta teczn ie  przez  K K ) konsekw encji 
dop row adziłoby  w prak tyce do  pokrycia  z budżetu  ogó lnego  U nii E uropejsk iej w ydatków , 
k tó re  nie spełn ia ją  k ry teriów  kw alifikow ainośc i, tzn. n ie  zostały  pon iesione  zgodnie  z przep isam i 
un ijnym i bądź  k ra jow ym i, a tym  sam ym  stanow ią  w ydatek  n ieuzasadn iony . D odatkow o należy zauw ażyć, 
iż w ydatek  n iekw alifiku jący  się do w spó łfinansow an ia  (w ydatek  n ieuzasadn iony), ja k o  po tencja ln ie  
szkodliw y dla budżetu  U E, w yczerpu je  p rzesłank i n iep raw id łow ości ok reślone w art. 2 pkt 31 
R o zpo rządzen ia  o g ó lnego  i w ym aga podjęcia  działań  korygujących ,

O ile dw ie p ierw sze w skazane przesłank i w ydają się być oczyw iste  w św ietle  p rzedstaw ionych  przez KK 
argum en tów  m ery to rycznych , trzec ia  - do tycząca  w ystąp ien ia  szkody  - w ym aga dodatkow ych  w yjaśn ień  
w  c H n  u s u n i ę c i a  c o  d o  z a s a d n o ś c i  p o m n i e j s z e n i a  w a r t o ś c i  w y d a t k ó w  k w a i i i  i k o w a i n y c l i
o kw otę w ydatków  pon iesionych  n iepraw id łow o. Z przyw ołanej pow yżej defin icji n iepraw id łow ości 
w yn ika , że szkoda oznacza zarów no  faktyczny uszczerbek  finansow y w budżecie  U E, ja k  i potencjalną 
m ożliw ość w ystąp ien ia  tak iego  uszczerbku. T ak ie  u jęcie szkody  w yn ika  z ak sjo log icznego  za łożen ia  
ustaw odaw cy , że beneficjen t, k tóry o trzym uje  b ezzw ro tną  pom oc  finansow ą pow inien  środki
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te  w ydatkow ać  w  zgodzie  z p rzep isam i praw a. D opiero  b rak  w ystąp ien ia  zarów no szkody  rzeczyw istej 
ja k  i po tencja lnej, un iem ożliw ia  zakw alifikow an ie  danego  naruszen ia  ja k o  n iep raw id łow ości i tym  sam ym  
rozpoczęcie  p rocedu ry  zw iązanej z o szacow an iem  w ysokości szkody.

P rzenosząc  pow yższe  na g run t rozpatryw anej spraw y raz  je szcze  w skazać  należy, iż stw ierdzone 
naruszen ie  ustaw y  PZP stanow i zdefin iow aną pow yżej n iep raw id łow ość , k tó ra  m og ła  p row adzić  
do pow stan ia  po tencjalnej szkody  w budżecie  U nii w  d rodze  finansow an ia  n ieuzasadn ionego  w ydatku.

W  p rzypadku  naruszen ia  op isanego  pow yżej po legającego  na n iew ypełn ien iu  przez  Z am aw iającego  
obow iązków  w ynikających  z art. 226 ust. 1 pkt 2b ustaw y  PZ P wz. z  art. 128 ust. 1, 4 i 5 ustaw y  PZP, 
z uw ag i na b rak  sk ierow an ia  do w ykonaw cy  -  na podstaw ie art. 128 ust. 1, 4 i 5 ustaw y PZ P -  w ezw an ia 
do uzupełn ien ia /w y jaśn ien ia  dokum en tów  po tw ierdzających  spełn ian ie  w arunku  udziału  w  postępow an iu  
do tyczącego  zdo lnośc i technicznej lub zaw odow ej KK uznał, iż w  p rzedm io tow ym  postępow an iu  
w ystąp iło  og ran iczen ie  konkurencji, pon iew aż  obn iżen ie  w ym agań  w zakresie  spełn ian ia  w arunku  udziału  
w p ostępow an iu , do tyczącego  zdolności technicznej lub zaw odow ej m og łoby  poszerzyć  krąg  
za in te resow anych  w ykonaw ców .

N a leży  zatem  stw ierdzić , że op isane pow yżej zan iechan ie  Z am aw iającego  m ogło  w płynąć na w yn ik  
postępow an ia , pon iew aż  K K  m oże bezsp rzeczn ie  po tw ierdzić , iż  n iezgodność  w ybranej ofert)' 
z  ok reślonym  w  SW Z  w arunkiem  do tyczącym  zdolności techn icznej łub zaw odow ej pow inna zdecydow ać 
o je j  od rzucen iu .

W  zw iązku  z  pow yższym  po tencja lny  w pływ  p rzedm io tow ego  zan iechan ia  na budżet U nii E uropejsk iej 
n ie  je s t w y łączn ie  form alny.

B iorąc pow yższe  pod uw agę, po  dokonaniu  w ie loaspek tow ej analizy , stw ierdzić  należy, 
iż w p rzedm io tow ej spraw ie w ystąp iły  dw ie p rzesłank i w ym ien ione  w defin ic ji n iep raw id łow ości, 
tj. p o  p ierw sze  naruszen ie  p rzep isów  praw a, po drug ie  dz ia łan ie /zan iechan ie  Z am aw iającego  
ja k o  podm io tu  gospodarczego , a po dokonan iu  oceny ryzyka, na jak ie  budżet U E m ógł zostać narażony  
w w yn iku  stw ierdzonego  naruszen ia , s tw ierdzić  należy, iż w ystąp iła  p rzes łanka  trzecia, tj. m ożliw ość  
w yw ołan ia  szkod liw ego  w pływ u w  budżecie  środków  europejsk ich .

N ależy  bow iem  po tw ierdzić , iż  w w arunkach  stanu  fak tycznego  tej konkretnej sp raw y m ożna, 
h ipo te tyczn ie  ja k  w skazano  w yżej, w ykazać  m ożliw ości w ystąp ien ia  szkody  po tencjalnej. M ożna  bow iem  
zob razow ać  -  ja k  w yżej - logiczne następstw o  zdarzeń  zapoczątkow anych  naruszen iem  praw a, 
a zakończonych  finansow an iem  lub m ożliw ością  finansow an ia  n ieuzasadn ionego  w ydatku  z  budżetu  U E.

B iorąc bow iem  pod  uw agę w szystk ie  oko licznośc i fak tyczne i p raw ne w tej konkretnej spraw ie w ykazano  
zw iązek  p rzyczynow y  m iędzy stw ierdzonym  naruszen iem  praw a, a po tencja lną  szkodą w budżecie  U E.

M ając  na u w adze pow yższe, należy  stw ierdzić , iż w tym  w ypadku  w ystąp iły  łącznie w skazane trzy  
p rzesłank i n iep raw id łow ości indyw idualnej zdefin iow anej w  art. 2 p k t 31 w w . R ozporządzen ia.

Z atem  w y k iy te  naruszen ie  spełnia defin ic ję  n iep raw id łow ości z art. 2 pkt 31 w w . R ozporządzenia .

Tym sam ym , na podstawie art, 26 ust. 8 pkt 1 ustawy z dnia 28 kwietnia 2022 r. o zasadach realizacji 
zadań finansowanych ze środków  europejskich w perspektywie finansowej 2021-2027 (tj, Dz. U. 
z 2025 i\, poz, 1733 ze zm .) art. 6 ust. 1 lit. h) umowy z dnia 24.05.2024 r., dotyczącej projektu 
w ramach Program u Interreg Czechy -  Polska 2021-2027 w m omencie przedłożenia przez 
Beneficjenta do rozliczenia wydatków poniesionych z tytułu um owy zawartej w wyniku ocenianego  
postępowania, konieczne będzie pom niejszenie wartości wydatków kwa li fi ko walnych o kwotę 
wydatków poniesionych nieprawidłowo.

Dla nieprawidłowości indywidualnej, stwierdzonej w toku kontroli ex-post, zastosow anie znajduje 
najbliższa rodzajowo do przedm iotowej nieprawidłowości stawka procentowa pomniejszenia (25% ) 
wskazana w pkt 14 decyzji K om isji C(2019)3452 z dnia 14 maja 2019 r. ustanawiającej wytyczne 
dotyczące określania korekt finansowych w odniesieniu do wydatków finansowanych przez Unię 
Europejską w przypadku nieprzestrzegania obowiązujących przepisów dotyczących zam ówień  
publicznych.

Jednakże , m ając  na uw adze n iep raw id łow ość  indyw idualną  stw ierdzoną i op isaną  w pkcie  1. 
i k ieru jąc  się regu lac jam i zaw artym i w pkt 1.4 za łączn ika do decyzji K om isji C (2 0 19)3452 „W  przypadku  
w y kryc ia  w ięcej n iż  jednej n iep raw id łow ości w ram ach tego sam ego postępow an ia  o udzie len ie  
zam ów ien ia  nie kum ulu je  się staw ek  korekty . D ecyzj ę o staw ce korek ty , k tórą na leży  zastosow ać
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do danego  zam ów ien ia , p ode jm u je  się na podstaw ie najpow ażn ie jsze j n iep raw id ło w o śc i” j- K rajow y 
K on tro le r kw alifiku je  w ydatk i - w yn ikające  z um ow y nr: P O .032 .325 .2025  z dnia 04.06.2025 t\ 
z  firm ą B onasoft Sp. z o .o .  Sp, K ., ul. K rakow ska 52, 50-425 W rocław , na kw otę 351 .000 ,00  PLN  brutto  
- do  pom niejszen ia  o kw otę w ydatków  pon iesionych  n iep raw id łow o  p rzy  zastosow an iu  staw ki 
p rocen tow ej 25% , licząc od w artośc i w ydatków  kw a li fi ko w alnych. (Z a łączn ik  do decyzji K om isji 
C (2 0 19)3452, pkt 14).

II. U chyb ien ia  fo rm alne bez  w pływ u na ocenę postępow ania:
Z am aw ia jący  w  celu  po tw ierdzen ia  spełn ian ia  w arunku  udziału  w postępow an iu  w zakresie  sy tuacji 
ekonom icznej łub finansow ej w skazał w ym óg  przed łożen ia  p rzez  W ykonaw cę dokum entu  

po tw ierdzającego , że W ykonaw ca je s t ubezp ieczony  od odpow iedzia lnośc i cyw ilnej w zakresie 
p row adzonej dz ia ła lności zw iązanej z p rzedm io tem  zam ów ien ia  ze w skazan iem  sum y gw arancyjnej 

nie m niejszej n iż  300 000,00 zł.

F irm a B onaS oft Sp. Z o. o. Sp. K . jako dokum en t stanow iący  podm io tow y środek  dow odow y, sk ładany  
p rzez  W ykonaw cę w  postępow an iu  na w ezw an ie  Z am aw iającego  w celu  po tw ierdzen ia  spełn ian ia  
w arunków  udziału  w  postępow an iu , z łoży ła  polisę ubezp ieczen iow ą W arta E kstrab iznes Plus 
n r 920046989900  podp isaną  kw aliftkow alnym  podpisem  e lek tron icznym  przez  przedstaw icie la  
W ykonaw cy , jed n ak że  nie podp isaną  kw alifikow alnym  podp isem  e lek tron icznym  przez przedstaw icie la  
w ystaw cy  polisy  (T U iR  W A R T A  S.A .),

P o tw ierdzen ie  za zgodność  podp isem  elek tron icznym  przedm io tow ej Polisy  na czas postępow ania 
n ie stanow i je j podpisu  w dacie  zb liżonej do  je j w ystaw ien ia  p rzez  p rzedstaw icie la  w ystaw cy  polisy  
podp isem  elek tron icznym , pon iew aż  na z łożen ie  tak iego  podpisu  w skazu je  w idoczna na dokum encie 
g raficzna  w izua lizac ja  podpisu. S koro  za tem  dokum en t w ystaw iono  ja k o  dokum en t e lek tron iczny  
to zgodnie z  § 6. 1 rozpo rządzen ie  w s podm io tow ych  środków  dow odow ych  stanow i, iż dokum enty  
w ystaw ione p rzez upow ażn ione podm io ty  inne n iż  w ykonaw ca, w ykonaw ca w spó ln ie  ub iegający  się 
o udzie len ie  zam ów ien ia , podm io t udostępn ia jący  zasoby  lub podw ykonaw ca, 
zw ane dalej „upow ażn ionym i po d m io tam i”, ja k o  dokum en t e lek tron iczny , p rzekazu je  się 
w n iezm ien ionej form ie.

W  konsekw encji K K  n ie  uznał z łożonej p rzez  W ykonaw cę po lisy  za dokum en t w  sposób  w ystarczający  
po tw ierdzający  spełn ian ie  w arunku  udziału  w postępow an iu  w zakresie  sy tuacji ekonom icznej 
lub finansow ej o raz  za spełn iającą w ym og i R O Z P O R Z Ą D Z E N IA  PR E Z E SA  R A D Y  M IN IS T R Ó W  
z dnia 30 g rudnia 2020  r, w spraw ie  sposobu  sporządzan ia  i p rzekazyw an ia  in fo rm acji o raz  w ym agań 
techn icznych  d la  dokum entów  e lek tron icznych  o raz  środków  kom unikacji e lek tron icznej w  postępow aniu  
o udzie len ie  zam ów ien ia  pub licznego  lub konkursie  (D z.U . dn ia  31 g rudn ia  2020  r. Poz. 2452), zw anego 
dalej rozpo rządzen iem  w s. środków  kom unikacji,

W  zw iązku  z pow yższym  KK ustalił, iż w dokum en tacji postępow ania  brak je s t jak ieg o k o lw iek  w ezw ania 
w ykonaw cy  przez  zam aw iającego  w trybie art. 128 ust. 1 ustaw y  PZ P z  p ro śb ą  o w yjaśn ien ie /uzupełn ien ie  
pow yższych  dokum entów , do czego  w zaistn iej sy tuacji ob ligow ał w ykonaw cę w zm iankow any  przepis, 
ja k  ró w n ież  treść art. 61 ust, 1 ustaw y  PZP o raz  art, 20 ust. 1 ustaw y  PZ P, ja k  rów nież  zapisy rozdz.

W  konsekw encji z łożony  przez  w ykonaw cę dokum ent nie stanow i - zgodnie  z  § 6 ust. 1 rozporządzen ia  
ws. środków  kom un ikac ji -  dokum en tu  e lek tron icznego  jw . W ystaw ien ie  po lisy , na której b rakuje 
podpisu  e lek tron icznego  ubezp ieczycie la  sku tku je  m ożliw ością  s tw ierdzen ia , że w cale  nie doszło 
do zaw arcia  um ow y o ubezp ieczen ie , a zatem  nie stanow i ona dokum entu  po tw ierdzającego , 
że w ykonaw ca je s t ubezp ieczony  od  odpow iedzia lności cyw ilnej w zakresie  p row adzonej działalności 
zw iązanej z p rzedm io tem  zam ów ien ia  w ym aganego  na po tw ierdzen ie  spe łn ien ia  w arunku  udziału 
w  postępow an iu  w  zakresie sy tuacji ekonom icznej lub finansow ej.

W obec pow yższego  nie m ożna stw ierdzić , iż w ykonaw ca, k tórego  o ferta  została  uznana
za najkorzystniejszą spełnił warunek udziału w postępowaniu w zakresie sytuacji ekonomicznej  
lub  finansow ej.

W tej sy tuacji obow iązk iem  Z am aw iającego  było sk ierow an ie  do tego w ykonaw cy -  na podstaw ie 
art. 128 ust. 1 i 4 ustaw y Pzp -  w ezw an ia do  uzupełn ien ia /w y jaśn ien ia  dokum en tów  po tw ierdzających  
spe łn ian ie  pow yższego  w arunku , a następn ie  -  w za leżności od reakcji w ykonaw cy  na to w ezw anie

V III.4  SW Z.
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-  dokonan ie  pozytyw nej oceny spełn ian ia  w arunku  a lbo  odrzucen ie  oferty  w ykonaw cy  na podstaw ie 
art. 226 ust. 1 pkt 2c ustaw y Pzp. Z am aw iający  tych czynności zan iechał, co stanow iło  naruszen ie  
w skazanych  p rzep isów  praw a.

Z am aw iający  w obec  pow yższego  naruszy ł art. 226 ust. 1 pk t 2c ustaw y PZP w z. z art. 128 ust. I i 4 ustaw y 
PZ P w  zw. z  § 6 ust. 1 rozporządzen ia  w s. środków  kom unikacji pop rzez  n iepopraw ne zastosow an ie  
k ry teriów  kw alifikacji na etap ie  kw alifikacji, czego  sku tk iem  by ło  p rzy jęc ie  o ferty  zw ycięsk iej, 
k tórej nie na leżało  p rzy jąć gdyby  postępow ano  zgodnie  z opub likow anym i k ry teriam i kw alifikacji.

T ym  sam ym  nie m ożna stw ierdzić , iż w ykonaw ca, k tó rego  o ferta  zosta ła  uznana  za najko rzystn ie jszą  
spełn ił w arunek  udzia łu  w  postępow aniu  w  zakresie sy tuacji ekonom icznej łub  finansow ej.

W  celu  usta len ia  czy op isane pow yżej naru szen ie  odpow iada defin icji n iep raw id łow ości - w ynikającej 
z R o zpo rządzen ia  P arlam entu  E uropejsk iego  i R ady (U E ) N r 2021 /1060  z dnia 24 czerw ca 2021 r. 
u stanaw ia jącego  w spó lne  p rzep isy  do tyczące  E u ropejsk iego  Funduszu  R ozw oju R eg ionalnego , 
E uropejsk iego  Funduszu  S połecznego  Plus, Funduszu  na rzecz  Spraw ied liw ej T ransfo rm acji 
i E u ropejsk iego  Funduszu  M orsk iego , R yback iego  i A kw aku ltu ry , a także p rzep isy  finansow e na po trzeby  
tych funduszy  o raz  na po trzeby  Funduszu  A zylu , M igracji i In tegracji, Funduszu  B ezp ieczeństw a 
W ew nętrznego  i Instrum entu  W sparcia  F inansow ego  na rzecz  Z arządzan ia  G ran icam i i Polityki W izow ej, 
zw anego  dalej R ozporządzeniem  ogó lnym  (zgodnie  z  art. 2 pk t 31 w w . R ozporządzen ia  
„n iep raw id łow ość” oznacza  każde naruszen ie  m ającego  zastosow an ie  p raw a, w ynikające z  dz ia łan ia  łub 
zan iechan ia  podm io tu  gospodarczego , k tó re  m a lub m oże m ieć szkodliw y w pływ  na budżet U nii pop rzez  
obciążen ie  budżetu  U nii n ieuzasadn ionym  w ydatk iem ) ~  K K  dokonał adekw atnej analizy  poszczegó lny  cli 
e lem en tów  defin ic ji n iep raw id łow ości z  art. 2 pkt 31 w w . R ozporządzen ia , tj. je j źród ła  i m ożliw ości 
obciążen ia  budżetu  U nii n ieuzasadn ionym  w ydatk iem , czy li szkody  w budżecie  U E  w  odn iesien iu  
do stw ierdzonego  w yżej naruszen ia  p rzep isów  ustaw y PZP.

Z godn ie  z treśc ią  W ytycznych  do tyczących  sposobu  korygow an ia  n iep raw id łow ości na łata 2021-2027  
po p rzez  naruszen ie  praw a należy  rozum ieć  nie ty lko  naruszen ie  p rzep isów  aktów  p raw nych , 
takicli ja k  ustaw y  czy rozporządzen ia , ale  rów nież  zasad  i p ro ced u r ok reślonych  w  dokum entach , 
k tó rych  o bow iązek  stosow an ia  w ynika z  um ow y o dofinansow an ie  projek tu .

Ź ród łem  stw ierdzonego  naruszen ia  by ło  zan iechan ie  B enefic jen ta  po legające  na n iew ypełn ien iu  przez  
B enefic jen ta  obow iązków  w yn ikających  z art. 226 ust. 1 pk t 2c  ustaw y  PZ P w z. z art. 128 ust. 1 i 4 ustaw y 
PZ P) w  zw. z  § 6 ust. 1 rozpo rządzen ia  w s. środków  kom unikacji, z uw agi na b rak  sk ierow an ia  
do  w ykonaw cy  -  n a  podstaw ie  art. 128 ust. 1 i 4 ustaw y  PZ P -  w ezw ania do  uzupełn ien ia /w y jaśn ien ia  
dokum en tów  po tw ierdzających  spełn ian ie  w arunku  udziału  w  postępow an iu  w zakresie  sy tuacji 
ekonom icznej lub  finansow ej, a następn ie  -  w za leżności od reakcji w ykonaw cy  na to w ezw anie
-  dokonan ie  pozytyw nej oceny spełn ian ia  w arunku  albo  odrzucen ie  o ferty  w ykonaw cy  na podstaw ie art. 
226 ust. I pkt 2c ustaw y  PZP, co  stanow i naruszen ie  art. 226 ust. 1 pkt 2c ustaw y  PZP wz. z  art. 128 ust. 
1 i 4 w' zw. z § 6 ust. 1 rozporządzen ia  w s. środków  kom unikacji.

O sta tn ią  -  poza naruszen iem  praw a i dz ia łan iem  bądź  zan iechan iem  podm io tu  gospodarczego
-  przesłanką um ożliw ia jącą  s tw ierdzen ie  n iep raw id łow ości je s t obciążen ie  budżetu  U nii 
n ieuzasadn ionym  w ydatk iem , czy li szkoda w budżecie  U E. Z  przyw ołanej pow yżej defin icji 
n iep raw id łow ości w yn ika , że szkoda oznacza  zarów no  fak tyczny  u szczerbek  finansow y w budżecie  U E, 
ja k  i po ten c ja ln ą  m ożliw ość w ystąp ien ia  tak iego  uszczerbku . T akie u jęc ie  szkody  w ynika 
z ak sjo log icznego  założen ia  ustaw odaw cy, że benefic jen t, k tó iy  o trzym uje  b ezzw ro tną  pom oc finansow ą 
pow in ien  środk i te  w ydatkow ać w  zgodzie  z  p rzep isam i p raw a. D opiero  brak  w ystąp ien ia  zarów no  szkody  
rzeczyw istej ja k  i po tencjalnej, un iem ożliw ia  zakw alifikow an ie  danego  naruszen ia  ja k o  n iep raw id łow ości 
i tym  sam ym  rozpoczęc ie  p rocedury  zw iązanej z  oszacow an iem  w ysokości szkody.

W  p rzypadku  naru szen ia  op isanego  pow yżej po legającego  na n iew ypełn ien iu  p rzez  Z am aw iającego  
obow iązków  w ynikających  z art. 226 ust. 1 p k t 2c u staw y  PZP wz. z art. 128 ust. 1 i 4 ustaw y  PZP 
w zw . z § 6 ust. 1 rozpo rządzen ia  w s środków  kom unikacji, tj. zan iechan ia , z  uw agi na b rak  sk ierow an ia  
do  w ykonaw cy  -  na podstaw ie  art. 128 ust. 1 i 4 ustaw y  PZP -  w ezw ania do uzupełn ien ia /w y jaśn ien ia  
dokum entów ' po tw ierdza jących  spełn ian ie  w arunku  udziału  w postępow an iu  w zakresie  sy tuacji 
ekonom icznej lub finansow ej, K K  uznał, iż w p rzedm io tow ym  postępow an iu  n ie  w ystąp iło  ogran iczen ie  
konkurencji, pom im o, iż na etap ie  p rzeprow adzanego  postępow an ia  z łożona polisa nie zaw ierała  podp isu  
e lek tron icznego  ubezp ieczycie la , co sku tkow ało  m ożiiw 'ością stw ierdzen ia , że w cale  nie doszło  
do  zaw arcia  um ow y o ubezp ieczen ie , a w ięc nie stanow iła  ona dokum entu  po tw ierdzającego ,
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że w ykonaw ca  je s t  ubezp ieczony  od odpow iedzia lności cyw ilnej w  zakresie  p row adzonej działalności 
zw iązanej z  p rzedm io tem  zam ów ien ia , co  oznacza, iż nie spełnia! on w arunku  udziału  w postępow aniu  
w  zak resie  sy tuacji ekonom icznej łub finansow ej.

W  zw iązku  z pow yższym  p rzedstaw ione dokum en ty  nie po tw ierdzały  spełn ien ia  w arunku  udziału  
w  postępow an iu . Jednocześn ie , ja k  w yn ika  z analizy  dokum entacji p rze targow ej, przekazanej KK 
do kon tro li, Z am aw iający  -  dysponow ał po tw ierdzen iem  zap ła ty  sk ładk i ubezp ieczen ia  po lisy  złożonej 
p rzez  firm ę B ona Soft Sp. z o. o. Sp. K ., po tw ierdzającym , iż na dzień  sk ładan ia  o ferty  o raz  w toku 
p ostępow an ia  w ykonaw ca posiadał ak tyw ną polisę.

Z atem  w  rezu ltacie  m ożna stw ierdzić , iż Z am aw iający  dysponow ał dokum entam i po tw ierdzającym  
spe łn ian ie  w arunku udziału  w  postępow aniu  w zakresie  sy tuacji ekonom icznej lub finansow ej 
i o sta teczn ie  w ykonaw ca de facto  spełn ia ł w yżej w zm iankow any  w arunek  udziału  w postępow aniu  
i je g o  o ferta  nie pod legała  odrzuceniu .

K K  uw zg lędn ił rów nież  oko liczność , że w postępow an iu  nie odno tow ano  jak ich k o lw iek  pytań 
w ykonaw ców  w  stosunku  do postaw ionego  w arunku udziału  w postępow aniu  w zakresie  zdolności 
sy tuacji ekonom icznej lub finansow ej, a p rzedm io tow y  w arunek  postaw iony  byl w  sposób  proporcjonalny  
w  odn iesien iu  do p rzedm iotu  zam ów ien ia , w konsekw encji brak było rów n ież  czynn ików , k tóre m ogły 
zn iechęcić  po tencja lnych  w ykonaw ców  do udziału  w postępow an iu .

W  efekcie  należy stw ierdzić , iż w zm iankow ane zan iechan ie  B enefic jen ta  n ie  w płynęło  na w ynik 
postępow an ia , pon iew aż  K K  z uw agi na fak t po legający  jed y n ie  na zan iechan iu  w ezw an ia  do form alnego 
uzupe łn ien ia  dokum entacji -  m oże bezsp rzeczn ie  po tw ierdzić , iż w ybrana  oferta  nie podlegała 
o d rzucen iu . W zw iązku  z  pow yższym  po tencja lny  w pływ  p rzedm io tow ego  zan iechan ia  na budżet U nii 
E uropejsk ie j je s t w y łączn ie  form alny .

P odkreślen ia  w ym aga, iż w analizow anym  przypadku  dokonano  -  zgodnie  z pkt 1.1. Z ałączn ika 
do  w w . D ecyzji K om isji, pn. C el n in ie jszych  w ytycznych  -  p rzyp isan ia  po tencja lnej n iepraw id łow ości 
do  najb liższej rodzajow o  kategorii, co  w obec p rzekazanych  p rzez  B enefic jen ta  dodatkow ego  dow odu 
(z łożonego  p rzez  w ykonaw cę na etapie oceny  ofert) nie po tw ierdza , iż w  p rzedm io tow ej sy tuacji doszło  
do n iepop raw nego  zasto sow an ia  k ry teriów  kw alifikacji na etap ie  kw alifikacji, czego  sku tk iem  było 
p rzy jęc ie  o fert zw ycięsk ich , k tó iych  nie na leża ło  przy jąć , gdyby postępow ano  zgodnie  z opub likow anym i 
k ry teriam i kw alifikacji (część  2.1 pkt 14 decyzji K om isji C (2 0 19)3452). Skutkiem  czego  nie doszło 
w prost do naruszen ia  obarczonego  pom niejszen iem  w skazanym  w p rzedm io tow ym  punkcie decyzji 
K om isji C (2 0 19)3452. W  rezu ltac ie  K K  nie je s t w stan ie  w ykazać, iż o fe rta  w ykonaw cy  podlegałaby  
o d rzucen iu , gdyby  Z am aw iający  dopełn ił obow iązków  w yn ikających  z  art. 128 ust. I, 4 i 5 ustaw y PZP, 
w ręcz  przeciw nie  zg rom adzone dow ody św iadczą  osta teczn ie  o popraw ności w yboru o ferty  w ykonaw cy 
przez  Z am aw iającego .

W arunk iem  dokonan ia  pom niejszen ia  w ydatku  kw alif ikow alnego  je s t  w ykazan ie  zw iązku 
p rzyczynow ego  m iędzy stw ierdzonym  naruszen iem  praw a, a rzeczyw istą  lub po tencja lną  szkodą 
w b udżecie  UE. M ając na w zg lędzie  w szystk ie  okoliczności rozpatryw anej sp raw y , pom im o ew identnego  
naru szen ia  zasad p row adzenia  postępow ania  ja k  w yżej, n ie  sposób  w ykazać  tak iego  zw iązku , 
a tym  sam ym  stw ierdzić  m ożliw ości w ystąp ien ia  po tencja lnej szkody  w  budżecie  UE, pom im o 
s tw ierdzonego  naruszen ia  postanow ień  ustaw y  PZP. K rąg  po tencja lnych  w ykonaw ców  nie został bow iem  
w  żaden  sposób  ogran iczony  (naw et po tenc ja ln ie ), a zan iechan ie  Z am aw ia jącego  nie doprow adziło  
ani do  w ypaczen ia  w yników  postępow ania  (w ykonaw ca w rezu ltacie  spełn ił w arunek  postępow ania  
w zak resie  sy tuacji ekonom icznej lub  finansow ej), ani do n ierów nego  trak tow an ia , czy  uprzyw ilejow an ia 
p oszczegó lnych  w ykonaw ców .

B io rąc  pow yższe pod uw agę, po  dokonan iu  w ieloaspek tow ej analizy , s tw ierdzić  należy , iż jak k o lw iek  
w przedm io tow ej spraw ie w ystąp iły  dw ie przesłank i w ym ien ione  w defin ic ji n iep raw id łow ości, 
tj. po  p ierw sze  naruszen ie  p rzep isów  p raw a, po drug ie  zan iechan ie  Z am aw ia jącego  ja k o  podm iotu  
gospodarczego , to je d n a k  po dokonan iu  oceny  ryzyka, na jak ie  budżet U E m ógł zostać narażony  w w yniku 
stw ierdzonego  naruszen ia , s tw ierdzić  należy , iż nie w ystąp iła  p rzes łanka  trzecia , tj. m ożliw ość w yw ołan ia  
•: / i . i !si ] iv,  i-:-.»! w p ł y w u  w  b u d ż e c i e  ś r o d k ó w  e u r o p e j s k i c h .

N ależy  bow iem  po tw ierdzić , iż w w arunkach  stanu fak tycznego  tej konkretnej spraw y nie m ożna, naw et 
h ipo te tyczn ie , w ykazać m ożliw ości w ystąp ien ia  szkody  po tencjalnej. N ie sposób  bow iem  w ykazać 
log icznego  następstw a zdarzeń zapoczątkow anych  naruszen iem  praw a, a zakończonych  finansow aniem  
lub m ożliw ością  finansow ania  n ieuzasadn ionego  w ydatku  z budżetu  U E ze w zględu na fakt, iż zebrany
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m ateria! dow odow y po tw ierdza w sposób  nie budzący w ątp liw ości, że na dzień sk ładan ia  ofert 
W ykonaw ca, pom im o zan iechan ia  w ezw an ia w ykonaw cy  p rzez  Z am aw ia jącego  w tryb ie  w yn ikającym  
z art. 128 ust. 1 ,4  i 5 ustaw y  PZ P o uzupe łn ien ie  w yżej w zm iankow anego  dokum entu , spełnia! w arunek  
udziału  w postępow aniu  a Z am aw iający  ostateczn ie  udzielił zam ów ien ia  w ykonaw com , k tórzy  
przedstaw ili na jkorzystn ie jszą  o fertę , n iepod legającą  odrzuceniu .

B iorąc bow iem  pod uw agę w szystk ie  okoliczności faktyczne i p raw ne w tej konkretnej spraw ie nie sposób 
w ykazać  zw iązku  p rzyczynow ego  m iędzy  stw ierdzonym  naruszen iem  praw a, a naw et po tencja lną  szkodą 
w budżecie  U E.

M ając na uw adze pow yższe , należy  stw ierdzić , iż w tym  w ypadku n ie  w ystąp iły  łącznie w skazane trzy 
przesłank i n iep raw id łow ości indyw idualnej zdefin iow anej w  art. 2  pkt 31 w w . R ozporządzen ia  pom im o, 
iż z iściły  się dw ie z nich, tj. po p ierw sze  naruszen ie  praw a, po drugie dzia łan ie  Z am aw iającego  to jed n ak  
trzecia  z n ich  czy li m ożliw ość w yw ołan ia  szkod liw ego  w pływ u  w b udżecie  środków  europejsk ich  nie 
w ystąp iła . Z atem  w ykry te  naruszen ie  nie spełn ia defin icji n iep raw id łow ości z art. 2 pkt 31 
w w . R ozporządzen ia  i stanow i jed y n ie  fo rm alne uchybien ie  przep isom  postępow an ia  PZP.
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Z am ów ienie  publiczne zosta ło  o cen io n e  pozy tyw n ie /n eg a ty w n ie .*

*Skreśłić n iew łaściw e.
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W rocław , dnia .. 2026  r.
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