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ARTYKULY

Mariusz Muszynski*

Konstytucyjne granice bezposredniego
stosowania umowy miedzynarodowej przez
sady w Polsce

Streszczenie

Przedmiotem artykutu jest problematyka bezposSredniego stosowania
umowy miedzynarodowej. Analiza zagadnienia jest przeprowadzona na tle
i z uwzglednieniem polskich rozwigzan konstytucyjnych.

Z perspektywy prawa migedzynarodowego, charakter relacji miedzy nim
a prawem krajowym jest jeden — prawo miedzynarodowe rosci sobie pierw-
szenstwo w zakresie wykonania wynikajgcych z niego zobowigzan. Nie
przejmujgc sie przy tym kwestig detali, ktore do tego wykonania majg do-
prowadzic, ani ewentualng sprzecznoscig tych zobowigzan z prawem krajo-
wym. Liczy sie osiggniecie efektu, czyli wykonania miedzynarodowego zo-
bowigzania. Inaczej jest z perspektywy prawa krajowego. W tym kontekscie
raczej nie ma jednej zasady, ale istnieje wiele zaleznosci warunkowanych
konkretnym przypadkiem (kontekst zobowigzania, rodzaj zrodfa prawa mie-
dzynarodowego, ksztatt systemu konstytucyjnego itp.). Prowadzi to do wielu
sprzecznoSci. Jednym z rozwigzan majgcych na celu ich uniknigcie jest bez-
posrednie stosowanie umowy miedzynarodowej, instytucja znana prawu
miedzynarodowemu i krajowym konstytucjom wielu panstw. Jego celem jest
umoZzliwienie jednostkom bezpoSredniego dochodzenia praw wynikajgcych
z prawa miedzynarodowego na drodze sgdowej. Takie rozwigzanie znajdu-

1 Dr hab. Mariusz Muszynski, profesor na Wydziale Prawa i Administracji Uniwersytetu
Kardynata Stefana Wyszynskiego, wiceprezes Trybunatu Konstytucyjnego.
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M. Muszyniski

Jjemy takze w Konstytucji RP. Jej art. 91 ust. 1 okres$la warunki, na jakich jest
to mozliwe. Sg to: zwigzanie sie przez Polske umowg w drodze ratyfikacji,
ogfoszenie jej w Dzienniku Ustaw i brak tzw. zastrzezenia ustawowego (sto-
sowanie nie jest uzaleznione od wydania ustawy).

Obok warunkéw literalnie wskazanych w Konstytucji, zapomina sie jed-
nak o istnieniu warunkéw dorozumianych. Chodzi tu o jako$¢ konstrukcyjng
przepiséw takiej umowy (konkretno$c, jasno$¢ i jednoznaczno$c), jak
i ksztatt systemu prawno-ustrojowego panstwa. W szczegdlnosci warto pa-
mietac o tej ostatniej kwestii. Sgdy — stosujgce bezposrednio ratyfikowane
umowy miedzynarodowe, nie dziatajg w prézni, ale w ramach systemu
prawno-ustrojowego paristwa. Nie mogg wiec wykonywac¢ swego uprawnie-
nia, nawet konstytucyjnego, sprzecznie z innymi zasadami konstytucyjnymi,
w tym przede wszystkim z zasadg trojpodziatu wtadzy.

Stowa kluczowe

Obowigzywanie prawa, stosowanie prawa, prawo Krajowe, prawo mie-
dzynarodowe, Konstytucja, umowa miedzynarodowa, bezposrednie stoso-
wanie, kolizja prawa, pierwszenstwo stosowania, system prawno-ustrojowy.

1. Wprowadzenie

Wykonanie zobowigzania miedzynarodowego przez panstwa nie opiera
sie o zadne jednolite i spdjne zasady. Jest mocno warunkowane konkretnym
przypadkiem, w tym jego kontekstem tresciowym (zobowigzanie normatyw-
ne, czy akt stosowania), jak i specyfikg prawa miedzynarodowego oraz pra-
wa krajowego np. rodzajem zrodta prawa miedzynarodowego naktadajgcego
zobowigzanie, czy charakterem tego ostatniego (zobowigzanie pierwszego
rzedu lub drugiego rzedu), jak i ksztattem systemu konstytucyjnego oraz
stopniem jego przychylnosci dla prawa miedzynarodowego.

Przestanek tych mozna jeszcze wymienia¢ wiele. Wazna jest jednak puenta.
Wykonywanie zobowigzan miedzynarodowych stawia przed panstwem szereg
problemoéw do pokonania, tym bardziej, ze prawo miedzynarodowe i prawo kra-
jowe w obszarze swej przedmiotowej koegzystencji oddziatujg na siebie coraz
intensywniej. Wynika to z faktu, ze funkcjg tego pierwszego nie jest juz jedynie
rozdzielanie wtadztwa (jurysdykciji) suwerennych panstw. Obecnie reguluje ono
coraz mocniej stosunki spoteczne wewnagtrz panstw, nalezgce przeciez kiedys
do wytgcznej panstwowej kompetencji, w sposob bezposredni. To powoduje, ze
dla realizacji zobowigzan, zwykle dziatanie wladzy wykonawczej w obszarze
polityki zagranicznej juz nie wystarcza. Wiele z nich mozna dzis wykonac¢ tylko
w ramach krajowego systemu prawnego. O tym w jaki sposob to nastgpi, decy-
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Konstytucyjne granice bezposredniego stosowania umowy ...

duje konstytucja panstwa, ktéra — jako akt fundamentalny — moze tworzy¢ w tym
zakresie rézne utatwienia, jak i ograniczenia.

Przedmiotem niniejszego artykutu jest jeden ze sposobow wykonywania
zobowigzan miedzynarodowych w ptaszczyznie krajowej — bezposrednie
stosowanie umowy miedzynarodowej przez sady. Przyjetym punktem odnie-
sienia dla aspektu prawnomiedzynarodowego i porbwnawczego sg polskie
rozwigzania konstytucyjne.

2. Relacje prawo miedzynarodowego i krajowego z perspek-
tywy obowigzywania i stosowania prawa

Obowigzywanie i stosowanie prawa to dwie rézne instytucje. Obowigzy-
wanie prawa (przepisu, normy, aktu prawnego) oznacza jego istnienie w ob-
owigzujgcym, a wiec majgcym moc wigzaca, systemie prawnym. Przepis taki
(norma lub akt) jest czescig tego systemu. Wyznacza w sposodb abstrakcyjny
prawa, (wolnosc¢, uprawnienie, roszczenie lub kompetencje) i obowigzki (na-
kazy, zakazy) okreslonych podmiotow?. Co wiecej, obowigzywanie prawa
skutkuje co do zasady jednocze$nie mozliwoscig (prawa) lub nakazem (ob-
owigzki) jego stosowania.

Z kolei stosowanie prawa to korzystanie przez organ panstwa z upowaz-
nienia, jakiego udziela mu generalno-abstrakcyjna norma prawna. Jest czyn-
noscig konwencjonalng, ktéra ma charakter wtadczy i sformalizowany. Polega
na wydawaniu indywidualno-konkretnego aktu stosowania®, w ktérym organ
ustala prawne skutki dla pewnych faktow (postepowania podmiotéw) podle-
gtych obowigzujgcemu prawu i na jego podstawie. Specyficznym stosowa-
niem prawa jest dziatanie adresatow norm lub aktéw stosowania. Jest to prze-
strzeganie prawa, ewentualnie jego wykonywanie, w niektorych kontekstach
nazywane dzi$ mozliwoscig realizacji praw przez uprawnione podmioty*.

Stosowanie prawa moze odnosi¢ sie do prawa obowigzujacego, jak i juz
nieobowigzujgcego. W tym ostatnim przypadku decyzja o zastosowaniu
normy nieobowigzujgcej nalezy wytgcznie do organu stosujgcego prawo lub
jednostki realizujgcej swoje prawo. Przy czym, aby moéc stosowaé prawo
nieobowigzujgce, organ lub jednostka muszg mie¢ na to zgode innego, ob-

2Por. S. Wronkowska, Z. ZiembinsKki, Zarys teoria prawa, Poznan 2001, s. 111. Zob.
0 obowigzywaniu i stosowaniu prawa takze np. T. Pietrzykowski, Temporalny zakres
stosowania prawa, Panstwo i Prawo 2003, nr 4, s. 45; P. J. Grabowski, W sprawie zakre-
su temporalnego obowigzywania prawa, Panstwo i Prawo 2004, nr 4, s. 95. Zob. takze wyrok
TK z dnia 16 marca 2011 r., sygn. K 35/08, OTK zZU 2011, nr 2/A, poz. 11.

3L. Morawski, Wstep do prawoznawstwa, Torun 2012, s. 127. Zob. tez A. KotowsKi,
Stosowanie prawa na tle fenomenu prawa, (w:) A. Kotowski (red.), Wybrane zagadnienia
teorii i filozofii prawa, Warszawa 2021, s. 219 i n.

4Por.S.Wronkowska, Z. Ziembinski, op. cit., s. 213-214.
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owigzujgcego przepisu. Mamy wiec wtedy do czynienia z wtérnym stosowa-
niem prawa (zastosowanie prawa nieobowigzujgcego w efekcie stosowania
prawa obowigzujgcego). Z reguty takie stosowanie prawa nieobowigzujgce-
go dotyczy sytuacji szczegolnych (np. okresy przejsciowe)®.

Problem obowigzywania i stosowania prawa stanowi takze kontekst rela-
cji prawa miedzynarodowego i prawa krajowego. Co do zasady jest on kon-
sekwencjg podejscia do generalnych relacji miedzy tymi systemami®, cho¢
ma swojg specyfike.

Tradycyjnie istniaty w nauce prawa dwie teoretyczne koncepcje odnosza-
ce sie do relacji prawa miedzynarodowego i prawa krajowego: dualistyczna
i monistyczna’. W XXI w. pojawita sie takze koncepcja pluralizmu prawne-
go®. | cho¢ witasciwie pluralizm byt cechg statg porzgdku miedzynarodowego
od wiekdéw, to novum w tym przypadku stanowito odrzucenie hierarchiczne-
go porzadkowania relacji miedzy systemami, jakie sie na niego sktadaty,
w szczegolnosci prawem krajowym i prawem miedzynarodowym®.

W praktyce panstw odbicie znalazly jednak dwie pierwsze, a koncepcja
pluralistyczna jest ciggle w okresie postulatu, cho¢ w praktyce panstw znaj-
dujemy juz pierwsze odwotania do niej, jak i zgodne z nig zachowania®. Nie
sg to jednak przypadki zmian systemowych, a jedynie dziatania ciggle jesz-
cze incydentalne!?.

Skutkiem koncepcji dualistycznej jest postrzeganie prawa miedzynaro-
dowego i prawa krajowego jako dwoéch odrebnych i autonomicznych wzgle-

5 Por. art. 59 ust. 3 ustawy 30 listopada 2016 r. o organizacji i postepowaniu przed Trybunatem
Konstytucyjnym Dz. U. z 2016 r., poz. 2072. Zob. szerz. wyrok TK z dnia 16 marca 2011 r.,
sygn. K 35/08, OTK ZU 2011, nr 2/A, poz. 11.

8 Por. J. A. Winter, Direct Applicability and Direct Effect: Two Distinct and Different Concepts
in Community Law, Common Market Law Review 1972, nr 9, s. 430.

7Zob. H. Triepel, Volkerrecht und Landesrecht, Lipsk 1899. Por. A. Rivier, Lehrbuch des
Vélkerrechts, Stuttgart 1899, s.190 i n. Zob. H. Kelse n, Das Problem der Souveranitat und
die Theorie des Volkerrechts, Tubingen 1920, s. 42.

8A.von Bogdandy, Pluralism, Direct Effect, and the Ultimate Say: on the Relationship
between International and Domestic Constitutional Law, Journal of International Constitution-
al Law 2008, t. 6; G.de Burca, O. Gerstenberg, The Denationalization of Constitution-
al Law, Harvard International Law Journal 2006, t. 47, s.245. A. Peters, Supremacy Lost:
International Law Meets Domestic Constitutional Law, Vienna Journal of International Consti-
tutional Law, 2009, s. 184-194.

® Por. J. Gilas, Prawo migdzynarodowe, Torun 1999, s. 7-20. Zob. szerz. J. Gilas, Syste-

my normatywne w stosunkach miedzynarodowych, Warszawa—Poznan—Torun 1981. Zob.
tez A. Nollkaemper, Rethinking the Supremacy of International Law, Amsterdam Center
for International Law, Working Papers 2009, s. 2—36.

10 Zob. wyrok TK z dnia 10 marca 2022 r., sygn. K 7/21, OTK ZU 2022, nr A, poz. 24.

1 Na poziomie orzeczniczym. Zob. szerzej: M. Muszynski, Konstytucja RP a prawo mie-
dzynarodowe — spér o pierwszenstwo w pluralistycznym porzgdku prawnym, Consilium luri-
dicum 2022, nr 1-2, s. 48.
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dem siebie systeméw prawnych'?. Jeszcze w XX w., w polskiej doktrynie
prawa, byty one nawet nazywane dla siebie prawem obcym?*3. Konsekwen-
Cjg jest uznanie, ze prawo miedzynarodowe obowigzuje wytgcznie w rela-
cjach zewnetrznych panstwa. Miedzy prawem miedzynarodowym a krajo-
wym nie ma zadnego styku. W prawie krajowym norma miedzynarodowa
moze by¢ wytacznie stosowana'#. Wynika to m.in. z faktu, ze prawo miedzy-
narodowe nie wymaga przeniesienia wprost zobowigzan do porzadku krajo-
wego, ale tylko zapewnienia im skutecznosci (wykonanie jako wywotanie
efektu aktu nienormatywnego lub stosowanie normy). Z tej perspektywy uni-
ka sie wielu problemdéw, szczegodlnie w ptaszczyznie normatywnej, bo gdyby
prawo miedzynarodowe miato generalnie obowigzywa¢ w porzadku krajo-
wym, potrzebna bytaby reguta dotyczaca wzajemnego uchylania sie aktow
rozstrzygajgca hierarchie obowigzywania. Dla stosowania norm wystarczy
tylko zasada pierwszenstwa stosowania. Wykonanie aktu nienormatywnego
(akt stosowania prawa miedzynarodowego) jest jeszcze prostsze. Polega na
dziataniu organdw panstwa na podstawie prawa krajowego, w celu wywota-
nia efektu okreslonego takim aktem.

Z kolei koncepcja monistyczna uwaza, ze prawo miedzynarodowe i pra-
wo krajowe stanowig czes¢ jednego porzadku prawnego, rozumianego jako
wyznaczony wspolnie przez normy krajowe i miedzynarodowe ukfad orga-
now, instytucji, a takze procedur rozstrzygania pewnych spraw i standardéw
zachowania podmiotéw tego porzadku'®. Tak wiec nie ma podziatu na sto-
sunki zewnetrzne i wewnetrzne. Jest jeden porzadek, gdzie zaréwno prawo
miedzynarodowe i prawo krajowe obowigzujg i sg stosowane (wykonywane).
W tym porzadku szczegodlng role odgrywajg normy prawa miedzynarodowe-
go. Sg na najwyzszym poziomie drabiny hierarchicznej norm, bo to one sg
normami tworzgcymi spoteczno$¢ miedzynarodowg. Patrzac od strony fun-
damentow tej hierarchii najnizej znajdziemy orzeczenia i akty administracyj-
ne. Sa one wigzgce, bo tak wynika z ustaw i zwyczaju. Te za§ musza byé
przestrzegane, bo tak nakazuje konstytucja. Z kolei konstytucja jest wigzgca
na podstawie prawa miedzynarodowego, ktdre deleguje najwyzsze prawne
wtadztwo politycznej wspdlnocie, skoro ta ostatnia posiada wszelkie cechy
panstwa, jakie sg wymagane wg prawa miedzynarodowego. | to oznacza

2H. Triepel, op. cit., s. 110 i n. Por. A. Verdross, Verfassung der Volkerrechtlicherge-
meinschaft, Wien—Berlin 1926, s. 34-37.

3 C. Berezowski, Wzajemny stosunek prawa miedzynarodowego i prawa krajowego, Pan-
stwo i Prawo 1964, nr 7-8, s. 218.

14 Zob. ibidem, s. 218. Akty stosowania prawa miedzynarodowego jak np. wyroki trybunatow
sg w porzadku krajowym ewentualnie wykonywane.

15 Por. pojecie porzadku prawnego w: S. Wronkowska, Z. Ziembinski, op. cit., s. 185.
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supremacje prawa miedzynarodowego nad krajowym?6, a jego stosowanie
jest doktadne takie jak stosowanie prawa krajowego.

Tym samym, wykonanie zobowigzania miedzynarodowego w porzgdku
prawnym opartym na koncepcji dualistycznej w wielu wymiarach zalezy
w praktyce od politycznej woli panstwa. W przypadku oparcia na monizmie,
panstwo ma ograniczong kontrole tego procesu.

3. Konflikt prawa miedzynarodowego i prawa krajowego

Konflikt prawa miedzynarodowego i prawa krajowego odnosi sie do sytu-
acji, kiedy stan prawny w panstwie, tj. obowigzujgca norma (akt) prawa lub
wydany na podstawie prawa krajowego akt stosowania prawa sg niezgodne
z normg (aktem) prawa miedzynarodowego, ewentualnie brak jest w prawie
krajowym aktu normatywnego lub aktu stosowania prawa, przez co panstwo
uchybia zobowigzaniom miedzynarodowym?*’.

W zaleznosci od rozwigzan prawnych pozycjonujacych relacje obu sys-
temow tj. oparcia ich o teorie dualistyczng lub monistyczng, konflikt ujawnia
sie na poziomie obowigzywania prawa lub stosowania prawa. Pierwszy
z nich znany jest obecnie pod nazwg sporu o hierarchicznos¢ (nadrzed-
nos$¢), a drugi sporu o tzw. pierwszenstwo (prymat)*8.

Konflikt prawa miedzynarodowego i prawa krajowego jest wbrew pozo-
rom czesty, cho¢ moze nie by¢ czesto ujawniony. Wynika to z faktu, ze po-
ziom regulacji stosunkéw krajowych przez prawo miedzynarodowe rosnie
wyktadniczo. W ten sposéb wzrasta tez szansa sprzecznych rozwigzan, kto-
re ujawniajg sie w praktyce organéw. Zasadniczo najtatwiej konflikt ujawnia
sie na poziomie stosowania prawa.

Konfliktom majg zapobiega¢ prawne reguty wprowadzania prawa mie-
dzynarodowego do prawa krajowego?!®, czy inaczej moéwigc — zapewniania
jego skutecznosci w porzadku krajowym?°,

Reguly te — odzwierciedlone z zasady w przepisach rangi konstytucyjnej
— oparte sg o dwie metody: recepcyjng i pozarecepcyjng?l. Pierwsza z me-

16 Zob. M. Muszynski, op. cit.,, s. 40. Zob. w ujecia konstytucyjnym na ten temat M. M a -
sternak-Kubiak, Przestrzeganie prawa miedzynarodowego w $wietle Konstytucji Rze-
czypospolitej Polskiej, Warszawa 2003.

7 Por. K. Skubiszewski, Konflikt normy krajowej z miedzynarodowg, Panstwo i Prawo
1979, nr 12, s. 3.

8 Por. M. Muszynski, Dialog Trybunatu Konstytucyjnego RP i Trybunatu Sprawiedliwosci
UE, Prokuratura i Prawo 2022, nr 7-8, s. 8-13.

9 Por. K. Skubiszewski, op. cit., s. 4.

20 A Wyrozumska, Formy zapewniania skutecznosci prawu miedzynarodowego w porzgd-
ku krajowym, (w:) M. Kruk (red.), Prawo miedzynarodowe i wspolnotowe w wewnetrznym
porzadku prawnym, Warszawa 1997, s. 54 i nastepne.
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tod polega na wprowadzeniu normy prawa miedzynarodowego do prawa
wewnetrznego przy uzyciu krajowego przepisu stanowigcego instrument re-
cepcyjny, czyli transformujgcy norme miedzynarodowg w norme krajowa.
W praktyce polega to na stworzeniu normy krajowej, ktéra dubluje (odtwarza
tres¢/zakres) norme miedzynarodowa. Druga z metod opiera sie na bezpo-
Srednim uzyciu normy prawa miedzynarodowego przez organy panstwa,
niezaleznie od tego, czy jest to twarde stosowanie (hard applicability, tzw.
krajowe bezposrednie stosowanie prawa miedzynarodowego), czy miekkie
(soft applicability, interpretacja prawa krajowego w ramach norm miedzyna-
rodowych, a wiec nadanie normie krajowej konkretnej tresci zgodnej z tre-
$cig normy miedzynarodowe;j).

Warto przy tym zaznaczy¢, ze bezposrednie (twarde) stosowanie prawa
miedzynarodowego moze wigzac sie z jednoczesnym nadaniem takiej nor-
mie charakteru prawa krajowego. Wtedy jej atrybutem w krajowym porzadku
prawnym bedzie nie tylko mozliwos¢ stosowania, ale tez obowigzywanie.
| odwrotnie. Fakt nadania normie miedzynarodowej charakteru obowigzujg-
cego prawa krajowego nie zawsze musi oznacza¢ mozliwosc jej bezposred-
niego stosowania. Ten brak spéjnosci opiera sie o element techniczny, fj.
kwestie, ze charakter prawa krajowego nadaje sie nie tyle pojedynczym
normom, ile grupom norm zebranych w skonkretyzowanych aktach prawa
miedzynarodowego, traktatach czy uchwatach organizacji miedzynarodo-
wych. Nie wszystkie przepisy tych aktow zawierajgce skonkretyzowane nor-
my nadajg sie do bezposredniego stosowania. Muszg przeciez spetni¢ pew-
ne wymagania techniczne, jak i przestanki natury systemowej. Takze nie
wszystkie rodzaje zrédet prawa miedzynarodowego nadajg sie do nadania
im charakteru prawa krajowego.

Takie wprowadzenie prawa miedzynarodowego do porzadku krajowego nie
likwiduje jednak catkowicie konfliktu norm, a w niektérych sytuacjach potrafi go
skomplikowaé. Szczegodlnie, ze praktyka panstw oparta jest z reguty na mie-
szanym doborze metod wprowadzania. Dlatego dodatkowym elementem obu
tych systemow sg bezposrednie reguty rozstrzygania konfliktdw. Przy czym
trzeba zaznaczy¢, ze kazdy z nich posiada wtasne, co wcale nie pomaga.

4. Reguly rozstrzygania konfliktéow prawa miedzynarodowego
i prawa krajowego w prawie miedzynarodowym

Jesli chodzi o prawo miedzynarodowe, to regutg tg jest zasada pierw-
szenstwa prawa miedzynarodowego. Jej zadaniem jest zapewnienie sku-

21 Zob. szerz. A. Capik, A.Lazowski, Komentarz do art. 91, M. Safjan, K. Bosek (red.),
Konstytucja RP, tom 2, Komentarz do art. 87-243, Warszawa 2016, s. 11-13.
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tecznosci prawa miedzynarodowego w krajowym porzadku prawnym?2,
Zgodnie z jej istotg, zaciggniecie zobowigzania miedzynarodowego, jesli to
jest konieczne dla jego wykonania, powinno wymusi¢ zmiany w prawie kra-
jowym?3, W konsekwencji panstwo nie moze sie zastania¢ normg krajowg
dla odmowy wykonania zobowigzania.

Zasady tej nie wolno jednak rozumie¢ literalnie. Ma ona efekt wylgcznie
formalny. Nie powoduje automatycznego uniewaznienia krajowego aktu
prawnego ani zniesienia jego skutkdéw?*. Do osiggniecia skutku w krajowym
porzadku konieczne jest jeszcze stosowne dziatanie wiasciwych organdéw
panstwa, podejmowane na podstawie i w procedurach prawa krajowego,
w tym w zgodzie z Konstytucjg. Do tego czasu — niezaleznie od stanu praw-
nego w prawie miedzynarodowym — co do zasady wszelkie akty prawa kra-
jowego (normatywne i stosowania prawa) sg wazne i majg atrybut krajowej
legalnosci. Innymi stowy, miedzy oboma systemami bedzie istniata rozbiez-
nos$¢ uregulowan. W prawie krajowym bedg obowigzywaé rozwigzania kra-
jowe, ktérym sady krajowe nie mogg odmawia¢ stosowania?.

Jest to efekt wyprowadzony z perspektywy dualistycznej — odrebnosci
systemowej prawa miedzynarodowego i prawa krajowego. Ale jego trwatosc
jest powszechnie uznana. Takiemu rozwigzaniu nie sprzeciwiali sie nawet
zwolennicy monizmu. Potwierdzali, ze w konkretnym czasie i miejscu norma
prawa krajowego jest przestrzegana i stosowana nawet kiedy jest niezgodna
z prawem miedzynarodowym, bo przewaga tej ostatniej wynika tylko z hie-
rarchicznosci norm. Chodzi wiec o konstrukcje logiczno-normatywng a nie
pozytywistyczno-prawng?®.

22 Zob. szerzej: Opinia doradcza Statego Trybunatu Sprawiedliwosci Migdzynarodowej z dnia
4 |utego 1932 r., Treatment of Polish Nationals and other Persons of Polish Origin or Speech in
the Danzig Territory, PCIJ Series A/IB, no 44, s. 24. Por. W. Czaplinski, A. Wyrozumska,
Prawo miedzynarodowe publiczne. Zagadnienia systemowe, Warszawa, 1999, s. 385-388.

2 Zob. Opinia Statego Trybunatu Sprawiedliwosci Miedzynarodowej z dnia 21 lutego 1925 r.
Exchange of Greek and Turkish populations (Lausanne Convention VI, January 30th, 1923,
article 2), PCIJ Serie B-No 10, s. 20. Por. art. 27 Konwencji wiedenskiej o prawie traktatow.

24 Chyba, ze konkretny akt przewiduje skonkretyzowany skutek w systemie prawa krajowego,
a sam ma range zrodta prawa powszechnie obowigzujacego. Zob. np. Patrz np. art. 39 Za-
tacznika VI Konwencji o prawie morza dot. wykonywania orzeczen Izby ds. Sporéw dotycza-
cych Dna Morskiego.

25 Zob. orzeczenie izby pigtej SN z dnia 28 pazdziernika 1927 r., sygn. C 158/27. Czytamy
tam: ,sady nie majg prawa do badania waznosci ustaw nalezycie ogtoszonych (art. 81
Konst.); w szczegolnosci sad nie moze obali¢ mocy obowigzujgcej ustawy z powotaniem sie
na jej rzekoma niezgodnos¢ z traktatem miedzynarodowym, niezgodno$¢ taka zobowigzy-
wataby jedynie panstwo (na terenie miedzynarodowym) do odwotania odno$nej ustawy, ni-
gdy jednak nie uprawniataby sgdu do odméwienia zastosowania takiej ustawy ze wzgledu
na jej ewentualng niezgodno$¢ z zaciggnietym przez panstwo zobowigzaniem miedzynaro-
dowym”. Orzecznictwo Sgdow Polskich 1928, t. 7, orzeczenie, nr 22, s. 17.

26 por. K. Skubiszewski, op. cit., s. 6.
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Skoro mimo pierwszenstwa prawa miedzynarodowego nad krajowym,
stwierdzenie konfliktu nie skutkuje uchyleniem norm krajowych niezgodnych
z prawem miedzynarodowym, to samo pierwszenstwo prawa miedzynaro-
dowego musi ujawni¢ sie w inny sposoéb. | ujawnia sie — nastepuje to po-
przez instytucje prawnomiedzynarodowej odpowiedzialnosci panstwa?’.

W sytuacjach wyjatkowych zasada pierwszenstwa prawa miedzynarodo-
wego moze nie obowigzywac. Dotyczy to przypadkéw, kiedy samo prawo
miedzynarodowe w konkretnych zroédtach prawa odwotuje sie (odsyla) do
stosowania konkretnego prawa krajowego, ewentualnie aktu prawa krajowe-
go, albo wprowadza klauzule umozliwiajgce uchylenie sie od zobowigzania
jak np. klauzule bezpieczenstwa publicznego, zdrowia publicznego, czy po-
rzadku publicznego?.

5. Reguly rozstrzygania konfliktu prawa miedzynarodowego
z prawem krajowym w prawie krajowym

Prawo krajowe co do zasady jest jedynym porzadkiem obowigzujgcym na
terytorium panstwa. W coraz bardziej skomplikowanej rzeczywistosci, poja-
wiajg sie jednak konstrukcje okreslajgce miejsce prawa miedzynarodowego
w porzadku krajowym, a takze reguty stosowania norm prawa miedzynaro-
dowego. Zwykle nastepuje to w Konstytucji i opiera sie o szeroko rozumiany
prymat prawa miedzynarodowego nad prawem krajowym, ktéry moze doty-
czy¢ catego prawa krajowego (regulacja generalna), jego systemowej czesci
— kategorii (np. ustaw) lub jakiegos dziatu prawa.

Klasycznym, bo najstarszym przyktadem takiego zapisu jest tzw. klauzula
supremaciji z Konstytucji USA, ktéra brzmi: , This Constitution, and the Laws
of the United States which shall be made in Pursuance thereof; and all Trea-
ties made, or which shall be made, under the Authority of the United States,
shall be the supreme Law of the Land; (...)"?°.

Na szerszg skale tego rodzaju rozwigzania pojawity sie w konstytucjach
panstw europejskich po Il wojnie swiatowej. Juz Konstytucja Francji z 1946 r.
w swoim Wstepie wspominata, ze ,Republika Francuska, wierna swym tra-
dycjom, stosuje sie do zasad miedzynarodowego prawa publicznego™°. Na-
tomiast z Konstytucji francuskiej z 1958 r. czytamy juz, ze ,Traktaty lub

2TM. Muszynski, Konstytucja RP a prawo miedzynarodowe..., op. cit., s. 43. Por. A. Wy -
rozumska, op. cit., s. 56-58.

28 Por. stosowne klauzule w TFUE.

29 The Supremacy Clause, U.S. CONST. Art. VI, cl. 2. Wczesniejsze orzecznictwo zob. C. M.
Vazquez, Treaty-Based Rights and Remedies of Individuals, Columbian Law Review.
1992, t. 92, s.1110-1114.

30 Wstep do Konstytucji z 27 pazdziernika 1946 r., do ktérego odsyta tez Wstep do Konstytucji
z dnia 4 pazdziernika 1958 r.
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umowy nalezycie ratyfikowane badz zatwierdzone, zyskujg z chwilg ich
ogtoszenia moc wyzszg niz ustawy, o ile zasada ta jest stosowana przez
drugg strone wobec tych umow lub traktatow™!. Z kolei konstytucja wtoska
z 1947 r. podkresla, ze ,Wtoski porzadek prawny dostosowuje sie do po-
wszechnie uznanych norm prawa miedzynarodowego” (art. 10).

Jako kluczowy przyktad poda¢ mozna tez niemieckg Ustawe Zasadniczg
Z 1949 r. Jej art. 25 brzmi: ,0golne zasady prawa miedzynarodowego sg cze-
Scig sktadowg prawa federalnego. Majg one pierwszenstwo przed ustawami
oraz tworzg prawa i obowigzki bezposrednio dla mieszkancéw terytorium Fe-
deracji”. Tak samo w Konstytucji Portugalii z 1976 r. mamy zapis: ,Normy
i zasady powszechnego i wspdlnego prawa miedzynarodowego stanowig in-
tegralng czes¢ prawa portugalskiego” (art. 8 ust. 1). Podobnie w Konstytucji
Republiki Czeskiej z 1992 r. czytamy, ze ,Republika Czeska przestrzega zo-
bowigzanh wynikajgcych dla niej z prawa miedzynarodowego” (art. 1 ust. 2).

Konstytucja Polski (PRL) w XX w. nie zawierata norm dotyczacych pozy-
cji prawa miedzynarodowego w prawie krajowym?®2,

Tego rodzaju formuty wskazujg co do zasady na zwigzanie panstwa pra-
wem miedzynarodowym, jednak rzadko na pierwszenstwo jego obowigzy-
wania (we Francji, cho¢ z zastrzezeniem wzajemnosci), a ewentualnie tylko
na pierwszenstwo stosowania. Jednak jesli zapis taki nie jest jednoznaczny,
to nie rozstrzyga o rzeczywistych technicznych sposobach decydowania
0 pierwszenstwie stosowania. Zmusza wiec do przyjecia innych rozwigzan
albo korzystania z regut antykolizyjnych. To skutkuje rozng praktykg. Nawet
w panstwach Europy®3. | raczej nie dotyczy Konstytucji, ktérej panstwa mimo
wszystko chcg zagwarantowaé przewage®“.

Jednym ze sposobdw posredniego (niejednoznacznego) konkretyzowania
pozycji prawa miedzynarodowego w porzadku krajowym jest tez wywodzenie
jej z konstrukcji hierarchicznej kontroli prawa. Przyktadem tej formuly jest
chocby Konstytucja RP z 1997 r., gdzie w art. 188 czytamy, ze ,Trybunat Kon-
stytucyjny orzeka w sprawach: (1) zgodnosci ustaw i umow miedzynarodo-
wych z Konstytucja, (2) zgodnosci ustaw z ratyfikowanymi umowami miedzy-
narodowymi, ktoérych ratyfikacja wymagata uprzedniej zgody wyrazone;
w ustawie, (...)". W polskim systemie konstytucyjnym dopiero ten zapis poka-
zuje tak naprawde miejsce umow miedzynarodowych, a wiec tylko jednego ze
zrodet (czesci) prawa miedzynarodowego, w hierarchii zrodet prawa w syste-
mie prawa. Na pewno pozycja prawa miedzynarodowego w systemie zrodet

31 Konstytucja Republiki Francuskiej (sejm.gov.pl) (dostep: 5 pazdziernika 2022 r.).

82 Zob. K. Skubiszewski, Prawo PRL a traktaty, Ruch Prawniczy, Ekonomiczny i Socjolo-
giczny 1972, nr 3, s. 1-18.

33 Zob. szerz. W. Czaplinski,A. Wyrozumska, op. cit., s. 453-498.

34 Zob. wyrok Rady Stanu z dnia 30 pazdziernika 1998 r., sprawy potgczone 200286 i 200287,
Sarran i Levacher. Dostep: Conseil d'Etat (conseil-etat.fr) (dostep: 5 pazdziernika 2022 r.).
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prawa polskiego nie wynika z art. 87 (katalog zrédet prawa), czy z art. 9 (zasada
przestrzegania wigzacego Polske prawa miedzynarodowego) Konstytucji RP.

Dzis ustanawianie w konstytucjach generalnej nadrzednosci prawa kra-
jowego nie ma co do zasady miejsca jako sprzeczne z zasadg pierwszen-
stwa prawa miedzynarodowego. Wczesniej nawet panstwa preferujgce takie
podejscie raczej nie przyjmowaty w prawie krajowym (konstytucja) regulacji
dotyczgcych pozycji prawa miedzynarodowego, liczgc na korzystng praktyke
organéw w oparciu o ogoélne reguty kolizyjne, w szczegolnosci lex posteriori
derogat legi priori®.

W niektorych konstytucjach znajduje sie jednak zapis o nadrzednosci
Konstytucji, jak i pierwszenstwie jej stosowania wynikajgcym z nakazu bez-
posredniego stosowania. Konstytucja RP zawiera go w art. 8, odpowiednio
w ust. 1 i ust. 2. Unikaniu ewentualnego konfliktu w tym zakresie, stuzy¢ ma
réwnolegte przyjecie mozliwosci badania prawa miedzynarodowego przed
zwigzaniem sie nimi%¢. W Konstytucji RP jest to art. 133 ust. 2, uruchamiajg-
cy kontrole ex ante konstytucyjnosci umow ratyfikowanych.

W pozostatym zakresie, w obszarze prawa krajowego, jego pierwszenstwo
nad miedzynarodowym — jesli juz jest — wynika najczesciej z rozumowania
a contrario regut prymatu prawa miedzynarodowego. Ale w tych przypadkach
duzo tatwiej moze dos¢ do konfliktu norm pochodzgcych z obu porzadkéw, co
ujawni sie w praktyce dziatania organow®’. To moze generowac¢ odpowie-
dzialnos¢ prawnomiedzynarodowg i wymuszac¢ prawotworczg interwencje or-
ganéw panstwa w obszarze prawa krajowego, ewentualnie dziatania w celu
wygaszenia zobowigzania miedzynarodowego (np. wypowiedzenie umowy).

Na tle catego prawa miedzynarodowego, specyficzng — bardziej korzyst-
ng i doktadniej uregulowang prawnie — sytuacje majg traktaty miedzynaro-
dowe. Jesli nie wszystkie, to przynajmniej pewna ich grupa.

6. Traktaty samowykonalne i bezposrednie stosowanie umoéw
miedzynarodowych jako sposo6b na unikanie konfliktu

Traktaty co do zasady nie majg statusu prawa krajowego. Zawierane sg
przez wtadze wykonawczg i obowigzujg w stosunkach zewnetrznych panstwa.
W efekcie, jesli traktat nakazuje okreslone traktowanie jednostek, konieczna
jest jego implementacja przez parlament, a wymagane normy muszg zostaé

35 Zob. szerz. K. Skubiszewski, Konflikt normy krajowe;..., op. cit., s. 14-15.

% Por. G. Bartolini, A Universal Approach to International Law in Contemporary Constitu-
tions: Does It Exist? Cambridge Journal of International and Comparative Law 2014, t. 3,
nr4,s.1297.

87 Por. K. Skubiszewski, op. cit., s. 11.
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wdrozone do prawa wewnetrznego na mocy ustawy. Zatem ustawa, ale nie
sam traktat, jest wykonywana przez organy krajowe stosujgce prawo3e,

W prawie miedzynarodowym istnieje jednak pojecie traktatéow samowy-
konalnych (self executing treaties)*®. Pochodzi ono z prawa krajowego. Jego
koncepcja powstata w praktyce sagdéw amerykanskich®?, jako efekt rozwiag-
zan konstytucyjnych. Zrédtem jest wspomniana juz wczesniej klauzula su-
premacji, ktéra w swej drugiej czesci — po uznaniu traktatéw za najwyzsze
prawo USA (supreme Law of the Land) — przewiduje, ze ,(...) Judges in eve-
ry State shall be bound thereby, and Thing in the Constitution or Laws of any
State to the Contrary notwithstanding™*.

Oczywiscie koncepcja ta nie wynika literalnie z przepisu*?. Faktycznie
chodzi w nim o zapewnienie przestrzegania prawa miedzynarodowego przez
czesci skladowe USA (stany), a instrumentem tego ma by¢ mozliwos¢ egze-
kwowania postanowien traktatowych przez jednostki przed sagdami. Uwaza
sie, ze jesli tylko da sie zastosowaé je w postepowaniu sgdowym, to powin-
no to mie¢ miejsce bez oczekiwania na dziatania innych organdéw, w tym
ustawodawcy. Co wiecej, mimo powaznie zréznicowanego orzecznictwa
amerykanskich sgdow, istnieje domniemanie na rzecz samowykonalnosci*.
Po USA konstrukcja ta rozszerzyta sie na inne panstwa i utrwalita w prawie
miedzynarodowym.

Prawo miedzynarodowe wypracowato takze warunki samowykonalnosci
norm traktatowych. Zostaty one uporzadkowane w opinii doradczej STSM,
gdzie czytamy, ze: ,(...) International agreement cannot as such, create di-
rect rights and obligations for private individuals. But cannot be disputed that
the very object of an international agreement, may be the adoption by the
Parties of same definite rules creating individual rights and obligations and
enforceable by the national courts (...)"**. Chodzi tu o zdolno$¢ kompletnego
uregulowania sytuacji prawnej, bez potrzeby posrednictwa czy doprecyzo-

% por. C. M. Vazquez, op.cit., s. 1117.

39 Zob. szerzej: J. J. Paust, Self-Executing Treaties, American Journal of International Law,
1988, t. 82, nr 4, s. 760-783; Th. Buergenthal, Self-Executing and Non-Self-Executing
Treaties in National and International Law, 235 Recueil des Cours1992 (IV), t. 235, s. 303,
317. O doktrynie self-executing zob. szerzej: C. M. Vazquez, op. cit., s. 1114-1123.

40 Zob. sprawa Foster & Elam v. Neilson, 27 U.S. 253 (1829). Zob. Foster & Elam v. Neilson:
27 U.S. 253 (1829): Justia US Supreme Court Center (18 wrzesnia 2022 r.).

41 The Supremacy Clause, U.S. CONST. Art. VI, cl. 2.

42 Por. J. Story, Story in his Commentaries on the Constitution of the United State, Boston
1833, t. Ill, § 1831-1834. Dostep: resources.utulsa.edu/law/classes/rice/Constitutional/Storey/
story_hist_const_public.html (dostep: 11 wrzesnia 2022 r.). C. M. Vazque z, op. cit., s. 1186.

43 Zob. J. A. Winter, op. cit.,, s. 428-429. Por. W. SzyszkowsKki, Traktaty a prawo we-
wnetrzne w systemie prawnym Standw Zjednoczonych Ameryki Pétnocnej, Torun 1964,
s. 123-128.

44 Opinia Statego Trybunatu Sprawiedliwosci Miedzynarodowej z dnia 3 marca 1928 r., Ju-
risdiction of the Courts of Danzig, PCIJ Series B-No 15, s. 17-18.
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wania w drodze krajowej*s. Swiadczy wiec o tym sformutowanie normy,
a wiec jej precyzyjna, jednoznaczna i kompletna redakcja.

W Swietle tego, traktat samowykonalny mozna zdefiniowa¢ jako taki, kto-
rego wykonanie polega na stosowaniu jego przepiséw przez sedziow w sg-
dach, bez koniecznosci posrednictwa aktu legislacyjnego wydanego przez
parlament (stosowania ustawy wykonujgcej traktat).

Z kolei pojecie bezposredniego stosowania (direct applicability) jest réw-
niez pojeciem pochodzgcym z prawa krajowego?®. Oznacza ono, ze przepis
(norma) moze tworzy¢ bezposrednio prawa i obowigzki podmiotéw prawa
krajowego, ktdre mogg by¢ egzekwowalne przed organami krajowymi.

Pojecie to zostato takze powigzane z aktami prawa miedzynarodowego.
Dotyczy takich z nich, ktére — zdaniem doktryny — zawierajg normy stano-
wigce bezposrednie zrédio prawa krajowego*’. Innymi stowy, ich zrédtowoscé
i normatywnos$¢ nie zalezg od kwestii recepcji do prawa krajowego*. Gtow-
nie chodzi tu o traktaty samowykonalne.

Ta — na pierwszy rzut oka — dublujgca sie formuta moze by¢ bez gteb-
szego wyjasnienia konstrukcjg mylgcg. Dlatego warto wskazac¢ na kilka ele-
mentdéw. Po pierwsze, nalezy przeanalizowac€ jg z pozycji nazwy. Instytucja
traktatu samowykonalnego jest definiowana poprzez kluczowe dla prawa
miedzynarodowego pojecie jego ,wykonywania”, ktére co do zasady dotyczy
zaréwno norm prawa miedzynarodowego (traktatow czy uchwat prawotwor-
czych organizacji miedzynarodowych), jak i aktéw jego stosowania (np. wy-
rokéw trybunatéw miedzynarodowych, decyzji o charakterze konkretnym or-
ganizacji miedzynarodowych). Co wiecej, odnosi sie to catkowicie do za-
chowania panstwa w porzadku prawa miedzynarodowego, w ktérym chodzi
o doprowadzenie do osiggniecia okreslonego nim celu.

Ale dla zdefiniowania zachowania panstwa z perspektywy prawa krajowe-
go, pojecie ,wykonywania” obejmuje rozne mozliwosci technicznego dziatania
panstwa w zgodzie z prawem miedzynarodowym. W przypadku aktéw norma-
tywnych prawa miedzynarodowego moze nim by¢ zaréwno recepcja norm do

% R. Kwiecien, Miejsce umoéw miedzynarodowych w porzgdku prawym panstwa polskiego,
Warszawa 2000, s. 140.

46 Zob. szerz.: J. A. Winter, op. cit., s. 431-437. P. Daranowski, Norma samowykonalna
w krajowym porzadku prawnym, Przeglad Stosunkéw Miedzynarodowych 1987, nr 2, s. 57.
E. Sottys, Relacja zasady bezposredniego skutku i zasady pierwszenstwa prawa Unii Europej-
skiej w $wietle najnowszego orzecznictwa Trybunatu Sprawiedliwosci, Europejski Przeglad Sa-
dowy, czerwiec 2022, s. 5. O bezposrednim stosowaniu Konstytucji zob. P. Tuleja, Stosowa-
nie Konstytucji RP w $wietle zasady jej nadrzednosci (wybrane problemy), Krakéw 2003.

47K. Skubiszewski, Wzajemny stosunek i zwigzki miedzy prawem miedzynarodowym
i prawem krajowym, Ruch Prawniczy, Ekonomiczny i Socjologiczny 1986, nr 1, s. 14. Por.
C.M.Vazquez, op.cit., s.1082 oraz 1117-23. C. M. Vaz qu e z, Treaty-Based Rights and
Remedies of Individuals, Georgetown Public Law and Legal Theory Research Paper, No.
12-102, s. 3 oraz 27-32.

4 Ppor.J. A. Winter, op. cit., s. 427.
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prawa krajowego, wykonanie zobowigzania w sferze wewnatrzpanstwowych
stosunkéw spoteczno-politycznych, jak i kluczowa dla konstrukcji samowyko-
nalnosci — systemowa mozliwos¢ zapewnienia niektérym aktom prawa mie-
dzynarodowego statusu krajowego zrodta prawa, a pochodzgcym z nich nor-
mom, przynajmniej niektérym, bezposredniego stosowania. W tym ostatnim
kontekscie chodzi o normy spetniajgce techniczne wymogi samowykonalnosci.

Przy pojeciu ,samowykonalnosci traktatéw” chodzi tez o caty akt prawa
miedzynarodowego, cO umiejscawia ham pojecie w ptaszczyznie prawa mie-
dzynarodowego. Przy bezposrednim stosowaniu co do zasady chodzi nie tyle
o caty akt, ile o jego przepisy (normy traktatowe). W praktyce najczesciej
mozna spotkac traktaty okreslane jako samowykonalne, ktére w rzeczywisto-
Sci nie sg w catosci obdarzone cechg bezposredniego stosowania. Ta odnosi
sie tylko do niektorych ich przepisow (norm). Wigze sie to prawie zawsze
z sytuacja, kiedy chodzi o dziatanie sgdu, rzadziej organu administrac;ji.

Po drugie, wazng réznicg pokazujgcy istote dysonansu miedzy tymi poje-
ciami jest fakt, ze cho¢ panstwo nie moze samodzielnie zmieni¢ charakteru
przepiséw traktatowych, jesli sg one samowykonalne, to jednak moze zablo-
kowac¢ w swoim krajowym porzgdku ich ceche bezposredniej stosowalnosci,
jesli nie dokonato inkorporacji jego tresci*®. Ewentualnie na takg blokade
mogg pozwoli¢ elementy systemu ustrojowego. Z perspektywy prawa mie-
dzynarodowego ma przeciez tylko wykonac¢ zobowigzanie. Moze wiec to
zrobi¢ w dowolny sposob. Prowadzi to do wniosku, ze tylko traktaty (normy)
samowykonalne mogg by¢ bezposrednio stosowane. A kiedy i na jakich za-
sadach, stanowi juz konstytucja panstwa.

Obie konstrukcje stanowig opartg o monizm formute pozwalajgca na uni-
kanie konfliktu miedzy prawem miedzynarodowym a prawem krajowym, bo
efekt zobowigzania miedzynarodowego zostaje osiggniety.

7. Prawo miedzynarodowe w Konstytucji RP

Sposbéb umocowania prawa miedzynarodowego w Konstytucji RP, pomi-
jajac kwestie kompetencji organéw panstwa i procedury wigzania sie trakta-
tami, da sie uporzadkowac w trzy pozycje:

1) pierwsza to ogolne umocowanie (odniesienie do) prawa miedzynarodo-

wego zawarte w art. 9;

2) druga, to odestania do prawa miedzynarodowego i umoéw miedzynarodo-
wych w szeregu przepiséw;

3) trzecia, to grupa przepiséow dotyczagcych prawa miedzynarodowego jako
zrodta prawa powszechnie obowigzujgcego i zwigzanych z tym regut
funkcjonowania (art. 87 zawierajgcy katalog, art. 89 i art. 90 okreslajace,

4 Ppor.J. A.Winter, op. cit., s. 428.
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ktére z umow wymagaja ratyfikacji, art. 91 o miejscu traktatow w porzad-

ku krajowym oraz art. 188 pkt 1-3 Konstytucji wskazujgce pozycje umow

w procesie kontroli konstytucyjnosci).

Zgodnie z art. 9 Konstytucji, Rzeczpospolita Polska przestrzega wigzgce-
go jg prawa miedzynarodowego. Pojecie ,prawa miedzynarodowego” uzyte
w tym przepisie obejmuje wszystkie zrédta prawa miedzynarodowego (kom-
pletny system)0.

Kluczowym jest tu jednak wyrazenie ,przestrzega”. Literalnie chodzi
0 zobowigzanie panstwa do dziatania zgodnie z prawem miedzynarodo-
wym>L, Innymi stowy, o jego wykonanie, czyli powstanie stanu rzeczy o jaki
prawo miedzynarodowe postuluje. Ale nie jest to zwykie wykonanie, ale
Swiadome dziatanie, ktoére jest efektem modyfikacji postawy panstwa wobec
prawa miedzynarodowego®?. Takie znaczenie potwierdza umiejscowienie
tego przepisu w rozdziale | Konstytucji, jak i orzecznictwo TK, gdzie podkre-
Sla sie, ze przepis ten odzwierciedla ogélng zasade prawa — pacta sunt se-
rvanda® i wyznacza w ten sposéb regute postepowania organéw panstwa.
W szczegolnosci stanowi gwarancje przestrzegania tych zrédet prawa mie-
dzynarodowego, ktorych pozycja nie zostata w Konstytucji okreslona
expressis verbis®. Nie nalezy jednak zapominaé, ze obowigzek ten wynika
z woli ustrojodawcy, a nie z nakazu zewnetrznego. To pozwala powagtpiewac
w bezwzgledny charakter zwigzania nim (wola moze si¢ zmieniac) i speku-
lowac nt. mozliwosci i sposobdw jednostronnego zwolnienia sie panstwa od
zobowigzan miedzynarodowych, w tym w oparciu o inne normy Konstytucji
(np. w drodze orzecznictwa Trybunatu Konstytucyjnego).

Znaczng przesadg jest natomiast poglad, ze ten przepis tworzy domnie-
manie bezposredniej inkorporacji prawa miedzynarodowego do porzgdku

50 Zob. K. Wojtowicz, Prawo miedzynarodowe i wspolnotowe w krajowym porzgdku praw-
nym wedtug projektu Konstytucji RP, (w:) K. Dziatocha, A. Putto (red.), Projekt Konsty-
tucji Rzeczypospolitej Polskiej w $wietle badan nauki prawa konstytucyjnego, Gdansk 1998,
s.137-142; P. Sarnecki, Komentarzdo art. 9, (w:) L. Garlicki, M. Zubik (red.) Konsty-
tucja Rzeczypospolitej Polskiej Komentarz, t. I, Warszawa 2016, s. 324; A. Syryt, Oddzia-
tywanie prawa miedzynarodowego na sgdownictwo konstytucyjne w Polsce — perspektywa
konstytucyjna, Warszawa 2019, s. 96.

51 R. Szafarz, Skuteczno$¢ norm prawa migdzynarodowego w prawie wewnetrznym w $wie-
tle nowej Konstytucji, Panstwo i Prawo 1998, nr 1, s. 4. Inaczej zob.: A. Wyrozumska,
Skutecznos¢ norm prawa migdzynarodowego w prawie wewnegtrznym w $wietle nowej kon-
stytucji, Panstwo i Prawo 1998, nr 4, s. 80.

52por.S.Wronkowska, Z. Ziembinski, op. cit., s.197.

53 Zob. wyrok TK z dnia 27 kwietnia 2005 ., sygn. P 1/05, OTK ZU 2005, nr 4/A, poz. 42, pkt 5.5.

54 Por. np. M. Masternak-Kubiak, Umowa migdzynarodowa w prawie konstytucyjnym, War-
szawa 1997, s. 16; C. Banasinski, Pozycja prawa miedzynarodowego w krajowym po-
rzadku prawnym (w $wietle Konstytucji z 1997 r.), Przeglad Prawa Europejskiego 1997, nr 2,
s. 7; A, Wyrozumska, Umowy miedzynarodowe. Teoria i praktyka, Warszawa 2006, s. 553.
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krajowego®. Prawo miedzynarodowe jest ciggle co do zasady systemem
odrebnym od krajowego®®. Pojecie ,przestrzegania prawa miedzynarodowe-
go” ma swoje granice. Tylko wyjatkowo odmienny status jednego z jego zré-
det (traktaty ratyfikowane) punktowo okreslajg inne przepisy Konstytucji.

Konstytucja zawiera tez liczne odestania do umoéw miedzynarodowych
(ksztattowania prawa przez umowy) i réznicuje mozliwos¢ regulowania danych
zagadnien w umowach i ustawach (zob. np. art. 25 ust. 4, art. 27, art. 55 ust. 2
i 3, art. 56 ust. 2, art. 59 ust. 4, art. 116 ust. 2, art. 117, art. 229). Sa to przy-
padki, w ktorych ustrojodawca chciat odesta¢ do regulacji wynikajgcej z umo-
wy miedzynarodowej, i zrobit to bezposrednio. Co wiecej, w kilku wypadkach
odestat zarébwno do regulacji ustawowej, jak i prawnomiedzynarodowej, co
Swiadczy o tym, ze odroznia te zrodta prawa i przypisuje im inne znaczenie.

Takie odestanie takze nie oznacza inkorporacji®’. Z perspektywy tego
przepisu, wskazana w nim umowa wcale nie obowigzuje jako prawo krajo-
we, ale jedynie znajduje zastosowanie w konkretnych sytuacjach®®.

W sposob skonkretyzowany w Konstytucji RP umocowanie posiadajg tyl-
ko ratyfikowane umowy miedzynarodowe. Sg one wskazane w jej art. 87,
ktory zawiera katalog zrodet prawa krajowego, jako jedno z nich®®. Zadne
inne z pozostatych zrédet prawa miedzynarodowego nie jest w Konstytuciji
RP spozycjonowane expressis verbis jako zrédto prawa krajowego®. W ten
sposob art. 87 wigcza prawo miedzynarodowe, a doktadniej jedno z jego
zrodet (umowy) i stanowi praktyczne odzwierciedleniem koncepcji moni-
stycznej, zgodnie z ktdrg zaciggajgc zobowigzanie w postaci (ratyfikowanej)
umowy miedzynarodowej panstwo tworzy automatycznie prawo dla regulacji
stosunkow krajowych (inkorporacja)®.

5 Zob. M. Masternak-Kubiak, op. cit., s. 16.

5% por. W. Czaplinski, Wzajemny stosunek prawa migdzynarodowego i polskiego prawa
wewnetrznego w Swietle przepiséw Konstytucji z 1997 roku oraz orzecznictwa, (w:) M. Wy -
rzykowski (red.), Konstytucyjne podstawy systemu prawa, Warszawa 2001, s. 62 i nast.;
L. Garlicki, Polskie prawo konstytucyjne, Warszawa 2004, s. 147.

57 Por. wyrok NSA z dnia 26 sierpnia 1999 r. (sygn. V SA 708/99, OSP 2000, nr 9, poz. 134), gdzie
NSA nadat uprawnieniom wynikajagcym z Konwencji genewskiej z dnia 28 lipca 1951 r. dotyczacej
statusu uchodzcy (Dz.U. z 1991 r., Nr 119, poz. 515) bedacej jego zdaniem umowa nieratyfiko-
wang, ale wigzgca RP, range uprawnien konstytucyjnych, ze wzgledu na zawarte w art. 56 ust.
2 Konstytucji RP odestanie do wigzacych uméw miedzynarodowych. Zob. tez: A. Wyro-
zumska, op. cit.,, s. 603-606. K. Wojtowicz, Komentarz do art. 9 (w:) M. Safjan,
L. Bos ek, Konstytucja RP, tom |, Komentarz do art. 1- 87, Warszawa 2016, s. 6.

58 C.Berezowski, op. cit., s. 223.

59 A. Wyrozumska uznaje, ze ten przepis ma skutek inkorporacyjny. Zob. A. Wyrozum-
ska, Skuteczno$¢ norm..., op. cit., s. 81.

60 Nawet art. 91 ust. 3 Konstytucji okresla sposob i warunki stosowania (wytacznie stosowania)
prawa stanowionego przez organy organizacji miedzynarodowych (uchwat), a nie ich pozy-
cje w systemie prawa krajowego.

51 por. B. Banaszak, Prawo konstytucyjne, Warszawa 2008, s. 150.
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Technicznym dopetnieniem tego rozwigzania jest art. 91 ust. 1 i 2 Konsty-
tucji, ktéry wprowadza warunki (ust. 1) i zasady (ust. 2) bezposredniego sto-
sowania ratyfikowanych uméw miedzynarodowych, juz jako formalnego zrédta
prawa powszechnie obowigzujgcego. Wynika to z faktu, ze przeciez w takim
przypadku samo wigczenie do systemu krajowego nie wystarczy. Jeszcze
trzeba ustali¢ rozwigzanie dla potencjalnego konfliktu normy miedzynarodowej
i krajowej®?. W pierwszym konteks$cie (warunki) jest to wymog ogtoszenia
w Dzienniku Ustaw®® i brak koniecznosci wydania ustawy w celu jej stosowa-
nia. Z kolei zasady bezposredniego stosowania takich uméw odnoszg sie do
sytuacji kolizyjnych, gdzie ich pierwszenstwo przed ustawami przypisane zo-
stato wytgcznie normom pochodzgcym wprawdzie z umowy ratyfikowanej, ale
wylgcznie takiej, ktorg ratyfikowano za uprzednig zgodg wyrazong w usta-
wie%. Nie jest wiec to umocowanie hierarchizujgce, ale okreslajgce pierw-
szenstwo stosowania (realizacji norm), czyli ich mocy prawne;®®.

Art. 91 ust. 2 jest wiec skonkretyzowang formg obowigzku przestrzegania
prawa miedzynarodowego zawartego w art. 9 Konstytucji, powigzanym wy-
tgcznie z jednym rodzajem zrodet prawa miedzynarodowego.

Taki uktad wskazuje, ze Konstytucja RP opiera sie na obu rozwigzaniach
teoretycznych. Ratyfikowane umowy miedzynarodowe sg w niej umocowane
zgodnie z koncepcjg monistyczng, aczkolwiek nie jest to czysty monizm kel-
senowski, cho¢ w doktrynie polskiej mozna znalez¢ r6zne oceny tego rozwig-
zania®. Pozostate zrodta prawa miedzynarodowego sg oparte o koncepcje
dualistyczna. Te ostatnie tworzg wezet obligacyjny wytacznie w ptaszczyznie
prawa miedzynarodowego. Nie sg elementem prawa krajowego. Podlegajg
wykonaniu krajowemu, ale w zaleznosci od charakteru zobowigzania moze to
by¢ wykonanie poprzez przyjecia krajowego aktu normatywnego lub aktu sto-
sowania prawa. Oba muszg by¢ przyjete w procedurach krajowych.

62K.Skubiszewski, op. cit,, s. 9.

63 Zasady ogtaszania reguluje art. 88 ust. 3 Konstytucji.

84 W doktrynie pojawiajg sie czasem nietrafione koncepcje opierajace pierwszenstwo umow
ratyfikowanych bez zgody ustawowej o art. 9 Konstytucji RP lub specjalne rozumienie art.
188 pkt 3 Konstytucji RP jako ,niewykluczajgcego traktowania umowy co najmniej na rowni
z ustawg” (zob. A. Wyrozumska, Umowy miedzynarodowe..., op. cit.,, s. 578).W mojej
ocenie jest to btedne nie tylko ze wzgledu na kwestie strukturalno-systemowe (istnienie
normy szczegolnej nie pozwala wywodzenia wniosku a contrario z innej normy o charakte-
rze generalnym w celu ominigcia normy szczegdlinej). Nie wolno tez interpretowa¢ konstytu-
cji w oparciu o reguty i cele innego systemu prawa (prawa miedzynarodowego).

65 R.Kwiecien, op. cit., s. 173.

66 M. Muszynski, op. cit., s. 44. W doktrynie mozna znalez¢ skrajnie rézne oceny w tej kwe-
stii. Zob. A. Wyrozumska, op. cit., s. 599; R. Kwiecien, op. cit,, s. 114.
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8. Umowy ratyfikowane jako zrédio powszechnie obowigzuja-
cego prawa

Jeszcze w XX w. w Polsce obowigzywat poglad, ze prawo miedzynarodo-
we obowigzuje wytgcznie w relacjach zewnetrznych panstwa, a w porzadku
krajowym jest stosowane®’. Konstytucja RP z 1997 r. zblizyta do siebie zdecy-
dowanie te oba systemy prawa. Jej szczegdtowe konstrukcje spowodowaty,
ze — przynajmniej czes¢ systemu prawa miedzynarodowego, a mianowicie
ratyfikowane umowy miedzynarodowe — nalezy traktowac jako element kon-
stytucyjnego porzadku prawnego panstwa, a wiec czes¢ prawa krajowego.

Oczywiscie w tym kontekscie powstaje pytanie, czy przepisy Konstytuciji
zajmuja sie relacjg obowigzywania porzadkow, czy tylko stosowania? Art. 87
ust. 1 Konstytucji umieszcza ratyfikowane umowy miedzynarodowe w kata-
logu zrédet powszechnie obowigzujgcego prawa. Brzmi on:

Art. 87.

1. Zrodtami powszechnie obowigzujgcego prawa Rzeczypospolitej Pol-
skiej sg: Konstytucja, ustawy, ratyfikowane umowy miedzynarodowe oraz
rozporzadzenia.

W doktrynie w tym kontekscie pojawito sie stanowisko, ze w ten sposéb
Konstytucja dokonata inkorporacji tego zrodta prawa miedzynarodowego,
a ratyfikowana umowa miedzynarodowa stata sie tym samym elementem
obowigzujgcego prawa krajowego®®.

Tej koncepcji staje jednak na przeszkodzie sama tre$¢ artykutu, ktéry
mowi, ze wskazane w nim akty sg ,zrédtami powszechnie obowigzujgcego
prawa w Rzeczpospolitej Polskiej”. Czy umowy stajg sie w ten sposoéb pra-
wem krajowym®®, czy tylko obowigzujg powszechnie obok prawa wewnetrz-
nego? Watpliwosci wzmacnia réwniez art. 91 Konstytucji, ktéry przeciez nie
uchyla obowigzywania ustaw sprzecznych z takimi umowami, a wiec nie
wchodzi wcale w obszar obowigzywania, ale nakazuje jedynie pierwszen-
stwo stosowania. Brzmi on:

Art. 91.

1. Ratyfikowana umowa miedzynarodowa, po jej ogtoszeniu w Dzienniku
Ustaw Rzeczypospolitej Polskiej, stanowi czes¢ krajowego porzadku praw-
nego i jest bezposrednio stosowana, chyba ze jej stosowanie jest uzaleznio-
ne od wydania ustawy.

2. Umowa miedzynarodowa ratyfikowana za uprzednig zgodg wyrazong
w ustawie ma pierwszenstwo przed ustawg, jezeli ustawy tej nie da sie po-
godzi¢ z umowa.

57 C. Berezowski, op. cit., s. 218.

68 Zob. A. Wyrozumska, Skuteczno$é norm..., op. cit., s. 79-80. Por. R. Szafarz, op. cit.,
S. 4-5.

5 por. B. Banaszak, op. cit., s. 150.
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Sptyca wiec ewentualny konflikt. Moze on sobie istnie¢ w nieskonczo-
nos¢, dopdki jeden ze skonfliktowanych aktéw nie zostanie uchylony. Nie
musi to jednak wcale nastgpi¢. Tym bardziej, ze konflikt dotyczy przewaznie
tylko pojedynczych norm.

W ten sposéb mozna mie¢ watpliwosci, czy na podstawie art. 91 ust. 1 Kon-
stytucji umowa ratyfikowana ulegta przeksztatceniu w prawo krajowe™. Sam
przepis uzywa zwrotu, ze umowa ,stanowi czes¢ krajowego porzadku prawne-
go”. Ale z mocy samej reguty kolizyjnej nie moze przeciez doj$¢ do przeksztat-
cenia. Nie wydaje sie, aby doszto do tego rowniez z perspektywy art. 87, ktory
stanowi tylko katalog. Literalnie to umowa jako taka jest czescig porzadku kra-
jowego. Gdyby oprzec sie na inkorporacji oznaczatoby to, ze umowa taka utra-
cita charakter prawnomiedzynarodowy. Eliminowatoby to potrzebe reguty koli-
zyjnej umieszczonej w ust. 2, bo automatyczne dziataby reguta lex posteriori
derogat legi priori na poziomie obowigzywania’t. Wydaje sie wiec, ze przepis
jest prostym nakazem wtadczym do okreslonego postepowania.

9. Bezposrednie stosowanie uméw w Konstytucji RP

Art. 91 Konstytucji ma jeszcze jedng wazng role. Otéz w ust. 1 wprowa-
dza pojecie bezposredniego stosowania (ratyfikowanych) umoéw miedzyna-
rodowych™?,

Taka konstrukcja realizuje dwie funkcje:

1) po pierwsze, dziata w obszarze ustroju panstwa, a konkretnie w ramach
konstrukgji tréjpodziatu wtadzy’3, gdzie rozdziela odpowiedzialno$¢ mie-
dzy wiladzg sadowniczg a ustawodawczg za egzekwowanie zgodnego
z traktatami dziatania podmiotéw krajowych, tak organéw panstwa (sady,
organy administracyjne), jak jednostek;

2) po drugie, petni role podstawy prawnej umozliwiajgcej sgdom i organom
panstwowym realizowanie swoich funkcji na podstawie umowy miedzyna-
rodowej. Gdyby nie inkorporacja, przepisy umowy miedzynarodowej nie
mogtyby by¢ bezposrednio stosowane. Nawet jesli bytyby samowykonal-
ne w prawie miedzynarodowym. Nie pomogtaby nawet recepcja takiej
umowy "4,

Skutkiem jest rozréznienie traktatow, ktore wymagajg aktu wtadzy usta-
wodawczej, aby mogty by¢ wykonywane przez sady, od tych, ktére tego aktu

7 por. J. A. Winter, op. cit., s. 430.

"t Por. A. Wyrozumska, Formy zapewniania skutecznosci..., op. cit., s. 72.

2 Warto zauwazyc, ze jest to konstrukcja tresciowo podobna do rozwigzania art. 8 ust. 2 (bez-
posrednie stosowanie Konstytuciji).

7 Por. C. M. Vazquez, Treaty-Based Rights and Remedies of Individuals, Columbian Law
Review 1992, t. 92, s. 1128.

" Por.J. A. Winter, op. cit., s. 431.
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nie wymagaja. Nalezy przy tym pamietac, ze w takiej ustawie krajowy ustawo-
dawca moze zobowigzanie miedzynarodowe zmodyfikowac. Ustawodawca
dokonujgc modyfikacji moze dziata¢ w sposdb praktycznie nieograniczony.
Moze nawet usung¢ kompetencje sedziow. Gdyby w ostatecznosci okazato
sie, ze taka modyfikacja godzi w istote zobowigzania to bytby to jedynie pro-
blem miedzynarodowej odpowiedzialnosci panstwa. Sady nie mogtyby nic
zrobi¢ niz tylko wykonywac ustawe, bo sady nie mogg same modyfikowaé
ustawy modyfikujgcej traktat. Ewentualnie mogtyby skierowac¢ pytanie prawne
do Trybunatu Konstytucyjnego, gdyby problem podlegat trybunalskiej kontroli.

Warto tez podkresli¢, ze przepis z art. 91 Konstytucji nie realizuje nato-
miast funkcji ocennej in abstracto. Skoro bezposrednie stosowanie dotyczy
aspektu technicznego praw i obowigzkéw jednostek, to nie moze by¢ on
uznawany jako wzorzec w zakresie konstytucjonalnosci, bo nie zawiera tre-
Sci materialne;j.

Sam art. 91 Konstytucji nie rozwigzuje natomiast najwazniejszej rzeczy.
Nie pozwala oceni¢, czy konkretna umowa podlega lub nie podlega wykona-
niu przez sady bez potrzeby przyjecia ustawy.

W tym miejscu nalezy przypomnie¢, ze samowykonalnos¢ traktatéw,
a wtasciwie ich bezposrednie stosowanie w krajowym systemie prawnym
jest uzaleznione nie tylko od cechy norm, co — mam wrazenie — eksponuje
sie w literaturze. Przede wszystkim zalezy to od istnienia rozwigzan konsty-
tucyjnych, ktore takg forme wykonywania prawa miedzynarodowego muszg
dopuszczaé. Innymi stowy, prawnomiedzynarodowa samowykonalnos¢ trak-
tatow podlega ocenie prawa krajowego i juz jako bezposrednie stosowanie
wynika wytgcznie z jego przychylnosci’®. Detalicznie zalezy natomiast od
wielu roznych kwestii, tak politycznych (ustroju panstwa, potrzeby chwili), jak
i prawnych (np. tradycje prawnicze w kraju)’®.

Konstytucja RP w tym zakresie jest przychylna prawu miedzynarodowemu.
Tym samym wprowadzony do niej art. 91 ust. 1 utrwala w praktyce teoretycz-
ny podziat na umowy bezposrednio stosowane i na reszte umoéw, czyli takie,
ktére bezposrednio stosowane nie sg, ale ich wykonanie zalezy od aktu re-
cepcyjnego. | cho¢ w doktrynie rozroznienie takie jest czasem kwestig kontro-
wersyjng, a nawet sporng, to jako konstrukcja konstytucyjna w polskim po-
rzagdku prawnym jednoznacznie istnieje. Jego celem jest unikniecie sytuacji
prowadzacych do naruszen standardu prawa miedzynarodowego poprzez eli-
minowanie posrednikow w wykonywaniu umowy, a wiec sprawienie, ze co do
zasady traktaty bedg bezposrednio egzekwowane w sadach na zgdanie zainte-
resowanej jednostki, bez potrzeby dodatkowego dziatania legislacyjnego.

75 Zob. K. Skubiszewski, op. cit., s. 14.
6 Por. ibidem., s. 9.
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Takie konstytucyjne sformutowanie pokazuje tez, ze w praktyce o bezpo-
$redniej stosowalno$ci umow rozstrzygajg stosujgce je organy krajowe’’.
Jak pokazujg ostatnie sytuacje w Polsce, czesto jest to oparte na arbitralnej
decyzji, a w efekcie absurdalne, bo powinno mie¢ umocowanie w regutach
systemowych’®,

10. Bezposrednie stosowanie umowy miedzynarodowej jako
obowigzek sadu

Problem, jaki ujawnia sie w tym przypadku, to brak w przepisie konstytu-
cyjnym jednoznacznych kryteriow, wg ktérych nalezatoby klasyfikowaé, jakie
umowy ratyfikowane sg dostepne dla bezposredniego stosowania. Literalnie
zapis z art. 91 Konstytucji pozwala na bezposrednie stosowanie, chyba ze
stosowanie jest uzaleznione od wydania ustawy. W ten sposob tworzy zasa-
de, ze kazda ratyfikowana umowa jest czescig porzadku krajowego (obo-
wigzuje) i jest stosowana bezposrednio jak prawo krajowe (warunek — publi-
kacja). Jest to obowigzek — domniemanie na rzecz bezposredniego stoso-
wania. Gdyby nie ta klauzula, ratyfikowane umowy miedzynarodowe miatyby
jedynie status prawa miedzynarodowego tylko wykonywanego przez pan-
stwo (koncepcja dualistyczna). Art. 87 nadajgcy umowie miedzynarodowe;j
ratyfikowanej status ,zrodta prawa powszechnie obowigzujgcego” nie wpty-
natby na ich krajowe wykonywanie.

Dlatego jezeli traktat spetnia wskazane w art. 91 Konstytucji warunki bez-
posredniego stosowania (ratyfikacja, publikacja), obowigzkiem sadu jest
analiza, czy w danym przypadku dopuszczalne jest jego bezposrednie za-
stosowanie’®.

Jednak obowigzek ten nie jest oparty o dyskrecjonalng swobode sgdu.
Badajgc te kwestie sad nie dziata w prozni, ale w konstytucyjnych ramach
zasady podziatu i rbwnowagi wtadzy. Decydujgc sie na dziatanie, a wiec po-
dejmujgc sie bezposredniego zastosowania konkretnej umowy (normy),
dziata wiec miedzy dwoma granicami. Nie moze przeciez naruszy¢ konstytu-
cyjnych uprawnien wtadzy ustawodawczej, a czasem nawet wykonawcze;.

"R.Kwiecien, op. cit., s. 138.

8 Zob.np. postanowienia Sadu Okregowego w Krakowie z dni: 10 pazdziernika 2021 r., sygn.
| C 846/20 (s. 2); 11 pazdziernika 2021 r., sygn. | Cz 311/21 p-1 (s. 2); 21 pazdziernika
2021 r., sygn. | C 2121/15 (s. 4-5); 11 pazdziernika 2021 r., sygn. | C 311/21 p-1 (s. 2-3),
niepublikowane. Arbitralno$¢ (i btedno$¢) oceny doskonale oddaje catosciowo fragment
uzasadnienia do postanowienia Izby Karnej SN o sygn. | KZ 29/21 konczgcy zawarty tam
wywadd (s. 29 in fine postanowienia).

7 Por. C. M. Vazquez, The Four Doctrines of Self-Executing Treaties, American Journal of
International Law 1995, t. 89, nr 4, s. 715.

Prokuratura
i Prawo 4, 2023 25



M. Muszyniski

Z kolei nie podejmujac sie takiego obowigzku, sam narusza prawa jednostki
i deprecjonuje konstytucyjng pozycje sgdow.

Dlatego w czasach, kiedy na poziomie sgdowym dochodzi do sprzecz-
nych ustalen w tym zakresie®®, celowe wydaje sie uporzadkowanie tych
kwestii, tak w doktrynie, jak i w praktyce. W tym ostatnim przypadku sen-
sowne bytoby sporzadzenie listy obszaréw aktywnosci panstwa, w ktorej
mozna bytoby wyeksponowa¢ materie konstytucyjne nalezgce do kompe-
tencji wiadzy ustawodawczej, jak i te, ktére — po spetnieniu wymaganych
standardow przez przepisy je regulujgce — mogtyby by¢ wykonywalne przez
sady bez potrzeby rozwiniecia legislacyjnego.

Warto sobie przy tym zada¢ pytanie, jak tego dokonaé. Oczywiscie, jest
wiele uméw, ktérych materia jest jednoznaczna i wkraczanie w nig sgdow
wydaje sie niemozliwe (szeroko rozumiane bezpieczenstwo panstwa). Sg
jednak materie, w ktére sady dzi$ wdzierajg sie bez wiekszego zahamowa-
nia (ochrona srodowiska). Problematyczne wydajqg sie tez kwestie niektérych
umow z zakresu praw cztowieka, mimo ze ten obszar moze sie na pierwszy
rzut oka wydawac¢ do bezposredniego stosowania sgdowego wrecz stwo-
rzony, a umowy takie podaje sie w dydaktyce prawa miedzynarodowego ja-
ko przykfad traktatow samowykonalnych.

Jedyng myslg, jaka sie natychmiast narzuca, jest dziatalno$¢ ustawodaw-
cy porzadkujgca in concreto kwestie wykonywania niektorych umoéw. Wynika
to — jak sie wydaje — z wyzszej pozycji ustawodawcy jako organu wspotu-
czestniczgcego w procesie ratyfikacji uméw miedzynarodowych (ratyfikacja
za zgoda Sejmu), niz sgdow, ktore je ewentualnie wykonujg. Mozna tez po-
mysle¢ o stosownej uchwale Sgdu Najwyzszego tworzgcej ,doktryne dziata-
nia/wstrzymania sie sgdu®. Duzg pomocg byloby tez odpowiednie procedo-
wanie i odzwierciedlenie intencji wtadzy wykonawczej w danej umowie jako
podmiotu negocjujgcego i zawierajgcego takg umowe. Wreszcie mozliwe wy-
daje sie réwniez wspotdziatanie w tym zakresie przez Trybunat Konstytucyjny,
na bazie kontroli konstytucyjnosci praw jednostki, aczkolwiek bytoby to chyba
mozliwe jako dziatanie na marginesie zwyktego rozstrzygniecia.

Oczywiscie zwolennicy Zle rozumianej niezaleznosci sgdéw mogg pod-
nies¢ zarzut ograniczania swobody trzeciej wtadzy. W tym kontekscie nalezy
jednak pamietac, ze problem bezposredniego stosowania uméw jest takim
samym zagadnieniem konstytucyjnym jak inne, i to nalezgcym do kwestii
ustrojowej. A sady dziatajg w ramach konstytucyjnej réwnowagi wtadz, a nie
wolnosci absolutnej. Z mocy Konstytucji sg podlegte takze ustawom. Z kolei
zbyt duza swoboda dziatania sgdoéw powoduje najczesciej rozbieznosci

80 Por. np. wyrok SN z dnia 6 wrzesnia 2017 r., sygn. | CSK 304/16 oraz postanowienie SN
z dnia 16 wrzesnia 2022 r., sygn. | KZ 29/21, czy postanowienie SN z dnia 3 listopada 2021 r.,
sygn. IV KO86/21.

81 por. C. M. Vazquez, op. cit., s. 695-723.
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w ich zachowaniu, a wtedy prowadzi do naruszenia Konstytucji. Zapobiec
temu mogg tylko ustawowe ramy.

11. Przestanki indywidualne (zwigzane z traktatem) blokujace
bezposrednie stosowanie

Uksztattowanie art. 91 ust. 1 Konstytucji nie oznacza oczywiscie, ze sto-
sowania ratyfikowanej umowy miedzynarodowej w sgdzie moze zgdac¢ kaz-
da jednostka w kazdym czasie. Juz w samym przepisie znajdziemy konsty-
tucyjne zastrzezenie blokujgce (zawieszajgce zasade) poprzez uzaleznienie
jej stosowania od wydania ustawy.

Taka formuta zastrzezenia jest dos¢ szeroka. Literalne ujecie pozwala na
ocene, ze de facto swoboda decyzji w tej kwestii przypisana jest stronie
umowy, czyli panstwu. A wiec zaktada swobode panstwa w ksztattowaniu
samowykonalnosci umowy. Panstwo jest wiec w stanie zablokowac¢ do-
mniemanie. Pytanie brzmi, w jaki sposéb moze to zrobié?

Nawet pobiezna analiza podpowiada kilka rozwigzan, ale na pierwszym
miejscu chodzi o takie uksztattowanie umowy (ksztatt norm), ktére uniemoz-
liwig ich bezposrednie stosowanie. Takie dziatanie znajduje oparcie w jed-
noznacznej woli stron (intencja, zamiar), ktéra jest nie do podwazenia.

Intencja stron umowy jest najwazniejszg przestankg ocenng. Traktat z na-
tury jest umowg zawartg miedzy dwoma panstwami, a nie aktem legislacyj-
nym. Nie ma wiec generalnego skutku sam z siebie wobec przedmiotu — ce-
lu, jaki ma zosta¢ osiggniety przez jego zawarcie, szczegodlnie, jesli jego
dziatanie odbywa sie w obrebie terytorium panstwa, a jego wykonanie zalezy
od suwerennej wtadzy jego stron82. W Polsce ta zasada jest czesciowo zta-
mana, poniewaz ratyfikowana umowa migedzynarodowa jest tez zrodtem
prawa powszechnie obowigzujgcego. Jest wiec de iure oraz de facto row-
nowazna dla aktu krajowego (ustawy) i dziata z wtasnej mocy po spetnieniu
konstytucyjnych warunkéw. Oczywiscie w tym miejscu trzeba zaznaczy¢, ze
taka umowa staje sie tym zrédtem nie w drodze procesu legislacji, bo to nie
organy ustawodawcze jg zawierajg, ale wladza wykonawcza. Sama ratyfika-
cja, nawet za zgodg wyrazong w ustawie, jest jedynie formuta zastepcza.
Formalng akceptacjg a nie materialnym prawotworstwem. Udziat parlamentu
w formie wyrazenia zgody w procesie wigzania sie umowg miedzynarodowg
nie jest tozsamy z procedurg przyjmowania przez taki parlament aktéw
prawnych (ustaw), bo wyrazajgc zgode na ratyfikacje parlament nie ma
wptywu na jej tresé. Moze tylko odmoéwi¢ zgody, ale nie moze modyfikowaé
merytorycznej zawartosci umowy. Po ratyfikacji traci nad umowg kontrole

82 por. C. M. Vazquez, Treaty-Based Rights and Remedies of Individuals, Columbian Law
Review 1992, t. 92, s. 1128.
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catkowicie, bo warunki jej zmian lub odstgpienia od niej, sg juz w pierwszym
rzedzie regulowane w prawie miedzynarodowym. | zalezg tez zasadniczo od
wiadzy wykonawczej (w Polsce od rzgdu i prezydenta)®s.

Stad uprawnione jest twierdzenie, ze samo zastrzezenie, Ze umowa raty-
fikowana jest wykonywana bezposrednio, chyba ze jej stosowanie jest uza-
leznione od przyjecia ustawy, z perspektywy literalnej odsyta wtasnie do in-
tencji rzadu, jako podmiotu zawierajgcego takg umowe?. Intencje tg rzad
moze wskazac przede wszystkim wprowadzajgc do umowy przepis wskazu-
jacy na koniecznos¢ wydania ustawy umozliwiajgcej wykonanie umowy, czy
ksztattujacej lub konkretyzujgcej prawa i obowigzki jednostek. Rzadziej mo-
ze tu chodzi¢ o doszukanie sie tego zamiaru w dokumentach z negocjacji.
Wazna jest tez kwestia przyznania uprawnien do interpretacji takiej umowy.
Jesli jest tam skonkretyzowany podmiot, to krajowe organy stosujgce (sady)
nie powinny same wywodzi¢ z niego nieuprawnionych wnioskéw interpretu-
jac go w trakcie wykonywania w konkretnej sytuacji, w oparciu o wczes$niej-
sze akty interpretacyjne (orzecznictwo)®.

Ale sg tez inne mozliwosci. O intencji moze tez swiadczy¢ tre$¢ i struktu-
ra takiej umowy. Jesli przepisy sg adresowane do rzgdu — nie jest ona bez-
posrednio stosowana, jesli do jednostek — juz prawdopodobnie tak, cho¢ nie
zawsze. Podobnie na intencje moze wskazywaé sposéb okreslenia przed-
miotu umowy poprzez poziom jego konkretyzacji. To umozliwia ocene, czy
przedmiot (tres¢) da sie przypisa¢ adresatowi. Takze jesli umowa zawiera
klauzule generalne, ktérych tres¢ jest konkretyzowana (badana) w konkret-
nych przypadkach, to mozna jg stosowac bezposrednio w sgdzie, chyba ze
wiasciwy jest organ wskazany w umowie. Z takg sytuacjag mamy do czynie-
nia w przypadku Konwencji o ochronie praw cztowieka i podstawowych wol-
nosci. Tre$¢ normatywna jej przepisow jest ptynna, wywodzona poprzez
orzecznictwo ETPC w indywidualnej sprawie. To tworzy tak szeroki poziom
uznania w kwestii jak osiggng¢ wskazany przepisem cel, ze przekracza
kompetencje sadow rozstrzygajgcych w indywidualnej sprawie®®. Podjecie
aktywnosci przez sad stanowitoby nie tylko naruszenie kompetencji ETPC,

83 Zob. pkt 5.4.1. uzasadnienia do wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 10 marca 2022 r.,
sygn. K 7/21, OTK 2022, seria A poz. 24.

84 por. J. J. Paust, op. cit.,, s. 760-761. Cho¢ sg stanowiska, ze chodzi tu o kwestie techniczne —
bezposrednios¢ i jasnos¢ przepiséw Zob. szerz. A. Capik, A.Lazowski, op. cit., s. 13.

85 Zgodnie z art. 32 Konwencji dotyczgcym wiasciwosci Trybunatu, ETPC jest upowazniony
»(...) do rozpoznania wszystkich spraw dotyczacych interpretacji i stosowania niniejszej
Konwencji i jej protokotow, ktére zostang mu przedtozone na podstawie artykutéw 33, 34, 46
i47”. U. Karpenstein, F. C. Mayer, (w:) komentarz do art. 32 Konwencji, Konvention
zum Schutz der Menschenrechte und Grundfreiheiten, Minchen 2022; por. J. Meyer-
Ladewig, M. Nettesheim, S. v. Raumer, (w:) komentarz do art. 32 Konwencji, Euro-
paische Menschenrechtskonvention, Baden—Baden 2017.

86 Kwestie te nie sg typowe wytgcznie dla traktatow. Nt. zasad prawa i ich odrézniania od norm
zoh. szerz. S.Wronkowska, Z. Ziembinski, op. cit., s. 180-196.
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ktory jako jedyny jest uprawniony do oceny, czy dziatanie panstwa spetnia
standard konwencyjny, ale tez ingerencje w uprawnienia Sejmu, a wiec na-
ruszenie konstytucyjnego podziatu wiadzy.

Nalezy jednak pamietaé, ze przy braku jednoznacznej mozliwosci odczy-
tania intenciji, nalezy przy jej domniemywaniu uwzglednia¢ tez reguty konsty-
tucyjne odnoszace sie do wewnetrznych skutkéw traktatow.

Intencji stron nie wolno jednak bagatelizowac, bo to intencja jest prze-
ciwwagg arbitralnosci orzecznictwa i utrzymuje jego jednolito$¢®”. Wage in-
tencji stron podkresla miedzynarodowe orzecznictwo, poczawszy do opinii
Statego Trybunatu Sprawiedliwosci Miedzynarodowej w sprawie kompetencji
sgddéw gdanskich. Czytamy tam: ,The intention of the Parties, which is to be
ascertained from the contents of the agreement, taking into consideration
the manner in which the agreement has been applied, is decisive®,

Poza tym nalezy pamietac¢, ze norma moze spetnia¢ w systemie prawa
miedzynarodowego warunki techniczne samowykonalnosci, ale zamiarem
stron wcale nie bedzie nadanie jej cechy bezposredniego stosowania na fo-
rum krajowym.

12. Przestanki systemowe blokujgce bezposrednie stosowanie
umowy

Nie jest wystarczajgce stanowisko, ze jasnos¢ i precyzyjnosc¢ przepisow
oznacza, ze umowa ratyfikowana nie wymaga ustawy dla swego wykonywa-
nia®®. Nawet kiedy intencja jest jasna, a przepis jest jednoznaczny, na bez-
posrednie wykonanie na podstawie art. 91 ust. 1 Konstytucji mogg wptynac
negatywnie elementy wynikajgce z ksztaltu czy charakteru konstytucyjnego
porzadku prawnego.

W tym przypadku chodzi o sytuacje, kiedy:

1) po pierwsze, przedmiot umowy nie podlega ocenie sgdu;

2) po drugie, celem traktatu jest osiggniecie tego, co zgodnie z Konstytucjg
osiggng¢ mozna jedynie w drodze ustawy (wytgcznos¢ ustawy);

3) po trzecie, w krajowym porzadku prawnym (ustawy, umowy) nie ma przy-
stugujgcego jednostkom prawa do wszczecia postepowania przed sgdem
pozwalajgcego na wyegzekwowanie uprawnienia okreslonego traktatem.
Pierwsza z tych przeszkdd opiera sie o tzw. koncepcje przedmiotu lezg-

cego poza oceng sadu. Zgodnie z nig ratyfikowane umowy miedzynarodowe

mogg by¢ co do zasady wykonywane jako prawo przez sady bez potrzeby

87 R.Kwiecien, op. cit., s. 138.

88 Opinia Statego Trybunatu Sprawiedliwosci Miedzynarodowej z dnia 3 marca 1928 r., Ju-
risdiction of the Courts of Danzig, PCIJ Series B—No 15, s. 18.

89 Zob. szerz. A. Capik, A.Lazowski, op. cit., s. 13.
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uprzedniego implementujgcego aktu legislacyjnego z perspektywy istnienia
prawa do sadu. Dotyczy to jednak tylko sytuacji, kiedy traktaty przyznajg
jednostkom prawa lub naktadajg obowigzki. Natomiast nie ma to miejsca,
kiedy traktat formutuje cele do osiggniecia (normy programowe). Prawo,
ewentualnie obowigzek dla jednostki powstanie wtedy dopiero poprzez przy-
jecie stosownego aktu prawa krajowego®. Jezeli traktat nie daje prawa jed-
nej ze stron stosunku prawnego lub nie naktada na nig obowigzku, aby trak-
towata druga strone w okreslony sposob, to nie tworzy tej pierwszej zadnego
uprawnienia do bycia traktowanym w okreslony sposéb®:. Taki traktat nie
jest egzekwowalny w sgdach, a wiec nie ma mozliwosci jego bezposrednie-
go stosowania. Przeciez rolg sadéw jest egzekwowanie praw jednostek,
anie realizowanie zmaterializowanych w przepisach celéw politycznych®2.
Kompetencja do egzekwowania prawa zostata konstytucyjnie przydzielona
sgdom jedynie w przypadkach nadajgcych sie do postepowania sgdowego.
Wynika to z tréjpodziatu wtadzy umocowanego w art. 10 Konstytucji. Przy-
ktadem tej sytuacji jest Europejska Karta Spoteczna.

Przez sady réwniez nie moze by¢ bezposrednio stosowany traktat regulu-
jacy przedmiot, ktéry jest obwarowany konstytucyjnie przestankg wytgczno-
$ci ustawy®. Takie ustawowe zapisy majg bowiem rozwija¢ i konkretyzowaé
przepisy konstytucyjne i zapewni¢ stosowanie Konstytucji. Przyktadem ta-
kich przepiséw konstytucyjnych sg m.in. te, ktére w ustawach nakazujg
okresli¢ ustroj i organizacje organéw panstwa. Oczywiscie zgodnie z art. 89
ust. 1 pkt 5 Konstytucji, moze w przysziosci zaistnie¢ sytuacja polityczna,
w ktorej ustawodawca stanie przed koniecznoscig rozwazenia wyrazenia
zgody na ratyfikacje umowy miedzynarodowej, ktdra miataby regulowa¢ ma-
terie objete juz obowigzujgcy regulacjg ustawowa, a nawet te, ktdre sg obje-
te przestankg tzw. wytgcznosci ustawy®*. Ale jesli z mocy Konstytucji to wy-
tacznie Sejm ma kompetencje do osiggniecia tego, co ustality podmioty za-
wierajgce traktat, to nalezy traktowac traktat jako ,niesamowykonalny”.
Zwigzane z tym, zagwarantowane w Konstytucji ,posrednictwo wykonawcze”

9O K. Skubiszewski, Wzajemny stosunek i zwigzki miedzy prawem miedzynarodowym
i prawem krajowym, Ruch Prawniczy, Ekonomiczny i Socjologiczny 1986, nr 1, s. 8. Wg
Konstytucji RP otwiera wtedy mozliwos¢ dokonania kontroli zgodnosci tak przyjetego aktu
krajowego (ustawa) z traktatem (ratyfikowana umowa miedzynarodowa).

9 pPor. C. M. Vazquez, The Four Doctrines..., op. cit., s. 710-711.

92 pPor. ibidem., s. 712-713; por. J. A. Winter, op. cit., s. 430.

% Por. C. M. Vazque z, The Four Doctrines..., op. cit., s. 718-719. M. Wigcek, komentarz
do art. 89, (w:) Konstytucja RP, t. Il, Komentarz do art. 87-243, (w:) M. Safjan, L. Bosek
(red.), Warszawa 2016, ak. 74.

% To ostatnie pojecie, po wejsciu w zycie Konstytucji z 1997 r., rozumie sie w ten sposob, ze
zrodtem normy prawnej obowigzujgcej w Polsce powinna by¢ ustawa (tj. bezposrednio
ustawa albo akt wydany na podstawie lub przy udziale ustawy). Zob. wyrok TK z dnia 10
grudnia 2013 r., sygn. K 16/13, OTK ZU 2013, nr 9/A, poz. 135. Por. M. Wigcek, op. cit.,
ak. 74 i przywotana tam literatura i orzecznictwo).

Prokuratura
30 i Prawo 4, 2023



Konstytucyjne granice bezposredniego stosowania umowy ...

ustawy ochroni kompetencje Sejmu, ktérego rola nie zostanie sptycona wy-
tgcznie do decyzji ratyfikacyjnej. Przy konstytucyjnej gwarancji wytgcznosci
ustawy cel materialny nie moze zosta¢ osiggniety ani poprzez samodzielne
dziatanie wiadzy wykonawczej w przyjecia drodze traktatu, ani tym bardziej
w drodze orzekania na podstawie norm bezposrednio stosowanych przez
sad. Dla wykonania takiego traktatu, zawsze jest konieczne uchwalenie aktu
ustawowego, a réwnolegta droga sgdowa jest wykluczona. | ten brak mozli-
wosci bezposredniego stosowania takze nie zalezy od woli stron. Traktat
znéw jest niesamowykonalny z uwagi na braki konstytucyjne w kompeten-
cjach podmiotéw go zawierajgcych. | znéw, cho¢ w innym kontekscie, chodzi
o konstytucyjny trojpodziat wtadzy. W swietle Konstytucji RP, ta kategoria
dotyczy np. kwestii budzetowych, ksztattu wymiaru sprawiedliwosci, spraw
karnych, ekstradyciji itp.

Kolejng przestanka blokujgcg bezposrednie stosowanie jest tzw. doktryna
braku prawa do wszczecia postepowania®. Chodzi to o kwestie przedmiotu
traktatu. Brak mozliwosci bezposredniego stosowania przed sgdami wigze
sie z brakiem prawa procesowego jednostek do wszczecia postepowania.

Co do zasady, jednostki prywatne mogg wszczgé postepowanie przed
sgdem, by doprowadzi¢ do wykonania postanowienia traktatowego tylko
wtedy, gdy majg one prawo do wszczecia postepowania. W tym konkretnym
przypadku nie chodzi o poszukiwanie takiego prawa w tresci traktatu, bo
wiekszos$c¢ traktatow z zasady zawiera standardy materialne i nie formutuje
prawa do ich dochodzenia. Takie prawo moze mie¢ zrédto w aktach innych
niz sam traktat. Chodzi tu o sytuacje, kiedy jednostka moze zgdac¢ w sadzie
wykonania traktatu za pomocg form umozliwiajgcych wszczecie postepowa-
nia w oparciu o przepisy ustawowe, ktére uprawniajg do wniesienia pozwu.
One muszg by¢ w systemie prawa. Dopiero jesli tego nie ma, takie prawo do
wszczecia musi wyraznie przewidywac sam traktat.

Przyktadem odnoszacym sie do takiej sytuacji jest cho¢by prawo do sadu
zagwarantowane w Konwencji o ochronie praw cziowieka i podstawowych
wolnosci. Pomijajgc inne konteksty pozwalajgce watpi¢ w mozliwo$¢ uznania
przepisu z art. 6 EKPC za mozliwy do bezposredniego stosowania przed sa-
dami krajowymi, nie istnieje w krajowym katalogu praw zadne prawo jedno-
stek do jego dochodzenia. To jest jedynie standard konstytucyjny i konwen-
cyjny. W pierwszym przypadku jednostka moze go dochodzi¢ w drodze skargi
konstytucyjnej, w drugim podlegajacy kontroli dopiero na poziomie ETPC.

Panstwo moze wptywac na ten kontekst, np. ksztattujgc (rozszerzajac lub
ograniczajgc) zakres przedmiotowy poszczegodlnych procedur (np. pojecie
sprawa cywilna)®.

9% C.M.Vazquez, op.cit.,s. 719-722.
% Moze to robi¢ ustawodawca albo Trybunat Konstytucyjny. Zob. np. wyrok TK z dnia
11 wrzesnia 2017 r., sygn. K 10/17, OTK ZU 2017, nr A, poz. 64 (pojecie sprawy cywilnej).
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13. Zakonczenie

Relacje prawa miedzynarodowego i prawa krajowego to skomplikowany
obszar. Perspektywy koegzystencji krzyzujg sie w wielu ptaszczyznach, stgd
potencjalne mozliwosci powstawania konfliktéw, ktére mogg skutkowac na-
ruszeniem zobowigzan miedzynarodowych, a wiec otworzy¢ pole odpowie-
dzialnosci panstwa.

Sam sposob wykonywania miedzynarodowych zobowigzan nalezy do wy-
tgcznych kompetenciji panstwa. Liczy sie jedynie osiggniecie okreslonego
efektu. Konsekwencjg tego jest z kolei swoboda panstwa w ksztattowaniu
statusu prawa miedzynarodowego w porzadku krajowym (konstytucyjnym).
Stad na swiecie funkcjonuje wiele praktycznych metod i rozwigzan.

W Polsce dominujgcg metodg jest recepcja, majgca swe umocowanie
w koncepcji dualistycznej. Opiera sie ona o ustawe wykonujacg prawo mie-
dzynarodowe, glownie umowy i normatywne uchwaty organizacji miedzynaro-
dowych, ale i ewentualnie wyroki miedzynarodowych trybunatéw. Rozwigzanie
takie odgrywa bardzo wazng role. Chodzi w nim o to, aby wprowadzanie mie-
dzynarodowych zobowigzah w granice panstwowego porzadku prawnego nie
odbywato sie poza Sejmem. Transformujgc prawo miedzynarodowe do prawa
wewnetrznego, Sejm wybiera najbardziej korzystng forme osiaggniecia efektu.

Jedynie umowy ratyfikowane podlegajg inkorporacji. | rzeczywiscie w tym
przypadku kontrola sejmowa jest duzo skromniejsza. Dlatego wazne sg pew-
ne technikalia — cho¢ umowa ratyfikowana jest w hierarchii zrédet powszech-
nie obowigzujgcego prawa powyzej ustawy, to taka wyzszos¢ ujawnia sie wy-
tacznie poprzez pierwszenstwo w sferze bezposredniego stosowania. | to tyl-
ko w przypadku, jesli jest ratyfikowana za zgodg wyrazong w ustawie. Swojg
teoretyczng wyzszo$¢ hierarchiczng w obszarze obowigzywania umowa raty-
fikowana (tu takze ta ratyfikowana bez zgody wyrazonej ustawg) moze egze-
kwowac wytgcznie poprzez instrument konstytucyjnej kontroli (art. 193).

Powdd takiego konstytucyjnego uporzadkowania poprzez zawieszenie
rozwigzan miedzy dualizmem a monizmem jest prosty. Skoro umowy mie-
dzynarodowe zawiera rzad, a ratyfikuje prezydent, to jakies minimum bez-
pieczenstwa, demokracji i legitymizacji musi by¢ zapewnione. Z tym wigze
sie szczegolnie duza rola dualizmu w ksztatcie Konstytucji RP i ustaw jako
aktéw wykonujgcych zobowigzania miedzynarodowe.

Potwierdza to takze wniosek odnoszgcy sie do przepisu o bezposrednim
stosowaniu umowy. Wydawatoby sie, ze takie rozwigzanie stworzono, aby
omija¢ wladze ustawodawczg i wykonawcza, a jednak zawarte w art. 91 ust.
1 Konstytucji zastrzezenie ustawowe otwiera tak naprawde Sejmowi mozli-
wos¢ przeciwdziatania nadmiernej aktywnosci sgdow i kontrolowania jej gra-
nic. Tylko Sejm z tego nie korzysta.
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Obok zastrzezenia ustawowego sg tez dwie grupy warunkéw, jakie muszg
spetni¢ umowy, aby miaty zdolno$¢ bezposredniego stosowania. Chodzi
o jakos¢ konstrukcyjng ich przepisow, jak i ksztatt systemu prawno-
ustrojowego panstwa. Pierwsza z grup jest oczywista. W przypadku drugiej, jej
znaczenie pomija sie. Warto jednak pamietac, ze sgdy — stosujgce bezpo-
Srednio takie umowy, nie dziatajg w prézni, ale w ramach systemu. Nie mogg
wiec wykonywaé¢ swego uprawnienia, nawet konstytucyjnego, sprzecznie
z innymi zasadami konstytucyjnymi. Szczegdlnie konstruujgcymi caty system.
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M. Muszyniski

Constitutional limits of direct application of an
international treaties by courts in Poland

Abstract

The article deals with the issue of direct application of international trea-
ties. The analysis is conducted against the background of and with reference
to the Polish constitutional regulations.

From the perspective of international law, there is one possible nature of
relations between it and national law — international law claims its primacy as
regards the fulfilment of obligations arising therefrom. It does not care about
the details which aim at the said fulfilment or about the possible collision be-
tween those obligations and national law. What matters to it is the attainment
of the result, i.e. the fulfilment of an international obligation. This is not the
case from the perspective of national law. There is not one principle in that
context, but there exist many correlations, which depend on a specific case
(the context of an obligation, the kind of the source of international law, the
form of the constitutional system, etc.). This leads to a number of contradic-
tions. One of the solutions aiming to avoid them is the direct application
of an international treaty, an institution existing in international law and in
national constitutions of many states. Its purpose is to enable individuals to
directly pursue their claims arising from international law before the court.
We find such a solution also in the Constitution of the Republic of Poland. Its
Article 91(1) determines under what conditions this is possible. These are:
Poland becomes bound by a treaty by way of ratification, a treaty is pub-
lished in the Official Journal of Laws and there is no statutory proviso (the
application is not conditional upon the enactment of a statute).

One tends to forget that, alongside the conditions literally indicated in the
Constitution, there exist implicit conditions. What is meant here is the construc-
tional quality of the provisions contained in such a treaty (specificity, clarity and
unambiguity) as well as the form of the state’s legal and political system. One
should particularly bear in mind the latter issue. Courts — directly applying rati-
fied international treaties — do not act in a void, but within the framework of the
state’s political and legal system. Thus, they may not exercise their compe-
tence, even one of a constitutional nature, in breach of other constitutional prin-
ciples, including above all the principle of the division of power.

Key words

Applicability of law, application of law, domestic law, international law,
Constitution, international treaty, direct application, conflict of laws, priority
of application, legal and constitutional system.
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Kontrola operacyjna urzadzenia koncowego

Streszczenie

Artykut dotyczy jednej z metod prowadzenia podsfuchéw w ramach czyn-
nosci operacyjno-rozpoznawczych, ktérego przedmiotem jest urzgdzenie
elektroniczne takie, jak np. telefon lub laptop. W artykule scharakteryzowa-
no, jak nalezy rozumie¢ metode kontroli operacyjnej polegajgcg na ,uzyski-
waniu i utrwalaniu danych zawartych w informatycznych nosnikach danych,
telekomunikacyjnych urzgadzeniach koncowych, systemach informatycznych
i teleinformatycznych”. Opisano, co znaczy kazdy zwrot uzyty we wskazanej
definicji, jakie warunki prawne i faktyczne muszg by¢ spetnione, aby realizo-
wac takg kontrole i uzyskac wartosciowy materiat dowody. Artykut pokazuije,
czym sg ,formy”, ,metody”, ,Srodki techniczne” i ,narzedzia” w pracy opera-
cyjnej. Podjeto polemike z poglgdami doktryny w zakresie dopuszczalnosci
i warunkow realizacji ,podstuchu” urzgdzenia koricowego argumentujgc, ze
jest to dopuszczalna metoda uzyskiwania informacji w dziataniach pozapro-
cesowych. Na koricu podsumowano podjety temat badawczy.

Stowa kluczowe

Kontrola operacyjna, podstuch, stuzby specjalna, przestepczos¢, dane in-
formatyczne, $lady cyfrowe, dowody, elektroniczny nos$nik danych.

1. Wprowadzenie

Czynnosci operacyjno-rozpoznawcze stanowig ,gorgcy” temat do dysku-
sji z kilku powodow: majg one charakter ,niejawny”, a wiec sg pewng zagad-
kg, ktora wymaga rozszyfrowania. A poniewaz czynnosci takie wkraczajg
w podstawowe prawa i wolnosci obywatelskie, to wyjasnienie formutowa-
nych pytan dotyczgcych charakteru i zakresu pracy operacyjnej jest wazne
dla wielu oséb. Jednak publiczne udzielenie odpowiedzi o szczegdtach na-

1 Dr Pawet O piteKk, prokurator Prokuratury Okregowej w Krakowie delegowany do Prokuratu-
ry Krajowej, ekspert Instytutu Kosciuszki, cztonek Polskiego Towarzystwa Kryminalistyczne-
go i Rady Naukowej Stowarzyszenia Ekspertow Blockchain, wykladowca akademicki, zwig-
zany z Krajowg Szkotg Sadownictwa i Prokuratury.
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potyka na powazne ograniczenia natury faktycznej i prawnej. Formy i meto-
dy realizacji czynnoéci operacyjno-rozpoznawczych, a wiec ,technikalia”
pracy stuzb muszg pozosta¢ w ukryciu, aby byly skuteczne w walce z prze-
stepczoscig, a funkcjonariusze i osoby udzielajgce pomocy organom Sciga-
nia czuty sie bezpieczne. Budzi to pewne niezrozumienie u ludzi, ktérzy
uwazajg, ze dziatania stuzb powinny mie¢ transparentny charakter w nieo-
graniczonym wymiarze. W ostatecznosci dochodzi do kolizji dwoch stano-
wisk: twierdzi sie, ze czynnosci operacyjno-rozpoznawcze, w tym kontrola
operacyjna, to niezbedne narzedzie walki z najpowazniejszymi formami
przestepczosci. Z drugiej strony w dyskursie spotecznym czesto deprecjonu-
je sie ,podstuchy” jako aktywnos¢ opresyjng panstwa naduzywang przez
stuzby. Stusznie zauwaza T. Lodziana, ze wielkg szkodg dla instytucji kon-
troli operacyjnej i szerzej — wymiaru sprawiedliwosci jest demonizowanie
takiej kontroli, gtéwnie przez pryzmat domystéw i hipotez wygtaszanych nie-
rzadko przez osoby, ktére nie legitymujg sie wyksztatceniem i doswiadcze-
niem prawniczym, a pomija sie empiryczne badania, polegajgce chociazby
na lekturze spraw, gdzie informacje z kontroli operacyjnej stanowity materiat
dowodowy, w oparciu o ktéry zostat wydany wyrok skazujgcy?.

W mediach szczegdlnie komentowane sg dziatania pozaprocesowe ukie-
runkowane na urzgdzenia konncowe, realizowane za pomocg programu ,Pe-
gasus”. Z dyskursu toczgcego sie na ten temat wynika, ze chodzi o metode
kontroli operacyjnej polegajgca na ,uzyskiwaniu i utrwalaniu danych zawar-
tych w informatycznych nosnikach danych, telekomunikacyjnych urzgdze-
niach koncowych, systemach informatycznych i teleinformatycznych”, a wiec
z telefonu lub laptopa. Jest to jedna z metod realizacji ,podstuchu” opisana
w ustawie o Policji i w dziewieciu pozostatych aktach prawnych przyznajg-
cych kompetencje poszczegélnym stuzbom do realizacji kontroli operacyjne;j.
W artykule przedmiotowa regulacja omoéwiona zostanie przede wszystkim na
przyktadzie ustawy o Policji, chociaz w tym zakresie tres¢ przepiséw ,bran-
zowych” we wszystkich ustawach kompetencyjnych jest identyczna i poczy-
nione ustalenia odnoszg sie takze do Centralnego Biura Antykorupcyjnego,
Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego, Krajowej Administracji Skarbowej,
Strazy Granicznej, czy Stuzby Wiezienne;.

2. Wyktadnia art. 19 ust. 6 pkt 4 ustawy o Policji

Kontrola urzgdzenia koncowego, ktorej legalna definicja znajduje sie w art.
19 ust. 6 pkt 4 ustawy z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji® (dalej: uPol), to po-

2T. Ltodziana, Kontrola operacyjna oraz uzycie systemu Pegasus w Polsce — polemika,
Palestra 2022, nr 9, https://palestra.pl, data odczytu: 25 lutego 2023 r.
3Dz. U.z2020r., poz. 360 ze zm.
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toczna nazwa jednej z metod kontroli operacyjnej polegajgcej na ,,uzyskiwaniu
i utrwalaniu danych zawartych w informatycznych nosnikach danych, teleko-
munikacyjnych urzgdzeniach kohcowych, systemach informatycznych i telein-
formatycznych™; przytoczona definicji zawiera nastepujgce elementy:

— znamiona czasownikowe: ,uzyskiwanie i utrwalanie”,

— przedmiot realizacji kontroli: ,dane”,

dane zawarte sg w:

— ,informatycznych nosnikach danych”,

— telekomunikacyjnych urzgdzeniach koncowych”,

- ,Systemach informatycznych” i

- ,Systemach teleinformatycznych”.

W procesie wyktadni prawa podstawowe znaczenie ma odtworzenie jezy-
kowego znaczenia uzytych przez ustawodawce zwrotéw i stdw. Zgodnie ze
Stownikiem Jezyka Polskiego PWN® ,uzyskiwanie” oznacza otrzymywanie
czegos, co byto przedmiotem staran, a ,utrwalanie” polega na zarejestrowa-
niu jakiejs tresci w pamieci komputera w celu jej pézniejszego odtworzenia.
Kontrola operacyjna to starania podjete przez Policje lub inng stuzbe, aby
utrwali¢ dane w celu zapobiezenia, wykrycia, ustalenia sprawcow, a takze
uzyskania i utrwalenia dowodow, sciganych z oskarzenia publicznego,
umysinych przestepstw ,katalogowych”.

W mowie polskiej termin ,dane”, podobnie, jak ,informacje”, nalezy do
trudno definiowalnych z uwagi na jego pierwotny charakter; w jezyku po-
tocznym nawet uzywa sie ww. zwrotéw zamiennie. Odkodowaniem pojecia
,dane” szczegdlnie zajmujg sie dwie dziedziny nauki: zarzgdzanie wiedzg
i teoria informacji, ale one takze nie wypracowaty jednoznacznych, zadowa-

4 |dentycznie sformutowana metoda kontroli operacyjnej znajduje sie ponadto w art. 11n ust. 5
pkt 4 ustawy z dnia 21 czerwca 1996 r. o szczegdlnych formach sprawowania nadzoru przez
ministra wtasciwego do spraw wewnetrznych (tekst jedn. Dz. U. z 2022 r., poz. 2487, 2600),
art. 9e ust. 7 pkt 4 ustawy z dnia 12 pazdziernika 1990 r. o Strazy Granicznej (Dz. U. z 2020 r.,
poz. 305 ze zm.), art. 118 ust. 4 pkt 4 ustawy z dnia 16 listopada 2016 r. o Krajowej Admini-
stracji Skarbowej (tekst jedn. Dz. U. z 2022 r., poz. 813, 835, 1079 z pézn. zm.), art. 31 ust. 7
pkt 4 ustawy z dnia 24 sierpnia 2001 r. o Zandarmerii Wojskowej i wojskowych organach po-
rzgdkowych (tekst jedn. Dz. U. z 2021 r., poz. 1214, z 2022 r., poz. 655, 1488, 2600), art. 27
ust. 6 pkt 4 ustawy z dnia 24 maja 2002 r. o Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego oraz
Agencji Wywiadu (tekst jedn. Dz. U. z 2022 r., poz. 557, 1488, 2185, z 2023 r., poz. 240), art.
17 ust. 6 pkt 4 ustawy z dnia 9 czerwca 2006 r. o Centralnym Biurze Antykorupcyjnym (tekst
jedn. Dz. U. z 2022 r., poz. 1900, z 2023 r., poz. 240), art. 31 ust. 4 pkt 4 ustawy z dnia 9
czerwca 2006 r. o Stuzbie Kontrwywiadu Wojskowego oraz Stuzbie Wywiadu Wojskowego
(tekst jedn. Dz. U. z 2023 r., poz. 81), art. 43 pkt 4 ustawy z dnia 8 grudnia 2017 r. o Stuzbie
Ochrony Panstwa (tekst jedn. Dz. U. z 2023 r., poz. 66, z 2022 r., poz. 2600, z 2023 r., poz.
240) i art. 23p ust. 5 pkt 4 ustawy z dnia 9 kwietnia 2010 r. o Stuzbie Wieziennej (tekst jedn.
Dz. U.z 2022 r., poz. 2470, z 2023 r., poz. 240).

5 https://sjp.pwn.pl/, data odczytu: 25 lutego 2023 r.
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lajgcych i powszechnie akceptowanych definicji tego stowa®. Stad wniosek,
ze podejmowane w orzecznictwie i doktrynie prawa karnego préby wytycze-
nia sScistej granicy pomiedzy wspomnianymi pojeciami majg praktyczny cha-
rakter i dotyczg np. stosowania przepisdw penalizujgcych okreslone zacho-
wania w okolicznosciach konkretnej sprawy.

,Oczyszczajagc” przedpole do dalszej dyskusji, zacza¢ nalezy od wyktadni
jezykowej uzytego w art. 19 ust. 6 pkt 4 uPol zwrotu ,dane”. Stownik Jezyka
Polskiego PWN’ stanowi, ze ,dane” to fakty, liczby, na ktérych mozna sie
oprze¢ w wywodach oraz informacje przetwarzane przez komputer. Komen-
towany przepis dotyczy ostatniego rodzaju danych, o czym swiadczy dalsza
tre$¢ art. 19 ust. 6 pkt 4 uPol: ,zawarte w informatycznych nosnikach danych
(...)". Chodzi zatem o ,dane informatyczne”, ktérych definicja znajduje sie
w Konwencji Rady Europy o cyberprzestepczosci, sporzgdzonej w Buda-
peszcie dnia 23 listopada 2001 r.8, ktérej Rzeczpospolita Polska jest strong.
Oznaczajg one dowolne przedstawienie faktéw, informaciji lub poje¢ w formie
wiasciwej do przetwarzania w systemie komputerowym, fgcznie z odpowied-
nim programem powodujgcym wykonanie funkcji przez system informatycz-
ny (art. 1 lit b Konwencji)®. Wynika z tego, ze synonimem ,danych informa-
tycznych” sg ,dane komputerowe” bedgce ,nosnikiem (medium) informacji,
faktow i koncepcji, ktore dopiero sprowadzone do postaci danych kompute-
rowych sg czytelne dla systemu informatycznego. W tym celu muszg zostaé
,zakodowane” w jezyku binarnym — zamienione w ciagg ,0” i ,1”, a nastepnie
mogg zosta¢ zapisane na nosniku (np. ptycie CD, DVD lub na dysku twar-
dym) czy przestane za posrednictwem sieci jako impulsy energetyczne.
W swietle definicji danymi komputerowymi sg tez programy odpowiadajace za
wykonywanie funkcji przez system informatyczny™°. Wynika z tego, ze ,dane
informatyczne” sg zrozumiate tylko i wytgcznie dla urzgdzen komputerowych,
a dopiero ich odpowiednie przetworzenie moze dostarczy¢ ,informacje”.

sInformacje” stanowig to, co powiedziano lub napisano o kim$ lub
0 czyms, zakomunikowanie czegos, takze dane przetwarzane przez kom-
puter — tyle o ,informacjach” méwi Stownik Jezyka Polskiego!!. Informacje

6 M. Grabowski, A. Zajgc, Dane, informacja, wiedza — proba definicji, Zeszyty Naukowe.
Uniwersytet Ekonomiczny w Krakowie 2009, nr 798, s. 102-103.

7 Https://sjp.pwn.pl/, data odczytu: 25 lutego 2023 r.

8 Dz.U.z2015r., poz. 728.

9 Podobnie brzmi definicja ,danych komputerowych” zawarta w art. 2 pkt b Dyrektywy Parla-
mentu Europejskiego i Rady 2013/40/UE z dnia 12 sierpnia 2013 r. dotyczacej atakéw na
systemy informatyczne i zastepujgcg decyzje ramowag Rady 2005/222/WSiSW; ,dane kom-
puterowe” oznaczajg przedstawienie faktow, informacji lub poje¢ w formie nadajgcej sie do
przetwarzania w systemie informatycznym, wigcznie z programem umozliwiajacym wykona-
nie funkcji przez system informatyczny.

0 F, Radoniewicz, Odpowiedzialnos¢ karna za przestepstwo hackingu, Prawo w Dziataniu
2013, nr 13, s. 123.

11 Https://sjp.pwn.pl/szukaj/informacje.html, data odczytu: 25 lutego 2023 r.
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pochodzg z wyselekcjonowania danych tak, aby byty uzyteczne dla odbior-
cy, niosg ze sobg jakis sens i majg znaczenie dla cztowieka. Informacje sg
tym, co powstaje w wyniku pewnych dziatan myslowych (obserwacji, ana-
liz) z sukcesem zastosowanych do danych, by odkry¢ ich istote lub zna-
czenie. Z kolei ,dane” reprezentujg nieustrukturyzowane, surowe fakty do-
tyczgce zjawisk i obiektéw, ktére dopiero po odpowiednim przeksztatceniu
moga, ale nie muszg, sta¢ sie informacjg.

Przechodzgc do dalszych elementéw opisu metody kontroli operacyjnej
zawartej w art. 19 ust. 6 pkt 4 uPol, to definicja legalna ,informatycznego
nosnika danych” znajduje sie w art. 3 pkt 1 ustawy z dnia 17 lutego 2005 r.
o informatyzacji dziatalno$ci podmiotéw realizujgcych zadania publiczne!?;
zgodnie z nig chodzi o ,materiat lub urzadzenie stuzace do zapisywania,
przechowywania i odczytywania danych w postaci cyfrowej”. Definicja ta
odwotuje sie do statycznie pojetego nosnika (materiatu lub urzgdzenia),
obejmujgcego tworzywo magnetyczne, optyczne lub magneto—optyczne stu-
zgcego do zapisywania, przechowywania i odczytywania danych w postaci
cyfrowej. W tym ujeciu materiat to jednolite tworzywo na powierzchni lub
wewnatrz ktérego sg przechowywane dane (np. dysk), a urzgdzenie to roz-
wigzanie bardziej ztozone i zdolne do samodzielnego przetwarzania danych
(np. komputer)!3. W praktyce, omawiana w tym szczegolnym zakresie metoda
pracy operacyjnej zazwyczaj ukierunkowana bedzie na urzgadzenie elektro-
niczne odtgczone od sieci Internet, gdzie systemy zarzgdzania danymi sg ko-
dowane za pomocg odpowiednich symboli po to, aby mozna je byto rejestro-
wag, przetwarzac oraz przesyta¢ do swiadomosci odbiorcy w postaci komuni-
katu'4. W takiej sytuacji dane mozna przechwyci¢ nie zdalnie, ale np. podtg-
czajgc sie do przedmiotu kontroli kablem USB i kopiujgc artefakty na pendrive.

,Dane”, stanowigce przedmiot kontroli operacyjnej, mogg by¢ ponadto
zawarte w ,telekomunikacyjnych urzgdzeniach kohcowych, systemach in-
formatycznych i teleinformatycznych”.

Termin ,telekomunikacyjne urzadzenie korncowe” zostat zdefiniowany
w art. 2 pkt 43 ustawy z dnia 16 lipca 2004 r. Prawo telekomunikacyjne'®
jako ,urzadzenie telekomunikacyjne przeznaczone do podtgczenia bezpo-
srednio lub posrednio do zakonczen sieci”. Sg to telefony (stacjonarne i ko-
morkowe), tablety, komputery, faksy, drukarki, kryptowalutowy portfel sprze-
towy — jednym stowem wszystkie urzgdzenia, dzieki ktérym mozna odczytac

12 Tekst jedn. Dz. U. z 2023 r., poz. 5.

B M. Grabowski, A. Zajac, Dane, informacja, wiedza — proba definicji, Zeszyty Naukowe.
Uniwersytet Ekonomiczny w Krakowie 2009, nr 798, s. 16; B. Kwiate k, Nosnik dokumentu
elektronicznego, (w:) Dokument elektroniczny w ogélnym postepowaniu administracyjnym,
WKP 2020, LEX.

14 Zob. M. Grabowski, A. Zajgc, Dane, informacja, wiedza — proba definicji, Zeszyty Nau-
kowe. Uniwersytet Ekonomiczny w Krakowie 2009, nr 798, s. 16.

15 Tekst jedn. Dz. U. z 2022 r., poz. 1648, 1933, 2581.
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lub przesta¢ jakgs informacje. Urzadzenia odbierajg i/lub wysytajg dane, kto-
re po przetworzeniu przez algorytm majg postac informacji w formie rozmow
telefonicznych, krétkich wiadomosci typu SMS lub MMS, wiadomosci e—mail,
wiadomosci przestanych komunikatorami typy Signal lub Whatsapp, danych
geolokalizacyjnych GPS itd. Chodzi wiec o ,komunikat’, a wiec kazdg infor-
macje wymieniang lub przekazywang miedzy okreslonymi uzytkownikami za
posrednictwem publicznie dostepnych ustug telekomunikacyjnych (art. 2 pkt
17 ustawy Prawo telekomunikacyjne). Wynika z tego, ze rozgraniczenie po-
miedzy informatycznym nosnikiem danych”, a ,telekomunikacyjnym urza-
dzeniem koncowym” sprowadza sie do funkcji nawigzywania przez przed-
miot komunikacji z urzgdzeniami zewnetrznym. Waloru takiego nie posiada
ptyta CD/DVD lub kostka pamieci USB dziatajgca w trybie off-line.

Jesli chodzi o ,system informatyczny”, to oznacza on kazde urzagdzenie lub
grupe wzajemnie potgczonych lub zwigzanych ze sobg urzadzen, z ktérych jed-
no lub wiecej, zgodnie z programem, wykonuje automatyczne przetwarzanie
danych (art. 1 lit a Konwencji o cyberprzestepczosci). Definicja ,systemu infor-
matycznego” znajduje sie takze w Dyrektywie Parlamentu Europejskiego i Rady
2013/40/UE z dnia 12 sierpnia 2013 r. dotyczacej atakow na systemy in-
formatyczne i zastepujgcej decyzje ramowg Rady 2005/222/WSiSW?1¢;
zgodnie z nig ,system informatyczny” oznacza urzgdzenie lub grupe wza-
jemnie potgczonych lub powigzanych ze sobg urzadzen, z ktérych jedno
lub wiecej, zgodnie z programem, dokonuje automatycznego przetwarza-
nia danych komputerowych, jak réwniez danych komputerowych przecho-
wywanych, przetwarzanych, odzyskanych lub przekazanych przez to urzg-
dzenie lub te grupe urzadzen, w celach ich eksploatacji, uzycia, ochrony
lub utrzymania (art. 2 pkt a Dyrektywy).

Ostatni zakres przedmiotowy, o ktérym mowa w art. 19 ust. 6 pkt 4 uPol,
to ,system teleinformatyczny”. Zgodnie z art. 3 pkt 3 ustawy z dnia 17 lutego
2005 r. o informatyzacji dziatalnosci podmiotéw realizujgcych zadania pu-
bliczne!” chodzi o ,zespdt wspotpracujgcych ze sobg urzadzen informatycz-
nych i oprogramowania zapewniajgcy przetwarzanie, przechowywanie,
a takze wysytanie i odbieranie danych przez sieci telekomunikacyjne za po-
mocg wiasciwego dla danego rodzaju sieci telekomunikacyjnego urzadzenia
korncowego w rozumieniu przepiséw ustawy z dnia 16 lipca 2004 r. — Prawo
telekomunikacyjne”.

Wynika z tego, ze forma pracy operacyjnej opisana w art. 19 ust. 6 pkt 4
uPol dotyczy dwojakiego rodzaju danych informatycznych:

— statycznych (zawartych w informatycznych nosnikach danych i telekomu-
nikacyjnych urzadzeniach kohcowych) oraz

16 Https://eur—lex.europa.eu/legal—content/PL/TXT/?uri=CELEX%3A32013L0040, data odczy-
tu: 25 lutego 2023 r.
17 Tekst jedn. Dz. U. z 2023 r., poz. 57.
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— dynamicznych (transmitowanych w systemach informatycznych i telein-

formatycznych).

W kazdym przypadku cyfrowe artefakty mogg zosta¢ odebrane w formie
dzwieku lub obrazu za pomocg specjalnych algorytmow przetwarzania danych.

Podsumowujgc te czes¢ rozwazan, to kontrola operacyjna polegajgca na
»uzyskiwaniu i utrwalaniu danych zawartych w informatycznych nosnikach da-
nych” oznacza gromadzenie i zabezpieczanie informacji przetwarzanych przez
komputer i reprezentujgcych nieustrukturyzowane, surowe fakty dotyczace zja-
wisk i obiektow, ktére dopiero po odpowiednim przeksztatceniu moga, ale nie
muszg, sta¢ sie informacja, a nastepnie utrwalenie takiej informacji'e.

3. Kontrola urzadzenia koncowego jako jedna z metod realizacji
kontroli operacyjnej

W debacie publicznej pokutuje poglad, ze kontrola operacyjna ukierun-
kowana na urzgdzenie koncowe ma wyjgtkowo ofensywny charakter, a me-
toda ta niekiedy okreslana jest mianem ,cyber—broni”. Twierdzi sie, ze umoz-
liwia ona zbieranie wszelkich danych dostepnych za pomoca telefonu lub
innego urzadzenia objetego kontrolg. Oczywiscie, analizowana praca opera-
cyjna wkracza w podstawowe prawa i wolnosci cztowieka zwigzane z jego
sferg zycia prywatnego, czy tajemnicg komunikowania sie, ale nie jest bar-
dziej ,ofensywna”, anizeli inne metody realizacji ,podstuchéw” zarzgdzane
przez sgd. Nie sposob przeciez in abstracto stwierdzi¢, ze tres¢ rozmow te-
lefonicznych, czy wiadomosci e-mail zawiera mniej wrazliwe tresci, anizeli
np. zapis korespondencji tekstowej prowadzonej za pomocg komunikatora
internetowego. Wyktadnia jezykowa ustawowego zapisu ,uzyskiwanie
i utrwalanie danych zawartych w informatycznych nosnikach danych, tele-
komunikacyjnych urzgdzeniach koncowych, systemach informatycznych
i teleinformatycznych” jednoznacznie wskazuje, ze chodzi o artefakty zawar-
te wewnatrz nosnika, urzgdzenia lub systemu. Nieprawdziwe sg twierdzenia,
jakoby wdrozenie kontroli operacyjnej na podstawie art. 19 ust. 6 pkt 4 uPol
umozliwito zarzgdzanie mikrofonem oraz kamerg telefonu i rejestracje zapi-
su audio—video z otoczenia aparatu, a wiec totalng inwigilacje osoby. Obraz
i dzwiek z otoczenia smartfonu pochodzg bowiem ze swiata zewnetrznego,
a ,podstuch” urzgdzenia koncowego dotyczy tylko i wytgcznie tego, co znaj-
duje sie w jego $rodku, tj. danych wytworzonych przez uzytkownika konco-
wego oraz otrzymanych od innego abonenta sieci informatycznej lub telein-
formatycznej. Nie chodzi wiec o ,podstuchiwanie” sypialnianego pokoju, aktu

8P, Opitek, Powaznie kontrolowa¢ mozna nie tylko terrorystow, Rzeczpospolita z dnia
20 stycznia 2022 r.
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religiinego spowiedzi w konfesjonale, czy rozmdéw prowadzonych w prywat-

nym mieszkaniu, a takie mylgce opinie pojawiaty sie w debacie publicznej.

Zgodnie z art. 19 ust. 6 uPol ,kontrola operacyjna prowadzona jest nie-
jawnie i polega na:

1) uzyskiwaniu i utrwalaniu tresci rozmoéw prowadzonych przy uzyciu $rod-
kow technicznych, w tym za pomoca sieci telekomunikacyjnych;

2) uzyskiwaniu i utrwalaniu obrazu lub dzwieku oséb z pomieszczen, srod-
kéw transportu lub miejsc innych niz miejsca publiczne;

3) uzyskiwaniu i utrwalaniu tresci korespondencji, w tym korespondencji
prowadzonej za pomocg srodkéw komunikacii elektronicznej;

4) uzyskiwaniu i utrwalaniu danych zawartych w informatycznych nosnikach
danych, telekomunikacyjnych urzadzeniach koncowych, systemach in-
formatycznych i teleinformatycznych;

5) uzyskiwaniu dostepu i kontroli zawartosci przesytek”.

Ustawodawca precyzyjnie nakreslit, zgodnie ze stanowiskiem wielokrot-
nie artykutowanym przez Trybunat Konstytucyjny, zamkniety katalog metod
stuzgcych do niejawnego pozyskiwania informacji i dowoddw, co ogranicza
arbitralno$¢ organéw panstwa, a ponadto umozliwia sprawowanie efektyw-
nej kontroli nad niejawng dziatalnoscig operacyjno-rozpoznawczg w zakresie
wykorzystywanych metod pozyskiwania informacji o osobach. W wyroku
z dnia 30 lipca 2014 r. TK®® stwierdzit bowiem: ,Z punktu widzenia zasady
okreslonosci prawa istotne jest natomiast sprecyzowanie w przepisach pra-
wa zamknietego rodzajowo katalogu srodkéw i metod dziatania, za pomoca
ktérych wtadze publiczne mogg w sposéb niejawny gromadzi¢ informacje
o jednostkach. Raz jeszcze nalezy podkreslic, ze nie chodzi o wskazanie
parametrow technicznych, ale rodzajowych nazw poszczegdlnych srodkow
i informacji mozliwych do pozyskania za ich pomocg (np. ‘podstuch rozmow
telefonicznych’, ‘podstuch i podglad pomieszczen i oséb’, ‘podstuch tech-
niczny srodkéw tacznosci przewodowej i radiowej’, ‘nadzér elektroniczny
os6b, miejsc i przedmiotéw oraz srodkéw transportu’, ‘nadzor elektroniczny
$rodkéw fgcznosci przewodowej lub radiowej’)"?°. Tresé art. 19 ust. 6 uPol

19 OTK-A 2014, nr 7, poz. 80.

20 yzasadnienie do wyroku Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 30 lipca 2014 r., sygn. K 23/11.
W stanie prawnym rozpatrywanym przez TK powazne zastrzezenia budzita metoda kontroli
operacyjnej w brzmieniu art. 19 ust. 6 pkt 3 uPol: ,stosowaniu srodkéw technicznych umoz-
liwiajgcych uzyskiwanie w sposob niejawny informacji i dowodéw oraz ich utrwalanie,
a w szczegolnosci tresci rozmoéw telefonicznych i innych informacji przekazywanych za po-
mocg sieci telekomunikacyjnych”. W skardze Rzecznika Praw Obywatelskich do TK podno-
szono zarzuty, ze katalog $rodkéw technicznych, jakie moga stosowac stuzby policyjne
i ochrony panstwa, jest nieograniczony. Trybunat uznat jedna, ze ,z punktu widzenia zasady
okreslonosci prawa i ustawowej formy ograniczen konstytucyjnych wolnos$ci i praw nie jest
bezwzglednie konieczne stworzenie zamknietego katalogu srodkow technicznych kontroli
operacyjnej. W niektérych wypadkach moze by¢ to wrecz szkodliwe dla sprawnosci oraz
efektywnosci dziatan operacyjnych stuzb, zwazywszy, ze sposoby przekazywania informacji
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oraz pozostatych ustaw regulujgcych metody pracy operacyjnej, doktadnie
odpowiada trybunalskiemu stanowisku.

Stosowanie art. 19 ust. 6 uPol wymaga, oprécz wykfadni jezykowej,
uwzglednienia wyktadni systemowej i celowosciowej, aby wtasciwie odtwo-
rzy¢ intencje tzw. racjonalnego ustawodawcy. Wyktadnia systemowa pozwa-
la na ustalenie sensu przepisu ze wzgledu na obowigzywanie innych przepi-
séw regulujgcych tg sama instytucje prawng tak, aby interpretowana norma
byta z nimi zgodna (postulat niesprzecznosci systemu prawa). Wykfadnia
celowosciowa zmierza natomiast do ustalenia tresci przepisu ze wzgledu na
cel, ktéremu ten przepis stuzy.

Kazdy z punktéow artykuty 19 ust. 6 stanowi samodzielng podstawe praw-
ng do zarzgdzenia opisanej w nim szczegdlnej, odmiennej od pozostatych,
metody realizacji kontroli operacyjnej; a contrario nie mozna zarzgdzaé¢ kon-
troli, ktérej opis podany we wniosku o zarzgdzenie kontroli odbiega od lite-
ralnego brzmienia wzorca ustawowego albo zachodzi rozbieznos¢ pomiedzy
stownym opisem metody kontroli i przywotang podstawg prawng jej stoso-
wania. Tres¢ art. 19 ust. 6 uPol uwydatnia cel ustawodawcy: sgd zarzgdza-
jac kontrole, a wczesniej prokurator wydajgc zgode na wystgpienie z wnio-
skiem do sadu, ma prawo i obowigzek dokfadnie pozna¢ zakres przedmio-
towy kontroli: jakiego, zindywidualizowanego urzgadzenia ona dotyczy i do
jakich danych oraz informacji wnioskodawca otrzyma dostep z wykorzysta-
niem tego urzgdzenia. Teoretycznie rzecz biorgc, podstawe prawng kontroli
operacyjnej polegajacej na uzyskiwaniu obrazu i dzwieku za pomocg kamery
i gtosnika smartfonu stanowitby art. 19 ust. 6 pkt 2 uPol (,uzyskiwanie
i utrwalanie obrazu lub dzwieku oséb z pomieszczen, srodkéw transportu lub
miejsc innych niz miejsca publiczne”), a nie art. 19 ust. 6 pkt 4 uPol. Pomija-
jac rozwazania techniczne, czy taka kontrola jest w ogéle mozliwa, a ponad-
to pozgdana z punktu widzenia ryzyka dekonspiracji dziatan stuzb (ograni-
czona wydajnos¢ baterii telefonu przy uzyciu funkcji kamery, ,grzanie sig”
aparatu podczas nagrywania, a wiec mozliwos¢ ujawnienia podstuchu), to
mogtaby ona zosta¢ wdrozona tylko w zupetnie wyjatkowych sytuacjach
i trwac¢ przez krotki okres czasu (np. kilka minut w momencie wreczania
przez figuranta tapéwki). Z kolei wyrazajgc zgode na rejestracje rozmoéw te-
lefonicznych i odczyt krétkich wiadomosci tekstowych SMS sad stosuje art.
19 ust. 6 pkt 1 i 3 uPol, a nie kontrole operacyjng ukierunkowang na urza-
dzenie koncowe (art. 19 ust. 6 pkt 4 uPal).

sg coraz bardziej wyrafinowane. To z kolei mogtoby ogranicza¢ sprawnos$¢ dziatania orga-
now panstwa odpowiedzialnych za jego bezpieczenstwo i porzadek publiczny, prowadzgc
w konsekwencji do niewywigzywania si¢ panstwa z jednego z podstawowych jego zadan,
jakim jest ochrona bezpieczenstwa obywateli”. Przepis art. 19 ust. r pkt 3 uPol zostat zmie-
niony ustawg z dnia 15 stycznia 2016 r. o zmianie ustawy o Policji oraz niektérych innych
ustaw (Dz. U. z 2016 r., poz. 147) i w obecnym ksztatcie obowigzuje od dnia 7 lutego 2016 r.
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Nie ma wiec mowy o ,totalnej inwigilacji” tzw. figuranta w wyniku zasto-
sowania kontroli operacyjnej urzadzenia koncowego. Jednak w toczacej sie
dyskusji na temat legalnosci stosowania takiej kontroli wiekszo$¢ argumen-
téw opiera sie na emocjach, sympatiach politycznych, czy quasi-eksperckich
wywodach catkowicie oderwanych od analizy obowigzujgcych przepiséw
prawa. Jesli chodzi o rzeczowe, budujgce polemike, glosy, to mozna wyod-
rebni¢ trzy gtébwne zarzuty majgce, zdaniem ich autoréw, przemawiac prze-
ciwko dopuszczalnosci stosowania art. 19 ust. 6 pkt 4 uPol. Twierdzg oni, ze
omawiana metoda pracy operacyjnej:

— aktywnie oddziatuje na system informatyczny telefonu wprowadzajgc

w nim dowolne zmiany,

— umozliwia generowanie fatszywych dowodéw na urzadzeniu koncowym,
— system jest nieakredytowany i nie zapewnia ,bezpieczenstwa teleinfor-
matycznego” i ochrony informacji niejawnych.

Jesli chodzi o teze sformutowang w pkt 3, to obowigzkiem stuzby stosuja-
cej okreslone rozwigzanie techniczne jest zagwarantowanie, aby odpowiadato
ono zasadom bezpieczenstwa w tym spetniato wymogi okreslone w ustawie
z dnia 5 sierpnia 2010 r. o ochronie informacji niejawnych?!, a nadzér nad
funkcjonowaniem systemu ochrony takich informacji sprawuje Szef ABW. Re-
alizacja obowigzku ochrony ma charakter praktyczny, a nie teoretyczny, i nie
spos6b oceni¢ go in abstracto na podstawie wyktadni i analizy obowigzujg-
cych przepiséw prawa, a wiec problem ten jest poza analizg niniejszego arty-
kutu. Warto dodac¢ tylko, ze prokurator wyrazajgc zgode na wystgpienie do
sgdu z wnioskiem o zarzadzenie kontroli operacyjnej, a sagd zarzgdzajgc kon-
trole, ma prawo sgdzi¢, ze jej realizacja bedzie zgodna z obowigzujgcymi
przepisami prawa w tym z ustawg o ochronie informacji niejawnych.

Twierdzenie ex cathedra, ze dane uzyskane w trakcie prowadzenia kon-
troli operacyjnej urzgdzenia koncowego sg zmanipulowane, stanowi samo
w sobie manipulacje. Jest rzeczg oczywistg, ze kazde dane cyfrowe, podob-
nie, jak inne, tradycyjne $lady kryminalistyczne, sg teoretycznie podatne na
zmiany. Hipotetycznie mozna zmanipulowac¢ nagranie obrazu i dzwieku do-
konane w trakcie pozaprocesowej obserwacji, a na etapie procesu karnego
dane znajdujace sie w pamieci zabezpieczonego telefonu komdrkowego,
Z ktorego nie sporzadza sie przeciez kopii binarnej. Jednak nie rezygnuje sie
a priori z tych sladéw; wrecz przeciwnie: uzyskuje sie na ich podstawie do-
wody bazujgc na zatozeniu, ze organy Scigania dziatajg na podstawie
i w granicach prawa. Przeciwnicy uzyskiwania cyfrowych artefaktéw na pod-
stawie art. 19 ust. 6 pkt 4 uPol zapominajg, ze takg samg posta¢ binarng
majg dane rejestrowane w ramach pozostatych form kontroli operacyjnej, tj.
.przechwytywania” rozméw telefonicznych, obrazu lub dzwieku z pomiesz-

2! Tekst jedn. Dz. U. z 2019 r., poz. 742; z 2022 r., poz. 655, 1933.
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czenia, a mimo to z gory nie deprecjonujg oni wartosci dowodowej tak pozy-
skanych informaciji.

Nie znajduje oparcia w obowigzujgcych przepisach argument, jakoby kon-
trola operacyjna mogta by¢ realizowana tylko i wytgcznie za posrednictwem
dostarczyciela ustug telekomunikacyjnych lub teleinformatycznych, ktéry udo-
stepni Policji lub stuzbom swojg infrastrukture. Otéz, art. 19 ust. 12 i 12a uPol
stanowi, ze przedsiebiorca telekomunikacyjny oraz ustugodawca swiadczgcy
ustugi drogg elektroniczng zapewniajg warunki techniczne i organizacyjne
umozliwiajgce prowadzenie przez Policje kontroli operacyjnej stosownie do
posiadanej infrastruktury. Ratio legis tego przepisu jest takie, ze zobowigzuje
on firme telekomunikacyjng do bezptatnego udostepnienia organom scigania
swojego zaplecza technologicznego, co utatwi prowadzenie kontroli operacyj-
nej, szczegdinie rejestracie rozméw telefonicznych. Zaden przepis ustaw
kompetencyjnych nie obliguje jednak Policji, Centralnego Biura Antykorupcyj-
nego, czy Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego do korzystania przez stuz-
be z takiej infrastruktury w ramach realizacji ustawowych zadan; a contrario:
Policja, CBA i ABW majg prawo wdrozy¢ kontrole operacyjng urzadzenia kon-
cowego przy wykorzystaniu wtasnych narzedzi i urzgdzen technicznych.

Jesli chodzi o wartos¢ dowodowg informacji uzyskanych na podstawie
omawianej metody ,podstuchu”, to ostatecznie niezawisty sgd rozstrzyga
samodzielnie zagadnienia faktyczne i prawne budujgc swoje przekonanie
o wartosci dowodowej zgromadzonego przez oskarzyciela publicznego ma-
terialu na podstawie wszystkich przeprowadzonych dowoddéw, ocenianych
swobodnie z uwzglednieniem zasad prawidtowego rozumowania oraz wska-
zan wiedzy i doswiadczenia zyciowego. Przepis art. 19 ust. 6 pkt 4 uPol ma
moc powszechnie obowigzujgcego prawa i ustawodawca przewidziat odpo-
wiednie mechanizmy jego konstytucyjnej kontroli, ktérych ewentualne uru-
chomienie lezy w gestii uprawnionych podmiotéw. Abstrakcyjnej normy
prawnej nie mozna jednak ,delegalizowa¢” na podstawie ,opinii eksperc-
kich”, czy wyroku sgadu powszechnego. W tym ostatnim przypadku sad
sprzeciwitby sie fundamentalnej zasadzie demokratycznego panstwa prawa,
tj. tréjpodziatu wtadzy; gtosi ona, ze prawo ustanawia parlament, a niezawi-
sty sad stosuje je rozpatrujgc konkretng sprawe. Sad ma prawo ocenic¢, czy
ekstrakcja danych nie naruszyta porzadku prawnego, czy dane w czasie
transmisji nie byty modyfikowane, w jaki sposob kontrola wptyneta na admi-
nistrowanie telefonem przez prawowitego posiadacza aparatu, czy podjete
przez stuzbe dziatania miescity sie w ramach przyznanych jej kompetencji
itd. Wymaga to analizy catego materialu dowodowego zgromadzonego
w sprawie, a wiec nie tylko samych informacji uzyskanych w ramach kontroli
operacyjnej, ale takze pozostatych dowodéw wytworzonych w trakcie czyn-
nosci operacyjno-rozpoznawczych, i przekazanych do procesu, oraz dowo-
dow uzyskanych na etapie postepowania przygotowawczego. Podstawg wy-
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korzystania kazdego rodzaju informacji pozyskanych w toku kontroli opera-
cyjnej jest w pierwszej kolejnosci ustalenie legalnosci tak pozyskanych in-
formacji*?, co odbywa sie in concreto na sali sgdowej, a nie in abstracto
w studiu telewizyjnym, czy na tamach gazety.

Patrzagc ogdlnie na ustawy kompetencyjne, to stuszny jest poglad zawarty
w ekspertyzie prawnej sporzadzonej przez naukowcow z Katedry Prawa
Karnego Uniwersytetu Jagiellohskiego, ze ,uzycie systemow teleinforma-
tycznych, ktérych integralng czescig sg programy komputerowe, pozwalajg-
ce utrwala¢, bez wiedzy i zgody uzytkownika, prowadzone rozmowy telefo-
niczne oraz pobiera¢ wiadomosci SMS/MMS oraz wiadomosci z komunikato-
réw uzywanych przez osobe poddang kontroli operacyjnej, w tym wiadomo-
Sci wysytane i otrzymywane przed datg rozpoczecia kontroli operacyjnej, jest
zgodne z przepisami polskiego prawa, pod warunkiem wykorzystania do te-
go celu akredytowanych przez Agencje Bezpieczenstwa Wewnetrznego lub
Stuzbe Kontrwywiadu Wojskowego programéw komputerowych zapewniajg-
cych bezpieczenstwo informacji niejawnych, ktérych funkcjonalnosci nie
umozliwiajg ingerencji w tres¢ danych zgromadzonych w urzgdzeniu ani
udostepniania tych danych osobom trzecim, nieuprawnionym do dostepu do
informacji niejawnych?3. Trudno w realiach XXI w. zakwestionowa¢ dopusz-
czalnos¢ stosowania programu komputerowego pozwalajgcego na podstu-
chiwanie rozméw prowadzonych za pomocg komunikatorow typu Signal czy
Whatsapp. Co wiecej, nie stoi w sprzecznosci z obowigzujgcymi przepisami
uzyskiwanie i utrwalanie obrazu i dzwieku, rejestrowanego przez posiadacza
telefonu za pomocg funkcjonalnosci samego urzadzenia kohcowego. Do-
zwolone jest zatem pobranie zdjecia/filmu/nagrania audio, ktére wykonat
sam jego uzytkownik?*, W zakresie uprawnien stuzb miesci sie takze monito-
rowanie tego, co figurant” sprawy robi na swym telefonie i pobieranie tych
danych, ktore zostaty na niego $ciggniete przez uzytkownika inwigilowanego
systemu informatycznego?. W ramach kontroli operacyjnej urzadzenia kon-
cowego mozna pobiera¢ z tego urzadzenia dane dostepowe do innych za-
sobow informacji (hasta, klucze)?6. Warto rozwazyé natomiast, czy urzadze-
nie takie moze by¢ wykorzystane, jako ,punkt dostepu” do zasobéw chmu-
rowych, jesli sad zarzadzit kontrole na podstawie art. 19 ust. 6 pkt 4 uPol
oraz art. art. 19 ust. 6 pkt 3 uPol i wskazat, ze w przypadku ,uzyskiwania

22 Zob. postanowienie Sgdu Najwyzszego lIzba Karna z dnia 5 pazdziernika 2015 r., sygn.
V KK 171/15.

2 A Barczak-Oplustil, M. Matecki, S. Tarapata, A.Behan, W. Zontek, Dopusz-
czalno$¢ nabycia i uzywania w ramach kontroli operacyjnej okreslonego typu programéw
komputerowych (casusu Pegasusa), Krakowski Instytut Prawa Karnego, data publikacji: 15
lutego 2022 r., s. 1.

24 Tamze, s. 35-36.

25 Tamze, s. 37.

26 Tamze, s. 38.
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i utrwalania tresci korespondencji, w tym korespondencji prowadzonej za
pomocg srodkdw komunikacji elektronicznej” chodzi o zindywidualizowany
zasob danych umieszczonych na platformie ustalonego administratora. Zda-
niem autora dziatania takie sg zabronione w stosunku do serweréw zlokali-
zowanych poza granicami Polski, bo wtedy aktywnosc¢ Policji naruszytaby
jurysdykcje miejscowg obcego panstwa. Jesli wzig¢ pod uwage serwery zlo-
kalizowane w kraju, to opisane dziatanie teoretycznie bytoby mozliwe, gdyby
nie modyfikowato danych zawartych w telefonie (pasywna aktywnos¢ stuzb),
co w praktyce wydaje sie trudne do wykonania.

4. ,Srodki techniczne” realizacji kontroli operacyjnej

Termin ,Srodki techniczne”, w aspekcie stosowania przepisow o kontroli
operacyjnej, jest réznie rozumiany. Potwierdzity to ustalenia Trybunatu Kon-
stytucyjnego zawarte w fundamentalnym rozstrzygnieciu dla ksztattowania
sie przepiséw o kontroli operacyjnej w Polsce, tj. wyroku z dnia 30 lipca
2014 r. (sygn. K 23/11)%". Trybunat wskazat, ze brak jest legalnej definicji
,Srodkow technicznych” i rézna byta praktyka oznaczania ich we wnioskach
0 zarzadzenie kontroli operacyjnej i postanowieniach sadu. ,Co do zasady —
ustalit Trybunat — sady nie okreslajg w postanowieniu o zarzgdzeniu kontroli
operacyjnej rodzaju srodka technicznego, jaki w danej sprawie ma by¢ za-
stosowany. Jedynie z odpowiedzi Prezesa Sgdu Okregowego w Poznaniu
oraz Prezesa Sadu Okregowego w Rzeszowie wynika, ze okreslaty one ro-
dzaj srodka technicznego. Jak wskazat Prezes Sgdu Okregowego w Pozna-
niu, w sadzie tym okresla sie rodzaj srodka przez wskazanie, ze kontrola
operacyjna ma polega¢ na przyktad na podstuchu telefonu komdérkowego
wraz z sms o wskazanym numerze bgdz numerze IMEI, podstuchu telefonu
stacjonarnego o wskazanym numerze, podstuchu konkretnego pomieszcze-
nia, kontroli korespondencji internetowej wskazanego adresu e-mail”?®. TK
zauwazyt ponadto, ze z przeprowadzonej analizy repertoriow i akt zakon-
czonych spraw sgdowych nie wynikato, ze istnieje utrwalona linia orzeczni-
cza dotyczgca rozumienia wyrazen zawartych w przepisach regulujgcych
przestanki zarzadzenia kontroli operacyjne. Wyniki analizy akt spraw sgdo-
wych nie potwierdzity réwniez tezy, jakoby Sad Okregowy w Warszawie
okreslat w postanowieniu rodzaj srodka technicznego, ktéry ma by¢ stoso-
wany w konkretnej sprawie. Srodek ten wskazywany byt generalnie we
whnioskach kierowanych do sgdu przez szeféw poszczegdinych stuzb?.

27 OTK-A 2014, nr 7, poz. 80.
28 Tamze.
2% Tamze.
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Porzadkujgc znaczenie terminologiczne zwrotéw stosowanych przy opi-
sie kontroli operacyjnej, doprecyzowa¢ zatem nalezy pojecia: ,metoda”
i ,forma” pracy operacyjnej oraz ,$rodek techniczny” i ,narzedzia” wykorzy-
stywane w kontroli. Uporzgdkowanie takie ma duze znaczenie dla jasnego
oddzielenia od siebie poszczegdlnych instytucji prawnych. Faktem jest na-
tomiast, ze autorzy opracowan naukowych i sgdy zamiennie uzywajg stow:
.,metoda”, ,forma” i ,Srodek techniczny” dla okreslenia poszczegdlinych
aspektow pracy operacyjnej.

Czynnosci operacyjno-rozpoznawcze realizowane sg w ramach form pra-
cy operacyjnej przy wykorzystaniu okreslonych metod i srodkéw. Forma pra-
cy operacyjnej to procedura obejmujgca gromadzenie informacji oraz weryfi-
kacje dziatalnosci noszacej znamiona czynu zabronionego. Formy pracy
operacyjnej mogg odnosi¢ sie do podmiotu (osoby, srodowiska oséb, nie-
znanego sprawcy przestepstwa) lub przedmiotu (obiektu, miejsca, budynku,
zjawiska). Do form pracy operacyjnej nalezy zaliczy¢: sprawdzenie, rozpo-
znanie, rozpracowanie, poszukiwanie3°.

Metody pracy operacyjnej natomiast, to zespodt powigzanych ze sobg
jawnych i niejawnych przedsiewzie¢ oraz dziatah zastosowanych w sposéb
majgcy doprowadzi¢ do osiggniecia wyznaczonego celu lub wykonania
okreslonego zadania. Wiekszos¢ stosowanych w pracy operacyjnej metod
jest znana, stosowana i nazwana; chodzi m.in. o wspotprace z osobowym
zrodtem informacji, przedsiewziecie werbunkowe, kombinacje operacyjna,
operacje specjalng, dziatania maskujgce, kontrole operacyjng, zakup kontro-
lowany, kontrolowane wreczenie lub przyjecie korzysci majatkowej, przesyt-
ke niejawnie nadzorowang, obserwacje, wywiad operacyjny, zasadzke i ana-
lize kryminalng3l. W pracy stuzb funkcjonuja, a komentowane sg w pismien-
nictwie prawniczym, ogoélne zasady prowadzenia tego typu dziatan chociaz
postep nauk technicznych powoduje, ze ciggle tworzone sg nowe metody
prowadzenia czynnosci operacyjnych. Metoda zatem, to istota dziatania
prowadzgca do osiggniecia zamierzonego celu, tj. zgromadzenia informacji
w sposob okreslony w pkt 1-5 artykutu 19 ustawy o Policiji.

Innym pojeciem, stosowanym zamiennie z terminem ,metody”, jest ,techni-
ka”. Rozroznienie pomiedzy nimi polega na tym, ze dopiero metoda charakte-
ryzujgca sie wysokim stopniem uszczegotowienia staje sie technikg®. Do rea-
lizacji jednej z metod prowadzenia kontroli operacyjnej stuzg $rodki technicz-
ne, ktérych dziatanie polega najczesciej na przekazywaniu informaciji na odle-
gtos¢; zatem chodzi o smartfon, telefon stacjonarny, laptop, kamere monito-

30 Zob. Projekt ustawy z 2008 r. o czynno$ciach operacyjno-rozpoznawczych,
http://orka.sejm.gov.pl/proc6.nsf/projekty/353_p.htm, data odczytu: 25 lutego 2023 r.

31 Tamze.

82Z. Martyniak, Metody organizaciji i zarzgdzania, Wydawnictwo Akademii Ekonomicznej
w Krakowie, Krakow 1999, s. 23.
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ringu wizyjnego, faks, drukarke czy serwer. Urzgdzenia takie zawierajg dane
cyfrowe statuujgce informacje, kitére dostarczajg organom Scigania wiedzy
(komunikatéw) na temat podmiotu objetego kontrolg operacyjna.

W takim znaczeniu termin ,$rodki techniczne” zostat uzyty w § 3 ust. 1 pkt
2 rozporzgdzenia Ministra Sprawiedliwosci z dnia 13 lutego 2017 r. w sprawie
sposobu realizacji czynnosci prokuratora w ramach kontroli nad czynnosciami
operacyjno-rozpoznawczymi33, ktory obliguje prokuratora do analizy i oceny
wniosku o0 zarzadzenie kontroli operacyjnej takze pod katem dopuszczalnosc
stosowania srodkow technicznych. Regulacja ta zakotwiczona jest w art. 57
§ 2 ustawy z dnia 28 stycznia 2016 r. Prawo o prokuraturze®*, zgodnie z kto-
rym Prokurator Generalny, Prokurator Krajowy lub upowazniony przez nich
prokurator sprawuje kontrole nad czynnosciami operacyjno-rozpoznawczymi
poprzez wglad w materiaty zgromadzone w toku kontroli operacyjnej w warun-
kach przewidzianych dla przekazywania, przechowywania i udostepniania in-
formacji niejawnych. Z kolei art. 36 § 4 Prawa o prokuraturze stanowi ustawo-
wa delegacje dla Ministra Sprawiedliwosci do okreslenia, w drodze rozporza-
dzenia, sposobu realizacji czynnosci prokuratora w ramach kontroli nad czyn-
nosciami operacyjno-rozpoznawczymi okreslonymi w art. 57 § 2, majgc
w szczegolnosci na uwadze zapewnienie merytorycznej i efektywnej kontroli
podstaw faktycznych wnioskowanych czynnosci, zapewnienie legalnosci
i prawidtowosci inicjowania i przeprowadzania tych czynnosci oraz koniecz-
no$¢ poszanowania podstawowych praw i wolnosci obywatelskich3.

Zgodnie z § 3 ust. 1 pkt 2 rozporzadzenia: ,Przed zajeciem stanowiska
w przedmiocie wniosku, informacji lub zawiadomienia dokonuje sie ich
analizy i oceny, uwzgledniajgc w szczegoélnosci dopuszczalnos¢ stosowa-
nia srodkoéw technicznych z uwagi na rodzaj, miejsce i sposéb ich wyko-
rzystania”. Zakres przedmiotowy tego obowigzku wyznacza § 1 stanowiac,
ze rozporzgdzenie okresla sposob realizacji czynnosci prokuratora w ra-
mach kontroli nad czynnosciami operacyjno-rozpoznawczymi w stosunku
do Policji i wszystkich stuzb uprawnionych do stosowania kontroli opera-
cyjnej, o ktérych mowa w przepisach:
1) art. 19, art. 19a oraz art. 19b ustawy z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji,
2) art. 11ni 110 ustawy z dnia 21 czerwca 1996 r. o szczegdlnych formach

sprawowania nadzoru przez ministra wtasciwego do spraw wewnetrznych,
3) art. 9e, art. 9f oraz art. 9g ustawy z dnia 12 pazdziernika 1990 r. o Stra-
zy Granicznej

33 Dz. U. z 2017 r., poz. 292.

34 Tekst jedn. Dz. U. z 2022 r., poz. 1247, 1259, 2582, z 2023 r., poz. 240.

35 Szczegbdtowg analize zakresu kontroli zawiera artykut: A. Tomaszuk, D. Piekarski,
P. Opitek, Nadzor prokuratora nad realizacjg kontroli operacyjnej, cz. |, Prokuratura i Pra-
wo 2021, nr 12.
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4) art. 118, art. 119 oraz art. 120 ustawy z dnia 16 listopada 2016 r. o Kra-
jowej Administracji Skarbowej,

5) art. 31, art. 32 oraz art. 33 ustawy z dnia 24 sierpnia 2001 r. o0 Zandar-
merii Wojskowej i wojskowych organach porzgdkowych,

6) art. 27, art. 29 oraz art. 30 ustawy z dnia 24 maja 2002 r. o Agencji
Bezpieczenstwa Wewnetrznego oraz Agencji Wywiadu,

7) art. 17 oraz art. 19 ustawy z dnia 9 czerwca 2006 r. o Centralnym Biu-
rze Antykorupcyjnym,

8) art. 31, art. 33 oraz art. 34 ustawy z dnia 9 czerwca 2006 r. o Stuzbie
Kontrwywiadu Wojskowego oraz Stuzbie Wywiadu Wojskowego,

9) art. 42-54 ustawy z dnia 8 grudnia 2017 r. o Stuzbie Ochrony Panstwa,

10) art. 23p, art. 23q oraz art. 23r ustawy z dnia 9 kwietnia 2010 r. o Stuzbie
Wiezienne;j.

Wedtug art. 19 ust. 7 pkt 4 uPol wniosek organu Policji do sadu o zarza-
dzenie kontroli operacyjnej powinien zawieraé w szczegolnosci dane osoby
lub inne dane, pozwalajgce na jednoznaczne okreslenie podmiotu lub przed-
miotu, wobec ktérego bedzie ona stosowana, ze wskazaniem miejsca lub
sposobu stosowania kontroli. Miejsce wskazuje sie, jesli czynnosci dotyczg
rejestracji obrazu lub dzwieku poprzez indywidualizacje pokoju hotelowego lub
pojazdu samochodowego, w ktérym bedzie zamontowany ,podstuch”. Jednak
w sytuacjach, gdy ludzie komunikujg sie ze sobg w cyberprzestrzeni (rozma-
wiajg przez telefon lub komunikator), to wskazanie miejsca dziatania srodka
jest niemozliwe. Pozostaje zatem oznaczy¢ sposob stosowania kontroli, co
wigze sie z trescig art. 19 ust. 7 pkt 5 uPol: wniosek organu Policji o zarza-
dzenie przez sad okregowy kontroli operacyjnej powinien zawiera¢ w szcze-
golnosci cel, czas i rodzaj prowadzonej kontroli operacyjnej, o ktérej mowa
w ust. 6. Co wazne, art. 19 ust. 7 pkt 5 ustawy o Policji odwotuje sie do art. 19
ust. 6 tej ustawy z czego wynika, ze dla prawodawcy odpowiedz na pytanie
o0 ,rodzaj stosowanej kontroli” zawiera sie w metodach kontroli opisanych
w art. 19 ust. 6 ustawy o Policji. Ponizej przedstawiono przyktadowe sytuacje
realizacji kontroli operacyjnej z wyszczegoélnieniem: celu, czasu i rodzaju pro-
wadzonej kontroli (19 ust. 7 pkt 5 uPol) oraz stosowanego w jej trakcie srodka
technicznego (§ 3 ust. 1 pkt 2 rozporzadzenia).

Przyktad nr 1

Komendant Gtéwny Policji wnosi o zarzgdzenie na okres 3 miesiecy kon-
troli operacyjnej polegajgcej na uzyskiwaniu i utrwalaniu tresci rozméw pro-
wadzonych przy uzyciu srodkoéw technicznych, w tym za pomoca sieci tele-
komunikacyjnych oraz uzyskiwaniu i utrwalaniu tresci korespondencji, w tym
korespondenciji prowadzonej za pomocg srodkéw komunikacji elektronicznej
w postaci karty SIM o numerze MSISDN xxx wspotpracujagcej z aparatem
telefonicznym marki xxx (art. 19 ust. 6 pkt 1 i 3 uPol);
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— cel kontroli: uzyskiwanie i utrwalanie tresci rozméw oraz uzyskiwanie
i utrwalanie tresci korespondencji,

— czas kontroli: na okres 3 miesiecy,

— rodzaj prowadzonej kontroli: uzycie srodkéw technicznych w tym za po-
mocg sieci telekomunikacyjnych i Srodkéw komunikacji elektronicznej,

— stosowany srodek techniczny: karta SIM o numerze MSISDN xxx wspot-
pracujgca z aparatem telefonicznym (telefonem komérkowym) marki xxx.
Srodkiem technicznym jest karta SIM o numerze MSISDN xxx wspétpracu-

jaca z aparatem telefonicznym/telefonem komorkowym; takie okre$lenie za-
warte we wniosku o zarzadzenie kontroli operacyjnej jest wystarczajgce, gdyz
powszechnie wiadomo, ze uzyskiwanie i utrwalanie tresci rozmoéw oraz uzy-
skiwanie i utrwalanie tresci korespondencji moze odbywac sie poprzez dostep
do sieci telekomunikacyjnych, a ustawa nakfada na dostarczycieli ustug tele-
komunikacyjnych, pocztowych i elektronicznych obowigzek zapewnienia na
wiasny koszt warunkéw technicznych oraz organizacyjnych umozliwiajgcych
prowadzenie kontroli operacyjnej (art. 19 ust. 12 i 12a uPol).

Przyktad nr 2

Komendant Gtéwny Policji wnosi o zarzgdzenie na okres 3 miesiecy kon-
troli operacyjnej, ktéra polega na uzyskiwaniu i utrwalaniu obrazu i dzwieku
0sOb z pomieszczen innych niz miejsca publiczne, tj. lokalu xxx za pomocag
urzgdzenia rejestrujgcego obraz i dzwiek (art. 19 ust. 6 pkt 2 uPol);

— cel kontroli: uzyskanie zapisu audio-video,

— czas kontroli: na okres 3 miesiecy,

— rodzaj prowadzonej kontroli: uzyskiwanie i utrwalanie obrazu i dzwieku,

— stosowany srodek techniczny: urzadzenie rejestrujgce obraz i dzwiek za-

instalowane w lokalu xxx.

Srodkiem technicznym jest urzadzenie rejestrujgce obraz i dzwiek zain-
stalowane w lokalu xxx, ktére umozliwia uzyskiwanie oraz utrwalanie obrazu
i dzwieku (powszechnie wiadomo, ze kamera rejestruje obraz i dzwiek).

Przyktad nr 3

Komendant Gtéwny Policji wnosi o zarzgdzenie na okres 3 miesiecy kon-
troli operacyjnej polegajacej na uzyskiwaniu i utrwalaniu danych zawartych
w informatycznych nosnikach danych, telekomunikacyjnych urzgdzeniach
koncowych, systemach informatycznych i teleinformatycznych, tj. z aparatu
telefonicznego o nr IMEI xxx (art. 19 ust. 6 pkt 4 uPol).

— cel kontroli: uzyskiwanie i utrwalanie danych zawartych w telekomunika-
cyjnym urzgdzeniu koncowym,
— czas kontroli: na okres 3 miesiecy,
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— rodzaj prowadzonej kontroli: uzyskiwanie i utrwalanie danych zawartych
w informatycznych nosnikach danych, telekomunikacyjnych urzgdzeniach
koncowych, systemach informatycznych i teleinformatycznych,

— stosowany srodek techniczny: aparat telefoniczny o nr IMEI xxx.
Srodkiem technicznym jest aparat telefoniczny o nr IME| xxx (powszech-

nie wiadomo, ze telefon, tj. telekomunikacyjne urzadzenie kohcowe, ma

W swojej pamieci zapisane dane/informacje/materiaty, a poniewaz telefon

pracuje w trybie on-line i tgczy sie z urzadzeniami zewnetrznymi, to mozna

potgczy¢ sie zdalnie z telefonem, a nastepnie utrwali¢ i uzyskac¢ znajdujgce
sie w jego pamieci dane).

5. ,Narzedzia” do realizacji kontroli operacyjnej

W poprzednim rozdziale opisano, jak nalezy rozumie¢ termin ,$rodek tech-
niczny” w aspekcie prokuratorskiej kontroli wnioskow o zarzgdzenie kontroli
operacyjnej znajdujgcej umocowanie w art. 36 § 4 i art. 57 § 2 ustawy Prawo
o prokuraturze i doprecyzowanej w rozporzgdzeniu Ministra Sprawiedliwosci
z dnia 13 lutego 2017 r. w sprawie sposobu realizacji czynnosci prokuratora
w ramach kontroli nad czynnosciami operacyjno-rozpoznawczymi. Jednak
terminowi ,$rodek techniczny” niekiedy przypisuje sie jeszcze inne znacze-
nie np. programu komputerowego, ktore sprawia, ze konkretna metoda pra-
cy operacyjnej jest efektywna. W tym ujeciu ,$rodek techniczny” odpowiada
pojeciu ,narzedzie”.

Jesli przepisy okreslajgce metody dziatania operacyjnego muszg spetniac
ceche dostatecznej okreslonosci, to wymdg ten nie dotyczy parametrow
technicznych narzedzi wykorzystywanych do kontroli operacyjnej®¢. Zdaniem
W. Kozielewicza szczegotowe wskazywanie w ustawie o jakie srodki tech-
niczne (,narzedzia”) umozliwiajgce uzyskiwanie i utrwalanie danych chodzi
powodowatoby, ze w przepisie nalezatoby wymieni¢ trudng blizej do okre-
Slenia liczbe srodkéw technicznych, ktéra stuzy do prowadzenia kontroli ope-
racyjnej (np. podstuch elektroniczny, mikrofon kierunkowy, tzw. konie trojan-
skie i innego rodzaju komputerowe programy szpiegujgce, GPS). Inng rze-
czg jest to, pisze wymieniony Autor, czy wspotczesny stan techniki, m.in.
roznorodno$¢ niezwykle wyrafinowanych urzgdzeh umozliwiajgcych uzyski-
wanie w sposoéb niejawny informacji i dowodow oraz ich utrwalanie, a takze
jej dynamiczny rozwoj pozwalajg, nawet teoretycznie, na stworzenie za-
mknietego katalogu srodkéw technicznych dopuszczalnej kontroli operacyj-

3 por. A. Barczak-Oplustil, M. Matecki, S. Tarapata, A. Behan, W. Zontek,
Dopuszczalno$¢ nabycia i uzywania w ramach kontroli operacyjnej okreslonego typu pro-
gramow komputerowych..., op. cit., s. 30-31.
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nej, i czy to byloby rozwigzanie sensowne®’. Co istotne, W. Kozielewicz juz
w 2013 r. dopuszczat mozliwos¢ stosowania ,komputerowych programéw
szpiegujagcych” w tym ,trojandw”, a wiec narzedzi typowych do kontroli kon-
cowych urzadzen informatycznych. Komentujgc obowigzujacy w tym czasie
art. 19 ust. 6 pkt 3 uPol®®, W. Kozielewicz stwierdzit: ,dobrze sie stato, iz usta-
wodawca zezwolit na stosowanie wszelkich dostepnych srodkéw technicz-
nych, umozliwiajgcy uzyskiwanie w sposob niejawny dowoddw i informacji
oraz ich utrwalanie. Jedynie przykltadowo wskazat w tym przepisie, ze moze tu
chodzi¢ o takie srodki techniczne, ktére pozwalajg na uzyskiwanie i utrwalanie
tresci rozmoéw telefonicznych i innych informacji przekazywanych za pomoca
sieci telekomunikacyjnych™®. Warto dodaé, ze propozycje definicji kontroli
operacyjnej ukierunkowanej na ,urzgdzenie koncowe” przedstawit zespdt ds.
zmian legislacyjnych wynikajgcych ze wspomnianego wyroku TK z dnia
30 lipca 2014 r., powotany decyzjg przewodniczgcego Kolegium do spraw
Stuzb Specjalnych (prezesa Rady Ministréw) z dnia 8 pazdziernika 2014 r.4°
Pojawiajg sie bledne zapatrywania prawne na temat mozliwosci posiada-
nia przez stuzby narzedzi do przetamywania zabezpieczen. W jednej z opinii
zréwnano instytucje pozyskiwania programéw komputerowych przez ABW
do realizacji oceny bezpieczenstwa systemow teleinformatycznych (art. 32a
UABW) z mozliwoscig uzycia takich programéw w celu realizacji kontroli ope-
racyjnej. Autorzy opinii sformutowali poglad, ze art. 32a UABW stanowi wy-
taczng podstawe prawng do nabywana i wykorzystywania takich programéw
przez ABW zapominajgc, ze opisana w nim procedura nalezy do wytgcznej
kompetencji Szefa ABW i dotyczy zupetnie innych dziatan, anizeli kontrola

37W. Kozielewicz, Srodek techniczny umozliwiajgcy uzyskiwanie w sposéb niejawny in-
formaciji i dowoddw oraz ich utrwalanie — kilka uwag o wyktadni art. 19 ust. 6 pkt 3 ustawy
z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji, (w:) A. R. Pach, Z. Rau, M. Wagrowski (red.), Nowo-
czesne systemy tgcznosci i transmisji danych na rzecz bezpieczenstwa. Szanse i zagroze-
nia, Wydawnictwo Wolters Kluwer Polska, Warszawa 2013, s. 945-946.

38 Kontrola operacyjna prowadzona jest niejawnie i polega na stosowaniu $rodkow technicz-
nych umozliwiajgcych uzyskiwanie w sposéb niejawny informacji i dowoddéw oraz ich utrwa-
lanie, a w szczegolnosci tresci rozméw telefonicznych i innych informacji przekazywanych za
pomocg sieci telekomunikacyjnych”.

3W. Kozielewicz, ,Srodek techniczny umozliwiajgcy uzyskiwanie w sposéb niejawny in-
formacji i dowodoéw..., op. cit. s. 945. Podobnie A. Barczak-Oplustil, M. Matecki,
S.Tarapata, A.Behan, W. Zontek zwrdcili uwage, ze zmieniajgca sie wcigz rzeczywi-
sto$¢ technologiczna i rozszerzanie mozliwosci technicznych ingerowania w prawa i wolno-
$ci obywatelskie powoduje, ze nie sposéb sformutowaé w ustawie $rodkéw technicznych
stuzgcych do realizacji kontroli operacyjnej, a préby takie, wbrew intencji ustawodawcy, ro-
dzityby ryzyko niekontrolowanego, samoczynnego rozszerzania sie zakresu zastosowania
norm prawnych, (w:) A. Barczak-Oplustil, M. Matecki, S. Tarapata, A. Behan,
W. Zontek, Dopuszczalnos¢ nabycia i uzywania w ramach kontroli operacyjnej okreslone-
go typu programéw komputerowych..., s. 31.

40 p_Opitek, Powaznie kontrolowa¢ mozna nie tylko terrorystow, Rzeczpospolita z dnia 20
stycznia 2022 r.
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operacyjna zarzadzana przez sad. Gdyby pojs¢ tropem Autoréw opinii, to
przepis szczegdlny ustawy o ABW powinien wymienia¢ $rodek techniczny
W postaci przetamania zabezpieczenia pojazdu po to, aby sad moégt zarzg-
dzi¢ rejestracje obrazu i dzwieku w samochodzie (art. 19 ust. 6 pkt 2 uPol).
Poza tym art. 269b § 1 k.k. méwi o pozyskiwaniu programéw komputero-
wych ,umozliwiajgcych nieuprawniony dostep do informacji przechowywa-
nych w systemie informatycznym?”, a przeciez zarzadzenie przez sad kontro-
li, a wiec udzielenie stuzbie zgody na dostep do danych, nie mozna nazwac
,hieuprawnionym dostepem”,

Trybunat Konstytucyjny zauwazyt natomiast, ze narzedzie musi posiadac
dwojakiego rodzaju wtasciwosci:

1) po pierwsze, ma mie¢ charakter techniczny, czyli by¢ w jakis sposéb
oparte na nowych technologiach,

2) po drugie — powinno pozwala¢ nie tylko pozyskiwac informacije, ale réw-
noczesnie je utrwalac*?.

Kolejng ceche narzedzi wykorzystywanych do kontroli operacyjnej stanowi
ich tajny charakter w rozumieniu ustawy o ochronie informacji niejawnych (da-
lej: u.0.i.n.). Zakres przedmiotowy i podmiotowy wspomnianej ustawy zawiera
sie w tresci art. 1 u.o.i.n.; okresla on zasady ochrony informac;ji, ktérych nieu-
prawnione ujawnienie spowodowatoby lub mogtoby spowodowac szkody dla
Rzeczypospolitej Polskiej albo bytoby z punktu widzenia jej intereséw nieko-
rzystne, takze w trakcie opracowywania informacji oraz niezaleznie od formy
i sposobu ich wyrazania; chodzi m.in. o zasade klasyfikowania informacji nie-
jawnych oraz organizowania ochrony takich informacji (art. 1 ust. 1 u.o.i.n.).

Skoro definicje materialng pojecia ,informacje niejawne” zawiera art. 1
ust. 1 u.o.i.n., to dla ustalenia jego zakresu nie trzeba odwotywac¢ sie do art.
5 u.0.i.n., albowiem poszczegdlne przepisy tego artykutu nie tworzg dodat-
kowej definicji terminu ,informacje niejawne”, lecz stanowig szczegoétowe
rozwinigcie pojecia zdefiniowanego w art. 1 ust. 1 u.o.i.n., stuzace celom
odpowiedniego zakwalifikowania w zakresie stopnia ochrony tychze infor-
macji, a nie samej potrzeby ich ochrony*3. Przestanki materialne oznaczenia
informaciji niejawnych poprzez nadawanie im klauzuli tajnosci zostaty okre-
Slone w art. 5: ust. 1 (klauzula ,$cisle tajne”), ust. 2 (klauzula ,tajne”), ust. 3
(klauzula ,poufne”) i ust. 4 (klauzula ,zastrzezone”). Wyktadnia jezykowa
uzytego w ustawie zwrotu ,informacjom niejawnym nadaje sie klauzule (...),
jezeli ich nieuprawnione ujawnienie spowoduje (...)" oznacza, ze fakt, czy

‘A Barczak-Oplustil, M. Matecki, S. Tarapata, A.Behan, W. Zontek, Dopusz-
czalno$¢ nabycia i uzywania w ramach kontroli operacyjnej okreslonego typu programoéw
komputerowych..., op. cit., s. 15-16.

42 Uzasadnienie do wyroku Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 30 lipca 2014 r., sygn. K 23/11.

43 Uzasadnienie do wyroku Naczelnego Sgdu Administracyjnego z dnia 25 kwietnia 2019 r.,
sygn. | OSK 2344/18, LEX nr 2677192.
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informacja ma charakter niejawny nie zalezy od tego, czy zostata opatrzona
klauzulg tajnosci; klauzula taka ma natomiast za zadanie zapewni¢ okreslo-
nej informacji wzmozong ochrone**. Co wazne, dla ochrony przewidzianej
w przepisach ustawy o ochronie informacji niejawnych istotne jest bowiem
to, ze istnieje juz sama mozliwos¢ zagrozenia débr, czy tez powstania okre-
Slonej szkody, co dotyczy roéwniez czynnosci operacyjno-rozpoznawczych,
ktére mogg by¢ prowadzone w przysztosci®®.

Jesli chodzi o zakres podmiotowy ustawy o ochronie informacji niejaw-
nych, to jej przepisy majg zastosowanie do organéw administracji rzgdowe;j,
a centralnym organem administracji rzagdowej, wlasciwym w sprawach
ochrony bezpieczenstwa ludzi oraz utrzymania bezpieczenstwa i porzadku
publicznego, jest m.in. Komendant Gtéwny Policji, podlegly ministrowi wta-
sciwemu do spraw wewnetrznych (art. 5 ust. 2 pkt ¢ uPol). Ustawe stosuje
sie takze do jednostek organizacyjnych podlegtych organom wtadzy publicz-
nej (art. 5 ust. 2 pkt 5 uPol), a wiec Komendanta Centralnego Biura Sled-
czego Policji (art. 5a ust. 2 uPol), Komendanta Biura Spraw Wewnetrznych
Policji (art. 5a ust. 2 uPol) i Komendanta Centralnego Biura Zwalczania Cy-
berprzestepczosci (art. 5d ust. 2 uPol), jako organom Policji podleglym Ko-
mendantowi Gtéwnemu Policji. Zakres podmiotowy ustawy stanowi ponadto,
ze jej przepisy majg zastosowanie do jednostek organizacyjnych podlegtych
organom wtadzy publicznej lub nadzorowanych przez te organy (art. 1 ust. 2
u pkt 2 u.o.i.n.). Zgodnie z art. 6 ust. 1 pkt 1-3 uPol organami administracji
rzgdowej na obszarze wojewodztwa w sprawach ochrony bezpieczenstwa
ludzi oraz utrzymania bezpieczenstwa i porzadku publicznego jest komen-
dant wojewddzki Policji dziatajgcy w imieniu wikasnym w okreslonych spra-
wach (m.in. wykonywania czynnosci operacyjno-rozpoznawczych i docho-
dzeniowo-sledczych), komendant powiatowy (miejski) Policji i komendant

44 Poglad taki zostat ugruntowany w orzecznictwie Naczelnego Sgdu Administracyjnego i dok-
trynie prawniczej. ,Dla zakwalifikowania danej informacji do informacji niejawnej, wystarczy
element materialny, tzn. istnienie takiej jej cechy, poprzez ktérg to stanowi ona informacje,
ktérej nieuprawnione ujawnienie spowodowatoby lub mogtoby spowodowac szkody dla
Rzeczpospolitej Polskiej albo bytoby z punktu widzenia jej intereséw niekorzystne, takze
w trakcie jej opracowywania oraz niezaleznie od formy i sposobu jej wyrazania (art. 1 ust. 1
u.0.i.n.). Informacja niejawna chroniona jest zatem bez wzgledu na to, czy osoba uprawnio-
na uznata za stosowne oznaczy¢ jg odpowiednia klauzulg. Jest ona bowiem niejawna
Z uwagi na zagrozenia wynikajgce z jej tresci lub sposobu jej uzyskania, a nie w nastepstwie
klasyfikacji” (w:) uzasadnienie do wyroku z dnia 25 kwietnia 2019 r. Naczelnego Sgdu Admi-
nistracyjnego, sygn. | OSK 2344/18, LEX nr 2677192; podobnie: wyrok Naczelnego Sadu
Administracyjnego z dnia 2 lutego 2018 r., sygn. | OSK 668/16, LEX nr 2475548, wyrok Na-
czelnego Sadu Administracyjnego z dnia 21 wrzesnia 2012 r., sygn. | OSK 1393/12, ONSA-
iIWSA 2013, nr 6, poz. 108; zob. tez: T. Sz ewc, Ochrona informacji niejawnych. Komentarz,
Warszawa 2007, s. 115-117.

45 Stanowisko Szefa CBA przytoczone w wyroku Naczelnego Sgdu Administracyjnego z dnia 2
lutego 2018 r., sygn. | OSK 668/16, LEX nr 2475548.
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komisariatu Policji. Zakres podmiotowy ustawy o ochronie informacji niejaw-
nych obejmuje takze pozostate organy, ktére wystepujg z wnioskiem o za-
stosowanie kontroli operacyjnej; np. w przypadku Szefa Centralnego Biura
Antykorupcyjnego art. 5 ust. 2 uCBA stanowi, ze jest on centralnym orga-
nem administracji rzgdowe;j.

Obowigzek ,utajnienia” narzedzi stosowanych do realizacji kontroli ope-
racyjnej przez Centralne Biuro Antykorupcyjne wynika wprost z art. 24 ust. 1
UCBA,; przepis brzmi nastepujgco: ,W zwigzku z wykonywaniem swoich za-
dan CBA zapewnia ochrone srodkow, form i metod realizacji zadan, zgro-
madzonych informacji oraz witasnych obiektéw i danych identyfikujgcych
funkcjonariuszy CBA™®. Dlatego w sprawie rozpoznawanej przez Naczelny
Sad Administracyjny i dotyczacej skargi jednej z Fundacji na Szefa Central-
nego Biura Antykorupcyjnego o nieudzieleniu informacji w ramach dostepu
do informacji publicznej, Szef CBA wskazat, ze ochronie przewidzianej dla
informacji niejawnych podlegajg wszystkie informacje, ktérych ujawnienie
utrudni wykonywanie stuzbom ich zadan, w tym wykonywanie czynnosci
operacyjno-rozpoznawczych bez wzgledu na to, czy dotyczg one konkret-
nych postepowan. Informacja o technicznych mozliwosciach CBA, tj. o po-
siadaniu narzedzi do automatycznej lub pétautomatycznej analizy danych
telekomunikacyjnych, danych o lokalizacji os6b lub urzgdzen za pomocg in-
formacji o logowaniach do stacji BTS, czy tez narzedzi, ktérych przeznacze-
niem jest automatyczne lub pétautomatyczne przeszukiwanie zasobdéw sieci
Internet pod katem zdefiniowanych stéw kluczowych, jak réwniez bezzatogo-
wych statkow powietrznych (drondéw) i innych narzedzi jest — zdaniem Szefa
CBA - szczegotowg informacjg dotyczacg organizacji, form i metod pracy
operacyjnej stuzby i podlega zasadom ochrony informacji niejawnych*’. Sad
przychylit sie do tak sformutowanego stanowiska i stwierdzit, ze bez watpienia
skierowane do CBA pytania dotyczyly mozliwosci technicznych, jakimi dyspo-
nuje ta stuzba, gdyz odnosity sie do narzedzi (urzgdzen i oprogramowania)
i do bezzatogowych statkéw powietrznych, ktére sg ewentualnie wykorzysty-
wane przez CBA. Udzielenie informacji w tym zakresie przyczynitoby sie nie-
watpliwie do ujawnienia poziomu zaawansowania organizacyjnego, technicz-
nego czy innowacyjnosci stosowanych metod, form czy srodkéw pracy opera-
cyjnej. Wskazane urzadzenia mogg by¢ bowiem ponad wszelkg watpliwosé
wykorzystywane w pracy operacyjnej wykonywanej przez agentéw tej stuzby.

46 Podobne regulacje zawierajg pozostate ustawy kompetencyjne stuzb przewidujgce procedu-
re realizacji kontroli operacyjnej; chodzi m.in. o art. 20a ust. 1 ustawy o Policji, art. 35 ust. 1
ustawy o Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego, art. 9c ust. 1 ustawy o Strazy Granicznej,
art. 131 ust. 1 ustawy o Krajowej Administracji Skarbowej, art. 40 ust. 1 ustawy o Zandarme-
rii Wojskowej i wojskowych organach porzadkowych.

47 Stanowisko Szefa CBA przytoczone w wyroku Naczelnego Sgadu Administracyjnego z dnia
2 lutego 2018 r., sygn. | OSK 668/16, LEX nr 2475548.
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To zas spowodowatoby lub mogtoby spowodowac szkody dla Rzeczypospoli-
tej Polskiej albo bytoby z punktu widzenia jej intereséw niekorzystne, co po-
zwala uznac takie informacje za podlegajgce rezimowi przewidzianemu dla
ochrony informacji niejawnych, bez wzgledu na to, czy nadano im klauzule
tajnosci. Udostepnienie tych informacji bytoby zagrozeniem realnym, stano-
wigcym mozliwos¢ wyrzadzenia okreslonej w ustawie o ochronie informaciji
niejawnych szkody*®. Stanowisko Sgdu | instancji podtrzymat Naczelny Sad
Administracyjny stwierdzajgc m.in., ze chociaz dziatalno$¢ stuzb specjalnych
podlega spotecznej kontroli, to tylko w obszarach, ktére nie ograniczajg moz-
liwosci skutecznej realizacji ich zadan i nie dotyczg konkretnych prowadzo-
nych postepowan oraz stosowanych w nich metod operacyjnych*®.

Podsumowujac stwierdzi¢ nalezy, ze o ile ustawa o ochronie informacji
niejawnych zakazuje ujawnienia narzedzi stuzgcych do realizacji metod
pracy operacyjnej osobom nieuprawnionym, to art. 24 ust. 1 uCBA stanowi
zabezpieczenie jeszcze dale idgce, gdyz uzaleznia ujawnienie ,Srodkéw,
form i metod realizacji zadan” przez Biuro od decyzji Szefa CBA. Mowa
bowiem o tzw. kuchni pracy stuzb, najbardziej strzezonych ,technikaliach”,
ktére muszg by¢ zgodne z zarzadzong przez sad, i znang sgdowi, metodg
realizacji konkretnej kontroli operacyjnej, ale niekoniecznie opisywane we
whiosku o zarzgdzenie kontroli.

Nie sposob zatem zgodzi¢ sie ze stanowiskiem D. Szumito-Kulczyckiej;
Autorka postuluje, aby postanowienie sgdu o0 zarzgdzeniu kontroli operacyj-
nej zawierato m.in. ,wskazanie jaki rodzaj srodkéw technicznych lub typu
oprogramowania, jakie moze by¢ stosowane podczas realizacji danej kontro-
li operacyjnej™°. Zdaniem D. Szumito-Kulczyckiej brak takiego wskazania
powoduje, ze ,w konsekwencji sgdy nie sg czesto swiadome rodzaju uzywa-
nego ostatecznie przez stuzby $rodka technicznego lub oprogramowania,
ani mozliwosci jakie on stuzbom w rzeczywistosci daje”™!. W podobnym du-
chu wypowiadajg sie A. Barczak-Oplustil, M. Matecki, S. Tarapata, A. Be-
han, W. Zontek twierdzgc, ze sad musi wejs¢ w posiadanie wszelkich infor-
macji pozwalajgcych miarodajnie ustali¢, jak dziata instrument, na uzycie
ktérego ma wyrazi¢ zgode. Bezpodstawne jest przy tym stanowisko, ze opi-

48 Uzasadnienie do wyroku Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 2 lutego 2018 r., sygn.
| OSK 668/16, LEX nr 2475548.

49 Uzasadnienie do wyroku Naczelnego Sgdu Administracyjnego z dnia 2 lutego 2018 r., sygn.
| OSK 668/16, LEX nr 2475548.; podobnie: wyrok NSA z dnia 28 kwietnia 2016 r., sygn.
| OSK 2620/14. Szczegdlne regulacje dotyczacg udzielania informacji o czynnosciach opera-
cyjnych dotyczg sytuacji wyjgtkowych, zwigzanych np. z popetnieniem przestepstwa (zob. m.in.
art. 20b ust. 1i 3 uPol), ale ich tre$¢ nie wigze sie bezposrednio w przedmiotem artykutu.

50D, Szumito-Kulczycka, Opinia sporzgdzona na zlecenie Komisji Nadzwyczajnej do
spraw wyjasnienia przypadkéw nielegalnej inwigilacji, ich wptywu na proces wyborczy
w Rzeczypospolitej Polskiej oraz Reformy Stuzb Specjalnych, Krakéw 26 sierpnia 2022r., s. 7.

51 Tamze, s. 6.
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sane informacje nie muszg by¢ przekazane sgdowi z powodu konieczno$ci
ochrony przez stuzby informacji o uzywanych przez nie srodkach technicz-
nych i metodach ich pracy operacyjnej, poniewaz dostateczng ochrone
wskazanych informacji zapewnia ,oklauzulowanie” wniosku o zastosowanie
kontroli operacyjnej, zas samo postepowanie w przedmiocie jego rozpozna-
nia toczy sie przy zachowaniu rygoréw przewidzianych dla przetwarzania
informacji niejawnych. Co wiecej — piszg dalej przywotani Autorzy — jesli ma-
teriat zgromadzony w toku kontroli zostanie procesowo wykorzystany w po-
stepowaniu karnym, wowczas i tak bedzie mozliwe ustalenie formy przepro-
wadzenia konkretnych czynnosci operacyjno-rozpoznawczych®2,

Oczywistym jest, ze zardbwno sad rozpatrujgcy wniosek o zarzadzenie kon-
troli operacyjne, jak i strony postepowania karnego, jesli materiaty z ,podstu-
chu” trafig do procesu, poznajg ,forme przeprowadzenia konkretnych czynno-
Sci operacyjno-rozpoznawczych” w tym znaczeniu, ze we wniosku musi zna-
lez¢ sie literalny zapis ktéres z metod ujetych w art. 19 ust. 6 pkt 1-5 uPol.
Metoda wskazuje wprost, jak uzyskano dane bez koniecznosci precyzowania
uzytego narzedzia np. zastosowanego programu komputerowego. Nie do
konca wiadomo zresztg na czym miatoby polega¢ zamieszczenie we wniosku
~wszelkich informacji pozwalajgcych miarodajnie ustali¢, jak dziata instru-
ment”. Na oznaczeniu nazwy oprogramowania? Sama nazwa nie mowi prze-
ciez, jak funkcjonuje program komputerowy, wiec nalezatoby opisa¢ szczegé-
towo algorytmy wykorzystywane przez narzedzie, jak procesor wykonuje in-
strukcje programu. Otéz, wbrew pozorom, takie szczegotowe zapisy naktada-
tyby na sad, ale takze na prokuratora, obowigzek posiadania wiadomosci spe-
cjalnych z zakresu informatyki i w konsekwencji nie utatwiaty oceny podstaw
faktycznych i prawnych wniosku, ale czynity jg iluzoryczng. Jesli Policja lub
stuzba wnioskuje o zarzgdzenie kontroli operacyjnej polegajacej na ,uzyski-
waniu i utrwalaniu danych zawartych w informatycznych nosnikach danych,
telekomunikacyjnych urzgdzeniach koncowych, systemach informatycznych
i teleinformatycznych” to wynika z tego jednoznacznie, ze chodzi o dane in-
formatyczne znajdujgce sie wewnatrz urzadzenia, ze ich akwizycja ma cha-
rakter pasywny (stuzba nie moze kreowa¢ nowego, merytorycznego co do
tresci, zapisu lub zmieniac istniejgcego), a kontrola nie dotyczy rejestracji ob-
razu lub dzwieku za pomocag kamery i mikrofonu zamontowanych w telefonie.
Na sadzie nie cigzy obowigzek badania, a nawet nie posiada do tego kompe-
tencji, czy rzeczywiscie program komputerowy bedzie funkcjonowat z zacho-
waniem wymienionych rygorow, bo to wynika z opisanej metody pozyskiwania
danych. Jesli sedzia stwierdzi jednak, ze chciatby uzyskaé wiecej informaciji
0 wskazanej we wniosku metodzie kontroli, ma prawo wyznaczy¢ posiedzenie

52A.Barczak-Oplustil, M. Matecki, S. Tarapata, A. Behan, W. Zontek, Dopusz-
czalno$¢ nabycia i uzywania w ramach kontroli operacyjnej okreslonego typu programéw
komputerowych..., s. 42.
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i przestuchac¢ funkcjonariusza Policji, czy Centralnego Biura Antykorupcyjnego
na okolicznosci sprawy.

Szczegotowa charakterystyka narzedzi pracy operacyjnej (w uzasadnieniu
whniosku, a nastepnie postanowieniu sadu), oprécz tego, ze jest niecelowa, to
grozitaby ujawnieniem techniki stosowanej do realizacji czynnosci operacyjno-
rozpoznawczych. Nie ma znaczenia, ze wniosek o zarzgdzenie kontroli ope-
racyjnej jest ,oklauzulowany”, bo i tak podejrzany i jego obrorica majg prawo
zapoznac sie z nim najdalej w trakcie koncowego zaznajomienia z materiatami
postepowania przygotowawczego. Co wiecej, autorowi znana jest praktyka,
kiedy sady wydajg zgody na zdjecie klauzuli z postanowienia o zarzgdzeniu
kontroli operacyjnej bez konsultacji z wytwoércg wniosku. Wynika z tego, ze
umieszczenie w dokumentach, dotyczgcych zarzadzenia kontroli, informacji
0 narzedziach stosowanych np. przez Centralne Biuro Antykorupcyjne grozi-
toby ujawnieniem tych narzedzi i w konsekwencji brakiem faktycznych mozli-
wosci realizacji przez CBA ustawowego obowigzku wynikajgcego z art. 24 ust.
1 uCBA, a co za tym idzie, demontazem tej stuzby. W tym kontekscie warto
przywotaé stanowisko rzgdu Belgi, ktéry na zapytanie jednej z komisji Parla-
mentu Europejskiego, czy tamtejsze stuzby uzywajg programow szpieguja-
cych, odpowiedziat, ze nie bedzie informowaé o jakichkolwiek srodkach tech-
nicznych uzytkowanych przez belgijskg policje®. Jak stusznie stwierdzit byly
szef Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego: ,Przeciwnik — zawsze mowimy o ja-
kims przeciwniku, czy to jest przestepca, czy to jest obcy wywiad — powinien
mie¢ jak najmniejszg wiedze o naszych mozliwosciach technicznych™4,

6. Podsumowanie

Kontrola operacyjna urzadzenia koncowego, jako metoda pracy opera-
cyjnej, przewidziana jest w kazdej z dziesieciu ustaw dopuszczajgcych sto-
sowanie takiej kontroli. Tres¢ zapisu: ,uzyskiwanie i utrwalanie danych za-
wartych w informatycznych nosnikach danych, telekomunikacyjnych urza-
dzeniach koncowych, systemach informatycznych i teleinformatycznych” po-
zwala na uzyskiwanie i utrwalanie tylko i wytgcznie danych zapisanych
W urzgdzeniu, a nie obrazu i dzwieku z otoczenia telefonu. Nie nalezy zatem
taczy¢é stosowania urzgdzenia koncowego na telefon z funkcjonalnoscig
zdalnego wigczenia mikrofonu i kamery tego telefonu. Co do zasady nie do-

53 DRAFT REPORT of the Investigation of alleged contraventions and maladministration in the
application of Union law in relation to the use of Pegasus and equivalent surveillance spy-
ware (2022/2077(INI)), data odczytu: 25 lutego 2023 r.

54 Wypowiedz P. Pytla, Szefa Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego w latach 2014-2015, z po-
siedzenia Komisji Nadzwyczajnej X kadencji Senatu RP do spraw wyjasnienia przypadkéw
nielegalnej inwigilacji, ich wptywu na proces wyborczy w Rzeczpospolitej Polskiej oraz re-
formy stuzb specjalnych, zapis stenograficzny, Warszawa 2022.
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tyczy takze danych umieszczonych w chmurze, z ktérymi aparat tgczy sie.
Kontrola taka musi by¢ prowadzona pasywnie, tj. nie modyfikowaé pierwot-
nej tresci informaciji, a wiec zapisu stanowigcego merytoryczng tres¢, znaj-
dujgcych sie w pamieci urzadzenia kohcowego. Ponadto ,brak podstaw, by
wykluczyé dopuszczalnosé pozyskiwania danych z pamieci urzadzenia, kté-
re zostaly wytworzone przed datg postanowienia sgdowego 0 udzieleniu
zgody na stosowanie kontroli operacyjne;j™®.

Kontrole zarzadza sad posiadajgc sprecyzowang informacje o osobie,
wobec ktorej kontrola ma by¢ stosowana oraz literalnie przytoczone brzmie-
nie metody kontroli wraz z przywotaniem jej podstawy prawnej i indywiduali-
zacjg urzadzenia ($rodka technicznego), ktérego kontrola bedzie dotyczy¢.
Trybunat Konstytucyjny uznat za wystarczajgce dla urzeczywistnienia gwa-
rancji konstytucyjnych przyjecie takiej wyktadni przepiséw, ze organ zarza-
dzajacy kontrole operacyjng jest obowigzany do zindywidualizowania w kaz-
dej sprawie $rodka technicznego, jaki ma by¢ stosowany. Z punktu widzenia
wymagan konstytucyjnych dopuszczalne jest zastosowanie tylko takiego
srodka, ktéry przewidziany zostat przez prawo i moze by¢ stosowany przez
organ wnoszacy o zarzgdzenie kontroli operacyjne;j®®.

Nie jest zatem realne, aby wniosek o zastosowanie kontroli operacyjnej
mogt zosta¢ w jakikolwiek sposéb ,zanonimizowany”. Brak bowiem ele-
mentow konstrukcyjnych wniosku powodowatby negatywng decyzje sgadu
w przedmiocie zarzgdzenia kontroli operacyjnej, a wczesniej brak zgody
prokuratora na wystapienie z wnioskiem. Przed podjeciem decyzji w spra-
wie sgd ma obowigzek zapozna¢ sie z materiatami uzasadniajgcymi po-
trzebe zastosowania kontroli operacyjnej, moze zadac¢ od wnioskodawcy
uzupetnienia tych materiatéw, a takze wyznaczy¢ posiedzenie niejawne
i przestucha¢ funkcjonariusza stuzby, co do szczegétdéw realizacji plano-
wanej kontroli. Prawo nakazuje wiec przedtozenie przez wnioskodawce
takich materiatow, po lekturze ktérych wszystkie organy uczestniczgce
w procedurze zarzgdzania kontroli operacyjnej bedg w stanie dokonaé
formalnej i merytorycznej oceny tak w zakresie wystepowania przestanek
formalnych, jak i materialnych dopuszczalnosci zastosowania omawianej
metody®’. We wniosku o zarzgdzenie kontroli nie umieszcza sie natomiast
szczegotowych informacji o narzedziach, ktére majg postuzy¢ do wdroze-
nia kontroli, poniewaz metoda jednoznacznie wskazuje, jak bedg groma-
dzone dane, a sad nie musi ocenia¢ szczegotow dziatania nowoczesnych

5A.Barczak-Oplustil, M. Matecki, S. Tarapata, A. Behan, W. Zontek, Dopusz-
czalno$¢ nabycia i uzywania w ramach kontroli operacyjnej okreslonego typu programow
komputerowych..., op. cit., s. 38.

56 Uzasadnienie do wyroku Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 30 lipca 2014 r., sygn. K 23/11.

57T. Lodziana, Kontrola operacyjna oraz uzycie systemu Pegasus w Polsce — polemika,
Palestra 2022, nr 9, https://palestra.pl, data odczytu: 25 lutego 2023 r.
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rozwigzan teleinformatycznych. Jesli informacje uzyskane w trakcie reali-
zacji kontroli zostang wykorzystane w postepowaniu karnym, to ocena, czy
dana forma pracy operacyjnej byta zgodna z prawem, nastepuje in concre-
to, tj. na podstawie okolicznoéci faktycznych konkretnej sprawy. Trybunat
Konstytucyjny podkreslit, Zze ustrojowa pozycja sgdéw, jako organow nieza-
leznych od wiadzy wykonawczej oraz postawionych na strazy konstytucyj-
nych wolnoéci i praw podmiotowych (art. 10, art. 77 ust. 2 Konstytucji) pre-
destynuje je do przeprowadzania kompleksowej oceny wnioskow o zarzg-
dzenie kontroli operacyjnej®e.

Jezeliby w konkretnych sprawach zgody na prowadzenie kontroli w for-
mie ,uzyskiwania i utrwalania danych zawartych w informatycznych nosni-
kach danych, telekomunikacyjnych urzadzeniach kohcowych, systemach
informatycznych i teleinformatycznych” wydawatyby sgdy w tym m.in. Sad
Okregowy w Warszawie, Wojskowy Sad Okregowy w Warszawie, Sad Ape-
lacyjny w Warszawie lub Sgd Najwyzszy, to wtedy decyzje w tym zakresie
podejmowaliby sedziowie z ogromng wiedzg i nietuzinkowym doswiadcze-
niem zawodowym. Co wazne, we wniosku o przedtuzenie stosowania kon-
troli operacyjnej przytacza sie wprost lub opisuje informacje uzyskane
z urzadzenia koncowego, a wiec sad rozpatrujgcy taki wniosek miatby swia-
domosé, skad pochodzg informacje oraz jak zostaty uzyskane. Zatem suge-
stie, ze sedzia zarzadzajacy, przedituzajagcy lub wyrazajgcy zgode na konty-
nuacje kontroli nie wiedziatby, jakiej metody ona dotyczy, godza w powage
urzedu sedziowskiego, tym bardziej, ze sedzia ma ustawowy obowigzek za-
poznania sie z materiatami zgromadzonymi w toku prowadzonej kontroli®°.

Kontrola operacyjna urzgdzenia koncowego in abstracto nie jest ani
mniej, ani bardziej ofensywnym srodkiem uzyskiwania danych w trakcie
dziatan pozaprocesowych, anizeli przechwytywanie tresci rozmow telefo-
nicznych, czy zawarto$ci skrzynki e-mail. Z raportu Komisji Sledczej Par-
lamentu Europejskiego ds. Pegasusa® wynika, ze zaawansowane narze-
dzia hakerskie do kontroli operacyjnej urzgdzen kohcowych posiadajg nie-
mal wszystkie kraje Unii Europejskiej w tym Niemcy, Francja, Holandia czy
Hiszpania. Narzedzia takie stosowane sg takze w Stanach Zjednoczonych
Ameryki®l. Dzisiaj bowiem nie sposéb walczy¢ z powazng przestepczoscig
zorganizowang, korupcjg na najwyzszych szczeblach instytucjonalnych,

58 Uzasadnienie do wyroku Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 30 lipca 2014 r., sygn. K 23/11.

59 p. Opitek, Powaznie kontrolowa¢ mozna nie tylko terrorystow, Rzeczpospolita z dnia 20
stycznia 2022 r.

50 DRAFT REPORT of the Investigation of alleged contraventions and maladministration in the
application of Union law in relation to the use of Pegasus and equivalent surveillance spy-
ware, op. cit.

61 Wiretap Report 2021, United States Courts, https://www.uscourts.gov/statistics—
reports/wiretap—report—2021, data odczytu: 25 lutego 2023 r.
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czy praniem pieniedzy bez kontroli operacyjnej opartej na zaawansowa-
nych narzedziach teleinformatycznych.
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End device wiretapping

Abstract

This paper addresses one of the wiretapping methods that are used as
part of operational reconnaissance to monitor electronic devices such as tel-
ephones or laptops. A definition of the wiretapping method is provided,
which method consists of “obtaining and preserving data from digital data
carriers, ICT end devices, and information and tele-information systems”.
Clarified is the meaning of each term used in the definition and legal and fac-
tual conditions that need to be met for wiretapping to supply valuable evi-
dence. “Forms”, “methods”, “technical means”, and “tools” used in opera-
tions are described. Views of legal academic and commentators relating to
lawfulness of, and conditions for “tapping” end devices are challenged with
the argument that tapping is a lawful method of information gathering in ex-
tra-judicial operations. The paper ends with a summary of the research topic.

Key words

Wiretapping, tapping, special service, crime, IT data, digital traces, evi-
dence, electronic data carrier.
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Spowodowanie wypadku w komunikacji przez
kierowce pojazdu mechanicznego w stanie
nietrzezwosci

Streszczenie

Artykut odnosi sie do zagadnienia prawidtowego kwalifikowania stanéw
faktycznych polegajgcych na spowodowaniu wypadku w komunikacji przez
nietrzezwego kierujgcego pojazdem mechanicznym. Rozbieznosci w poglg-
dach doktryny i judykatury w tym zakresie, w szczegolnosci w orzecznictwie
Sadu Najwyzszego powodujg bowiem znaczne trudnosci w subsumpcji do-
konywanej przez organy procesowe rowniez w zakresie tego, czy na gruncie
prawa karnego materialnego dochodzi w takim wypadku do popetnienia jed-
nego, czy tez dwdéch czynow, z ktorych pierwszy — prowadzenie pojazdu
mechanicznego w stanie nietrzezwosci — moze zosta¢ uznany za czyn
wspotukarany uprzedni, i w jakich okolicznosciach. W wyniku analizy mozli-
wych standéw faktycznych i prawnych autor dochodzi do jednoznacznego
stwierdzenia, ze z jednej strony brak jest podstaw doktrynalnych do zasto-
sowania w takim wypadku konstrukcji czynu wspotukaranego, a z drugiej —
co do zasady w sytuacji spowodowania wypadku w komunikacji przez pro-
wadzgcego pojazd mechaniczny, ktéry prowadzit pojazd przed samym wy-
padkiem az do w chwili zdarzenia w stanie nietrzezwosci — wfasciwe bedzie
przyjecie kwalifikacji kumulatywnej z art. 177 § 1 lub 2 k.k. w zw. z art. 178
§1kkiart. 178a§ 1lub4 kk wzw. zart. 11§ 2 k.k.

Stowa kluczowe

Wypadek w komunikacji, nietrzezwoSc¢ kierujgcego, czyn wspotukarany,
kumulatywna kwalifikacja.

Niniejszy artykut odnosi sie do zagadnienia wtasciwego kwalifikowania na
gruncie prawa karnego materialnego zachowania w postaci spowodowania
wypadku w komunikacji przez kierowce pojazdu mechanicznego znajdujgcego
sie w stanie nietrzezwosci. Przedmiotowe zagadnienie budzi szereg watpliwo-

! Dr Pawet Dutk a, prokurator Prokuratury Rejonowej w Nowym Saczu.
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Sci w nauce prawa karnego materialnego, a poglady doktryny oraz orzecznic-
two sgdow powszechnych i Sagdu Najwyzszego w tej materii nie zostaty dotad
ujednolicone. Odnosi sie to w szczegdlnosci do dwoch podstawowych kwestii
spornych powstajgcych na tle kwalifikowania zdarzenia w postaci spowodo-
wania wypadku w komunikacji przez sprawce, ktéory w momencie zdarzenia
prowadzit pojazd mechaniczny w ruchu lgdowym w stanie nietrzezwosci.

Z jednej strony doktryna i orzecznictwo nie wypracowaty jednolitej koncep-
cji w zakresie sposobu kwalifikowania tego typu zdarzen przy przyjeciu, ze
dochodzi w takim wypadku do popetnienia jednego czynu. Przede wszystkim
w Slad za starszym orzecznictwem Sadu Najwyzszego podnosi sie, ze zda-
rzenie tego rodzaju powinno by¢ zakwalifikowane z art. 177 § 1 lub 2 k.k.
wzw. z art. 178 § 1 k.k., gdyz art. 178a § 1 k.k. zgodnie z jedng z zasad re-
dukcji wielosci ocen — lex consumens derogat legi consumptae zostaje w ta-
kim przypadku skonsumowany. W doktrynie i pdzniejszym orzecznictwie Sgdu
Najwyzszego podnosi sie niekiedy jednak, ze zasadne jest przyjecie kwalifika-
ciizart. 177 § 1 lub 2 kk. wzw. z art. 178 § 1 kkk. i art. 178a § 1 kkk. w zw.
z art. 11 § 2 k.k., gdyz tylko taka kwalifikacja w sposdb wyczerpujgcy odzwier-
ciedla kryminalng zawartos¢ popetnionego czynu i jednoczesnie pozwala na
odzwierciedlenie w kwalifikacji prawnej czynu w szczegdlnosci znamienia
w postaci prowadzenia — przez sprawce wypadku w komunikacji — pojazdu
mechanicznego w ruchu lgdowym (sprawcg wypadku drogowego moze byc¢
bowiem takze inna osoba, niekoniecznie kierowca pojazdu).

Z drugiej strony istniejg nadal watpliwosci, i zaréwno w doktrynie, jak
i orzecznictwie nie wypracowano jednolitych kryteriow oceny, czy dochodzi
w takim wypadku do popetnienia jednego czynu, czy tez nalezy przyja¢ od-
powiedzialnos¢ sprawcy za dwa odrebne czyny, jeden z art. 178a § 1 k.k,,
idrugi z art. 177 § 1 k.k. w zw. z art. 178 § 1 k.k. Przy czym w przypadku
przyjecia, iz doszto do popetnienia tylko jednego czynu zabronionego, kwali-
fikowanego z art. 177 § 1 kk. w zw. z art. 178 § 1 k.k. nadal czesto nie-
stusznie przyjmuje sie w praktyce orzeczniczej sgdéw powszechnych, ze
uprzednie prowadzenie pojazdu mechanicznego w ruchu Ilgdowym w stanie
nietrzezwosci stanowi czyn wspoétukarany uprzedni, co skutkuje czesto spie-
trzeniem watpliwosci natury prawnej, powodujgcym niejednolito$¢ orzecznic-
twa i niestabilnos¢ orzeczen sgdow powszechnych — czego skutkiem moze
by¢ niekiedy nawet unikniecie odpowiedzialnosci karnej za czyn z art. 178a
§ 1 k.k., jak to miato miejsce w jednej z wskazanych nizej spraw.

Sama lektura komentarzy do Kodeksu karnego obrazuje problem z jedno-
litoscig pogladow doktryny we wskazanym wyzej zakresie. Niektore komen-
tarze do Kodeksu karnego pomijajg powyzsze kwestie? lub odnosza sie do

2Por.V.Konarska-Wrzosek (red.), Kodeks karny. Komentarz (komentarze do artykutow
177 § 1 k.k. oraz art. 178a § 1 k.k.) —wyd. Il — LEX.
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nich jedynie lakonicznie, powotujgc orzeczenie Sgdu Najwyzszego, w ktérym
wskazano, ze: ,zachowanie sprawcy, kierujgcego pojazdem w stanie nie-
trzezwosci lub po uzyciu srodka odurzajgcego, ktéry w nastepstwie naru-
szenia zasad bezpieczenstwa w ruchu powoduje wypadek komunikacyjny,
stanowi dwa odrebne czyny zabronione — jeden okreslony w art. 178a § 1
lub 2 k.k., drugi zas —w art. 177 § 1 lub 2 k.k. w zw. z art. 178 § 1 k.k. Ewen-
tualna redukcja ocen prawnokarnych powinna zosta¢ dokonana -
z uwzglednieniem okolicznosci konkretnego przypadku — przy przyjeciu, iz
wystepek zakwalifikowany z art. 178a § 1 lub 2 k.k. stanowi wspétukarane
przestepstwo uprzednie”, podnoszac jednoczesnie niekiedy, ze ,wyrok ten
pozostaje nadal aktualny w odniesieniu do zbiegu art. 178a § 1 ze wskaza-
nymi przepisami™. Inni komentatorzy odnoszg sie niejednokrotnie do tego
zagadnienia w sposob bardziej obszerny, nie uzasadniajgc jednak szczego-
towo swojego stanowiska i wskazujgc inne orzeczenia Sgdu Najwyzszego
w tej materii*. Niekiedy wyrazany jest w doktrynie poglad, ze czyn z art. 178a
§ 1 k.k. zawsze stanowi czyn wspoétukarany uprzedni®. Podnosi sie wreszcie

SPor. M. Budyn-Kulik i in., Kodeks karny. Komentarz aktualizowany do art. 178a k.k. —
LEX, i przywotane tam postanowienie SN z dnia 28 marca 2002 r., sygn. | KZP 4/02, OSNKW
2002, nr 5-6, poz. 37.

4 Por. poglad o mozliwosci zaistnienia pomijalnego zbiegu przepiséw art. 177 § 1 lub 2 k.k.
iart. 178a § 1 k.k., zgodnie z ktérym, jak podnosi sig: ,kazdy z typéw czynu zabronionego
opisanych w art. 178a ma charakter formalny. Tym samym dla ich bytu nie jest wymagany
jakikolwiek skutek, ktorego rzeczywiste zaistnienie — w ramach wypadku w komunikacji (art.
177) badz kolizji w ruchu drogowym (art. 86 k.w.) — skutkuje badz to zbiegiem kumulatywnym
lub pomijalnym, badz to zbiegiem idealnym. (...) bez znaczenia dla odpowiedzialnosci
sprawcy pozostaje pewne, spokojne prowadzenie pojazdu. Ma ono jednak wptyw na stopien
spotecznej szkodliwosci czynu, a zatem warunkuje sgdowy wymiar kary”, J. Giezek (red.),
Kodeks karny. Czes¢ szczegdlna. Komentarz — LEX.

5 Por. takze poglad jakoby w takim wypadku ,stan nietrzezwosci lub odurzenia, w ktérym sie
znajdowat, zostat uwzgledniony w zaostrzeniu karalnosci przewidzianym w art. 178 § 1.
Wczesniejsze prowadzenie pojazdu w stanie nietrzezwosci (art. 178a) nalezy w takiej sytuaciji
traktowa¢ jako wspotukarany czyn uprzedni’. W przedmiotowym komentarzu podniesiono
takze, ze: ,Nie zastuguje na aprobate odmienny poglad wyrazony w postanowieniu SN z dnia
28 marca 2002 r. (sygn. | KZP 4/02, OSNKW 2002, nr 5-6, poz. 37), iz zachodzi w takim wy-
padku realny zbieg przestepstw, a ewentualna redukcja ocen zalezy od okolicznosci konkret-
nego przypadku, w szczegolnosci krotkiego czasu prowadzenia pojazdu przed wypadkiem.
Krytykowany poglad SN (por. M. Budyn-Kulik (w:) M. Mozgawa (red.), Komentarz,
s. 346) kidci sie z istotg konstrukcji czynéw wspétukaranych (czyn poprzedzajgcy miesci sie
w tresci czynu finalnego), a ponadto nie powinno sie dopuszczac réznych ocen prawnych
w zaleznosci od okolicznosci ocennych typu: dtuzszy lub krotszy czas prowadzenia pojazdu
(por. uwagi do art. 11). Nie jest trafny réwniez inny poglad, wedtug ktérego nalezy przyjac
kumulatywng kwalifikacje prawng na podstawie art. 173 § 2 lub art. 177 § 1 lub 2 w zw. z art.
178 i 178a (tak W. Wro b el, Krytycznie o zaostrzeniu odpowiedzialnosci..., s. 63 oraz R. A.
Stefanski, (w:) A. Wasek (red.), Komentarz, t. I, s. 548), gdyz mamy tu do czynienia nie
z jednym, lecz dwoma czynami (SN w cyt. uchwale rozpatrywat mozliwos$¢ przyjecia jednosci
czynu i stusznie jg odrzucit, tyle ze wyciggnat z tego ustalenia niewlasciwe wnioski)”.
(A. Marek, Kodeks karny. Komentarz, wyd. V — LEX). Poglad ten nalezy uzna¢ za chybiony,
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w doktrynie, ze: ,za nietrafne uzna¢ nalezy stanowisko wyrazone przez Sad
Najwyzszy, w mysl ktérego ,zachowanie sprawcy, kierujgcego pojazdem
w stanie nietrzezwosci lub po uzyciu srodka odurzajgcego, ktéry w nastep-
stwie naruszenia zasad bezpieczenstwa w ruchu powoduje wypadek komu-
nikacyjny, stanowi dwa odrebne czyny zabronione — jeden okreslony w art.
178a § 1 lub 2 k.k., drugi zas —w art. 177 § 1 lub 2 k.k. w zw. z art. 178 § 1
k.k.”® — argumentujac, ze we wskazanym przyktadzie brak podstaw do ze-
rwania z konstrukcjg art. 11, nakazujgcg potraktowac¢ takg sytuacje jako
przypadek tzw. kumulatywnego zbiegu przepiséw — stanowisko takie nie tyl-
ko sztucznie i nieintuicyjnie dzieli jednolite ontologicznie zachowanie, lecz
takze nie pozwala na oddanie w kwalifikacji wypadku faktu prowadzenia
przez jego sprawce pojazdu mechanicznego™.

Niekiedy przedstawiciele doktryny ograniczajg sie do stwierdzenia, ze ist-
nieje w doktrynie spér w tej materii, nie opowiadajgc sie za zadnym ze sta-
nowisk i powotujgc rozbiezne orzeczenia Sadu Najwyzszego w tej materii.
W szczegdlnosci A. Zaczek® wskazuje, ze: ,analizujgc przedmiotowg kwe-
stie, w pierwszej kolejnosci przedstawi¢ nalezy poglad wyrazony przez Sad
Najwyzszy w postanowieniu z 28 marca 2002 r., w Swietle ktérego zacho-
wanie sprawcy kierujgcego pojazdem, w przypadku gdy znajduje sie on
w stanie nietrzezwosci lub pod wptywem Srodka odurzajgcego i powoduje na
skutek naruszenia zasad bezpieczenstwa w ruchu wypadek komunikacyjny,
rébwnoznaczne jest z popetnieniem dwoéch odrebnych czyndéw zabronionych
—1j. przestepstwa z art. 178a § 1 k.k. oraz z art. 177 § 1 lub § 2 w zwigzku
z art. 178 § 1 k.k. Ewentualna redukcja ocen czynu powinna zosta¢ dokona-
na po uwzglednieniu okolicznosci konkretnego przypadku, a wiec po przyje-
ciu, ze czyn z art. 178a § 1 k.k. stanowi przestepstwo wspotukarane uprzed-
nie®. Jest to poglad, ktéry budzi spory w doktrynie. Z jednej strony jest ak-
ceptowany przez czesc¢ jej przedstawicieli!®, natomiast z drugiej strony wy-

gdyz z samej istoty czynu wspoétukaranego uprzedniego wynika, ze musi on by¢ popetniony
Luprzednio” — a sprawca wypadku popetnia czyn z art. 178a § 1 k.k. takze w trakcie wypadku,
0 czym szerzej w dalszej czesci opracowania.

5 Wyrazone w tresci postanowienia z dnia 19 lipca 2006 r., sygn. Il KK 139/06, LEX
nr 193078.

7" Tak: W. Wrobel (red.), A. Zoll (red.), Kodeks karny. Cze$¢ szczegodlna. Tom Il. Czesé |.
Komentarz do art. 117-211a — LEX, popierajgc w tym zakresie stanowisko R. A. Stefan-
skiego (zawarte w do postanowienia Sadu Najwyzszego z dnia 18 czerwca 2008 r.).

8 A. Zaczek, Przestepstwa prowadzenia pojazdéw mechanicznych w stanie nietrzezwosci
lub pod wptywem srodka odurzajgcego (art. 178a § 1 i 4 k.k.), Civitas et Lex, 2015, nr 1(5),
S. 46 i nast.

¢ Powotlujgc sie na przywotane juz postanowienie SN z dnia 28 marca 2002 r., sygn. | KZP 4/02.

10 Przywotano w tym miejscu poglady zaprezentowane przez A. Waska, (w:) A. Wgsek,
Glosa do postanowienia Sgdu Najwyzszego z dnia 28 marca 2002 r., Orzecznictwo Sgdow

Polskich 2002, nr 7-8, s. 412-416.
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wotuje krytyke™!. Zauwazy¢ nalezy réwniez, ze Sad Najwyzszy w postano-
wieniu z 29 maja 2008 r. zajgt stanowisko, ze ,Nie negujgc réznych (teore-
tycznie) mozliwosci dokonywania prawno-karnej oceny zachowania polega-
jacego na prowadzeniu pojazdu w stanie nietrzezwosci lub pod wpltywem
srodka odurzajgcego i spowodowania — w nastepstwie naruszenia zasad
ruchu drogowego — wypadku w komunikacji ze skutkiem okreslonym w art.
177 § 2 k.k. i istnienia rozbieznosci co do tej oceny w doktrynie, sad orzeka-
jacy w niniejszej sprawie wyraza poglad, ze wéwczas czyn taki nalezy kwali-
fikowac¢ z art. 177 § 2 k.k. (wobec takich skutkow wypadku) w zw. z art. 178
§ 1 k.k. Wczesniejsze prowadzenie pojazdu mechanicznego w stanie nie-
trzezwosci przez oskarzonego, wyczerpujgce formalnie dyspozycje art. 178a
§ 1 k.k. nalezy traktowac¢ jedynie jako wspétukarany czyn uprzedni™?.
Najczesciej w doktrynie powotywane sg orzeczenia Sadu Najwyzszego,
ktére wskazujg na mozliwe kwalifikacje prawne w tego rodzaju okoliczno-
Sciach — przy czym w doktrynie podnosi sie niekiedy, ze kontrowersje budzi
stanowisko Sgdu Najwyzszego'?, zgodnie z ktérym: ,Zachowanie sprawcy,
kierujgcego pojazdem w stanie nietrzezwosci lub po uzyciu srodka odurzaja-
cego, ktéry w nastepstwie naruszenia zasad bezpieczenstwa w ruchu powo-
duje wypadek komunikacyjny, stanowi dwa odrebne czyny zabronione — je-
den okreslony w art. 178a § 1 lub 2 k.k., drugi zas —w art. 177 § 1 lub 2 k.k.
w zwigzku z art. 178 § 1 k.k. Ewentualna redukcja ocen prawnokarnych po-
winna zosta¢ dokonana — z uwzglednieniem okolicznosci konkretnego przy-
padku — przy przyjeciu, iz wystepek zakwalifikowany z art. 178a § 1 lub 2
k.k. stanowi wspétukarane przestepstwo uprzednie”. Zwraca sie przy tym
uwage, ze podobng opinie wyrazit Sagd Najwyzszy w innym ww. postanowie-
niu'4, podkreslajac, ze: ,(...) ewentualna redukcja ocen prawnokarnych, po-
legajaca na przyjeciu, ze wystepek zakwalifikowany z art. 178a § 1 lub 2 k.k.
stanowi wspotukarane przestepstwo uprzednie, moze by¢ dokonana jedynie
wyjatkowo, z uwzglednieniem okolicznosci konkretnego przypadku”.
Najwiecej watpliwosci jak sie wydaje budzi przyjecie przez Sad Najwyz-
szy koncepciji uznania wystepku z art. 178a § 1 k.k. za czyn wspodtukarany
uprzedni w stosunku do czynu z art. 177 § 1 lub § 2 k.k. Najszerzej do tej
kwestii odniost sie R. A. Stefanski'® wskazujgc, ze w orzecznictwie Sgdu
Najwyzszego utrwalit sie dyskusyjny poglad, iz ,zachowanie sprawcy, kieru-

11 Wskazano na poglad zaprezentowany w: R. A. Stefanski, Przeglad uchwat Izby Karnej
Sadu Najwyzszego w zakresie prawa karnego materialnego, prawa karnego wykonawczego,
prawa karnego skarbowego i prawa wykroczen za 2002 r., Wojskowy Przeglad Prawniczy
2003, nr 1, s. 84-89.

12 postanowienie SN z dnia 29 maja 2008 r., sygn. V KK 91/08, LEX.

13 Ww. postanowienie z dnia 28 marca 2002 r., sygn. | KZP 4/02, OSNKW 2002, nr 5-6, poz. 37.

4 Postanowienie z dnia 18 czerwca 2008 r., sygn. Ill KK 41/08, Biul. PK 2008, nr 10, poz. 37.

B R. A. Stefanski, (w:) M. Filar (red.), Kodeks karny. Komentarz do art. 178a k.k., wyd.
V — LEX.
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jacego pojazdem w stanie nietrzezwosci lub po uzyciu srodka odurzajgcego,
ktéory w nastepstwie naruszenia zasad bezpieczenstwa w ruchu powoduje
wypadek komunikacyjny, stanowi dwa odrebne czyny zabronione — jeden
zart. 178a § 1 kk., drugi zas —z art. 177 § 1 lub 2 w zw. z art. 178 § 1 k.k.
Ewentualna redukcja ocen karnoprawnych powinna zosta¢ dokonana —
z uwzglednieniem okolicznosci konkretnego przypadku — przy przyjeciu, iz
wystepek zakwalifikowany z art. 178a § 1 k.k. stanowi wspotukarane prze-
stepstwo uprzednie”®. Poglad ten zdaniem R. A. Stefanskiego jest trudno
zaakceptowac¢, mimo ze zostat zaaprobowany w doktrynie!’. Jak podniést R.
A. Stefanski, Sad Najwyzszy zdawat sobie chyba sprawe z utomnosci pre-
zentowanej przez siebie konstrukcji prawnej, skoro zauwazyt, ze mozliwa
jest ewentualna redukcja ocen karnoprawnych na tle okolicznosci konkret-
nego przypadku, przy przyjeciu, ze wystepek zakwalifikowany z art. 178a § 1
stanowi wspétukarane przestepstwo uprzednie. Dokonanie takiej redukcji
ocen moze jednak zapobiec orzeczeniu swiadczenia pienieznego, okreslo-
nego w art. 43a § 2 k.k. Zdaniem Sadu Najwyzszego bowiem szczegdinie
celowe moze sie okazac przyjecie wskazanej metody redukcji ocen w sytua-

1 R. A. Stefanski przywotat tre§¢ ww. orzeczenia SN z 28 marca 2002 r., sygn. | KZP 4/02,
OSNKW 2002, nr 5-6, poz. 37, z czesciowo krytyczng glosg A. Waska, OSP 2002, z. 7-8,
s. 412-416, i krytyczng glosg K. Szmidta, Prok. i Pr. 2003, nr 4, s. 131-138, oraz aprobu-
jaca glosg A. Michalskiej-Warias, Prok. i Pr. 2003, nr 4, s. 139-143, a takze aprobu-
jacymi uwagami S. Zabtockiego, Przeglad orzecznictwa Sadu Najwyzszego — Izba Karna,
Pal. 2002, nr 5-6, s. 142, i krytycznymi uwagami R. A. Stefanskiego, Przeglad uchwat
Izby Karnej Sadu Najwyzszego w zakresie prawa karnego materialnego, prawa karnego wy-
konawczego, prawa karnego skarbowego i prawa wykroczen za 2002 r., WPP 2003, nr 1,
s. 84-89; postanowienia SN z dni:19 lipca 2006 r., sygn. Il KK 139/06, PD 2007, nr 10, s. 5,
z krytyczng glosg A. Sakowicza, PD 2007, nr 10, s. 5-14; z 2 sierpnia 2006 r., sygn.
Il KK 73/06, OSNSK 2006, poz. 1527; z 15 listopada 2007 r., sygn. Il KK 370/06, OSNSK
2007, poz. 2587; z 18 czerwca 2008 r., sygn. Il KK 41/08, Biul. PK 2008, nr 10, s. 37, z kry-
tyczng glosg R. A. Stefanskiego, Prok. i Pr. 2009, nr 2, s. 170-179; z dnia 25 lutego
2009 r., sygn. | KZP 31/08, OSNKW 2009, nr 5, poz. 34.

Powotano sie na stanowisko A. W agska zawarte w glosie do postanowienia SN z dnia 28
marca 2002 r., sygn. | KZP 4/02, OSP 2002, nr 7-8, poz. 111. Nalezy podzieli¢ poglad wy-
razony w przedmiotowej glosie w zakresie w jakim stwierdzono w niej, ze: ,(...) teza gloso-
wanego postanowienia zostata niestusznie sformutowana w sposéb stanowczy, gdyz moze
byc¢ tak, ale nie zawsze tak by¢ musi, ze zachowanie sprawcy kierujgcego pojazdem w sta-
nie nietrzezwosci lub po uzyciu srodka odurzajgcego, ktdry w nastepstwie naruszenia zasad
bezpieczenstwa w ruchu powoduje wypadek komunikacyjny, stanowi dwa odrebne czyny
zabronione — jeden z art. 178a § 1 lub 2 k.k., drugi zas z art. 177 § 1 lub 2 k.k. w zw. z art.
178 § 1 k.k. Bedac zwolennikiem jednosci (w prawie i w zyciu) sktaniatbym sie w tym przy-
padku in dubio do uznania, nie dostrzegajgc nowych przekonywajgcych argumentéw na
rzecz stanowiska przeciwnego, iz rzeczone zachowanie sprawcy powinno byé ujmowane
z reguly jako jeden czyn, co prowadzi¢ powinno do zastosowania do niego odpowiedniej
kumulatywnej kwalifikacji (art. 11 § 2 k.k.). Odrebnos$¢ czynéw nalezatoby natomiast przyjaé
(tak, jak to uczynit Sagd Najwyzszy) w sytuacji, gdy spowodowanie wypadku komunikacyjne-
go nie pozostaje w zwigzku obiektywnego przypisania z uprzednim naruszeniem przez
sprawce nakazu trzezwosci w ruchu”.

1

3
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cji, w ktérej poprzedzajgcy spowodowanie wypadku komunikacyjnego stan
abstrakcyjnego zagrozenia, wywotany prowadzeniem pojazdu w stanie nie-
trzezwosci, trwat krotko, a zatem poréownanie stopnia spotecznej szkodliwo-
Sci obu czyndéw wskazuje na to, ze czyn zakwalifikowany z art. 177 § 1 lub 2
wzw.zart. 178 § 1i art. 11 § 2, ktdry stanowitby podstawe skazania, w pet-
ni pozwala na oddanie stopnia bezprawia kryminalnego zachowania spraw-
cy. Jak podniesiono w doktrynie — na co stusznie zwrocit uwage Sad Najwyz-
szy — wypowiadany byt tez poglad, ze miedzy tymi przepisami zachodzi po-
zorny zbieg, gdyz wielo$¢ ocen zostata wylgczona na zasadzie lex consu-
mens derogat legi consumptae; pochtonietym przepisem jest art. 178a'8. Jest
on niestuszny. R. A. Stefanski stusznie podniost w tym zakresie, ze nie mamy
do czynienia z pozornym (niewtasciwym) zbiegiem przepiséw, ale z rzeczywi-
stym (wlasciwym); Zzaden z przepiséw nie oddaje bowiem catego bezprawia
czynu. Stosunek konsumpcji zachodzi miedzy przepisami wtedy, gdy jeden
przepis obejmuje, wyczerpuje czy pochtania drugi w sensie ocennym?.

W doktrynie wskazuje sie zatem niekiedy w szczegoélnosci, ze pominiecie
art. 178a k.k. w kwalifikacji prawnej czynu nie oddaje catej jego zawartosci
kryminalnej. Wskazanie w kwalifikacji prawnej czynu takze tego ostatniego
przepisu udziela bowiem precyzyjnej informacji o podmiocie przestepstwa.
Jedynie kumulatywna kwalifikacja odzwierciedla fakt, ze czynu dopuscit sie
kierujgcy pojazdem mechanicznym (art. 178a § 1 k.k.). Zatem w wypadku
gdy osoba prowadzaca pojazd w stanie nietrzezwosci lub pod wptywem
srodka odurzajgcego dopusci sie przestepstwa okreslonego w art. 173, 174,
177 lub 355, zastosowanie ma kumulatywna kwalifikacja z art. 178a, gdyz
zachodzi klasyczny rzeczywisty zbieg przepiséw ustawy. Sgd — zgodnie
zart. 11 § 2 — skazuje sprawce za jedno przestepstwo, ale na podstawie

B R. A. Stefanski powotat tu publikacje: K. Szmidt, Zbieg przestepstwa prowadzenia po-
jazdu w stanie nietrzezwosci z niektorymi typami wykroczen, Prok. i Pr. 2001, nr 11, s. 22;
M. Budyn-Kulik, (w:) M. Mozgawa (red.), Kodeks..., 2007, s. 340; A. Marek, Ko-
deks..., 2006, s. 355. Por. takze poglad K. Szmidta, ze: ,przy zwartosci czasowej i miej-
scowej zdarzenia, gdy w wyniku prowadzenia pojazdu w stanie nietrzezwos$ci nastepuje sku-
tek w postaci naruszenia czynnosci narzagdéw ciata lub rozstroju zdrowia trwajacy dtuzej niz
7 dni lub $mier¢ innej osoby albo ciezki uszczerbek na jej zdrowiu, pomiedzy art. 178a k.k.
aart. 177, 178 k.k. ma miejsce niewtasciwy (pozorny) zbieg przepiséw. W tym przypadku
wielo$¢ ocen wylgczana jest na zasadzie lex consumens derogat legi comsumptae. Zakwali-
fikowanie czynu z art. 178 k.k. oddaje catg zawarto$¢ bezprawia. Nie ma wiec potrzeby two-
rzenia kumulatywnej kwalifikacji’. Nalezy jednak zwréci¢ uwage, ze wbrew stanowisku wigk-
szosci przedstawicieli doktryny i judykatury K. Szmidt prezentujgc wiasne stanowisko,
traktowat art. 178 k.k. jako typ kwalifikowany — w zakresie stanu nietrzezwosci lub srodka
odurzajgcego - wobec typow z art. 173, 174, 177 k.k. (i jako odrebny samodzielny typ prze-
stepstwa ze wzgledu na znamig zbiegniecia z miejsca zdarzenia) — a nie jedynie jako oko-
liczno$¢ skutkujgacg wylacznie surowszym zagrozeniem karnym (tj. nie kreujgcg odpowie-
dzialnosci karnej na podstawie odrebnego typu kwalifikowanego).

W tym zakresie R. A. Stefanski powotat sie na stanowisko wyrazone w: W. Wolter,
Reguly wylgczania wielosci ocen w prawie karnym, Warszawa 1961, s. 91.
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wszystkich zbiegajgcych sie przepiséw. Jest to poglad stuszny: ,W takim
wypadku mamy do czynienia z jednym czynem, a préba dzielenia go na dwa
jest zabiegiem sztucznym. Prowadzenie pojazdu w stanie nietrzezwosci lub
pod wptywem Srodka odurzajgcego i spowodowanie wypadku w komunika-
cji, okredlonego w art. 177 § 1 lub 2, stanowi jedno przestepstwo, ktore na-
lezy kwalifikowa¢ — w zaleznos$ci od skutku i rodzaju pojazdu — z art. 177 § 1
lub2wzw.zart. 178 §1iart. 178a§ 1 wzw. zart. 11 § 2”20,

Majac na wzgledzie powyzsze argumenty nalezy uznaé, ze zasadnie
przedstawiciele doktryny poddali krytyce poglad Sgdu Najwyzszego wyrazo-
ny w powotanym wyzej postanowieniu?!, ze: ,Nie negujac réznych (teore-
tycznie) mozliwosci dokonywania karnoprawnej oceny zachowania polega-
jacego na prowadzeniu pojazdu w stanie nietrzezwosci lub pod wptywem
srodka odurzajgcego i spowodowania — w nastepstwie naruszenia zasad
ruchu drogowego — wypadku w komunikacji ze skutkiem okreslonym w art.
177 § 2 k.k. i istnienia rozbieznosci co do tej oceny w doktrynie, sad orzeka-
jacy w niniejszej sprawie wyraza poglad, ze woéwczas czyn taki nalezy kwali-
fikowac z art. 177 § 2 k.k. (wobec takich skutkéw wypadku) w zw. z art. 178
§ 1 k.k. Wczesdniejsze prowadzenie pojazdu mechanicznego w stanie nie-
trzezwosci przez oskarzonego, wyczerpujgce formalnie dyspozycje art. 178a
§ 1 k.k., nalezy traktowac jedynie jako wspotukarany czyn uprzedni”.

Pod wplywem pogladéw doktryny, ale takze, jak sie wydaje, ze wzgledow
pragmatycznych (przyjecie powyzszego pogladu powoduje bowiem szereg
dalszych watpliwosci natury prawnej), rowniez orzecznictwo Sgadu Najwyz-
szego zmierza jak sie wydaje w kierunku przyjecia, ze wtasciwg w takich
okolicznosciach jest kwalifikacja kumulatywna art. 177 § 1 lub 2 k.k. w zw.
zart. 178 § 1 kk.iart. 178a § 1 k.k. w zw. z art. 11 § 2, jednak istniejg nadal
rozbieznosci w kwalifikowaniu tego typu czynéw zwigzane z dotychczasowg
praktykg orzeczniczg Sadéw powszechnych.

Sad Najwyzszy uznat w jednym z orzeczen, iz sprawcg przestepstwa wy-
padku komunikacyjnego moze by¢ przeciez kazdy jego uczestnik, a zatem
przepis art. 178a § 1 k.k. okreslajgcy podmiot przestepstwa w nim opisane-
go weziej niz w przypadku przestepstwa z art. 177 § 1 lub 2 k.k,, tj. jako
osoby prowadzgce pojazd mechaniczny w ruchu lgdowym, wodnym lub po-
wietrznym, nie zostaje wytgczony (skonsumowany) ani przez przepis art.
177 § 1 lub 2 k.k., ani tym bardziej przez art. 178 § 1 k.k., ktory nie okresla
przeciez odrebnego typu czynu zabronionego, a jedynie stanowi okolicznos¢

20W. Wrébel, Krytycznie o zaostrzeniu odpowiedzialnosci karnej za przestepstwa komunika-
cyjne, PiP 2001, z. 7, s. 63.

21 postanowieniu z dnia 29 maja 2008 r., sygn. V KK 91/08, Prok. i Pr. 2009, dodatek ,Orzecz-
nictwo”, nr 2, poz. 4.
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zaostrzajgcg odpowiedzialno$¢ karng??. Poglad taki Sad Najwyzszy wyrazit
w sprawie, w ktérej sprawca tego rodzaju wystepku zostat oskarzony o czyn
zakwalifikowany z art. 177 § kk. w zw. z art. 178 § 1 k.k. w zb. z art. 178a
§ 1 kk.wzw. z art. 11 § 2 k.k. Wyrokiem z dnia 25 marca 2013 r., Sad Re-
jonowy uznat oskarzonego za winnego popetnienia zarzucanego czynu
z tym ustaleniem, iz czyn ten stanowit przestepstwo z art. 177 § 1 k.k. w zw.
z art. 178 § 1 k.k. Po rozpoznaniu apelacji obroncy oskarzonego Sad Okre-
gowy wyrokiem z dnia 7 lutego 2014 r., zaskarzony wyrok uchylit i na pod-
stawie art. 17 § 1 pkt 10 k.p.k. postepowanie karne przeciwko oskarzonemu
o przestepstwo z art. 177 § 1 k.k. w zw. z art. 178 § 1 k.k. umorzyt, a kosz-
tami postepowania obcigzyt Skarb Panstwa. W uzasadnieniu wyroku Sad
Okregowy wskazat, ze przestepstwo z art. 177 § 1 k.k. jest przestepstwem
wzglednie wnioskowym, zas pokrzywdzona — bedgca osobg najblizszg dla
oskarzonego — nie ztozyta wniosku o sciganie, co skutkowato wystgpieniem
negatywnej przestanki procesowej okreslonej w art. 17 § 1 pkt 10 k.p.k. Ka-
sacje od tego wyroku wnioést Prokurator Generalny. Zaskarzajgc wyrok
w catosci na niekorzys¢ oskarzonego zarzucit mu: ,razgce i majgce istotny
wptyw na tres¢ wyroku naruszenie przepisu prawa karnego materialnego, ;.
art. 11 § 1 k.k. polegajgce na uchyleniu wyroku Sadu | instancji skazujgcego
D.Z.zaczynzart. 177 § 1 kk. w zw. z art. 178 § 1 k.k. i umorzeniu wobec
niego postepowania na podstawie art. 17 § 1 pkt 10 k.p.k. wobec braku
wniosku o $ciganie pochodzgcego od osoby uprawnionej za czyn z art. 177
§ 1 k.k. przy catkowitym pominieciu i nierozwazeniu mozliwosci zakwalifiko-
wania czynu oskarzonego z art. 178a § 1 k.k. w sytuacji gdy D. Z. oskarzony
zostat rowniez o prowadzenie pojazdu w stanie nietrzezwosci, a Sad | in-
stancji dokonujgc redukcji ocen karnych uznat, iz zachowanie to realizujgce
znamiona czynu z art. 178a § 1 k.k. stanowi wspétukarane przestepstwo
uprzednie i tylko z tego powodu wyeliminowat ten przepis z kwalifikaciji
prawnej przypisanego czynu, co skutkowato bezpodstawnym uwolnieniem
oskarzonego od odpowiedzialnosci karnej za czyn z art. 178a § 1 k.k.”

Sad Najwyzszy uznat kasacje za zasadng prezentujgc wskazane wyzej
stanowisko.

Z jednej strony brak jest zatem mozliwosci uznania, iz w tego rodzaju wy-
padkach powinna i moze by¢ stosowana jedna z zasad wytgczajacych wie-
los¢ ocen — zasada konsumpcji. Wskazuje sie bowiem stusznie, ze art. 177
§ 1 kk. nie obejmuje wszystkich znamion czynu z art. 178a § 1 k.k.
W szczegolnosci takze przy przyjeciu stanowiska, ktére nie budzi watpliwo-
Sci w doktrynie i orzecznictwie, ze stan nietrzezwosci wskazany w art. 178
§ 1 k.k. stanowi jedynie okolicznos¢ obostrzajgcg, a sam art. 178 § 1 k.k. nie

22 \Wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 1 pazdziernika 2014 r., sygn. Il KK 178/14, LEX nr
1514769.
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zawiera znamion czynu zabronionego, tj., ze przepis ten ,nie tworzy” typu
kwalifikowanego. Juz uprzednio Sad Najwyzszy wyrazit poglad, ze ,zredu-
kowana prawnokarna ocena zdarzenia do art. 177 § 1 kk. w zw. z art. 178
§ 1 k.k. uznajgca wystepek z art. 178a § 1 k.k. za czyn wspotukarany
w momencie braku podstaw do uznania winy sprawcy w zakresie czynu
gtdbwnego traci racje bytu a odnowieniu podlega rozwazanie odpowiedzial-
nosci oskarzonego za przestepstwo dotychczas uznawane za wspotukarane
i przewidziane w art. 178a § 1 k.k.”>® W sprawie tej Prokurator oskarzyt Sta-
womira S. o czyn z art. 177 § 1 k.k. w zw. z art. 178 § 1 k.k. Sad Rejonowy
w G. wyrokiem z dnia 21 pazdziernika 2010 r. uniewinnit oskarzonego od
popetnienia zarzucanego czynu. Apelacje od tego rozstrzygniecia wnidst
prokurator zarzucajac wyrokowi btgd w ustaleniach faktycznych przyjetych
za podstawe wyroku i majgcy wptyw na jego tres¢ polegajgcy na uznaniu, iz
brak jest dostatecznych dowodéw, ktére pozwalatyby na przypisanie Sta-
womirowi S. winy i sprawstwa odnosnie stawianego zarzutu, co skutkowato
jego uniewinnieniem. W uzasadnieniu skargi oskarzyciel podnidst rowniez
kwestie braku koniecznych rozwazan Sadu Rejonowego w G., w przedmio-
cie ewentualnego skazania oskarzonego za czyn z art. 178a § 1 k.k. W kon-
kluzji prokurator wnosit o uchylenie zaskarzonego wyroku i przekazanie
sprawy do ponownego rozpoznania Sadowi | instancji. Wyrokiem z dnia
11 lutego 2011 r. Sad Okregowy w O. zaskarzone rozstrzygniecie utrzymat
w mocy. Kasacje od wyroku Sgdu odwotawczego wnidst Prokurator Okre-
gowy w O., zaskarzajgc powyzszy wyrok w catosci na niekorzys¢ Stawomira
S. Na podstawie art. 523 § 11 3 k.p.k., art. 526 § 1 k.p.k. oraz art. 537 §i 2
k.p.k. zarzucit w szczegdlnosci razgce i majgce istotny wptyw na tre$¢ orze-
czenia naruszenie prawa procesowego a w szczegolnosci art. 7 k.p.k., 457
§ 3 k.p.k. i art. 424 § 1 k.p.k. — polegajgce na dokonaniu przez Sad Il instan-
cji dowolnej i sprzecznej z zebranym materiatem dowodowym oceny, spro-
wadzajgcej sie do zakwestionowania istnienia tozsamosci pomiedzy dziata-
niami oskarzonego Stawomira S. opisanymi w akcie oskarzenia i zakwalifi-
kowanymi jako przestepstwo z art. 177 § 1 kk. w zw. z art. 178 § 1 k.k., po-
legajacymi, miedzy innymi, na prowadzeniu pojazdu w stanie nietrzezwosci,
a przestepstwem prowadzenia pojazdu w stanie nietrzezwosci kwalifikowa-
nym z art. 178a § 1 k.k., z uwagi na wskazanie w akcie oskarzenia jako
miejsca popetnienia przestepstwa skutkowego — to jest spowodowania wy-
padku drogowego, innej miejscowosci niz miejscowosc, w ktoérej miato miej-
sce przestepstwo prowadzenia pojazdu w stanie nietrzezwosci, co skutko-
wato utrzymaniem w mocy uniewinnienia Stawomira S. od zarzutu popetnie-
nia przestepstwa z art. art. 177 § 1 kk. wzw. z art. 178 § 1 kk. § 1 kk,
podczas gdyby Sad odwotawczy w uzasadnieniu swego wyroku ustosunko-

2 Wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 15 listopada 2011 r., sygn. V KK 155/11, LEX nr 1095964.
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wat sie szerzej i bardziej wnikliwie do zarzutu zawartego w uzasadnieniu
apelacji prokuratora i w swoich rozwazaniach wzigt pod uwage charakter
trwaty przestepstwa z art. 178a § 1 k.k. powinien dojs¢ do wniosku, ze po-
czynione przez Sad pierwszej instancji i prokuratora ustalenia faktyczne po-
zwalajg na stwierdzenie, iz zachowanie Stawomira S. wyczerpato znamiona
przestepstwa z art. 178a § 1 k.k. Sad Najwyzszy i w tym wypadku uznat ka-
sacje za zasadng podnoszg dodatkowo, ze: ten sam czyn stanowi wpraw-
dzie jedno przestepstwo, ale oczywistos¢ tej zasady nie zwalnia od analizy
historycznie wyodrebnionego zdarzenia pod katem zaistnienia dwoch czy-
néw, z ktérych jeden, w zasadzie przez strony nienegowany, stanowit za-
chowanie wspotukarane. Sad odwotawczy nie uzasadnit przy tym zdaniem
Sadu Najwyzszego stusznosci tezy o zasadnosci unikniecia za nie odpowie-
dzialnosci w sytuacji niemoznosci dowiedzenia winy za czyn ,gtéwny”.

Majagc na wzgledzie powyzsze nalezy wskazac, ze obecnie w doktrynie
i orzecznictwie zasadniczo nie budzi watpliwosci poglad, ze z konstrukcjg czy-
néw wspotukaranych mamy do czynienia jedynie w przypadku odrebnych od
samego przestepstwa gtdbwnego czyndw (w znaczeniu ontologicznym) po-
przedzajgcych dokonanie przestepstwa albo nastepujgcych po nim?4. Nalezy
przy tym zauwazy¢, ze w omawianym wypadku rowniez w trakcie wyczerpy-
wania znamion czynu z art. 177 § 1 lub 2 k.k. sprawca caty czas realizuje swo-
im zachowaniem znamiona czynu z art. 178a § 1 k.k. — zatem ten ostatni czyn
nie moze zosta¢ uznany za popetniony przed lub po spowodowaniu wypadku,
a w szczegolnosci jest popetniany wiasnie w trakcie tego zdarzenia.

2 A. Marek, P. Gensikowski, Konstrukcja czynow wspétukaranych i jej implikacje prak-
tyczne, Prokuratura i Prawo 2004, nr 10, s. 7. Por. takze wyrazony tam poglad, ze czyn
z art. 178a § 1 k.k. nie moze by¢ traktowany jako czyn wspétukarany, jezeli kierujgcy pojaz-
dem w stanie nietrzezwosci spowoduje wypadek drogowy. Niekiedy wskazuje sie w doktry-
nie, ze czynami wspotukaranymi mogg by¢ dodatkowo réwniez te popetnione w trakcie czy-
nu gtéwnego (por. D. Jagietto, Procesowe skutki konstrukcji czynu wspotukaranego, lus
Novum, nr 5(3), s. 28-35 — ktory podnidst, Zze mogg stanowic je takze wspotukarane czyn-
nosci towarzyszace przestepstwu, np. uszkodzenie ubrania ofiary w przypadku zabdjstwa,
zuzycie cudzej benzyny w przypadku porwania samochodu), ktérg to koncepcje nalezy od-
rzuci¢ bo w takim wypadku mamy do czynienia co do zasady z jednym czynem w znaczeniu
ontologicznym, i zastosowanie beda miaty ewentualnie, zaleznie od okolicznosci danego
wypadku — reguty wytgczania wielosci ocen, w szczegélnosci zasada konsumpcji. Nie do-
chodzi w tego rodzaju wypadkach do nieponoszenia odrebnej odpowiedzialnosci za wyste-
pek zniszczenia mienia przez sprawce, ktéry w szczegodlnosci zniszczyt je np. w celu zaboj-
stwa (uszkodzenie odziezy ofiary w wyniku ugodzenia jej nozem) lub w celu dokonania kra-
dziezy z wtamaniem (uprzednie uszkodzenie lub zniszczenie drzwi do mieszkania) — gdyz
w takich okolicznosciach mamy do czynienia z jednym czynem, a zachowania tego typu nie
powinny mie¢ zasadniczo jedynie odzwierciedlenia w kwalifikacji prawnej, gdyz zaréwno
przestepstwo zabojstwa, jak i wystepek kradziezy z wtamaniem zawierajg w sobie pewien
element (pierwiastek) ,zniszczenia” — konsumujg zatem znamie zniszczenia prowadzacego
bezposrednio do skutku dalszego — skutku zasadniczego wedle woli sprawcy — na zasadzie
lex consumens derogat legi consumptae.
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Powyzsze stany faktyczne i prawne wskazujg nie tyle zatem na sztucz-
nos¢: 1) wyeliminowania w tego rodzaju wypadkach z kwalifikacji prawnej
przepisu art. 178a § 1 k.k., ktéra ujawnia sie w praktyce stosowania w kwali-
fikacji prawnej wytgcznie art. 177 § 1 k.k. w zw. z art. 178 § 1 k.k., ewentual-
nie takze 2) przyjmowania dodatkowo, iz doszto do popetnienia innego jesz-
cze, odrebnego czynu — z art. 178a § 1 k.k.?> — a wprost na brak zasadnosci

25 Por. postanowienie Sgdu Najwyzszego z dnia 18 grudnia 2018 r., sygn. |l KK 480/18 —
w przedmiotowej sprawie doszto do skazania prawomocnego za dwa czyny: kwalifikowane
odpowiednio z art. 178a § 1 k.k.iart. 177 § 2 kk. w zw. z art. 178 § 1 k.k. — obrofica w ka-
sacji podniost w szczegdlnosci zarzut razgcego naruszenia przepiséw prawa procesowego —
art. 433 § 2 k.p.k. w zw. z art. 457 § 3 k.p.k. polegajacego na nienalezytym rozwazeniu
przez Sad |l instancji zarzutu naruszenia przez Sad | instancji art. 178a § 1 k.k. w zw. z art.
177 § 1 kk.wzw. zart. 178 § 1 k.k. wzw. z art. 11 § 1§ § 2 k.k. poprzez przyjecie za Sa-
dem | instanciji, wbrew regule wyrazonej w art. 11 § 2 k.k. oraz wbrew stanowiskom doktryny
i orzecznictwa powotanym przez obronce w apelacji, ze zachowanie oskarzonego polegaja-
ce na prowadzeniu pojazdu mechanicznego w stanie nietrzezwosci i spowodowanie w tym-
ze stanie nietrzezwos$ci wypadku w komunikacji, nalezy traktowac jako dwa odrebne czyny
podlegajgce oddzielnej ocenie prawnokarnej i podlegajace fgczeniu kar. Sad Najwyzszy od-
dalit kasacje jako oczywiscie bezzasadng, a odnoszgc sie do tego zarzutu wskazat jedynie,
ze” ,Przedstawione rozwazania natury ogdlnej prowadzg do nastepujacych wnioskéw: —
podniesiony przez autora kasacji zarzut (...) nalezy uzna¢ za chybiony. Sad Il instancji przy-
jat w tym zakresie ustalenia Sgdu Rejonowego z ktérych wynika, ze skazany P. D. przez
diuzszy czas przed wypadkiem (ok. 5 km) prowadzit pojazd mechaniczny w stanie nietrzez-
wosci i miat zamiar dojechac nim az do t., a spowodowanie wypadku komunikacyjnego sta-
nowito jedynie waski czasowo wycinek catego zachowania podlegajgcego ocenie. Sad Naj-
wyzszy w sprawie | KZP 4/02, uznat, iz zachowanie sprawcy, kierujgcego pojazdem w stanie
nietrzezwosci lub po uzyciu $rodka odurzajgcego, ktdéry w nastepstwie naruszenia zasad
bezpieczenstwa w ruchu powoduje wypadek komunikacyjny, stanowi dwa odrebne czyny
zabronione — jeden okreslony w art. 178a § 1 lub 2 k.k., drugi zas —w art. 177 § 1 lub 2 k.k.
w zwigzku z art. 178 § 1 k.k. Ewentualna redukcja ocen prawnokarnych powinna zosta¢ do-
konana — z uwzglednieniem okolicznosci konkretnego przypadku — przy przyjeciu, iz wyste-
pek zakwalifikowany z art. 178a § 1 lub 2 k.k. stanowi wspotukarane przestepstwo uprzednie
(postanowienie Sgdu Najwyzszego z dnia 28 marca 2002 r., sygn. | KZP 4/02, OSNKW
2002, z. 5-6, poz. 37). Warto przy tym zauwazyé, co podkresla sie we wskazanym orzecze-
niu, ze »redukcja ocen prawnokarnych, przeprowadzona z punktu widzenia tego, czy jakis
czyn jest, czy tez nie jest czynem uprzednim wspoétukaranym, jest zawsze problemem teleo-
logicznym, ktérego wiasciwe rozwigzanie moze by¢ dokonane nie w formie abstrakcyjnej,
ale z uwzglednieniem konkretnych realiéw sprawy«. W rozwazanej sprawie Sady nie przyje-
ty konstrukcji czynu wspotukaranego ze wzgledu na odlegtos¢ jakg pokonat skazany przed
wypadkiem oraz towarzyszgcy mu zamiar dojechania do t. Elementy te majg charakter fak-
tyczny, co uniemozliwia ich bezposrednie kwestionowanie w kasacji, co w konsekwencji wy-
klucza mozliwo$¢ podnoszenia w kasacji twierdzenia, ze czyn z art. 178a § 1 k.k. powinien
zosta¢ uznany za wspotukarany uprzedni”. Sad Najwyzszy nie przedstawit jednak kryteriow
pozwalajgcych na rozwigzanie owego ,problemu teleologicznego”. Orzeczenie powyzsze
ukazuje przy tym jaskrawie, ze przyjecie w takich okolicznosciach mozliwo$ci zastosowania
koncepcji czynu wspotukaranego uprzedniego — cho¢ czyn w postaci prowadzenia pojazdu
mechanicznego w stanie nietrzezwosci wcale nie jest popetniany uprzednio, gdyz jest row-
niez popetniany w trakcie powodowania wypadku drogowego — powoduje w nastepstwie te-
go znaczne trudnosci natury prawnej. Sad Najwyzszy przyjgt mianowicie, ze zagadnienie,
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na gruncie prawa karnego materialnego przyjmowania koncepcji czynu
wspoétukaranego uprzedniego lub koncepcji wielosci popetnianych w takim
wypadku czynéw. ,Wprowadzenie” natomiast powyzszych koncepcji praw-
nych do praktyki orzeczniczej implikuje znaczne trudnoéci w kwalifikowaniu
tego typu czyndw przez organy postepowania przygotowawczego, a nastep-
nie sady powszechne i Sad Najwyzszy, skutkujgce niejednolitoscig i niesta-
bilnoscig ich orzecznictwa?.

Co roéwniez istotne, na co wskazywano juz w doktrynie, kwestig watpliwg

w przypadku przyjecia czynu z art. 178a § 1 k.k. za czyn wspotukarany

2

o

czy doszito do popetnienia dwoch czynéw zabronionych, czy tez sprawca powinien odpowia-
dac¢ tylko za jeden — na podstawie ustalonego stanu faktycznego — nie nalezy do zagadnien
prawa karnego materialnego, a ma ,charakter faktyczny” — co w konsekwencji wyklucza
zdaniem Sgdu Najwyzszego mozliwos¢ podnoszenia w kasacji zarzutow tego rodzaju. Jed-
noczesnie Sad Najwyzszy nie wskazat z jednej strony jakie kryteria miatyby decydowaé
0 przyjeciu koncepcji czynu wspotukaranego uprzedniego w takim wypadku — bo jak sie wy-
daje, takich kryteriow wypracowac sie nie da. Przede wszystkim bowiem czyn z art. 178a § 1
k.k. nie jest powodowany ,uprzednio”, ma charakter trwaty i zwykle nietrzezwo$¢ kierowcy
pozostaje jednak w zwigzku przyczynowym ze spowodowaniem wypadku drogowego.

Por. takze wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 4 kwietnia 2013 r., sygn. IV KK 343/12, LEX:
w przedmiotowej sprawie sgd okregowy, jako sad odwotawczy, wyrokiem z dnia 28 kwietnia
2011 r., zaskarzony wyrok uchylit a sprawe oskarzonego przekazat do ponownego rozpo-
znania Sadowi Rejonowemu w J. W uzasadnieniu wyroku, odnoszac sie do czynu z art. 178
a § 1 k.k. i nawigzujgc do postanowienia Sgdu Najwyzszego z dnia 28 marca 2002 r. (sygn.
| KZP 4/02, OSNKW 2002, z. 5-6, poz. 37) oraz przyjetej tam koncepcji odpowiedzialnosci
za dwa czyny, przy mozliwej jednakze redukcji ocen prawnokarnych i traktowania czynu po-
legajgcego na prowadzeniu pojazdu w stanie nietrzezwosci jako czynu uprzednio ukaranego
w stosunku do spowodowanego nastepnie wypadku drogowego, wyrazit poglad, ze ,...aby
mozna byto uzna¢ zachowanie oskarzonego za dwa czyny, to opis czynu z art. 178 a § 1
k.k. powinien sie w sposéb wyrazny rézni¢ od opisu wypadku drogowego w stanie nietrzez-
wosci, tak, aby dato sie jednoznacznie wyodrebni¢ pierwsze z opisanych zachowan. Tym-
czasem w wyroku opis przypisanego czynu z art. 178a § 1 k.k. zawiera sie w opisie czynu z
art. 177 § 2 k.k. w zw. z art. 178 § 1 k.k.” (s. 8-9 uzasadnienia wyroku). Wskazat tenze Sad
ponadto, ze oskarzony w dniu zdarzenia pokonat samochodem w stanie nietrzezwosci dy-
stans od ul. Z. do ul. L., a wiec ponad 1,5 km, co pozwalato — przy zawarciu tych elementéw
w opisie czynu — na przyjecie odrebnej odpowiedzialnosci za przestepstwo z art. 178a § 1
k.k. W swoim wywodzie podkreslit dalej, ze ,....obecnie jednak z uwagi na to, ze wyrok zostat
zaskarzony tylko na korzys¢ oskarzonego, z uwagi na tres¢ art. 443 k.p.k., jakakolwiek
w tym zakresie zmiana na niekorzys¢ oskarzonego nie bedzie dopuszczalna. W tym ukta-
dzie odnosnie pkt Il aktu oskarzenia pozostanie tylko mozliwos$¢ rozstrzygniecia w oparciu
otres¢ art. 17 § 1 pkt 7 k.p.k.” Ostatecznie w przedmiotowej sprawie Sad Najwyzszy
uwzglednit kasacje wywiedziong od wyroku sgdu okregowego co skutkowato uchyleniem
wyroku sadu odwotawczego i przekazaniem mu sprawy do ponownego rozpoznania, przy
czym Sad Najwyzszy wskazat — z uwagi na kierunek zaskarzenia wyroku, ze ,w realiach
procesowych niniejszej sprawy nie jest juz mozliwe skazanie oskarzonego za czyn z art. 178
a § 1 k.k.” Zatem powyzsze watpliwosci sadu odwotawczego w zakresie sposobu kwalifiko-
wania przedmiotowych stanéw faktycznych, i przyjecie mozliwosci uznania, iz w takim wy-
padku moze dojs¢ do popetnienia dwoch czyndéw — skutkowato w konsekwenc;ji ,uwolnie-
niem” oskarzonego od odpowiedzialnosci za czyn z art. 178a § 1 k.k.
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uprzedni w stosunku do art. 177 § 1 lub 2 k.k., jest mozliwo$¢ orzeczenia
Swiadczenia pienieznego — tj. w przypadku niepowotania w wyroku w kwalifi-
kacji prawnej czynu przepisu art. 178a § 1 k.k. Art. 43a § 2 k.k. stanowi, ze
w razie skazania sprawcy za przestepstwo okreslone w art. 178a § 1, art.
179 lub art. 180 sad orzeka Swiadczenie pieniezne wymienione w art. 39 pkt
7 na rzecz Funduszu Pomocy Pokrzywdzonym oraz Pomocy Postpeniten-
cjarnej w wysokosci co najmniej 5000 ztotych, a w razie skazania sprawcy
za przestepstwo okreslone w art. 178a § 4 co najmniej 10 000 ztotych, do
wysokosci okreslonej w § 1. Jak sie wydaje, taka mozliwos¢ odpada, gdyz
sprawca zostaje skazany za czyn kwalifikowany z art. 177 § 1 lub 2 k.k.
wzw. zart. 178 § 1 k.k., ale juz nie z art. 178a § 1 k.k. Co prawda art. 47 § 3
k.k. stanowi, ze w razie skazania sprawcy za przestepstwo okreslone w art.
173, art. 174, art. 177 lub w art. 355, jezeli sprawca byt w stanie nietrzezwo-
Sci lub pod wptywem srodka odurzajgcego lub zbiegt z miejsca zdarzenia,
sad orzeka nawigzke na rzecz pokrzywdzonego, a w razie jego sSmierci
w wyniku popetnionego przez skazanego przestepstwa nawigzke na rzecz
osoby najblizszej, ktorej sytuacja zyciowa wskutek smierci pokrzywdzonego
ulegta znacznemu pogorszeniu. W razie gdy ustalono wiecej niz jedng takag
osobe, nawigzki orzeka sie na rzecz kazdej z nich. Jesli ustalenie takiej oso-
by nie jest mozliwe, sad orzeka nawigzke na rzecz Funduszu Pomocy Po-
krzywdzonym oraz Pomocy Postpenitencjarnej. Sad orzeka nawigzke w wy-
sokosci co najmniej 10 000 ztotych. Jednak zgodnie z § 4 tego przepisu —
w szczegolnie uzasadnionych okolicznosciach, gdy wymierzona nawigzka
powodowataby dla sprawcy uszczerbek dla niezbednego utrzymania siebie
i rodziny lub gdy pokrzywdzony pojednat sie ze sprawca, sad moze jg wy-
mierzy¢ w wysokosci nizszej niz wskazana w § 3. Swiadczenie pieniezne
oraz nawigzka, powinny by¢ zatem orzekane ,niezaleznie” od siebie (przy
czym $wiadczenie pieniezne stanowi srodek karny, natomiast nawigzka jest
obecnie ,wytgcznie” srodkiem kompensacyjnym??). Fakt koniecznosci uisz-
czenia nawigzki w okreslonej minimalnej kwocie nie powinien mie¢ wptywu
na aktualnos¢ obowigzku orzeczenia obligatoryjnego srodka karnego w po-
staci swiadczenia pienieznego. Tak dzieje sie jednak niejednokrotnie w sy-
tuacji przyjecia koncepcji czynu wspotukaranego uprzedniego — kierowca
prowadzgcy pojazd w stanie nietrzezwosci tylko dlatego, ze spowodowat
wypadek drogowy — jest wéwczas traktowany znacznie fagodniej od ,zwy-

27 Orzeczenie dotyczace srodkow kompensacyjnych z art. 46 § 1 k.k. zostato wytgczone na
podstawie art. 56 k.k. spod rezimu dyrektyw wymiaru kary i srodkéw karnych. Dodatkowo
ustawodawca w art. 46 § 1 k.k. wprost odwotat sie do przepiséw prawa cywilnego. Tym sa-
mym obowigzek naprawienia szkody stracit swoj penalny charakter oraz zostat wytgczony
spod dziatania zasady indywidualizacji odpowiedzialnosci karnej i stat sie tym samym $rod-
kiem wytgcznie kompensacyjnym. Orzekanie o tym obowigzku jest wiec wytgcznie rozstrzy-
gnieciem w zakresie odpowiedniosci cywilnej sprawcy (por. wyrok Sadu Apelacyjnego
w Biatymstoku z dnia 19 czerwca 2020 r., sygn. Il AKa 44/20, LEX).
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ktego” nietrzezwego kierowcy. W skrajnym wypadku, w razie pojednania sie
ze sprawcg, jest zobowigzany jedynie do zapfaty nawigzki w symboliczne;j
kwocie, unikajgc zaptaty swiadczenia pienieznego, mimo iz prowadzit pojazd
mechaniczny w ruchu lgdowym w stanie nietrzezwosci a ponadto spowodo-
wat wypadek (zatem dodatkowo ziscito sie abstrakcyjne zagrozenie dobra
prawnego jako przedmiotu ochrony art. 178a § 1 k.k.), co tym bardziej po-
winno skutkowacC orzeczeniem obligatoryjnego srodka karnego w postaci
Swiadczenia pienieznego w kwotach co najmniej 5000 zt lub nawet 10 000 zt
— w przypadku kwalifikacji prawnej z art. 178a § 4 k.k. Jak przyjmuje sie jed-
nolicie w doktrynie przyjecie koncepcji czynu wspétukaranego jest mozliwe
tylko gdy w razie ewentualnego wymierzenia kary tgcznej (przy zatozeniu
skazania réwniez za czyn wspotukarany) sad bytby sktonny zastosowaé me-
tode absorpcji, co ostatecznie miatoby dla sprawcy efekt podobny, jak przy-
jecie wspotukarania®®. W przypadku przyjecia wspotukarania czynu z art.
178a § 1 lub 4 k.k. w zwigzku z popetnieniem wystepku gtéwnego z art. 177
§ 1 lub 2 k.k. absorpcja — w zakresie swiadczenia pienieznego, ktory to sro-
dek karny stanowi kazdorazowo istotng ,nieuchronng dolegliwos¢” kary za
przestepstwo prowadzenia pojazdu mechanicznego w stanie nietrzezwosci —
nie bedzie miata nigdy zastosowania, gdyz sprawca po prostu zawsze unik-
nie tej dolegliwosci (z zatozenia ustawodawcy przeciez obligatoryjnej).

Jest to jednak argument poboczny, gdyz ponownie nalezy podkreslic, ze
czyn z art. 178a § 1 k.k. nie moze by¢ traktowany jako czyn wspétukarany
uprzedni, bo nigdy nie zostaje — w takich jak wyzej wskazane okoliczno-
Sciach — popetniony ,uprzednio”, a jest zawsze popetniany takze wtasnie —
,W trakcie” popetniania czynu z art. 177 § 1 k.k., a niekiedy nawet rowniez po
spowodowaniu wypadku. Teoria prawa karnego materialnego nie zna nato-
miast pojecia czynéw wspoétukaranych popetnionych jednoczesnie z popet-
nianym przestepstwem gtéwnym, tym bardziej réwniez nie zna czynow
wspotukaranych popetnionych zaréwno uprzednio, w trakcie, jak i nastepczo
— w stosunku do czynu gtéwnego. Wspotukarany moze by¢ jedynie czyn
,odseparowany” od czynu gtéwnego, stanowigcy odrebny czyn z ontologicz-
nego punktu widzenia. Przyjecie odmiennej koncepcji, dopuszczajgce;j
.prawng” (doktrynalng), a nie faktyczng (art. 11 § 1 k.k.) jednos¢ przestep-
stwa w tego rodzaju sytuacjach, obarczone jest zatem pewnego rodzaju bte-
dem logicznym — postgpieniem wbrew zatozeniom teorii czyndéw wspoétuka-
ranych — powodujgcym czesto dalsze ,komplikacje” natury prawnej, ktore
ujawniajg sie w praktyce orzeczniczej sgdoéw.

Nalezy réwniez zwroci¢ uwage, ze nie mamy w takim wypadku do czy-
nienia z subsydiarnoscig milczgcg. Subsydiarnos¢é milczaca (doktrynalna)

28 M. Kulik, Glosa do wyroku Sgadu Apelacyjnego w Katowicach z dnia 19 lutego 2015 r.,
sygn. Il Aka 513/14, LEX.
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moze zachodzi¢ bowiem w dwéch wypadkach tgczacych sie z dynamicznym
przebiegiem realizacji znamion czynu zabronionego. Pierwszym — jezeli rea-
lizacja typu czynu zabronionego, do ktérego znamion nalezy naruszenie do-
bra prawnego, zostanie poprzedzona realizacjg znamion typu, do ktdrego
znamion nalezy narazenie danego dobra na niebezpieczenstwo, to pomimo
niewatpliwego wystepowania zbiegu przepiséw, nie ma w zasadzie uzasad-
nienia dla oddawania zbiegu w kwalifikacji prawnej czynu. Drugim przykta-
dem subsydiarnosci milczacej jest sytuacja, w ktoérej dokonanie przestep-
stwa poprzedza usitowanie, czy tez przygotowanie. Jezeli chodzi o pierwszy
wypadek to nalezy stwierdzi¢, ze subsydiarnos¢ milczgca moze mie¢ zasadni-
czo zastosowanie wytgcznie — z jednej strony — w wypadku uprzedniego ,bez-
posredniego” narazenia dobra prawnego, a pdzniej jego naruszenia, a — po
drugie — w wypadku, gdy strone podmiotowg czynu w postaci naruszenia do-
bra prawnego cechuje umysino$é?®. Wypadek w komunikacji mozna nato-
miast popetni¢ wytacznie nieumysinie, a czyn prowadzenia pojazdu mecha-
nicznego w stanie nietrzezwosci, ktére konczy sie zwykle z momentem spo-
wodowania wypadku (cho¢ niekoniecznie, bo sprawca niejednokrotnie oddala
sie jeszcze z miejsca wypadku) — moze byé popetniony tylko umysinie. Po-
nadto, w szczegolnosci w trakcie prowadzenia pojazdu mechanicznego w sta-
nie nietrzezwosci przez dtuzszy czas dochodzi do abstrakcyjnego narazenia
na niebezpieczenstwo wielu réznych débr prawnych, débr prawnych wielu in-
nych podmiotéw, w szczegolnosci uczestnikow ruchu drogowego. Brak zatem
podstaw do przyjecia, iz mamy w takim wypadku do czynienia z subsydiarno-
$cig milczaca, cho¢ na pozor mogtoby sie wydawac, ze moze miec¢ ona zasto-
sowanie w przypadku prowadzenia pojazdu w stanie nietrzezwosci przez kie-
rujgcego pojazdem, ktéry nastepnie powoduje wypadek w komunikac;ji.

Wszystko powyzsze sktania do jednoznacznego przekonania o koniecz-
nosci przyjecia kumulatywnej kwalifikacji w wypadku tego rodzaju czynow —
zart. 177 § 1 lub 2 kk. w zw. z art. 178 § 1 k.kk. i art. 178a § 1 lub 4 k.k.
wzw. zart. 11 § 2 k.k.

Stuszna zatem jest teza, ze co do zasady jezeli umysine naruszenie
przez sprawce (nawet jezeli naruszenie to ma charakter rozciggniety w cza-
sie) zasady badz zasad w ruchu Igdowym, wodnym lub powietrznym — po-
woduje w konsekwencji zdarzenie o jakim mowa w art. 177 § 1 k.k., wyczer-
puje jednoczesnie znamiona innego przestepstwa, zasadniczo znamiona
tego przestepstwa powinny zosta¢ odzwierciedlone zaréwno w opisie tak
popetnionego — jednego czynu, jak i poprzez przyjecie kumulatywnej kwalifi-
kacji prawnej popetnionego przestepstwa, przy zastosowaniu art. 11 § 2 k.k.

2 Por. A. Zoll, Zbieg przepiséw ustawy w polskim prawie karnym, Annales Universittis Maria
e Curie-Sklodowska, Lublin — Polonia, Vol. LX, 2 Sectio G 2013, s. 286—-287.
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Mozna przy tym rozwazac¢ rozne hipotetyczne sytuacje, w ktoérych zasad-
ne bedzie przyjecie odstepstwa od wskazanej wyzej kumulatywnej kwalifika-
cji, na przyktad gdy nietrzezwos¢ kierujgcego nie miata zadnego obiektyw-
nego zwigzku przyczynowo—skutkowego ze spowodowanym wypadkiem.
W szczegolnosci, gdy kierowca w stanie nietrzezwosci prowadzi pojazd
w sposob pewny, obserwuje nalezycie droge i jej otoczenie, a z racji na nie-
wielkie stezenie alkoholu we krwi prawidtowo reaguje na bodzce, innymi
stowy — jego reakcje na zagrozenia istniejgce w ruchu lgdowych sg wtasciwe
i podejmowane na czas — jednak w szczegolnosci np. w wyniku ztego stanu
technicznego pojazdu, chocby niesprawnych hamulcéw (czego ma swiado-
mos¢), powoduje wypadek drogowy. W takich okolicznosciach zasadne be-
dzie przyjecie, ze doszto do popetnienia dwoch czynow, jednego kwalifiko-
wanego z art. 177 § 1 lub 2 k.k. w zw. z art. 178 § 1 k.k. i drugiego — z art.
178a § 1 k.k. Nalezy bowiem uznaé, ze tego rodzaju czyny sg popetniane
niezaleznie od siebie, cho¢ — przynajmniej czesciowo — w tym samym czasie
i miejscu®. Zatem jezeli prowadzenie pojazdu mechanicznego w ruchu lg-
dowym w stanie nietrzezwosci pozostaje bez wptywu na przebieg wypadku
drogowego, wystepek ten zostaje popetniony niejako niezaleznie — réwnole-
gle do wypadku w komunikacji. Przy czym w przypadku przestepstwa wy-
padku w komunikacji w opisie czynu brak bedzie woéwczas odniesienia sie
do prowadzenia pojazdu w ruchu lagdowym w stanie nietrzezwosci — jako
przyczyny wypadku (prowadzenie pojazdu w stanie nietrzezwosci nie bedzie
stanowito umysinego naruszenia zasad w ruchu drogowym — skutkujgcego
spowodowaniem wypadku drogowego). Okolicznos¢ spowodowania wypad-
ku przez sprawce pozostajgcego w stanie nietrzezwosci powinna zosta¢ na-
tomiast wskazana w tym opisie jedynie celem uwzglednienia obostrzenia
wymiaru kary — tj. celem zastosowania w kwalifikacji art. 178 § 1 k.k.

Jak stusznie podnidst R.A. Stefanski®!: ,Miedzy samym tylko stanem nie-
trzezwosci a skutkami przewidzianymi w art. 177 § 1 i 2 k.k. nie istnieje
zwigzek przyczynowy o bezposrednim charakterze. Kierujgcy pojazdem
w stanie nietrzezwosci wprawdzie dopuszcza sie naruszenia zasady trzez-
wosci w ruchu, ale jezeli wykonat wszystkie manewry prawidtowo, a pomimo
to doszto do wypadku komunikacyjnego, nie moze odpowiada¢ za spowo-
dowanie tego wypadku, albowiem nie w zachowaniu nietrzezwego kierujg-
cego tkwita przyczyna zdarzenia. Tym samym aktywnos¢ sprawcy polegajg-

30 W doktrynie i judykaturze nie budzi watpliwosci, ze mozna dopuscic¢ sie w szczegolnosci prze-
stepstwa tzw. jednochwilowego w czasie popetniania przestepstwa trwatego (jako dwaéch ,,od-
separowanych o siebie” przestepstw — mozna przyktadowo zniewazy¢ kogo$ podczas prowa-
dzenia pojazdu mechanicznego w stanie nietrzezwosci, czy uszkodzi¢ w sposéb zamierzony
cudze mienie w trakcie posiadania bez zezwolenia broni palnej bez jej uzycia itp.)

31 Glosa do postanowienia SN z dnia 18 czerwca 2008 r., sygn. Ill KK 41/08, Prok. i Pr. 2009,
nr 2, poz. 171-179 — glosa krytyczna.
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ca tylko na prowadzeniu pojazdu w stanie nietrzezwosci lub pod wptywem
Srodka odurzajgcego stanowi wystepek okreslony w art. 178a § 1 lub 2 k.k.,
a do odpowiedzialnosci sprawcy za spowodowanie wypadku komunikacyj-
nego konieczne jest stwierdzenie ponadto dodatkowego zespotu aktywnosci
naruszajgcego inng, konkretng zasade bezpieczenhstwa ruchu, pozostajgcg
w zwigzku przyczynowym z zaistniatym wypadkiem”.

Nalezy jednak podkresli¢, ze zwykle stan nietrzezwos$ci kierowcy powo-
dujgcego wypadek ma wptyw na spowodowanie tegoz wypadku drogowego,
i w szczegolnosci na jego przebieg. Notoryjny jest przeciez fakt powodowa-
nia przez alkohol opdznien w reakcjach kierowcy, obnizenia koncentraciji,
powodowania sktonnosci do ryzykownych zachowan itp. — przy okreslonych
jego stezeniach. Réwniez biegty z zakresu ruchu drogowego i rekonstrukgiji
wypadkow drogowych zasadniczo nie bedzie w stanie wykluczy¢ powyzszej
notoryjnej zaleznosci, tj. nie bedzie wstanie wykluczy¢, ze na podjete nie-
prawidtowe manewry kierowcy pozostajgcego w stanie nietrzezwosci nie
miat wptywu stan nietrzezwosci. Wrecz przeciwnie zwykle biegli wskazujg
Z jednej strony na tenze wptyw, a z drugiej najczesciej kierowca nietrzezwy
narusza rowniez inne zasady ruchu drogowego, cho¢by nie zachowujgc na-
lezytej ostroznosci. Co do zasady kierowca z powodu pozostawania pod
wptywem alkoholu podejmuje takze nieprawidtowe, czy tez znacznie opd6z-
nione decyzje i manewry majgce na celu unikniecie wypadku. Zatem spraw-
ca nie bedzie ponosit odpowiedzialnosci za wystepek z art. 177 § 1 lub 2 k.k.
tylko wtedy, jezeli w toku postepowania przygotowawczego ustalone zosta-
nie, ze nie naruszyt zadnych innych regut ostroznosci oprocz tej dotyczacej
prowadzenia pojazdu w stanie nietrzezwosci (odpowie tylko z art. 178a § 1
lub 4 k.k.). Natomiast gdy ustalone zostanie w toku procesu, ze co prawda
dopuscit sie tego rodzaju innego naruszenia bgadz naruszen regut ostrozno-
Sci, ktore skutkowaty wypadkiem w komunikacji — ale stan nietrzezwosci nie
miat zadnego wptywu na spowodowanie wypadku — zasadne bedzie przyje-
cie, iz doszto do popetnienia dwodch odrebnych czynéw: pierwszego z art.
177 § 1 lub 2 k.k. w zw. z art. 178 § 1 k.k. oraz drugiego z art. 178a § 1 lub 4
k.k. Zwykle jednak, co nalezy ponownie podkresli¢ — dochodzi do naruszenia
réwniez innych zasad prawidtowego zachowania w ruchu Igdowych (oprécz
samego pozostawania w stanie nietrzezwosci przez sprawce kierujgcego
pojazdem w ruchu Igdowym), w szczegdlnosci majgcego charakter podjecia
nieprawidtowych lub spdznionych decyzji lub manewréw obronnych, na ktore
to zachowania faktyczny i niemozliwy w zasadzie do zanegowania wptyw
majg wiasnie notoryjne wlasciwosci alkoholu.

Zatem co do zasady w sytuacji spowodowania wypadku w komunikacji przez
prowadzgcego pojazd mechaniczny, kitéry kierowat pojazdem znajdujgc sie
w stanie nietrzezwosci — wtasciwe bedzie przyjecie kwalifikacji z art. 177 § 1 lub
2kk.wzw.zart. 178 § 1 kk.iart. 178a§ 1 kk. wzw. zart. 11 § 2 k k.
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Drink-driving traffic accidents

Abstract

The present paper explores the issue of assigning proper legal qualifica-
tion to facts where a traffic accident is caused by a drunk individual operat-
ing a motor vehicle. Discrepancies identified in relevant views of legal aca-
demics and commentators and in judicial decisions, including specifically
decisions of the Supreme Court, make any subsumption difficult for authori-
ties conducting proceedings and trying to identify whether there is a single
offence of drink driving or two offences committed under substantive criminal
law, and whether the drink-driving offence should be considered a precedent
lesser included offence, and if so, in what circumstances. As a result of an
analysis of potential findings of fact and conclusions of law, it is found out
that there is no legal basis to use a lesser included offence construct and the
general rule would be to qualify the offence as a cumulative one under Arti-
cle 177(1) or (2) in relation with Article 178(1) and Article 178(1) or (4) in re-
lation with Article 11(2) of the Penal Code if a traffic accident is caused by
a drunk driver who was operating a motor vehicle while impaired by alcohol
before and until the accident.

Key words

Traffic accident, drunkenness of an operator, lesser included offence,
gualification of an offence as a cumulative one.
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Woijciech J. Kosior?

Odpowiedzialnos¢ karna za pisanie prac
dyplomowych na zlecenie i za postugiwanie
sie nimi

Streszczenie

Artykut stanowi analize prawng zachowania polegajgcego na przedfozeniu
niesamodzielnie napisanej pracy dyplomowej przez studenta w celu uzyskania
dyplomu potwierdzajgcego ukoriczenie studiow i nastepnie postuzenia sie
przez niego tak uzyskanym dyplomem. Analizg objeto takze konsekwencje
prawne dla osoby zajmujgcej sie pisaniem takich prac na zlecenie. Dodatkowo
omowiono takze skutki administracyjnoprawne uzyskania takiego dyplomu.

Stowa kluczowe

Dyplom, praca licencjacka, prawa magisterska, prokurator, uniwersytet,
ukonczenie studiow, art. 272 k.k., art. 273 k.k., prawo o szkolnictwie wyz-
szym i nauce.

1. Wstep

Powszechnie wiadomo, ze ukonczenie studidw wyzszych wigze sie z ko-
niecznoscig przygotowania pracy dyplomowej i nastepnie jej tak zwanej
»obrony” przed powotang do tego komisjg skladajgca sie z nauczycieli akade-
mickich, a w tym z promotora i recenzenta. Niestety, ostatnimi czasy, rownie
powszechna stata sie wsréd studentdw ostatnich rocznikow studidw praktyka
zamawiania i kupowania gotowych prac licencjackich czy magisterskich i na-
stepnie ich prezentowania jako wtasnych. O popularnosci tego procederu
Swiadczy w zasadzie nieograniczony dostep do ogtoszeh osdb oferujgcych
przygotowanie takiej pracy w zamian za korzys¢ majagtkowg. Skala takich
ogloszen rozcigga sie od pojedynczych, indywidualnie sktadanych ofert, az po
istnienie catych zbiorowych serwiséw internetowych proponujgcych przygoto-

! Dr Wojciech J. Kosior, LL.M., adiunkt w Instytucie Nauk Prawnych Uniwersytetu Rzeszow-
skiego, Zastepca Prokuratora Rejonowego dla miasta Rzeszéw. ORCID: 0000-0002—-4710-4523.

Prokuratura
i Prawo 4, 2023 87



W. J. Kosior

wanie pracy z kazdej dziedziny nauki i w zasadzie na kazdym poziome edu-
kaciji, czasami siegajgc nawet rozpraw doktorskich i habilitacyjnych.

Wydaje sig, ze popularnos¢ kupowania prac dyplomowych i wykorzysty-
wania ich do ukohczenia studiow nie idzie w parze ze swiadomoscig konse-
kwencji grozgcych za tego typu zachowania. Tymczasem konsekwencje mo-
g3 dotyczy¢ nie tylko osoby studenta, ktory prace zakupit i postuzyt sie nig na
uczelni w celu ukonczenia studiow, ale takze osoby, ktéra takg prace na jego
Zlecenie napisata. Co wiecej, skutki te aktualizujg sie zaréwno na gruncie
prawa karnego, jak réowniez prawa administracyjnego w przypadku osoby, kto-
ra tak uzyskang pracg sie postuzyta dla celow ukonczenia studidw.

Celem niniejszego opracowania jest zbiorcze przedstawienie aktualnych
uregulowan poswieconych konsekwencjom prawnym za zamowienie, przy-
gotowanie pracy dyplomowej i nastepnie postuzenie sie nig na uczelni w ce-
lu ukonczenia studidéw. W gtéwnej mierze tekst dotyczy konsekwencji kar-
nych z jednoczesnym przedstawieniem skutkéw administracyjnych uzyska-
nia dyplomu ukonhczenia studiéw uzyskanego miedzy innymi na podstawie
zakupionej pracy dyplomowe;.

2. Samodzielnie opracowana praca dyplomowa jako wymoég
ukonczenia studiow

Problematyka studiow, a w szczegolnosci zasad zwigzanych z ich ukon-
czeniem, uregulowana zostata w ustawie z dnia 20 lipca 2018 r. Prawo
0 szkolnictwie wyzszym i nauce (tekst jedn. Dz. U. z 2022 r., poz. 574 z dnia
11 marca 2022 r.).

Z punktu widzenia poruszanych zagadnien najistotniejszy jest art. 76
ustawy, ktory stanowi o warunkach ukonczenia studiow i wydania dyplomu
ich ukonczenia?. Zgodnie z ust. 1 tego przepisu warunkiem ukonczenia stu-
diéw i uzyskania dyplomu ukonczenia studidéw jest: (1) uzyskanie efektéw
uczenia sie okreslonych w programie studiow, ktérym przypisano co naj-
mniej: (a) 180 punktéw ECTS — w przypadku studiow pierwszego stopnia,
(b) 90 punktéw ECTS — w przypadku studiéw drugiego stopnia, (c) 300
punktow ECTS — w przypadku jednolitych studiow magisterskich trwajacych
9 albo 10 semestréw, (d)360 punktow ECTS — w przypadku jednolitych stu-
diéw magisterskich trwajgcych 11 albo 12 semestréw; (2) ztozenie egzaminu
dyplomowego; oraz (3)pozytywna ocena pracy dyplomowej — w przypadku

2Por. A.Bagienska-Masiota, Praca dyplomowa jako element uzyskania dyplomu ukon-
czenia studiéw, potwierdzajgcego osiggniecie okreslonych kwalifikacji, Panstwo i Prawo
2019, nr 4, s. 100-110; J. M. Zielinski, (w:) H. lzdebski, J. M. ZieliAnski, Prawo
o szkolnictwie wyzszym i nauce. Komentarz, wyd. I, LEX/el. 2021, art. 76, tezy 1-7.
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studiow drugiego stopnia i jednolitych studiéw magisterskich, a w przypadku
studiow pierwszego stopnia, o ile przewiduje to program studiéw.

Z powyzszedgo zatem wynika, ze w przypadku studiéw praca dyplomowa
moze przybraé postac¢ badz pracy licencjackiej lub inzynierskiej (w przypad-
ku studiow pierwszego stopnia) albo pracy magisterskiej (w przypadku stu-
diéw drugiego stopnia i jednolitych studiéw magisterskich).

Ustawodawca w art. 76 ust. 2 cytowanej wyzej ustawy zdefiniowat tez
prace dyplomowg jako samodzielne opracowanie zagadnienia naukowego,
artystycznego lub praktycznego albo dokonanie techniczne lub artystyczne,
prezentujgce ogolng wiedze i umiejetnosci studenta zwigzane ze studiami
na danym kierunku, poziomie i profilu oraz umiejetnosci samodzielnego ana-
lizowania i wnioskowania.

Jak wynika z samej literalnej tresci wskazanego przepisu, praca dyplo-
mowa musi mie¢ charakter samodzielny. Ten wymég jest konsekwencjg te-
go, ze praca dyplomowa stanowi opracowanie, sporzgdzane przez osobe
zainteresowang uzyskaniem dyplomu i przez to jest sui generis testem jej
indywidualnych umiejetnosci. Tres¢ takiej pracy odzwierciedla wytgcznie po-
ziom umiejetnosci jej autora®.

W kontekscie tej wspomnianej samodzielnosci warto zwrocié uwage na
czesciowo juz nieaktualny poglad wyrazony przez P. Steca*, ktory zauwazyt,
ze sformutowanie o samodzielnosci mogtoby sugerowaé, ze student powi-
nien przygotowac jg bez niczyjej pomocy, zas literalna wyktadnia tego prze-
pisu prowadzitaby do paradoksu bowiem okazatoby sie, ze studentowi usta-
wa stawia w tym wzgledzie ostrzejsze wymagania, niz doktorantowi, ktory
SWojg rozprawe przygotowuje pod opiekg naukowg sprawowang przez pro-
motora lub promotoréw albo przez promotora i promotora pomocniczego.
Autor tego pogladu dalej zauwaza, ze doktorat jest przygotowywany pod
okiem mentora, a w przypadku prac dyplomowych takiego wymogu nie ma.
Za zbyt daleko idgcy, zdaniem P. Steca, nalezatoby jednak uzna¢ wniosek,
ze dyplomant nie moze pozostawac pod opiekg nauczyciela akademickiego,
albowiem ze wzgledéw dydaktycznych fatalne, bytoby zezwolenie w regula-
minie studidow na przygotowanie pracy dyplomowej bez opieki promotora
i jedynie po zaliczeniu kursu z zakresu metodologii nauk. Poglad ten stracit
czesciowo na aktualnosci, bowiem w obecnie obowigzujgcej ustawie w art.
76 ust. 3 przewidziano, ze w przypadku studiéw drugiego stopnia i jednoli-
tych studiéow magisterskich praca dyplomowa jest przygotowywana pod kie-
runkiem osoby, ktéra posiada co najmniej stopieh doktora.

3 Por. wyrok WSA w Warszawie z dnia 17 listopada 2020 r., sygn. Il SAB/Wa 101/20, LEX
nr 3116451.

4P.Stec, (W) P. Chmielnicki (red.), Prawo o szkolnictwie wyzszym. Komentarz, LEX/el.
2017, art. 167(a), teza 3.
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W podobnym tonie zapatruje sie na ustawowy wymoég samodzielnosci
M. Dokowicz® wskazujgc, ze wymog ten budzi pewne kontrowersje w litera-
turze i mimo, ze jest uznawany za nadmierny i nieracjonalny, to stanowi on
jednak konsekwencje przyznania studentom wytgcznych praw autorskich
do pracy dyplomowej.

Moim tez zdaniem przyczyn wprowadzenia przez ustawodawce wymogu
samodzielnosci opracowania pracy dyplomowej przez studenta mozna upa-
trywac¢ réwniez w innych powodach niz tylko w dyskusjach na temat ko-
niecznosci zapewnienia opieki naukowej sprawowanej przez promotora, czy
w potrzebie zapewnienia praw autorskich. Mianowicie w ostatnich dwudzie-
stu latach w Polsce w sposéb niemal nieograniczony upowszechnita sie
praktyka studiowania co jest efektem miedzy innymi przyjecia niewystarcza-
jacych wymogow selekcyjnych dla kandydatéw na studia i to skutkowato ni-
skimi pozycjami polskich uczelni w rankingach®. Obnizenie wymogow dla
kandydatéw na studia musiato w sposdb oczywisty przetozy¢ sie na zdol-
nos¢ do ich ukonczenia. W odpowiedzi na brak umiejetnosci wystarczaja-
cych do ukonczenia studidw, a zwtaszcza do zaliczenia najbardziej wymaga-
jacej czesci polegajgcej na przygotowaniu pracy dyplomowej, zareagowat
rynek ustug oferujacych przygotowanie za studenta catej pracy’. Jak zasy-
gnalizowano juz wczesniej, rynek ten dziata w sposob tak zaawansowany
i otwarty, ze nikt w zasadzie nie probuje nawet kwestionowac jego istnienia
i praktycznie kazda uczelnia musi mierzy¢ sie z problemem przedktadania
przez studentéw zakupionych prac dyplomowych. Nie jest zatem wykluczo-
ne, ze wymog samodzielnego opracowania pracy dyplomowej, przy jedno-
czesnym jego pominieciu w przypadku chociazby doktorantéw, mozna po-
czytywaé jako wyrazne zaakcentowanie dezaprobaty legislacyjnej dla po-
wszechnej praktyki zamawiania i kupowania prac dyplomowych. Ustawo-
dawca wprowadzajgc wymoég samodzielnosci do ustawowych przestanek
ukonczenia studiéw z art. 76 ust. 1 ustawy, stworzyt w zasadzie bardzo pro-
stg w zastosowaniu podstawe do uniewazniania wydanych w takich wypad-
kach dyplomow ukonczenia studiéw — o czym w dalszej czesci opracowania.

Na marginesie uwag o wymogu ,samodzielnosci” pracy dyplomowej war-
to tez rozwazy¢ czy ustawodawca nie miat na mysli warunku, aby praca dy-
plomowa stanowita samodzielne — w sensie strukturalnym — opracowanie

5M. Dokowicz, (w)) J. Woznicki (red.), Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce. Komen-
tarz, Warszawa 2019, art. 76, teza 5.

6 Por. Raport Najwyzszej Izby Kontroli (Departament Nauki, Oswiaty red. i Dziedzictwa Naro-
dowego) System oceny jakosci ksztatcenia w szkotach wyzszych. Lata 2015-2017, Warsza-
wa 2018. Zob. tez: M. Dw érznik, Efektywnos¢ i jako$¢ w szkolnictwie wyzszym, Warszawa
2018 (niepublikowana rozprawa doktorska).

7O zjawisku zob.: B. Bielska, ,Magisterke kupig”. Przedstawianie cudzych prac dyplomo-
wych jako dysfunkcjonalna innowacyjna strategia edukacyjna, Kultura i Edukacja 2015, nr 3
(109), s. 135-155.
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zagadnienia naukowego. Przyktadowo bowiem w przypadku warunkéw na-
dania stopnia doktora habilitowanego (art. 219 cytowanej wyzej ustawy)
przewidziano, ze stopien doktora habilitowanego nadaje sie osobie, ktora
miedzy innymi posiada w dorobku osiggniecia naukowe albo artystyczne,
stanowigce znaczny wktad w rozwdj okreslonej dyscypliny, w tym co naj-
mniej: 1 monografie naukowg lub 1 cykl powigzanych tematycznie artykutow
naukowych opublikowanych w czasopismach naukowych lub w recenzowa-
nych materiatach z konferencji miedzynarodowych. W tym przypadku dorob-
kiem habilitanta moze by¢ wspomniany cykl artykutéw naukowych albo mo-
nografia naukowa, ktdra wéwczas jest strukturalnie samodzielnym opraco-
waniem zagadnienia nhaukowego (w odréznieniu od cyklu publikacii, ktéry juz
cechy samodzielnosci w sensie strukturalnym nie posiada). Pytanie zatem
czy ustawodawca wymagajgc od studenta przedtozenia pracy bedacej sa-
modzielnym opracowaniem nie chciat wykluczy¢ w tym przypadku mozliwo-
Sci przedtozenia cyklu artykutdw, ktore takg prace by zastgpity.

W mojej ocenie poglad taki nalezy wykluczy¢, a wymog samodzielnosci
pracy dyplomowej nalezy wytgcznie tgczy¢ z tym, aby praca ta byta samo-
dzielnie (w sensie osobiscie) przygotowana przez dyplomanta. Po pierwsze
trudno w ogole wyobrazi¢ sobie sytuacje, ze student opracowatby cykl publi-
kacji naukowych, na podstawie ktorych ukonczytby studia i uzyskat dyplom,
skoro takiej mozliwosci nie ma nawet osoba ubiegajgca sie 0 stopien nau-
kowy doktora. Ponadto analiza przyktadowych regulaminéw sporzgdzania
prac dyplomowych pokazuje, ze uczelnie wymog samodzielnosci fgczg wia-
$nie z osobistym jej opracowaniem przez dyplomanta®. Kazdorazowo tez
dyplomant obowigzany jest przedtozy¢ oswiadczenie o samodzielnym wyko-
naniu pracy®, co stanowi bezposrednie odestanie do wymogu ustawowego.
Taka konstrukcja oswiadczenia dodatkowo wyklucza, aby samodzielny cha-
rakter pracy dyplomowej tgczy¢ z jej strukturalng jednolitoscia.

8 Por. uchwata nr RD/11/4/2020 Rady Dydaktycznej Wydziatu Prawa i Administracji Uniwersy-
tetu Warszawskiego z dnia 30 kwietnia 2020 r. (zob. § 3 ust. 7: ,Praca dyplomowa jest sa-
modzielng pracg studenta”); uchwata XXIV-31.9/19 Senatu UMCS (zob.: ust. Ill, pkt 1: ,Pra-
ca dyplomowa jest samodzielnym opracowaniem pisemnym, w ramach ktérego student po-
dejmuje rozwigzanie okreslonego problemu teoretycznego lub praktycznego. Jest przygoto-
wywana indywidualnie pod kierunkiem nauczyciela akademickiego, bedacego opiekunem
pracy”). Zatgcznik do Regulaminu studiow pierwszego i drugiego stopnia oraz jednolitych
magisterskich w Szkole Gitéwnej Handlowej w Warszawie (zob.: § 6 ust. 4: ,Promotor spra-
wuje kontrole samodzielnosci przygotowania pracy przez studenta. W przypadku podejrze-
nia, iz prace dyplomows lub jej fragmenty przygotowano niesamodzielnie, promotor przeka-
zuje niezwtocznie takg informacje do wtasciwego dziekana i odmawia przyjecia pracy”).

9 Por. przyktadowo: zarzadzenie nr 228/2021 Rektora Uniwersytetu Rzeszowskiego z dnia
1 grudnia 2021 r.
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3. Odpowiedzialnos¢ karna za postuzenie sie zaméwiong praca
dyplomowa

Wyjasniajgc podstawe odpowiedzialnosci karnej zwigzanej z procederem
tworzenia prac dyplomowych na zlecenie i nastepnie postugiwania sie nimi na
uczelni trzeba najpierw spojrze¢ z prawnego punktu widzenia na catg proce-
dure ztozenia pracy dyplomowej, ztozenia egzaminu dyplomowego i nastepnie
wydania dyplomu ukonczenia studidw. Jest to konieczne, poniewaz rozwaza-
nia o odpowiedzialnosci karnej zaréwno dla zamawiajgcego prace dyplomowag
jak i dla osoby piszgcej ja na zamowienie aktualizujg sie wowczas, jezeli towa-
rzyszg temu okolicznoéci skfadania i ,obrony” pracy dyplomowej na uczelni
i nastepnie postugiwania sie tak uzyskanym dyplomem. Samo tylko zlecenie
przygotowania pracy naukowej na okreslony temat na wytgczne potrzeby po-
Znawcze samego zainteresowanego, i przez to napisanie takiej pracy przez
przyjmujgcego zlecenie nie wywota skutkéw karnych.

Jak juz wczesniej wskazano do warunkéw ukonczenia studidw zalicza sie
miedzy innymi ztozenie egzaminu dyplomowego i pozytywng ocena pracy dy-
plomowej. Formalnie patrzgc, w wiekszosci przypadkéw dyplomant przedkia-
da prace dyplomowa promotorowi i recenzentowi, a nastepnie zdaje egzamin
dyplomowy przed komisjg, w sktad ktérej wchodzg miedzy innymi promotor
i recenzent. Kolejno komisja skfada podpisy pod dokumentem w postaci pro-
tokotu z egzaminu dyplomowego, do ktérego zatgcza sie recenzje promotora
i recenzenta. Dokumenty te przekazywane sg nastepnie do dziekana (kierowni-
ka jednostki organizacyjnej prowadzacej ksztatcenie na kierunku w ramach
uczelni) i ostatecznie do rektora. Obydwoje to jest, zaréwno rektor jak i dziekan
sktadajg swoje podpisy pod dyplomem, ktory potwierdza wyksztatcenie wyzsze
oraz tytut zawodowy. Taki dyplom moze by¢ nastepnie przez zainteresowanego
wykorzystany na dalszych etapach, na przyktad poprzez jego przedtozenie
u pracodawcy wymagajgcego od kandydata wyzszego wyksztatcenia.

W przypadku gdy dyplomant w opisanej wyzej sytuacji postuzy sie zaku-
piong i nienapisang przez siebie pracg dyplomowa, to w pierwszej kolejnosci
rozwazy¢ nalezy odpowiedzialno$¢ karng z art. 272 k.k. Zgodnie z tym prze-
pisem kto wytudza poswiadczenie nieprawdy przez podstepne wprowadze-
nie w btad funkcjonariusza publicznego lub innej osoby upowaznionej do
wystawienia dokumentu, podlega karze pozbawienia wolnosci do lat 31°,

Znamiona przestepstwa z art. 272 k.k. aktualizujg sie w omawianym
przypadku w nastepujacy sposob.

10O przestepstwie wyludzenia podstepem poswiadczenia nieprawdy szerzej zob. J. Szczy-
pinska, Przestepstwo falszu intelektualnego w ustawodawstwie, judykaturze i doktrynie,
Nowa Kodyfikacja Prawa Karnego 2001, nr 9, s. 61-79.
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Po pierwsze, dyplomant majgc swiadomos$¢ tego, ze ustawowym warun-
kiem do ukonczenia studiow (z art. 76 ustawy z dnia 20 lipca 2018 r. Prawo
o szkolnictwie wyzszym i nauce) jest przedtozenie samodzielnie opracowa-
nej pracy dyplomowej i uzyskanie z niej pozytywnej oceny, przedktada naj-
pierw promotorowi i recenzentowi, a przez to i komisji egzaminacyjnej nie-
napisang przez siebie prace, prezentujac jg jako wiasng. W tym zachowaniu
realizuje znamie podstepnego wprowadzenia w btgd co do tego, ze sktadana
przez niego praca zostata opracowana przez niego samodzielnie. Sad Naj-
wyzszy trafnie podkresla, ze: ,podstepne wprowadzenie w btagd” w rozumie-
niu art. 272 k.k. oznacza szczegolng, a nie (jak na przyktad przy art. 286 § 1
k.k.) zwyktg forme ,wprowadzenia w btad”. Dla wypetnienia znamion prze-
stepstwa okreslonego w art. 272 k.k. nie wystarcza samo ztozenie niepraw-
dziwego oswiadczenia, ale konieczne jest podjecie jeszcze pewnych dzia-
tan, na przyktad przebiegtych, pozorujgcych jego zgodnos¢ z rzeczywisto-
Scig i utrudniajgcych wykrycie nieprawdy”. Sad Najwyzszy podkredlit, ze
,Samo ktamstwo nie stanowi jeszcze podstepnego zabiegu, a staje sie nim
dopiero w pofgczeniu z zachowaniem sprawcy, ktore jego ktamliwym twier-
dzeniom daje pozor prawdy. Powyzsze zapatrywania prawne w petni odno-
szg sie do znamienia strony przedmiotowej czynu zabronionego, okreslone-
go w art. 272 k.k. Niewatpliwe jest, ze sprawca, uzywajgc podstepnych za-
biegéw, pozoruje zgodnos¢ przebiegu zdarzenia z rzeczywistoscig, a tym
samym utrudnia odkrycie prawdy o tym zdarzeniu™?.

W przypadku studenta opracowujgcego prace dyplomowg pod opiekg
promotora mozemy mowi¢ 0 podstepnym w prowadzeniu w btgd, albowiem
od samego poczatku pisania pracy bierze on udziat w organizowanych przez
niego seminariach, sktada cykliczne zapewnienia i sprawozdania z postepu
pracy, otrzymuje zaliczenia z seminariéw, przesyta poszczegoélne rozdziaty
pracy do oceny. Zatem nie mamy w takim przypadku do czynienia ze zwy-
klym wprowadzeniem w btad, ktére na przyktad mogtoby polegaé¢ na samym
tylko koAcowym oswiadczeniu, ze praca zostata napisana przez studenta,
ale na proces wprowadzania w btad sktadajg wyzej opisane czynnosci nie-
kiedy trwajgce dwa lata akademickie odpowiadajgce czasowi trwania semi-
narium dyplomowego. Bez watpienia zatem mozna mowic¢ o cesze podstep-

LW.Wrobel, T. Sroka, (w:) Kodeks karny. Czes¢ szczegolna. Tom Il. Cze$¢ Il. Komentarz
do art. 212-277d, A. Zoll (red.), Warszawa 2017, art. 272, teza 6 i tam przywotane: wyrok
SN z dnia 4 czerwca 2003 r., sygn. WA 26/03, OSNKW 2003, nr 9-10, poz. 83, z glosa
S.Przyjemskiego, PiP 2004, nr 5, s. 121-123; wyrok SA w Krakowie z dnia 8 marca
2001 r., sygn. Il AKa 33/01, KZS 2001/5, poz. 28; wyrok SN z dnia 5 kwietnia 2011 r., sygn.
Il KK 267/10, LEX nr 794972; wyrok SN z dnia 26 listopada 2014 r., sygn. |l KK 138/14,
OSNKW 2015, nr 4, poz. 35, z glosg J. Piorkowskiej-Flieger, OSP 2015/9, poz. 81;
wyrok SA w Katowicach z 29 lipca 2016 r., sygn. Il AKa 479/15, LEX nr 2139377; wyrok SN
z dnia 16 grudnia 2016 r., sygn. Il KK 314/16, LEX nr 2178700 oraz postanowienie SN
z dnia 7 pazdziernika 2008 r., sygn. Il KK 142/08, OSNwSK 2008, nr 1, poz. 1975.
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nosci w takiej sytuacji rozumianej jako przedsiewziecie szeregu przebiegtych
i pozorujgcych zgodnosc¢ z rzeczywistoscig zabiegow.

Drugie ze znamion przestepstwa z art. 272 k.k. materializuje sie w sytua-
cji, gdy to podstepne wprowadzenie w btgd dotyczy funkcjonariusza publicz-
nego lub innej osoby upowaznionej do wystawienia dokumentu. Definicja
funkcjonariusza publicznego uregulowana zostata w art. 115 § 13 k.k. Nie
ulega watpliwosci, ze w analizowanym przypadku funkcjonariuszami pu-
blicznymi bedg dziekan (lub inny kierownik jednostki organizacyjnej prowa-
dzacej kierunek studiéw w ramach uczelni) i przede wszystkim rektor uczel-
ni, ktérzy na wystawiajg i podpisujg sie pod dyplomem ukonczenia studiow.
Oczywiscie cecha funkcjonariuszy publicznych odnosi¢ sie bedzie do orga-
noéw uczelni publicznych, zas w przypadku uczelni niepublicznych wystgpig
»inne osoby upowaznione do wystawienia dokumentu”, co z punktu widzenia
skutkow z art. 272 k.k. jest tozsame. W literaturze wyrazono tez poglad, ze
takze cztonkowie komisji egzaminacyjnej przed ktérg dyplomant ,broni” swo-
ja prace mogg by¢ zaliczani do kategorii opisanych wyzej osob®?. Nalezy
poglad ten uznac¢ za trafny, poniewaz czionkowie komisji egzaminacyjne;j
podpisujg sie pod protokotem z egzaminu dyplomowego, w ktérym potwier-
dzajg ztozenie egzaminu i przedstawienie samej pracy dyplomowej, zas taki
protokdt nastepnie stanowi podstawe do decyzji o wystawieniu dyplomu
ukonczenia studidw. Stuszne jest réwniez stanowisko A. Lacha i K. Skow-
ronskiego, ktorzy przyjeli, ze juz samo przedtozenie niesamodzielnej pracy
promotorowi (recenzentowi) moze by¢ kwalifikowane jako usitowanie wytu-
dzenia poswiadczenia nieprawdy (art. 13 § 1 k.k. w zwigzku z art. 272 k.k.).
Zdaniem autoréw praca magisterska (licencjacka) ma by¢ samodzielnym,
autorskim opracowaniem studenta, wykonanym pod kierownictwem promo-
tora prowadzgcego seminarium. Pozytywna ocena pracy warunkuje dopusz-
czenie studenta do egzaminu dyplomowego oraz stanowi jeden ze sktadni-
kow koncowej oceny wpisywanej do dyplomu ukonczenia studiéw. Dlatego
recenzje pracy nalezy — jak sie wydaje — traktowa¢ jako dokument w rozu-
mieniu art. 115 § 14 k.k., czyli dowdd okolicznosci majgcej znaczenie praw-
ne. Tg okolicznoscig jest zdobycie wiedzy badz umiejetnosci niezbednych
dla uzyskania okreslonego tytutu zawodowego, ktérego wyrazem jest mie-
dzy innymi samodzielne napisanie pracy z danej dziedziny wiedzy*3.

W tym miejscu nalezy takze wskazac¢, ze zaréwno dyplom ukonczenia stu-
didw wyzszych jak réwniez protokdt sporzadzany przez komisje egzaminacyj-
ng nosi cechy dokumentu, o ktérym mowa w art. 272 k.k., poniewaz wpisuje
sie w definicje dokumentu z art. 115 § 14 k.k. rozumianego jako kazdy przed-
miot lub inny zapisany nosnik informacji, z ktérym jest zwigzane okreslone

23, Marciniak, M. Marciniak, Plagiat prac naukowych — wybrane zagadnienia, Radca
Prawny 2012, nr 1, s. 12-16.
B A. Lach, K. Skowronski, Magister na zamoéwienie, Rzeczpospolita PCD 2004, nr 7, s. 19.
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prawo, albo ktéry ze wzgledu na zawartg w nim tre$¢ stanowi dowod prawa,
stosunku prawnego lub okoliczno$ci majgcej znaczenie prawne'4.

Finalnym znamieniem z art. 272 k.k. jest wytudzenie poswiadczenia nie-
prawdy. Co prawda w tresci przepisu znamie to wymieniane jest w pierwszej
kolejnoéci, to jednak dla przejrzystosci rozwazanh prezentuje je jako ostatnie,
bowiem to wytludzenie jest scisle powigzane z podstepnym wprowadzeniem
w btad. Najpierw bowiem nastepuje podstepne wprowadzenie w btad funk-
cjonariusza publicznego lub innej osoby upowaznionej do wystawienia do-
kumentu, aby w konsekwencji wyludzi¢ poswiadczenie nieprawdy. Poprzez
wytudzenie, w tym konkretnym przypadku, nalezy rozumie¢ otrzymanie do-
kumentu, ktéry zawiera poswiadczenie nieprawdy. Koniecznym jest takze
podstepny charakter dziatan sprawcy. Przepis zaweza rozumienie stowa
.wyludza¢” do podstepnego wprowadzenia w bitgd'®. Innymi stowy student
wprowadzajgc podstepnie uczelnie i jej organy w bfad co do tego, ze samo-
dzielnie opracowat prace dyplomowg, wytludza tym samym dokument w po-
staci dyplomu, w ktérym poswiadczona zostata nieprawda w postaci tego, ze
spetnit on ustawowe wymagania do ukonczenia studidw. Pozorujgc samo-
dzielng twdrczos¢, sprawca wprowadza wiec w btad, czym wypetnia prze-
stanke ,wytudzenia”, ujeta w ograniczonym zakresie w tresci art. 272 k.k.
Uzyskany przez niego tg drogg dyplom stanowi poswiadczenie nieprawdy
we wskazanym wczesniej rozumieniut®.

W przypadku zas, gdyby studentowi nie udatoby sie zrealizowa¢ w petni
zamierzonego celu w postaci uzyskania dyplomu na podstawie zamowionej
pracy, poniewaz na przyktad zostatoby to wykryte przez uczelnie, to wowczas
taka osoba bedzie mogta ponies¢ odpowiedzialnos¢ karng za usitowanie po-
petnienia przestepstwa. W takim wypadku nalezy zastosowac kwalifikacje
prawng z art. 272 k.k. w zwigzku z art. 13 § 1 k.k., a wiec usitowanie popetnie-
nia wskazanego czynu, za ktére zgodnie z art. 14 k.k. sprawca ponosi¢ bedzie
odpowiedzialno$¢ w granicach zagrozenia przewidzianego w art. 272 k.k.1’

Konsekwencje karne dla studenta, ktéry uzyskat w opisany sposéb dy-
plom ukonhczenia studibw mogg nie konczy¢ sie wytgcznie na art. 272 k.k.,
ale w zaleznosci od tego w jaki sposob postuzy sie on takim dyplomem, to
moze dodatkowo narazi¢ sie na odpowiedzialnos¢ z art. 273 k.k., ktéry sta-
nowi, ze kto uzywa dokumentu okreslonego w art. 271 k.k. lub 272 k.k., pod-
lega grzywnie, karze ograniczenia wolnosci albo pozbawienia wolnosci do
lat 2. Przyktadowo, jezeli dyplom ukonczenia studiéw jest warunkiem ko-

4 O dokumencie w rozumieniu prawa karnego materialnego, zob.: P. Ochman, Spor o poje-
cie dokumentu w prawie karnym, Prokuratura i Prawo 2009, nr 1, s. 20-37.

15J. Btachut, Prawne konsekwencje tworzenia prac dyplomowych na zlecenie, Prokuratura
i Prawo 2005, nr 5, s. 153-162 i literatura tam cytowana.

16 |bidem, s. 153-162.

7 |bidem, s. 153-162.
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niecznym do zatrudnienia lub na przyktad do kontynuowania edukacji, (na
aplikacjach, studiach podyplomowych i tym podobne), to przedstawienie ta-
kiego dyplomu uzyskanego na podstawie nienapisanej przez siebie pracy
dyplomowej kwalifikowane bedzie jako uzycie dokumentu, to jest w tym
przypadku dyplomu poswiadczajgcego nieprawde.

W literaturze zasadniczo wystepuje zgodnos¢ co do tego, ze taki student,
a nastepnie absolwent ponosi¢ bedzie odpowiedzialno$¢ karng z art. 272
k.k.iart. 273 k.k. Zdaniem K. Pytlak zlecenie stworzenia pracy, ktérej ztoze-
nie i obrona jest podstawg uzyskania tytutu zawodowego lub naukowego,
stanowi szczegolny przypadek umowy ghostwritingowej, a powyzsze prze-
stepstwo jest [...] obwarowane takze odpowiedzialnoscig z tytutu wytudzenia
poswiadczenia nieprawdy z art. 272 k.k. oraz postugiwania sie sfatszowa-
nym dokumentem z art. 273 k.k.1®8 Podobnie M. i J. Marciniak wskazali, ze
osoba, ktéra w wyzej opisany sposob uzyskuje dyplom ukonczenia studiow
wyzszych, a nastepnie go uzywa, na przyktad aplikujgc o prace, popetnia
kolejne przestepstwo, to jest wystepek z art. 273 k.k. Przestepstwa uzywa-
nia poswiadczajgcego nieprawde dokumentu moze dopusci¢ sie bowiem
kazdy, kto postuguje sie dokumentem wiedzgc, ze zawiera on w swojej tre-
$ci obiektywnie nieprawdziwe informacje majgce znaczenie prawne?!®.

Zdaniem Z. Cwigkalskiego osoba, ktéra zaméwita prace dyplomowg
i przypisata sobie jej autorstwo poniesie réwniez odpowiedzialnosé karng
z art. 115 ust. 1 ustawy o prawie autorskim i prawach pokrewnych. Przepis
ten stanowi, iz ,kto przywlaszcza sobie autorstwo albo wprowadza w btad,
co do autorstwa catosci lub czesci cudzego utworu albo artystycznego wy-
konania, podlega grzywnie, karze ograniczenia wolnosci albo pozbawienia
wolnosci do lat 3”. Nie ulega watpliwosci, iz osoba dopuszczajgca sie wska-
zanej czynnosci bez zgody tworcy, spetnia przestanki tej normy, wprowadza-
jac cztonkow komisji egzaminacyjnej w btad, co do autorstwa pracy, ktéra
stanowi utwor w rozumieniu ustawy?°,

J. Btachut zwraca jednak uwage na watpliwosci doktrynalne, czy w tym
przypadku zgoda twdrcy utworu na przywitaszczenie autorstwa nie uchyla
bezprawnosci czynu, ostatecznie przyznajac, ze nie istnieje mozliwos¢ wyta-
czenia bezprawnosci przypisania sobie autorstwa utworu poprzez zgode je-
go rzeczywistego twoércy??.

18 K. Pytlak, Ghostwriting i pokrewne zjawiska nieprawidtowej atrybucji autorstwa w $wietle
polskiego prawa, Zeszyty Naukowe Uniwersytetu Jagiellonskiego 2016, nr 4, s. 99-129.

¥ J. Marciniak, M. Marciniak, op. cit., s. 12-16.

20 3. Btachut, op. cit., s. 153—-162 i tam cytowany Z. Cwigkalski z powotaniem na tekst:
,Trzeba zmienié przepisy” — rozmowa z prof. Z. Cwigkalskim, Rzeczpospolita z dnia 12 maja
2004 r., nr 110.

21J. Btachut, op. cit., s. 153-162. Zob. jeszcze: A. Bagienska-Masiota, Praca dyplo-
mowa jako przedmiot prawa autorskiego, Acta luris Stetinensis 2017, nr 18(2), s. 5-28.
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W tym miejscu zaakcentowacé nalezy, ze pomimo pewnych réznic w poglg-
dach, w doktrynie dominuje stanowisko zgodnie z ktérym nie ma znaczenia
dla uchylenia odpowiedzialnosci karnej z art. 115 ust. 1 ustawy o prawie au-
torskim i prawach pokrewnych zgoda dysponenta dobra, a wiec faktycznego
autora pracy. Zgoda taka na wykorzystanie utworu jako wtasnego jest prawnie
nieskuteczna. Ze wzgledu na charakter dobra nie wchodzi bowiem w rachube
kontratyp tzw. zgody pokrzywdzonego??. Inaczej méwigc, za zgodg autora
inna osoba nie moze przypisa¢ sobie autorstwa cudzego utworu. W wymiarze
praktycznym prezentowane zagadnienie jest szczegodlnie aktualne w odnie-
sieniu do opracowan tworzonych w trakcie studidw wyzszych. Chodzi o pro-
blem odpowiedzialnosci karnej oséb oferujgcych do sprzedazy gotowe prace
magisterskie czy licencjackie lub przygotowujgcych je na zamodwienie, jak
i o0sob nabywajgcych takie prace i przedstawiajgcych je pdzniej jako wiasne.
W literaturze zdecydowanie dominuje poglad, zgodnie z kiérym nie moze by¢
w tym wypadku udzielona skutecznie zgoda przez autora takich opracowan.
Nie jest bowiem generalnie dopuszczalne zrzeczenie sie praw osobistych,
z wyjatkiem dziatalnosci ghostwriterow, a wiec osob zgadzajgcych sie na roz-
powszechnianie swoich dziet pod cudzym nazwiskiem i zarazem zobowigzu-
jacych do zachowania prawdziwego autorstwa utworu w tajemnicy?3.

Dlatego tez nalezy przyjac, ze osoba, ktéra zamowita prace dyplomowa
i nastepnie sie nig postuzyta jak wtasng w celu uzyskania dyplomu powinna
ponies¢ odpowiedzialnos¢ karng z art. 272 k.k. i z art. 115 ust. 1 ustawy
o prawie autorskim i prawach pokrewnych i to niezaleznie od tego, czy rze-
czywisty autor pracy wyrazit zgode na przywtaszczenie autorstwa pracy, al-
bowiem taka zgoda jest prawnie nieskuteczna.

W orzecznictwie mozna znalez¢ przyklady kumulatywnej kwalifikacji
przestepstwa z art. 272 k.k. i z art. 115 ust. 1 ustawy o prawie autorskim
i prawach pokrewnych, co wydaje sie by¢ trafng koncepcja, albowiem w pet-
ni oddaje zawarto$¢ kryminalng takiego czynu?.

27 Cwigkalski, B. Gérnikowska, (w:) Komentarz do ustawy o prawie autorskim i pra-
wach pokrewnych, (w:) R. Markiewicz (red.), Ustawy autorskie. Komentarze. Tom I,
Warszawa 2021, LEX/el., art. 115, teza 10.

22J. Raglewski, (w)) D. Flisak (red.), Prawo autorskie i prawa pokrewne. Komentarz,
Warszawa 2015, LEX/el., art. 115, teza 10 i tam cytowany J. Bteszynski, Podstawy
prawne i mozliwosci przeciwdziatania przywlaszczaniu sobie autorstwa cudzej tworczosci
w pracach dyplomowych, (w:) E. Wosik (red.), Raport o zasadach poszanowania autorstwa
w pracach dyplomowych oraz doktorskich w instytucjach akademickich i naukowych, War-
szawa 2005, s. 21.

24 Wyrok SR w Szczecinie z dnia 22 grudnia 2016 r., sygn. IV K 912/14, LEX nr 2410111; wy-
rok SR w Swidnicy z dnia 12 marca 2013 r., sygn. Il K 1002/11, LEX nr 1907122.
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4. Odpowiedzialnos¢ karna za pisanie prac dyplomowych na
zlecenie

Odpowiedzialnosci karnej moze podlegaé réwniez osoba, ktdéra napisata
prace na zamowienie studenta, ktérg on nastepnie wykorzystat do ukoncze-
nia studiow.

Jak stusznie wskazuje J. Btachut?® przyktadem niebudzgcym zadnych wat-
pliwosci interpretacyjnych jest sytuacja, w ktérej osoba piszgca prace wprost
oferuje (reklamuje) swoje ustugi jako przygotowywanie prac dyplomowych
w celu wykorzystania ich na egzaminie dyplomowym, to jest do ukonczenia
studiow. Wéwczas taka osoba, wspodlnie ze studentem, ktory zamowit takg
prace, odpowiadataby jako wspotsprawca przestepstwa z art. 272 k.k.

W sytuacji zas, gdy osoba trudnigca sie pisaniem prac dyplomowych na
Zlecenie, jedynie oferuje napisanie takiej pracy bez konkretnego wskazania,
ze praca ta ma postuzy¢ studentowi do ukonczenia studioéw, to takie zacho-
wanie mozna rozwazac¢ bgdz jako podzeganie do popetnienia przestepstwa,
badz jako pomocnictwo. Niezaleznie od przyjetej formy zjawiskowej sad
wymierza kare za podzeganie lub pomocnictwo w granicach zagrozenia
przewidzianego za sprawstwo.

Pierwsza z wymienionych form zjawiskowych przestepstwa, to jest pod-
zeganie, uregulowana jest w art. 18 § 2 k.k., ktoéry stanowi, ze odpowiada za
podzeganie, kto chcac, aby inna osoba dokonata czynu zabronionego, na-
ktania jg do tego. Z uwagi na skutkowy charakter podzegania, ktérego efek-
tem jest wzbudzenie u osoby nakfanianej decyzji popetnienia czynu zabro-
nionego, nie stanowi podzegania wypadek, gdy bezposredni wykonawca
miat juz wczesniej zamiar popetnienia czynu zabronionego lub podjat wcze-
Sniej decyzje wykonania okreslonego zachowania. Strona podmiotowa pod-
zegania okreslona zostata stosunkowo restryktywnie, ustawa wymaga bo-
wiem, aby naktaniajacy dziatat z zamiarem bezposrednim?®. Przenoszac
powyzsze rozwazania na grunt analizowanej sytuacji zwigzanej z kupowa-
niem pracy dyplomowej, osoba piszgca takie prace na zamowienie mogtaby
ponies¢ odpowiedzialnos¢ za podzeganie do przestepstwa wytudzenia nie-
prawdy (art. 18 § 2 k.k. w zwigzku z art. 272 k.k.), gdyby wykaza¢, ze jej za-
miarem byto to, aby student, ktéry wczesniej tego nie planowat, zamowit
u niego prace w celu popetnienia przestepstwa. Tymczasem gtéwnym mo-
tywem dziatania osoby piszgcej prace dyplomowe na zlecenie jest osiggnie-
cie korzysci majagtkowej, a nie to, zeby student popetnit przestepstwo. Stad

25 J.Btachut, op. cit., s. 159.
26 p . Kardas, (W) W.Wrobel, A. Zoll (red.), Kodeks karny. Czg$¢ ogdlna. Tom I. Czesc 1.
Komentarz do art. 1-52, wyd. V, Warszawa 2016, art. 18, tezy 142 i 146.
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tez trudne (aczkolwiek teoretycznie mozliwe) byloby przypisanie takiemu
sprawcy odpowiedzialnosci z tytutu podzegania do przestepstwa.

Druga z wymienionych form zjawiskowych przestepstwa, to jest pomoc-
nictwo, uregulowana jest w art. 18 § 3 k.k., ktéry stanowi, ze odpowiada za
pomocnictwo, kto w zamiarze, aby inna osoba dokonata czynu zabronione-
go, swoim zachowaniem ufatwia jego popetnienie, w szczegolnosci dostar-
czajgc narzedzie, srodek przewozu, udzielajgc rady lub informacji; odpowia-
da za pomocnictwo takze ten, kto wbrew prawnemu, szczegdlnemu obo-
wigzkowi niedopuszczenia do popetnienia czynu zabronionego swoim za-
niechaniem utatwia innej osobie jego popetnienie. Osoba piszaca prace dy-
plomowe na zamowienie moze ponies¢ odpowiedzialno$¢ za pomocnictwo
do przestepstwa wytudzenia nieprawdy (art. 18 § 3 k.k. w zwigzku z art. 272
k.k.) w przypadku wykazania, ze musiata ona chcie¢, aby inna osoba doko-
nafa przestepstwa, albo przewidywata mozliwos¢ dokonania przez inng oso-
be takiego czynu i na to sie godzita. Jak sygnalizowano juz wczesniej samo
prowadzenie dziatalnosci polegajacej na przygotowywaniu prac o charakte-
rze naukowym nie jest co do zasady bezprawnej nic nie stoi ha przeszko-
dzie, zeby taka osoba opracowata tekst naukowy na czyje$ zlecenie, o ile
oczywiscie nie pociggnie to za sobg wprowadzenia w btad co do autorstwa
tekstu. W przypadku zamawiania prac dyplomowych przez studentéw, oso-
ba piszgca musiataby co najmniej przewidywac, ze student wykorzysta takg
prace do postuzenia sie nig w celu ukohczenia studiéw (popetnienia prze-
stepstwa), lub co najmniej musiataby sie na to godzi¢. Zdaniem J. Btachuta
prébowac¢ mozna by wykazac¢ zamiar ewentualny tworcy, ktéry przewidywat-
by mozliwos¢ tego, iz popetnia przestepstwo i godzit sie na to, lecz jego
zdaniem jest to jednak kwestia bardzo trudna do udowodnienia, przyjmujgc
wskazane zatozenie, iz zlecono sporzadzenie pracy nie okreslajac jej prze-
znaczenia?’. Zdaje sie, ze w doktrynie przyjeto, ze osoba piszaca prace dy-
plomowg na zlecenie moze ponies¢ odpowiedzialnos¢ karng z tytutu po-
mocnictwa do przestepstwa wytudzenia nieprawdy. Trafnie w tym zakresie
wskazali A. Lach i K. Skowronski, ze od strony przedmiotowej dostarczenie
studentowi rozprawy spetniajgcej kryteria kompletnej pracy magisterskiej lub
licencjackiej bedzie bez watpienia utatwieniem uzyskania poswiadczenia
nieprawdy. Zachowanie takie moze by¢ zakwalifikowane jako dostarczenie
narzedzia stuzgcego do popetnienia czynu zabronionego, a tym samym trak-
towane jako pomocnictwo do przestepstwa z art. 272 k.k. (art. 18 § 3 k.k.
w zwigzku z art. 272 k.k.), przy zastrzezeniu wtasnie, ze towarzyszy mu za-
miar — cho¢by ewentualny — wykorzystania pracy przez studenta?®.

27 J.Btachut, op. cit., s. 160.
2 A.Lach, K. Skowronski, op. cit., s. 19.
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5. Skutki administracyjnoprawne postuzenia si¢ zamoéwiong
praca dyplomowa

Postuzenie sie niesamodzielnie napisang pracg i uzyskanie na jej pod-
stawie dyplomu ukonczenia studidow rodzi nie tylko wyzej opisane konse-
kwencje karne, ale takze skutki tego zachowania rozciggajg sie na sfere
administracyjnoprawng, co moze prowadzi¢ do stwierdzenia niewaznosci
wydanego dyplomu.

Oby przyblizy¢ konsekwencje administracyjne uzyskania dyplomu na pod-
stawie niesamodzielnej pracy, nalezy odwota¢ sie do przepiséw art. 77 ust. 5
cytowanej juz ustawy Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce oraz do art. 145
k.p.a. i art. 156 k.p.a., to jest przepiséw regulujgcych procedure wznowienia
postepowania administracyjnego oraz stwierdzenia niewaznosci decyzji.

Zgodnie ze wspomnianym art. 77 ust. 5 ustawy w przypadku, gdy w pracy
dyplomowej stanowigcej podstawe nadania tytutu zawodowego osoba ubie-
gajgca sie o ten tytut przypisata sobie autorstwo istotnego fragmentu lub in-
nych elementéw cudzego utworu lub ustalenia naukowego, rektor, w drodze
decyzji administracyjnej, stwierdza niewaznos¢ dyplomu.

Przepis art. 145 § 1 k.p.a. stanowi zas, ze w sprawie zakonczonej decy-
Zjg ostateczng wznawia sie postepowanie, jezeli: (1) dowody, na ktérych
podstawie ustalono istotne dla sprawy okolicznosci faktyczne, okazaly sie
fatszywe; (2) decyzja wydana zostata w wyniku przestepstwa; (3) decyzja
wydana zostata przez pracownika lub organ administracji publicznej, ktéry
podlega wytgczeniu stosownie do art. 24, 25 i 27 k.p.a.; (4) strona bez wta-
snej winy nie brata udziatu w postepowaniu; (5) wyjdg na jaw istotne dla
sprawy nowe okolicznosci faktyczne lub nowe dowody istniejgce w dniu wy-
dania decyzji, nieznane organowi, ktéry wydat decyzje; (6) decyzja wydana
zostata bez uzyskania wymaganego prawem stanowiska innego organu; (7)
zagadnienie wstepne zostato rozstrzygniete przez wtasciwy organ lub sad
odmiennie od oceny przyjetej przy wydaniu decyzji (art. 100 § 2 k.p.a.); (8)
decyzja zostata wydana w oparciu o inng decyzje lub orzeczenie sadu, ktore
zostato nastepnie uchylone lub zmienione.

Przestanki do stwierdzenia niewaznosci decyzji uregulowane zostaty
w art. 156 § 1 k.p.a., zgodnie z ktérym organ administracji publicznej stwier-
dza niewaznos¢ decyzji, ktéra: (1) wydana zostata z naruszeniem przepiséw
0 wtasciwosci; (2) wydana zostata bez podstawy prawnej lub z razgcym na-
ruszeniem prawa; (3) dotyczy sprawy juz poprzednio rozstrzygnietej inng
decyzjg ostateczng albo sprawy, ktorg zatatwiono milczgco; (4) zostata skie-
rowana do osoby niebedacej strong w sprawie; (5) byta niewykonalna w dniu
jej wydania i jej niewykonalnos¢ ma charakter trwaty; (6) w razie jej wykona-
nia wywotataby czyn zagrozony karg; (7) zawiera wade powodujgca jej nie-
waznos¢ z mocy prawa.
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Dokonujgc analizy przypadku uzyskania dyplomu poprzez postuzenie sie
niesamodzielng pracg dyplomowg nalezy zastanowi¢ sie nad tym, ktory ad-
ministracyjny tryb (wznowienie postepowania czy stwierdzenie niewaznosci)
bedzie w tym przypadku wtasciwy oraz jaka przestanka bedzie decydujgca.

W pierwszej kolejnosci wydawaé by sie mogto, ze witasciwym trybem
mogtby byc¢ ten z art. 145 k.p.a., to jest procedura wznowienia postepowania
administracyjnego z powotaniem sie na przestanke z § 1 pkt 2, to jest sytua-
cje, w ktdrej decyzja (dyplom) wydana zostata w wyniku przestepstwa?®. Ar-
gumentem przemawiajgcym za tym trybem bytaby sytuacja, w ktorej doszio-
by do popetnienia wczesniej opisanego przestepstwa z art. 272 k.k., to jest
podstepnego wytudzenia poswiadczenia nieprawdy polegajgcego na przed-
tozeniu niesamodzielnie napisanej pracy dyplomowej.

Jednakze w analizowanym przypadku wtasciwg procedurg bedzie stwier-
dzenie niewaznosci decyzji (dyplomu) z powotaniem sie na art. 156 § 1 pkt 2
k.p.a., to jest przy stwierdzeniu, ze decyzja (dyplom) wydana zostata z raza-
cym naruszeniem prawa®. W tym przypadku razgce naruszenie prawa po-
lega na tym, ze dyplom ukonczenia studiow wydawany w trybie art. 77 ust. 1
ustawy Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce zostat wydany z naruszeniem
art. 76 ust. 1 pkt 3 oraz ust. 2 ustawy, ktéry do warunkéw ukonczenia stu-
diéw zalicza pozytywng ocene samodzielnie opracowanej pracy dyplomo-
wej. Brak spetnienia tej przestanki i wydanie dyplomu pomimo tego stanowi¢
wowczas bedzie razgce naruszenie prawa materialnego.

Dodatkowo stosowanie trybu z art. 156 § 1 k.p.a. z wyprzedzeniem pro-
cedury wznowieniowej z art. 145 § 1 k.p.a. przesgdzone zostato juz
w orzecznictwie i doktrynie. Przyjeto bowiem, ze zastosowanie trybu stwier-
dzenia niewaznosci decyzji powoduje nastepstwa prawne dalej idgce niz
zastosowanie trybu wznowienia postepowania i dlatego nalezy dac priorytet
pierwszemu z nich3L.

Organem wilasciwym do stwierdzenia niewaznosci dyplomu jest rektor,
co wynika wprost z tresci art. 77 ust. 4 pkt 2 ustawy Prawo o szkolnictwie
wyzszym i hauce.

2 por. Z. Kukuta, Wplyw przestepstwa na akty administracyjne, Samorzad Terytorialny
2013, nr 1-2, s. 137-148; G. Krawiec, Stwierdzenie sfatszowania dowodu (popetnienia
przestgpstwa) jako warunek wznowienia postgpowania administracyjnego na podstawie art.
145§ 1 pkt 1i 2 k.p.a., Przeglad Prawa Publicznego 2008, nr 7-8, s. 87-105.

%0 por. A. Nedzarek, Ewolucja znaczenia razgcego naruszenia prawa jako przyczyny nie-
waznosci decyzji administracyjnej w doktrynie i orzecznictwie, Zeszyty Naukowe Sgdownic-
twa Administracyjnego 2019, nr 3, s. 43-65; E. Sladkowska, Wydanie decyzji admini-
stracyjnej bez podstawy prawnej lub z razgcym naruszeniem prawa w ogoélnym postepowa-
niu administracyjnym, Warszawa 2013, s. 261.

31 Wyrok NSA z dnia 17 stycznia 2006 r., sygn. Il OSK 406/05, LEX nr 196451; wyrok NSA
z dnia 21 listopada 2012 r., sygn. || OSK 1318/11, LEX nr 1291909; M. Jaskowska, (w:)
M. Wilbrandt-Gotowicz, A. Wrébel, M. Jaskowska, Komentarz aktualizowany do
Kodeksu postepowania administracyjnego, LEX/el. 2022, art. 145, tezy 2-3.
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Warto w tym miejscu zaznaczy¢, ze prokurator prowadzgcy postepowanie
przygotowawcze przeciwko dyplomantowi, ktory postuzyt sie niesamodzielnie
napisang pracg dyplomowa, po prawomocnym zakonczeniu sprawy wyrokiem,
powinien skorzystac¢ ze swoich uprawnien wynikajgcych z art. 182 k.p.a., to jest
powinien wystgpi¢ do wtasciwego rektora z wnioskiem o wszczecie postepowa-
nia administracyjnego o stwierdzenie niewaznosci dyplomu.

6. Zakonczenie

Jak wykazano w przedmiotowym opracowaniu, jednym z ustawowych
warunkow ukonczenia studidw jest samodzielnie opracowanie pracy dyplo-
mowej. Niestety powszechnym zjawiskiem stato sie kupowanie przez stu-
dentoéw prac dyplomowych i nastepnie prezentowanie ich jako wiasnych. Za-
chowanie takie moze pocigga¢ za sobg odpowiedzialnos¢ karng dla studen-
ta z art. 272 k.k., to jest za przestepstwo podstepnego wytudzenia poswiad-
czenia nieprawdy. Z racji tego, ze w chwili zaprezentowania takiej pracy jako
wiasnej dochodzi takze do przywlaszczenia jej autorstwa to dla oddania pet-
nej zawartosci kryminalnej czynu czyn taki nalezy kumulatywnie kwalifiko-
wac z art. 272 k.k. i z art. 115 ust. 1 ustawy o prawie autorskim i prawach
pokrewnych. W przypadku zas gdy osoba, ktéra ukonczyta studia i otrzyma-
ta dyplom uzyskany na podstawie nienapisanej przez siebie pracy postuzy
sie nim na dalszych etapach kariery naukowej lub zawodowej to dodatkowo
poniesie odpowiedzialnos¢ karng z art. 273 k.k., ktéry penalizuje uzywanie
dokumentu poswiadczajgcego nieprawde. Oprocz konsekwencji karnych, dla
osoby, ktéra swéj dyplom uzyskata w taki sposob przewidziane sg tez skutki
administracyjnoprawne prowadzgce do stwierdzenia niewaznosci dyplomu.
Dokonana analiza pokazuje, ze rowniez i osoba piszgca prace dyplomowe
na zlecenie moze ponies¢ odpowiedzialno$¢ karng i przyktadowo odpowia-
dac za pomocnictwo do przestepstwa z art. 272 k.k.
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Criminal liability for providing or using a diplo-
ma thesis writing service

Abstract

This paper offers a legal analysis of behaviours whereby a student sub-
mits a thesis not written by a student themselves. Doing so, a student seeks
to obtain a diploma allegedly confirming their completion of a course of
study, as well as to use the diploma so obtained. The analysis includes legal
consequences to a person who provides thesis writing services. In addition,
legal and administrative effects of obtaining such a diploma are discussed.

Key words

Diploma, Bachelor’s thesis, Master’s thesis, prosecutor, university, com-
pletion of a course of studies, Article 272 of the Penal Code, Article 273 of
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Uwagi o niektérych stronach podmiotowosci
niepoczytalnego sprawcy w postepowaniu
przygotowawczym

Streszczenie

Artykut jest poSwiecony praktycznym aspektom prawa do obrony mate-
rialnej i formalnej niepoczytalnego sprawcy, ze szczegolnym uwzglednie-
niem takiego podejrzanego, ktorego biegli psychiatrzy uznali za niezdolnego
do udziatu w czynno$ciach postepowania przygotowawczego, a jednocze-
Snie prokurator kieruje do sgdu wniosek o zastosowanie $rodka zabezpie-
czajgcego wobec tegoz probanta (art. 324 k.p.k.).

Z uwagi na dyskusyjne przypadki orzecznictwa oraz pismiennictwa autor
skupia uwage najpierw na znaczeniu postanowienia o przedstawieniu zarzu-
téw, jako czynnoSci trzyetapowej, a mianowicie: a) sporzgdzenie postanowie-
nia, b) niezwfoczne ogfoszenie potgczone z pouczeniem delikwenta o jego
prawach oraz obowigzkach i c) rowniez niezwtoczne przestuchanie go w cha-
rakterze podejrzanego. Nastepnie, na podstawie analizy kazusoéw, przepisow
k.p.k., Europejskiej Konwencji Praw Cztowieka, Konstytucji RP oraz literatury
podkresla sie odpowiedzialno$¢ prokuratora (organu procesowego) za prawi-
dfowosc¢ postepowania, w tym za twoércze, aktywne i partnerskie wspotdziata-
nie z biegtymi psychiatrami jako warunek poznania prawdy materialnej.

W materiale wreszcie podkreslono fakt, ze formalna i merytoryczna oce-
na opinii biegtych nalezy do wytgcznej kompetencji organu procesowego.
Zadna opinia nie powinna ostabiaé, a tym bardziej eliminowac staran zlece-
niodawcy o sprawdzenie — z odpowiednim do sytuacji udziatem niepoczytal-
nego — rzeczywistego stanu rzeczy, czyli trafno$ci opinii i prawdy o czynie.

Stowa kluczowe

Niepoczytalny sprawca, bieglty psychiatra, postepowanie przygotowaw-
cze, opinia, odpowiedzialno$c, godne postepowanie.

1 Dr Jozef Gurgul, prokurator Ministerstwa Sprawiedliwosci w stanie spoczynku.
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1. Wstep. Aktualnosé tematu

Przecietny cztowiek Jozef K., bohater Procesu Franza Kafki (1883—1924),
cho¢ ,nic ztego nie zrobit, zostat pewnego ranka aresztowany”. Gdy pytat,
czemu pozbawiono go wolnosci, straznicy ttumaczyli, ze ,tego nie mozemy
panu powiedzie¢. Prosze pojs¢ do swojego pokoju i czekac. (...) W swoim
czasie dowie sie pan o wszystkim”. Albo, ,Nie moge tez bynajmniej powie-
dzie¢ panu, czy jest pan oskarzony (...)" etc., etc. Osaczonemu przez urzed-
niczy system Jozefowi K. sprawiata bél swiadomos¢, ze w procesie wcigz
dzieje sie cos dlan istotnie znaczacego, o czym jednakowoz on nic nie wie.
Tak oto stawat sie ofiarg bezdusznego systemu biurokracji?.

Tenze Prazanin zajmowat sie w ogole niedolg cztowieka osamotnionego,
udreczonego tajemnymi sitami i zmagajgcego sie z ludzmi zupetnie pozba-
wionymi empatii®.

W niniejszej dyskusiji kluczowe, bo wprost z zycia wziete argumenty ptyng
z doswiadczenia Sygnatariusza Karty 77, prezydenta Vaclava Havla. Otéz,
wczesnie rano przez majora bezpieki wyprowadzany z domu (od zony Olgi)
dopytuje go, w jakim to charakterze bedzie przestuchiwany. Jako $wiadek,
czy oskarzony? Otrzymat iScie pokretng odpowiedz. Potem, dtugo, dtugo byt
nekany kuglarskimi przestuchaniami, ztosliwosciami, metnymi (dwuznacz-
nymi) wypowiedziami, ktére w potgczeniu z brakiem witasciwych informacji
i pouczen pozbawiaty Havla prawa do obrony. Ponad 260-dniowe uwiezienie
zrodzito, co oczywiste, stres, niepokdj i przygnebienie*.

Powodowaniu przez organy procesowe traumatyzujgcych przezy¢ podej-
rzanych majg zapobiega¢ normy Europejskiej Konwencji Praw Cziowieka,
a zwtaszcza jej art. 6 ust. 1 statuujgcy rzetelnos¢ (sumiennos¢) procesu kar-
nego oraz art. 6 ust. 3 lit. a przewidujgcy nieusuwalne prawo kazdego
oskarzonego do ,niezwtocznego otrzymania szczegotowej informacji w jezy-
ku dla niego zrozumiatym o istocie i przyczynie skierowanego przeciwko
niemu oskarzeniu”. Po to, zeby — niezaleznie od pomocy obroncy — takze
osobiscie mogt realizowa¢ prawo bronienia sie. Baczmy przeto, ze Polska te
Konwencje ratyfikowata. Tekst miedzynarodowej umowy zostat opublikowa-
ny w Dzienniku Ustaw z roku 1993, nr 61, poz. 284. Przy tym znowu z nie-
przypadkowym naciskiem nalezy przypomnie¢, ze Konstytucja RP w art. 87
stanowi, iz ,Zrédtami powszechnie obowigzujgcego prawa Rzeczypospolite;
Polskiej sg Konstytucja, ustawy, ratyfikowane umowy miedzynarodowe (...)";

2F.Kafka, Proces, Wydawnictwo GREG, Krakow 2011, s. 5-44 i passim.

3 F. Kafka, (zob. na przyktad) Zamek, Spotdzielnia Wydawnicza ,Czytelnik”, Warszawa 1973,
S. 268-269 i inne, gdzie kresli artystyczny obraz, m.in., batamutnego sposobu kompletowania
zamkowego personelu.

4V. Havel, Sita bezsilnego. Reportaz z pierwszego uwiezienia, Osrodek Karta, Warszawa
2022.
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art. 91 natomiast stwierdza: ,Ratyfikowana umowa miedzynarodowa, po jej
ogtoszeniu w Dzienniku Ustaw Rzeczypospolitej Polskiej, stanowi cze$¢ kra-
jowego porzadku prawnego i jest bezposrednio stosowana (...)". Jednocze-
Snie powszechnie wiadomo, ze obowigzki polskiego organu procesowego
w zakresie pouczania podejrzanego o jego uprawnieniach zostaty uregulo-
wane w artykutach 175 § 1 i 300 § 1 Kodeksu postepowania karnego®.
Wszystko zatem powinno by¢ jasne.

Sek wszelako w tym tylko, zeby prokurator — w celu zrealizowania pewnej
idei A. Einsteina — ttumaczyt podejrzanemu przystugujgce mu uprawnienia
bez uzywania ogélnikowych schematoéw jezykowych, aby ten, niezaleznie od
kulturowej pozycji, potrafit zrozumie¢ sedno naleznych mu uprawnien®. Stad,
zamarkujmy jeszcze, ze w istocie metody komunikowania sg nieskonczenie
zréznicowane, wobec czego jego tresci mozna chciwie przyswaja¢ de facto
wszystkimi zmystami.

Ogodlnie punktujgc przestrzenie zamierzonej rozmowy o wieloaspekto-
wych  zagadnieniach  podmiotowosci  niepoczytalnego  podejrzane-
go/oskarzonego trzeba stwierdzi¢, ze jej zasadniczym sktadnikiem jest od-
powiedzialno$¢ i wolnos¢. Zdaje sie nie ulega¢ kwestii, ze bez pogtebionej
refleksji dostowne aplikowanie opinii, ze stan zdrowia niepoczytalnego X-a
nie pozwala mu na udziat w postepowaniu (art. 202 § 5 k.p.k.) o stosowanie
srodkéw zabezpieczajgcych (art. 324 k.p.k.), jakby uniewaznia przystugujacy
cztowiekowi przymiot odpowiedzialnosci i zastepuje jg nieodpowiedzialno-
$cig’. Co moze zaburzac uktad spotecznych relacji i w pewnym sensie de-
humanizowac podejrzanego.

Uproszczenia/skroty w procesie dowodzenia niewatpliwie mogg szkodzi¢
prawdzie i sprawiedliwosci. Hans Gross nieprzypadkowo przestrzegat, ze

5 Europejska Konwencja Praw Cztowieka. Wprowadzenie P. Hofmanski, Kantor Wydawni-
czy Zakamycze, Krakéw 2000; wiecej zob. M. Bar gc z, Pojecie i cechy uczciwego procesu
karnego, Panstwo i Prawo 1991, nr 12, s. 79; S. Waltos, Proces kamy. Zarys systemu,
Wydawnictwo Prawnicze LexisNexis, Warszawa 2003, s. 300-301; T. T. Koncewicz,
Prawo z ludzkg twarza, C.H. BECK, Warszawa 2015, passim; C. Kule s za, Uwarunkowania
efektywnosci prawa do obrony w znowelizowanym kodeksie postepowania karnego, (w:)
Problemy znowelizowanej procedury karnej, pod red. Z. Sobolewskiego, G. Artymiak
i C. P. Ktaka, Kantor Wydawniczy Zakamycze, Krakow 2004, s. 11-28; A. Kaftal, Glosa,
OSPiKA 1981, nr 7-8, s. 354-356.

6 A. Einstein, Jak wyobrazam sobie $wiat. Przemyslenia i opinie, Copemicus Center Press,
Krakéw 2017, s. 95; por. rowniez J. A. Majcherek, Groza naukozy, Polityka 2022, nr 42,
s.62iin,; T. Jaskiewicz-Obydzinska, E. Wach, Szczegdlne kategorie $wiadkéw —
problemy psychologiczne, (w:) E. Habzda-Siwek, J. Kabzinska (red.), Psychologia
i prawo. Miedzy teorig a praktyka Gdanskie Wydawnictwo Psychologiczne, Sopot 2014,
s. 275-277; L. Mlodinow (fizyk z Uniwersytetu w Berkeley), Nieswiadomy moézg. Jak to, co
dzieje sie za progiem $wiadomosci, wptywa na nasze zycie, Prészynski i S-ka, Warszawa
2016, s. 185-192.

" Por. takze art. 31 § 1 oraz art. 93 i 94 Kodeksu karnego i dla porzadku — art. 82 i art. 428
Kodeksu cywilnego.
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sedzia $ledczy (prokurator) zawsze powinien dgzy¢ do ,petnego wyjasnienia
(kazdej — dop. Autora) sprawy”. Nie wylgczajgc postepowania dotyczgcego
czynu wywotanego przez niepoczytalnego. Wszak to takze warunek sine
gua non nalezytego funkcjonowania zasady swobodnej oceny dowoddow?.

Wracajgc jeszcze do kluczowych zagadnien podmiotowosci i odpowie-
dzialnosci podejrzanego, wiele do myslenia dajg humanistyczne spojrzenia
naprawde wybitnych psychiatréw. Dos¢ wspomnie¢, ze E. Brzezicki
w Przedmowie do monografii ,Schizofrenia” stwierdzit, ze jej autor, czyli
A. Kepinski na podstawie doswiadczenia i poczynionych obserwacji ,sprze-
ciwit sie ogélnemu mniemaniu o wytgczeniu chorych na schizofrenie poza
nawias spoteczny”. Ci bowiem wprawdzie ,sg bardzo inni, ale nie wykleci.
Ukazat bogactwo i oryginalnos¢, piekno mysli (...) chorych na schizofrenie”.
To nie tylko ,inwalidzi®, jak niektérzy uwazaja.

Sam prof. Kepinski podkreslat, ze ,ekspresja chorego moze wydawac sie
obca, niezrozumiata i niezwykta, ale budzi wiare w swg prawdziwos¢ (podkr.
Autora)”. Dalej chyba nam prawnikom radzi, ze (uwaga: istotne kazde stowo
Profesora) ,nalezy wzmacnia¢ wiare chorego we witasne sity, bo jest ona wazna
szczegolnie w schizofrenii, gdy chory czuje sie przez swiat spoteczny odrzucony
i niepotrzebny” °. Nie bez kozery domyslam sie, ze w kontekscie procesu lecze-
nia probanta donioste znaczenie ma uwzglednianie wiasnie tych mysili.

Ciekawe, S. Puzynski natomiast spostrzega, ze wobec stygmatyzacji podej-
rzanego, osoby niekiedy faktycznie zdrowej pietnem zaburzen psychicznych
(cyt.) ,niezbedne jest zrezygnowanie w diagnostyce i regulacjach prawnych (...)
Z terminu »choroba psychicznag, ktory stat sie pojeciem batamutnym, wprowa-
dza w btgd i jest zrédtem naduzyc i brzemiennych w skutki decyzji” 1°.

Z ostroznosci zastrzegam, ze niczego nie przesgdzam. Pragne jedynie po-
budza¢ krytycyzm, bez ktérego nie bedzie zdolnosci do korekty, zatem i otwar-
tosci organu procesowego na poglady (argumenty) Drugiego. Szczegolnie
takiego stanowiska, ze poznanie cztowieka, w tym takze prawdy o jego zdol-
nosci do brania udzialu w czynnosciach procesowych, jest nieograniczone

8 H. Gross, Podrecznik dla sedziego sledczego jako system kryminalistyki (oprac. J. Ka-
sprzak), Wydawnictwo Difin, Warszawa 2021, s. 60; wyrok Sadu Apelacyjnego w todzi
z dnia 22 stycznia 2001 r., sygn. Il AKa 249/00, Prokuratura i Prawo 2002, dodatek ,Orzecz-
nictwo”, nr 10, poz. 19; Z. Gostynski, S. Zabtocki, (w:) Kodeks postepowania karnego.
Komentarz, tom |, Dom Wydawniczy ABC, Warszawa 2003, s. 225; R. A. Stefanski, (w:)
tenze, Kodeks... i Komentarz, tom |, s. 724; wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 19 marca 1997 r.,
sygn. IV KKN 13/97, Prokuratura i Prawo 1997, dodatek ,Orzecznictwo”, nr 12, poz. 10
z glosg nizej podpisanego w Prokuraturze i Prawie 1998, nr 9, s. 87.

9 E. Brzezicki, (w:) Przedmowie do ,Schizofrenii” autorstwa A. Kepinskiego, PZWL, War-
szawa 1981, s. 4; A. Kepinski, Schizofrenia, s. 66, 279.

1S, Puzynski, Czy kryzys psychiatrii?, Psychiatra 2014 r., nr 7, s. 6-8; wiecej A. Kepin-
ski, Podstawowe zagadnienia wspétczesnej psychiatrii, PZWL, Warszawa 1978, s. 41, 47-48;
B.de Barbaro, Dylemat psychiatrii: ,Zly czy szalony”, Psychiatra 2014, nr 7, s. 14-15; A.
Szymusik, wywiad w Przegladzie Tygodniowym 1983, nr 45.
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pod wzgledem metod wnikania w nature tegoz. Owe kompetencje powinny
by¢ rozpatrywane z uwzglednieniem dyspozycji art. 7 k.p.k. w ramach nauk
spotecznych, humanistycznych i przyrodniczych przez prawnika swiadomego
faktu, ze poczynione ustalenia sg zawsze jako$ niedomkniete!?.

Oryginalnoscig i pryncypialnoscig wyrdznia sie prezentowane na tamach
,Probleméw Praworzgdnosci” spojrzenie A. Szymusika i W. Moczulskiego na
materialng, procesowg i pomostowg strone orzekania umieszczenia niepo-
czytalnego sprawcy w odpowiednim zaktadzie psychiatrycznym. Unormowa-
ng w przepisach art. 94 § 1 Kodeksu karnego oraz art. 205 § 1-5 i art. 324
§ 1 Kodeksu postepowania karnego. Warta gruntownego namystu wypo-
wiedz stynnych Psychiatréw i mnie do gustu przypadta. Pozytywng opinie
o tymze materiale wyrazitem jako cztonek Kolegium Redakcyjnego ww. mie-
siecznika i, in concreto, réwniez recenzent wydawniczy. Zapewne najbar-
dziej frapujgcym fragmentem eseju sg ,Propozycje dotyczgce kodeksu po-
stepowania karnego” (s. 32-33).

Szkoda, ze nie moge ich zacytowac w catosci. Przytocze jedynie najbar-
dziej intrygujace, z ktérych do czytelnika dochodzi echo jakby z ,Procesu”
Franza Kafki. Chociazby w konstatacji, ze ,,Cztowiek umieszczony beztermi-
nowo na oddziale psychiatrycznym najczesciej nie ma mozliwosci nawet zo-
baczenia tych, ktérzy o tym zdecydowali, ani przedstawienia im swoich racji”
(podkr. Autora). ,Przedstawiong praktyke — Szymusik i Moczulski piszg dalej
— trudno nazwa¢ humanitarng czy tez swiadczaca o docenianiu przez prawo
karne podmiotowosci jednostki ludzkiej.” W praktyce spotyka sie, niestety,
przedwczesne postanowienia prokuratoréw o przeprowadzeniu badan sa-
dowo—psychiatrycznych, jak i przedwczesne umorzenia postepowania, czyli
przed wykonaniem wszystkich czynnosci mozliwych i niezbednych dla usta-
lenia prawdy materialne;.

Niechybnie najbardziej zapada w pamie¢ konkluzja, ze ,(...) jedynie lege
artis przeprowadzony (petnowymiarowy — dop. Autora) przewod sgdowy
stanowi najpetniejszg gwarancje dotarcia do prawdy materialnej oraz za-
pewnia ochrone praw oskarzonego” 2.

11 Zob. np. T. Stelmaszczyk, Koncepcja cztowieka a ethos lekarza psychiatry w tworczosci
Antoniego Kepinskiego, Psychiatria Polska 1984, nr 5; T. Bekrycht, Miedzy dowodzeniem
a prawda, (w:) Doprawdy lito$¢ to zbrodnia. Ksiega jubileuszowa z okazji 70. urodzin Profe-
sora Bogustawa Sygita, Wydawnictwo Uniwersytetu todzkiego, £édz 2018, s. 213-226;
S. Mikke, Adwokat Rafat Lemkin — wybitny nieznany, Palestra 2006, nr 1-2, s. 110-113;
postanowienie Sadu Najwyzszego z dnia 6 lipca 2022 r., sygn. IV KK 94/22, Prokuratura
i Prawo 2022, dodatek ,Orzecznictwo”, nr 10, poz. 3; K. Stowik, Uczniu, btgdz!, G. W.
Wolna Sobota 2-3 lipca 2022 r.; B. Kolasinski, Wybrane procesowe aspekty orzekania
Srodkéw zabezpieczajacych, (w:) J. Wojcikiewicz (red.), lure et facto. Ksiega jubileu-
szowa ofiarowana Doktorowi Jézefowi Gurgulowi Wydawnictwo Instytutu Ekspertyz Sado-
wych, Krakéw 2006, s. 341-350.

A Szymusik, W. Moczulski, Psychiatryczne problemy nowelizacji ustaw karnych, Pro-
blemy Praworzgdnos$ci 1981 r., nr 10, s. 27-39; celem poszerzenia widoku tych tez zobacz
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Prestiz uwag prof. A. Szymusika i dra W. Moczulskiego zasadniczo gruntuje
okoliczno$¢, ze reprezentujg poglady Polskiego Towarzystwa Psychiatrycznego
i Sekcji Naukowej Psychiatrii Sgdowej PTP oraz uzyskaty aprobate Prezydium
ZG PTP na publikacje tegoz tekstu (zob. przypis na s. 27). Eksperckie srodowi-
sko w ten sposéb reagowato na zdarzajgce sie w rzeczywistosci zenujgce fakty.
Jak, przyktadowo, zastosowanie srodka zabezpieczajgcego wobec Jana T. po-
dejrzanego o czyny z art. 248 Kodeksu karnego (z 1969 r.).

Otoz, Jan T. powiadomit Prokurature Rejonowg o wystepkach z art. 248
popetnionych przez wazne osoby w gminie L., w tym przez Komendanta Po-
sterunku MO. Dochodzenie zostato zwienczone orzeczeniem srodka zapo-
biegawczego w postaci umieszczenia Jana T. w zamknietym Szpitalu Psy-
chiatrycznym w C. na podstawie czterech jakze wattych dowodoéw, a miano-
wicie: a) sporzadzonego na pismie zawiadomienia Prokuratury Rejonowej
przez Jana T. o naduzyciach, ktérych miaty sie dopusci¢ najwazniejsze
w gminie osoby, b) protokotu przestuchania Jana T. w dniu 23 pazdziernika
1986 r., zakonczonego o godz. 10.15; T. wyjasniat, ze donosy sg prawdziwe,
co potwierdzg ,posiadane w domu dowody” (k. 62 akt); oferowanych prze-
zen dowodow nie zabezpieczono; Nikt sie nimi nie zainteresowat, ¢) opinii
0 niepoczytalnosci Jana T. z powodu ,zespotu urojeniowego”, w zwigzku
z czym — wg bieglych — zagraza porzgdkowi prawnemu powaznym niebez-
pieczenstwem; psychiatrzy rozpoczeli badania i opracowali opinie tego sa-
mego dnia, tj. 23 pazdziernika 1986 r., nie podajgc w niej godziny rozpocze-
cia ani zakonczenia specjalistycznych czynnosci (k. 67 akt); niestety, nie
wykonali badan somatycznych i dodatkowych (np. neurologicznych), nie za-
siegneli tez wywiadu obiektywnego choéby od jego rodzicéw, nauczycieli, d)
.informacji dot. Jana T.” opracowanej przez rzekomo pokrzywdzonego Ko-
mendanta Posterunku MO; biegli psychiatrzy dowolnie nazwali jg ,wywia-
dami srodowiskowymi” (k. 62, 67).

Co wiecej, uzurpujgc sobie kompetencje Sadu w zakresie swobodnej oce-
ny dowodow, uznali, ze (cytuje) ,wszystkie przytoczone w zawiadomieniu oko-
licznosci zostaty poddane szczegétowemu badaniu (...), zebrany materiat do-
wodowy wrecz wykazat, iz zarzuty postawione przez Jana T. noszg charakter
fatszywych, ztosliwych pomowien” itp. (k. 67, 68). Jan T. przeto, jakoby ,nie-
bezpieczny” sprawca, spedzit 8 miesiecy w Szpitalu Psychiatrycznym w C.13

Do przyktadowych impulséw pobudzajgcych do dyskusji o szeroko poj-
mowanej, a w praktyce kaleczonej podmiotowosci oskarzonego, nie sposob

réwniez B. Kolasinskiego, Wybrane procesowe aspekty orzekania srodkéw zabezpieczajg-
cych, (w:) lure et facto. Ksigga jubileuszowa..., tamze.

3], Gurgul, Praktyczne przekazy dla prokuratora, Prokuratura i Prawo 2019, nr 11-12,
s. 166; dodam, ze po zbadaniu akt sygn. Il Kz 19/87 Sgdu Okregowego w S. sporzgdzitem
projekt rewizji nadzwyczajnej (sygn. PAH 2170/90) podpisany przez Pierwszego Zastepce
Prokuratora Generalnego RP na korzy$¢ Jana T.
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wreszcie nie zaliczy¢ twierdzenia Sgdu Najwyzszego, iz ,Nie mozna podzie-
li¢ tezy, ze procesowa skutecznos¢ (z punktu widzenia dalszego biegu pro-
cesu) wydania postanowienia o przedstawieniu zarzutow jest uzalezniona od
ogtoszenia tego postanowienia podejrzanemu i przestuchania go w zwigzku
z trescig tych zarzutéw™4.

Koncepcja SN wydaje sie by¢ niewypatem. Mutatis mutandis wszak zga-
dza sie on na nieinformowanie o tresci szykowanego zarzutu i niewystuchi-
wanie racji oskarzonego. Takie zaniechania nieuchronnie ograniczajg prawo
do obrony i szanse dazenia do prawdy oraz sprawiedliwosci w rozumieniu
Katona St., a to — kazdemu przyzna¢, co mu sie nalezy. A wiadomo, ze owo
(jakze rézne) ,co$” nalezy sie nie tylko oskarzonemu.

Z tych zwlaszcza przyczyn odrobine dziwi wygtoszona w ramach rozwazan
nt. udziatu niepoczytalnego sprawcy w postepowaniu przygotowawczym (Pro-
kuratura i Prawo 2022, nr 9) opinia prok. dr M. Szeroczynskiej, ze ,za poprawng
nalezy przyja¢ (majgca szerokie konotacje i w praktyce procesowej wazne skut-
ki — dop. Autora) teze Sadu Najwyzszego wyrazong w postanowieniu z dnia
13 czerwca 2012 r., sygn. Il k.k. 302/11 (...), ze status podejrzanego nadaje juz
samo sporzgdzenie postanowienia o przedstawieniu zarzutow (...)".

Autorka udobitnia przedmiotowg ocene mocniejszym stwierdzeniem, ze
nawet ,w petni nalezy zgodzi¢ sie z tezg Sadu Najwyzszego”. Gwarancyjny
aspekt ogtoszenia zarzutow — kontynuuje M. Szeroczyrnska — nie moze by¢
spetniony szczegdlnie w sytuacji, gdy wskutek stanu zdrowia psychicznego
podejrzanego gwarancyjne funkcje tej czynnosci tak czy siak faktycznie tra-
cg swoje znaczenie. Podejrzany ,i tak nie rozumiatby czynnosci z nim prze-
prowadzonej”. Wéwczas nie ma sensu blokowanie zakonczenia postepowa-
nia wnioskiem przewidzianym w art. 324 § 1 k.p.k. — rozpatrywanym obo-
wigzkowo przeciez z udziatem obroncy. Gdy stwierdzono niezdolnos¢ podej-
rzanego do udziatu w czynnosciach procesowych (por. art. 202 § 5 k.p.k.),
twardo obstajgcy przy modelowym sposobie ogtaszania zarzutéw ,prokura-
tor nie mogtby (by¢ moze nawet nigdy) (...) zamkng¢ postepowania przygo-
towawczego ani skierowa¢ do sgdu wniosku o umorzenie postepowania
i zastosowanie srodkow zabezpieczajgcych”. Ktorych celowos¢ zastosowa-
nia i w takim potozeniu wynika z potrzeby zapewnienia pokrzywdzonemu
i spoteczenstwu bezpieczehstwa zagrozonego przez agresywnego chorego.
Czyli, nieogtoszenie zarzutdéw nie stanowi przeszkody ,wystgpienia do bie-
gtych (...) o wydanie opinii dotyczgcej poczytalnoéci w momencie czynu
i obecnej zdolnosci do udzialu w czynnosciach”, a potem sktadania do sgdu
whniosku w trybie art. 324 § 1 k.p.k.

4 Wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 13 czerwca 2012 r., sygn. Il KK 302/11, Biuletyn Prawa Karne-
go 2012, nr 7, poz. 1.2.2 z krytyczng don glosg R. A. Stefanskiego w Panstwie i Prawie
2013, nr1, s. 116-121, o ktdrej jeszcze bedzie mowa, bo w oczach praktyka jest b. cenna.
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Warto bedzie baczy¢ takze na terminy, jakie Autorka wprowadza do nie-
jako zawodowego stownika prawnikbw w zwigzku z opinig psychiatrow
0 niepoczytalnosci probanta i jego niezdolnosci do udziatu w czynnosciach.
Otoz wtedy ,takich (dowodowych — dop. Autora) czynnosci policja i prokura-
tor nie mogg z nim wykonywaé” (s. 131), ,organom procesowym nie wolno
go wzywac na zadne przestuchanie” (s. 133), dane ,Stwierdzenie biegtych
stanowi bowiem zakaz (podkr. Autora) dla organéw procesowych wymaga-
nia od podejrzanego stawiennictwa” (s. 133), z tegoz zakazu biegtych ma
wynika¢ ,bezskuteczno$é” dowodu z przestuchania (s. 142) etc..

Koniec koncow marginalne spostrzezenie, ze w wielowgtkowej wypowie-
dzi catkiem gtucho o kardynalnej dyrektywie, iz ,Nie wszczyna sie postepo-
wania, a wszczete umarza, gdy (...) sprawca nie popetnia przestepstwa” (art.
17 § 1 ust. 2 k.p.k., art. 31 k.k.). Czemu gtucho? Czy to dobrze?

Reasumujgc, wtasnie w tych konturach zdajg sie miesci¢ rzeczy, ktore —
w miare posiadanych sit — chciatoby sie dodatkowo wyjasnia¢, czasem pro-
stowa¢ z zastosowaniem optyki sledczej. Kwintesencjg spornych kwestii sg
wspotistniejgce, nieroztgczne kompetencje niepoczytalnego sprawcy — po-
wtarzam — w dziedzinie podmiotowosci. Ta ziszcza sie zwlaszcza w cesze
odpowiedzialnosci i prawach do rzetelnej informacji procesowej oraz do ma-
terialnej, a nie tylko formalnej obrony w postepowaniu opisanym w art. 324
§ 1 k.p.k. w szczegolnosci.

Jak w tym wzgledzie nie popada¢ w wyzej wzmiankowane marazmy,
a jesli mimo wszystko popadniemy wen, to jak probowaé wychodzi¢ na
wtasciwg droge, sprobujmy przesledzi¢ w swietle, po pierwsze, rozsadnie
stosowanej litery i ducha ,prawa z ludzkg twarzg” (w rozumieniu T.T. Kon-
cewicza), po drugie zas — konfrontujgc rzeczone aspekty niepoczytalnosci
z intelektualnymi procesami w psychiatrii. W niej naprawde dzieje sie za-
skakujgco duzo!'®

15 Szerzej zob. M. Szeroczynska, Udziat niepoczytalnego sprawcy w postepowaniu przy-
gotowawczym, Prokuratura i Prawo 2022, nr 9, s. 127-145, ostatnie cytaty s. 143; koniec
tego akapitu zostat podsumowany w przypisie 21 jednym stowem ,Odmiennie: R. A. Ste-
fanski, Skuteczno$¢ procesowa wydania postanowienia o przedstawieniu zarzutéw. Glosa do
wyroku SN z dnia 13 czerwca 2012 r. sygn. Il K 302/11, Panstwo i Prawo 2013, nr 1, s. 116-121".

16 Por. np. Konteksty psychiatrii, pod red. B. de Barbaro, Wydawnictwo Uniwersytetu Ja-
giellonskiego, Krakéw 2014, passim; J. Heitzman, E. Skupien, Ekspertyza psychiatrycz-
na, (w:;) M. Kata, D. Wilk, J. Wéjcikiewicz (red.), Ekspertyza sgdowa. Zagadnienia
wybrane, Wolters Kluwer, Warszawa 2017, s. 882—883iin.; J. Heitzman, Stres w etiologii
przestepstw agresywnych, Wydawnictwo Uniwersytetu Jagiellonskiego, Krakéw 2002, s. 10;
E. Waszkiewicz, Czyzby zmierzch w psychiatrii?, Psychiatra 2014, nr 7, s. 12-13.
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2. Zagadnienia procesowe. Podstawowe pojecia, styki zlece-
niodawcy ze zleceniobiorcag opiniowania

Wiadomo, ze ttumaczenie wszelkiego tekstu, jest sprawg zawsze ztozona.
Zmaganie sie z tajemnicami stowa zwykle niejedno znaczgcego wymaga so-
lidnej wiedzy o dziataniu jezyka, komunikacyjnych automatyzmach w prawie
itp. Jezyk ma cechy osobnicze, zalezne od miejsca pochodzenia, wychowa-
nia, wyksztatcenia, wykonywanego zawodu. Aby moéc rozmawia¢ z Innymi,
trzeba sie porozumie¢, ze takie a takie stownictwo bedzie wspdlne. Dla dialo-
gujgcych zatem bedzie znaczy¢ to samo lub prawie to samo. Bez uzywania
jednakowego jezyka ludzie nie potrafig doswiadczaé czegos co tkwi miedzy
wierszami, czego nie posiadajg we wiasnej kulturze, historii i/lub wiedzy. Po-
nadto, aby z danego tekstu (akt sledztwa) mdc wytuskiwaé wtasciwe wnioski,
nalezy pamietac o istotnych réznicach komunikatéw pisemnych i na zywo wy-
powiadanych. W drugim przypadku bowiem poza stowami wiele dzieje sie za
sprawg gestow, mimiki, spojrzen, pauz, ciszy, ruchu, barwy gtosu'’.

Celem polepszenia czytelnosci przemyslen trzeba w nie wples¢ znajome
definicje, zaczynajgc od okreslenia podejrzanego, gdyz w zwigzku z niepo-
czytalnoscig jest obiektem pierwszorzednej uwagi. A wiec, ,Za podejrzanego
uwaza sie osobe, co do ktdrej wydano postanowienie o przedstawieniu zarzu-
tow (...)” itd. (art. 71 § 1 k.p.k.). W mysI| aprobowanej przez M. Szeroczyrhskag
tezy Sadu Najwyzszego (wyrok z dnia 13 czerwca 2012 r., sygn. Il KK 302/11)
do wywotania skutecznosci przedmiotowego postanowienia wystarczy samo
.wydanie” czy ,sporzgdzenie” i zatgczenie pisma do akt sprawy.

R. A. Stefanski ocenit rzecz zgota inaczej. We wszechstronnej, drobia-
zgowo umotywowanej takze pod wzgledem jezykowym gtosie (zob. przypisy
nr 13,14) zinterpretowat fgcznie artykuty 71 § 1, 249 § 3, 279 § 1-2, 313 § 1,
314 k.p.k. Dzieki temu niechybnie stwierdzit, ze prawnie skuteczne przed-
stawienie zarzutéw sktada sie z trzech nieroztgcznych etapow, a to: I) spo-
rzadzenia postanowienia, 2) niezwlocznego ogtoszenia podejrzanemu
i 3) natychmiastowego rowniez przestuchania go.

Kolejnos¢é wymienionych czynnosci musi by¢ zachowana. Nieogtoszenie
postanowienia i nieprzestuchanie delikwenta jest dopuszczalne tylko

7. Lo$, Krotka gramatyka historyczna jezyka polskiego, Naktad i Wtasnosé K. S. Jakubow-
skiego Spétki z ogr. odp., Lwow 1927, s. 255-270; H. Wisniewska, Indywidualizacja je-
zyka postaci w ,Panu Tadeuszu” Adama Mickiewicza, Polonistyka 1973, nr 5, s. 36-38;
L. Mlodinow, Nieswiadomy mézg, tamze, s. 184-192 i passim; R. Koziotek, w Tygo-
dniku Powszechnym 2020, nr 37, s. 35; J. Parandowski, Alchemia stowa, Czytelnik,
Warszawa 1986, s. 16—17 i passim; J. Tischner, Alfabet duszy i ciata (oprac. W.Bono-
wicz), Wydawnictwo Znak, Krakéw 2018, s. 36-37; J. M. Coetzee, Elizabeth Costello,
Wydawnictwo Znak, Krakow 2006, s. 151; T. Jur ek, Opiniowanie sgdowo-lekarskie w prze-
stepstwach przeciwko zdrowiu, Wolters Kluwer, Warszawa 2010, s. 13-15; T. Budzisz-
Krzyzanowska, wywiad, Tygodnik Powszechny 2019, nr 25.
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w dwoch sytuacjach. Gdy tenze ukrywa sie lub jest nieobecny w kraju (art.
313 § 1 in fine k.p.k.). Podkreslam, to wyliczenie jest zamkniete. Zaden(!)
przepis nie uzasadnia tezy, ze postanowienie z art. 313 § 1 jest skuteczne,
gdy nieogtoszenie zarzutu i nieprzestuchanie zostato zdeterminowane cho-
robg psychiczng sprawcy?®.

Zapatrywania R.A. Stefahskiego sg zbiezne z pogladami wielu innych au-
toréw, np. S. Waltosia, W. Grzeszczyka, J. Kudrelka. Z tym uzupetnieniem,
ze do trzech ww. warunkéw skutecznosci zasadnie dodajg pouczenie podej-
rzanego o jego prawach i obowigzkach (por. art. 300 k.p.k., art. 6 ust. 1i 3
lit. a—e EKPCz., rozdziat ,Wolnos¢ i prawa osobiste” Konstytucji RP) oraz
sporzadzenie uzasadnienia tegoz postanowienia'®.

Spetniajgce te kryteria przedstawienie zarzutéw powoduje przejscie po-
stepowania z fazy in rem w faze in personam oraz wazne skutki, egzemplifi-
kowane w réznych kontekstach.

Art. 300 § 1 k.p.k. wylicza prawa podejrzanego (bez wzgledu na stan
psychiczny), o ktérych nalezy go pouczy¢ przed pierwszym przestuchaniem.
Ich wyszczegdlnienie nie bez kozery zaczyna ,uprawnienie do sktadania wy-
jasnien”. W systemie sposobdéw obrony wyjasnienia odgrywajg role istotna.
Roéwniez Europejska Konwencja Praw Cztowieka w art. 6 pkt 3 lit. ¢ jedno-
znacznie postanawia, ze ,Kazdy oskarzony o popetnienie czynu zagrozone-
go karg ma co najmniej prawo do (...) osobistego bronienia sie”. Do osobi-
stego bronienia sie. Podejrzany wypetniajgcy kryteria art. 71 i in. k.p.k,
choc¢by nawet niepoczytalny nie traci majgcego pierwszenstwo uprawnienia.
Ale wazne sg szczegoly, oryginaty. Np. madry Starozytny przyznat: timeo
hominem unius libri (dostownie: obawiam sie cztowieka, ktory przeczytat tyl-
ko jedng ksigzke). W danej rzeczywistosci przeto przezorny przestuchujacy
powinien jako$ niuansowac realizacje czynnosci procesowej.

Czasem warto skorzysta¢ z kanonow etyki Arystotelesa obejmujacej sy-
tuacje, w ktoérych nie mozna wybra¢ jednego dobra bez poswiecenia drugie-
go. To cechuje dramat procesu dowodzenia prawdy przez sedzie-
go/prokuratora. W zwigzku z dwuznacznoscig spraw i poczynan ludzkich,
nieoczywistoscia i niejasnoscig wyboréw L. Kotakowski punktuje wade fun-
damentalistycznego myslenia i postepowania?®. Barbara Chyrowicz dopisuje

B R. A. Stefanski, Skutecznos¢ procesowa wydania postanowienia..., tamze.

95 Waltos, Proces kamy. Zarys systemu, Wydawnictwo Prawnicze LexisNexis, War-
szawa 2003, s. 476-477; W. Grzeszczyk, Kodeks postepowania karnego. Komen-
tarz, LexisNexis, Warszawa 2012, s. 371-372; J. Kudrelek, Instytucja przedstawienia
zarzutéw w polskim procesie karnym, Policja. Kwartalnik Kadry Kierowniczej Policji 2003, nr 1-2,
s. 52-62; zob. tez wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 7 listopada 2006 r., sygn. IV KK 150/06; uni-
kajgc przekroczenia sensownych ram tekstu, odstepuje od omawiania tej procedury
w dochodzeniu w niezbednym zakresie (art. 308).

20 Z L. Kotakowskim rozmawia Z. Mentzel, Czas ciekawy Czas niespokojny, Czes¢ I, Wy-
dawnictwo Znak, 2008, s. 98.
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do tego swoistg pointe, Ze majgc do czynienia z dylematem etycznym, wy-
bor jednej z alternatywnych opciji bedzie stuszny wtedy, kiedy wspierajace ja
racje sg silniejsze niz racje stojgce za niewybrang?!.

Bez watpienia kluczowym probierzem stusznosci tej decyzji staje sie oczy-
wistos¢, ze najwyzszg zasadg procesowg jest zasada prawdy materialnej
(E. Krzymuski). W pismiennictwie i orzecznictwie niepodzielnie krolujg senten-
cje, ze, np.: a) podstawe wszelkich rozstrzygnie¢ powinny stanowi¢ prawdziwe
ustalenia faktyczne, przy czym w dazeniu do wykrycia prawdy rodzaj dowodu
nie krepuje sadu, poniewaz dowodem moze by¢ doktadnie wszystko, co jest
zdolne wyrobi¢ przekonanie sedziowskie o winie lub niewinnosci oskarzone-
go??, lecz b) owo przekonanie sgdu orzekajgcego pozostaje pod ochrong art.
7 k.p.k. pod warunkiem sine qua non, ze jest poprzedzone ujawnieniem cato-
ksztattu okolicznosci sprawy i to w sposob podyktowany obowigzkiem docho-
dzenia do prawdy?3, a skoro liczy sie prawda, to c) nie odbiera sie ex definitio-
ne zdolnosci procesowej — w dziedzinie sktadania wyjasnien, zeznan — oso-
bom odbiegajacym od normy; wobec réwnolegtosci cech swiadka i podejrza-
nego mozna sie wesprze¢ pogladem SN, ze osoby niepoczytalne czy nawet
dzieci nie sg wytgczone z grona swiadkéw. Niemoznos¢ bowiem rozpoznania
znaczenia czynu w zakresie jego tresci moralno-spotecznej nie oznacza nie-
moznosci zapamietania czynu i przedstawienia jego opisu?*.

W zwigzku z tym zdaniem kojarze nin. spostrzezenia z jedng z najbar-
dziej wyrazistych i instruktywnych spraw o zabdjstwo, jakie konsultowatem
w Ministerstwie Sprawiedliwosci. Byto w niej potwierdzenie cennej — z punk-
tu widzenia prowadzacego sledztwo — mysli prof. Kepiskiego, ze ekspresja
chorego na schizofrenie moze sie wydawac¢ obca i niezrozumiata, niemniej
budzi wiare w swg prawdziwos¢ itp.?®.

21B. Chyrowicz, O sytuacjach bez wyj$cia w etyce, Wydawnictwo Znak, Krakéw 2008, s. 9,
44, 208-213.

22 Wyrok Sgdu Apelacyjnego w todzi z dnia 22 stycznia 2001 r., sygn. |l AKa 249/00..., tamze;
wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 11 czerwca 1981 r., sygn. | KR 78/81, OSNPG 1982, nr 2,
poz. 22; M. Cie$lak, Z. Doda, (w:) Palestra 1984, nr 10, s. 39. M. Cie$lak, (w:) Psy-
chiatria w procesie karnym, Wydawnictwo Prawnicze, Warszawa 1991, s. 106—-108.

227 Gostynski, S. Zabtocki, (w:) Kodeks postepowania karnego. Komentarz, tom |I...,
tamze.

24 M. Cieslak, (w:) Psychiatria..., tamze; wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 15 stycznia 1980 r.,
sygn. lll KR 428/79, OSPIKA 1981, nr 4, poz. 59; D. Jagietto, Zasada swobodnej oceny
dowodow a opinia biegtego, (w:) V. Kwiatkowska-Wodjcikiewicz, L. Stepka (red.),
Kryminalistyka wobec pomytek sgdowych, Wydawnictwo Naukowe Uniwersytetu Mikofaja
Kopernika, Torun 2012, s. 123-154; L. K. Paprzycki, Ustawa o ochronie zdrowia psy-
chicznego, Kantor Wydawniczy Zakamycze, Krakéw 2006, s. 5-7.

% A, Kepinski, Schizofrenia, PZWL, Warszawa 1981, s. 66; por. teZ R. Rutkowski, Kon-
trowersje w sprawie odpowiedzialnosci karnej oséb z zaburzeniami psychicznymi, Materiaty
VII Krajowej Konferencji Sekcji Psychiatrii Sgdowej PTP ,Teoria i praktyka oceny poczytal-
nosci’, Cedzyna, 9-11 czerwca 1988 r., pod red. R. Rutkowskiegoi Z. Majchrzyka,
Warszawa 1988, s. 8-23.
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Otoz, rolnik Jozef O., po wielu latach trwania schizofrenii, bez motywow,
w turystycznej wsi T. zabit zone i rozkawatkowat jej zwtoki6. Wedtug biegtych
psychiatrow, O. jako chory na schizofrenie byt niepoczytalny. Podejrzany
przyznat sie, ze w T. zabit zone. Zwloki rozkawatkowat, po czym niektore
fragmenty spalit i popidt zen we wskazanym miejscu rozsiat, a inne wtozyt do
ztobu w oborze z nadziejg, ze wygtodzone krowy je zjedzg. Opowiedziany
modus operandi potwierdzono badaniami $ladéw biologicznych zabezpieczo-
nych na dziatce rolnej i w owym ztobie. Jozef O. nasycit wyjasnienia licznymi
konkretami, niedawnymi i sprzed kilku lat. Starozytni filozofowie poréwnywali
pamie¢ do tabliczki z wosku, ktéra zachowuje wszystko, co sie na niej odbije.
Korci wnioskowanie, ze O. takg tabliczke witasnie miat wmontowang. Miat pa-
mie¢ diugotrwatg i pojemng operacyjng?’. W sledztwie co do joty zweryfiko-
wano, miedzy innymi, takie szczegoty wyjasnien, jak okreslajgce:

— dni i godziny rozpoczecia i zakonczenia pobytu O. w Szpitalu Psychia-
trycznym w Kobierzynie, nazwisko i imie prowadzacego lekarza, diagno-
za (oczywiscie, schizofrenia),

— daty wypozyczenia i zwrotu kosiarki w Gminnym Osrodku Maszynowym
w Zakliczynie celem wykoszenia tgki (uwaga: w czasie witasciwym dla
sianokosow, Jozef O. niezle planowat prace agrotechniczne), imie i na-
zwisko pracowniczki GOM zatatwiajgcej sprawe,

— dzieh i godzine (w porze wieczorowej) oraz nazwe ulicy w Tarnowie,
gdzie patrol MO ukarat go mandatem w danej wysokosci z powodu nieo-
Swietlenia latarnig fury z towarem,

— prowadzenie nieduzego gospodarstwa rolnego z grubsza jak jego sgsiedzi.
Przyktadowe doswiadczenie wskazuje, ze nieptonna byta A. Kepinskiego

wiara w ,prawdziwos¢” (dodajmy, przez organ procesowy ustalang wg wska-

zan art. 7 k.p.k.) wyjasnien niepoczytalnego. Depozycje O. prawidtowo opi-
sywalty rozlegte horyzonty rzeczywistosci.

Przejdzmy do roli (zadan, pozycji) procesowej obroncy niepoczytalnego
podejrzanego (patrz art. art. 83—-84 oraz 78-79 k.p.k.). Dr Szeroczynska nie
watpi, ze prokuratorowi majgcemu opinie stwierdzajgcg niemoznosc udziatu
podejrzanego w czynnosciach ,nie wolno z podejrzanym wykonac¢ zadnej

26 por. K. Spett, A. Szymusik, Schizofrenia, (w:) Psychiatria w procesie karnym, Wydaw-
nictwo Prawnicze, Warszawa 1991, s. 315-325; L. Uszkiewiczowa, Orzecznictwo sa-
dowo-psychiatryczne w Swietle 4200 ekspertyz szpitalnych, Archiwum Kryminologii, t. 1,
Warszawa 1960; A. Szymusik, Psychopatologia zabdjstw, Folia Medica Cracoviensia
1972, z. XIV, 1, s. 22.

27 C. Tavris, C. Wade, Psychologia. Podejscia oraz koncepcje, Wydawnictwo Zysk i S-ka,
Poznan 1999, s. 290-308; E. Necka, J. Sowa, Czlowiek — umyst — maszyna. Rozmowy
o twérczosci i inteligencji, Wydawnictwo Znak, Krakéw 2005, s. 82-87; E. Gruza, Ocena
wiarygodnosci zeznan swiadkéw w procesie karnym. Problematyka kryminalistyczna, Kantor
Zakamycze, Krakéw 2003, s. 85-89, 143.
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czynno$ci procesowej’?®. Nawet mimo nieusuwalnosci bezwarunkowego
prawa osobistego dziatania w postepowaniu, osobistego wnoszenia obrony?
Co na to adwokaci?

Adw. Roman tyczywek odpowiada stwierdzeniem o filozoficznym wy-
dzwieku, ze w procesie i na sali rozpraw oskarzonemu przypada jednoznacz-
nie centralna rola. Dokota oskarzonego skupia sie postepowanie karne?°,

Racja, udziat obroncy w postepowaniu nijak nie wytgcza osobistego w nim
udziatu oskarzonego (art. 86 § 2 k.p.k.). Obronca jest — pisze M. Siewierski —
pomocnikiem, a nie petnomocnikiem oskarzonego. Bez rdznicy, poczytalnego
i niepoczytalnego. Identycznie rozumujg Z. Gostynski i S. Zabtocki.

Wart zainteresowania jest komentarz do art. 76 w zw. z art. 51 § 2 k.p.k.,
ze takze za oskarzonego nieletniego lub ubezwitasnowolnionego przedstawi-
ciel ustawowy lub opiekun majg prawo dziata¢ tylko obok oskarzonego mato-
letniego lub ubezwtasnowolnionego, a nie zamiast nich®. Jesli dla ustalenia
prawdy przestuchanie niepoczytalnego podejrzanego okaze sie niezbedne,
prokurator nie tylko moze to zrobi¢, lecz nawet powinien. Prokurator ma ob-
owigzek ustalania prawdy, ktérego stupy graniczne ustawiajg expressis ver-
bis przepisy ustawy (szczegolnie art. 171 § 5 k.p.k.) i lapidarnie brzmigce
zasady etyki: ,tego sie nie robi”, ,to nie uchodzi’, ,jak nie wiesz, jak postgpic,
zachowaj sie przyzwoicie”.

W tych wszystkich kontekstach nalezy interpretowac sens opinii biegtych,
ze stan zdrowia psychicznego nie pozwala na udziat w postepowaniu i na
prowadzenie obrony w sposéb samodzielny i rozsadny (art. 202 § 5 k.p.k.).
Aspekt Scisle psychiatryczny bedzie tematem rozdziatu Ill. Nielicha jednak
zagwozdka, ze zdaniem psychologdéw zagadnienie pojecia czynnosci nie jest
do konca rozstrzygniete. Blizej nie okreélit jej W. Szewczuk ani T. Toma-
szewski, acz ten drugi pojecie czynnosci nazwat podstawowym we wspot-
czesnej psychologii. I, co niebywale wazne, nieskonczenie mnogimi cechami
znamienne. Podobne opinie zdajg sie gtosi¢ E. Necka i J. Sowa oraz
K. Twardowski, w ktérego mniemaniu chodzi o proces ukierunkowany na
powstanie wytworu3,

2M.Szeroczynska, tamze, s. 136.

2 R. Lyczywek, Szkice z psychologii sgdowej, Oficyna In Plus, Szczecin 1998, s. 16; por.
tez S. Mikke, By¢ adwokatem, Palestra 1993, nr 3—4, s. 43-45; K. Bunsch, Nowele ze-
brane, Krajowa Agencja Wydawnicza, Krakow 1986, passim.

30 M. Siewierski, (w:) Kodeks postepowania karnego. Komentarz, Wydawnictwo Prawnicze,
Warszawa 1971, s. 136-137; Z. Gostynski, S. Zabtocki, Kodeks postepowania karne-
go, tamze, s. 445-447, 536, 601-602; wyrok Sgdu Najwyzszego z dnia 28 sierpnia 2002 r.,
sygn. Il KRN 368/00, LEX nr 74580.

31W. Szewczuk, (w:) Stownik psychologiczny, Wiedza Powszechna, Warszawa 1985, s. 53;
T. Tomaszewski, Wstep do psychologii, PWN, Warszawa 1963, s. 99-113; E. Necka,
J. Sowa, Cztowiek — umyst, tamze, s. 25-27 i passim; K. Twardowski, Rozprawy i arty-
kuty filozoficzne, Ksigznica—Attas, Lwéw 1927, s. 96.
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Widok rzeczy uzupetnig znawcy procesu karnego, M. Cieslak, S. Waltos,
L.K. Paprzycki. Pierwszy myslg, ze czynno$¢ procesowa — to jakiekolwiek
zachowanie sie uczestnika procesu, z ktérym prawo tgczy skutki procesowe.
Odchylenie od normy psychicznej w chwili dokonywania czynnos$ci nie od-
biera mu automatycznie zdolnosci do wykonania danej czynnosci. Nieco da-
lej uwyraznia jeszcze, ze ewentualne odstepstwo od normy psychicznej
oskarzonego wcale nie powoduje jego niezdolnosci procesowej, nie odbiera
mu mozliwosci osobistego dziatania w procesie®?.

Drugi natomiast uwaza, ze czynnoscig jest tylko ruch, dziatanie (nie za-
niechanie) wywotujgce skutki przewidziane przez prawo procesowe. Natu-
ralnie, czynnos$ci dzieli sie rozmaicie wedtug bezliku probierzys3.

Trzeci (na gruncie art. 82 Kodeksu cywilnego) uznaje co prawda moz-
nos¢ kwestionowania zgody osoby z zaburzeniami psychicznymi na umiesz-
czeniu w szpitalu. Tym niemniej aprobuje teze, ze, podtug wiedzy z psychia-
trii i doswiadczenia zyciowego przecietnego cztowieka, mozna wnioskowac,
iz taka osoba — nawet chora psychicznie — jest w stanie z rozeznaniem bez
szkody dla wiasnych interesow wypowiedzie¢ sie co do tego, czy chce sie
psychiatrycznie leczyé34.

Pytanie, jakiez stad wnioski mozna formutowac¢ w $ledztwie? Przedsie-
brane w nim dziatania tworzg swoistg mozaike. Pod wzgledem ilosciowym
przewaznie sg na wskros banalne, czesto wyrdzniajgce sie prostota, rzadziej
— zasadniczo skomplikowane. Jednoczes$nie zdrowy rozsadek, zyciowe do-
swiadczenie prawnika powoduje, ze on miota sie, gdy in concreto musi wy-
biera¢ wyjscie z sytuacji wywotanej opinig o niezdolnosci podejrzanego do
udziatu w czynnosci procesowe;j.

Co jednak doktadnie nalezy wybra¢, wybierac? Nietatwe zadanie.
W. Gombrowicz pomaga w przezwyciezaniu kiopotéw, piszac: ,nie wyma-
gam od nikogo filozofii, ale trzeba mie¢ oczy otwarte na swiat” i ,nie mozna
by¢ twérczym wedtug programu™® czy desperacko hotdujgc podreczniko-
wym szablonom. One pozwalajg kopiowag¢, a nie odkrywac to, co nowe. Do-
t6zmy, ze niezbywalnym azymutem prokuratora spoglgdajgcego na otacza-

32 M. Cie$lak, Polska procedura kama, PWN, Warszawa 1971, s. 48; tegoz, (w:) Psychia-
tria w procesie karnym, tamze, s. 105-108.

33 Waltos, Proces kamy, tamze, s. 44-49.

34L. K. Paprzycki, Ustawa o ochronie zdrowia psychicznego, Kantor Wydawniczy Zakamy-
cze, Krakéw 1996, s. 5-67; por. tez D. Hajdukiewic z, Zagadnienia psychiatrii sgdowe;j.
Czesc¢ |. Podstawy prawne i medyczne, Instytut Psychiatrii i Neurologii, Warszawa 2016,
s. 151. Wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 19 marca 1969 r., sygn. IV KR 12/69, OSNKW
1969, nr 11, poz. 141.

35W. Gombrowicz, Publicystyka. Wywiady. Teksty rozne 1939-1963, Dzietfa, t. XIII, Wy-
dawnictwo Literackie, Krakéw 1996, s. 314; tenze, Wedréwki po Argentynie, Dziefa, t. XV,
Wydawnictwo Literackie, Krakow 1996, s. 220.
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jaca go rzeczywistos¢ powinny by¢: prawda, sprawiedliwo$¢, godnosé, od-
waga. Zeby sobg nie musiat sie brzydzié.

Te wartosci musi odpowiednio respektowac bez wzgledu na rodzaj — przed-
miot ekspertyzy. Stusznie powtarza sie oklepang teze Sadu Najwyzszego, ze
opinia bieglych podlega ocenie swobodnej sgdu (organu procesowego) na iden-
tycznych zasadach, jak inne dowody zgromadzone w sprawie®¢. Wartosciowa-
nie opinii to wytgczna kompetencja sadu/prokuratora. Bez wyjatku, najbardziej
stanowcza opinia, cho¢by podpisana przez uznane Autorytety otwiera proces
kontroli merytorycznej i celowej, realizowanej bez poczucia nizszosci. Biegli tez
sie mylg, wiec adekwatna znajomos¢ nauk pomostowych tym bardziej prawni-
kowi jest potrzebna, aby metodycznie analizujgc opinie wykrywat jej stabosci
i sugestie do jakichs czynnosci przyblizajgcych prawde?’.

Jako silny bodziec do podejmowania kontroli jawi sie niewatpliwie twier-
dzenie znawcow, ze ich opinia nie moze funkcjonowaé poza swiadomoscig
(!) i oceng organu procesowego. W ich pojeciu, opinia jest de facto niepre-
tendujgcg do miana prawdziwosci ,pewng interpretacjg faktow i zdarzen”
czyli pogladem. Zadnym nakazem, zakazem czy prawdg oczywistg38. Niety-
kalng swietoscig wreszcie nie jest zdanie, ze ,stan psychiczny nie pozwala
na udziat w postepowaniu...”. Problem, w jakich (ktérych) czynnosciach éw
udziat jest niewskazany? Czy wyklucza sie zapytanie, na przyktad, czy i co
czyta? Odkad i od kogo ma dang czapke (ze sladami biologicznymi niepo-
chodzgcymi od niepoczytalnego)? Itd. itp. J. Tischner uczyt, ze pytanie jest
zawsze pierwsze, ze prowokuje do myslenia. Przeto niepoczytalnego wypy-
tujemy z zastrzezeniem nieszarzowania, umiaru, rozwagi.

Wracajgc jeszcze do partnerskich relacji miedzyzawodowych, to widag,
ze eksperci zauwazajg, iz takie cechy organu procesowego jak doswiadcze-
nie zyciowe, znajomos¢ prawa i stosowne do potrzeb zawodu ogarniecie

36 Wyrok Sgdu Najwyzszego z dnia 19 marca 1969 r., sygn. IV KR 12/69, OSNKW 1969, nr 11,
poz. 141.

37 Wiecej T. Tomaszewski, Procesowa kontrola opinii sgdowo-psychiatrycznych w $wietle
nowego kodeksu postepowania karnego, Postepy Psychiatrii i Neurologii 2000, tom 9, supl.
4,s.17-23; T. Widta, Kontrola dowodu z opinii biegtego, (w:) J. Wéjcikiewicz (red.),
lure et facto. Ksiega jubileuszowa ofiarowana Doktorowi Jézefowi Gurgulowi, Wydawnictwo
Instytutu Ekspertyz Sadowych, Krakéw 2006, s. 103-112; L. Mlodinow, Nieswiadomy
moézg, tamze; D. Jagietto, Zasada swobodnej oceny dowoddw..., tamze, s. 137-138;
L.Wachholz, S.p. Leon Halban, Krytyka Lekarska 1897, nr 5, s. 165; J. Gurgul, Nie dla
zachwaszczania procesu karnego metaopinig. Dalszy cigg dyskusji z doktorem Dariuszem
Wilkiem, Prokuratura i Prawo 2022, nr 7-8, s. 162—188.

%8 R. Jedrzejowska, Psychiatra, psycholog i seksuolog jako biegty w $wietle przepisow
prawa polskiego, (w:) J. K. Gierowskii A. Szymusik (red.), Postepowanie karne i cy-
wilne wobec os6b zaburzonych psychicznie, Collegium Medicum UJ, Krakéw 1996, s. 13;
J.Heitzman, E. Skupien, Ekspertyza psychiatryczna, tamze, s. 901; Z. Doda, A. Ga-
berle, Orzecznictwo Sadu Najwyzszego. Komentarz, tom |. Dowody w procesie karnym,
Dom Wydawniczy ABC, Warszawa 1997, s. 279.
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nauk pokrewnych sg spojne z ich kompetencjami. Istote rzeczy srodowisko
psychiatrow wzorowo zamanifestowato w programie odbytej w Szczecinie—
Pogorzelicy, 2—4 wrzesnia 1999 r. ,Konferencji Naukowo-Szkoleniowej Sek-
cji Psychiatrii Sgdowej PTP. Potrzeby i mozliwosci multidyscyplinarnej kon-
troli opinii sgdowo-psychiatrycznych” (podkr. Autora). Komitetowi Naukowe-
mu Konferencji przewodniczyt prok. Btazej Kolasinski, a referaty wygtosito
siedmiu zaproszonych prawnikow, w tym dwéch prokuratoréw.

Czyli szkolilismy sie wzajemnie. Réznorakie oczekiwania biegtych psychia-
trow w zakresie aktywnosci organéw procesowych przedstawiat — miedzy inny-
mi — Prezes Sekcji dr n. med. Jerzy Pobocha. Skoro nie nastato jeszcze jedno-
czgce, powszechnie obowigzujgce spojrzenie na cztowieka, na zdrowie, na cho-
robe, nie wystarczy ,picie wody z jednego zrodta” (Barbara Skarga). Stad nie-
zbedne jest obustronne poznanie punktow widzenia prawnika i lekarza®®.

Reasumujac, opinia o niepoczytalnosci i niezdolnosci sprawcy do udziatu
w czynnosciach postepowania nie uprawnia organu procesowego do przy-
stowiowego sktadania broni i wykreslenia sledztwa z repertorium w nastep-
stwie wystgpienia do sgdu z wnioskiem o umorzenie sprawy i zastosowanie
srodkéw zabezpieczajgcych. Ten wniosek wszak jest dopuszczalny, ,Jezeli
zostanie ustalone, ze podejrzany dopuscit sie” (stowa art. 324 § 1 k.p.k., kto-
re nalezy interpretowac¢ w zbiegu z postanowieniami artykutéw 2 § 2, 7 i 92
k.p.k.) zarzuconego mu czynu. Dane ,uzasadniajgce dostatecznie podejrze-
nie” (art. 313 § 1 k.p.k.) to oczywiscie za mato*.

Sedno zagadnienia takze w nieusuwalnym obowigzku prokuratora usta-
lenia, rzekibym, catej prawdy, zeby wystgpienie do sgdu z wnioskiem o umo-
rzenie postepowania nie pogrgzyto idei suum cuique. Sprawiedliwosc, o kto-
rej mysle, moze polegac na (np.) ukaraniu wspétsprawcy, podzegacza, po-
mocnika i/lub zapewnieniu pokrzywdzonym warunkow do zgdania naprawie-
nia szkody, gdy tego wymagajg zasady wspotzycia spotecznego (art. 428
Kodeksu cywilnego). Sposobow wykonania tych zadan jest krocie.

Niepoczytalni miewajg — przyktad to ww. Jozef O. — Swietng pamiec.
Czemuz zatem mielibySmy poniechac¢ przestuchania ich, zadania im ko-
niecznych, prostych pytan umozliwiajgcych uzyskanie informacji, dzieki kto-
rym umorzenie postepowania nie bedzie réwnoznaczne z wystawieniem

%9 J. Pobocha, Powstawanie btedow w opiniach sgdowo-psychiatrycznych i ich wykrywanie,
Postepy Psychiatrii i Neurologii 2000, tom 9, supl. 4, s. 49-57; w tytule wystgpienia baczmy na
dedykowany prawnikom obowigzek ,wykrywania”, naturalnie wad opinii; zob. takze T. Be-
krycht, Miedzy dowodzeniem..., tamze, s. 213-226; J. Jamiewicz, wywiad K. Strzelec-
kiej-Pilch, Polityka 2022 r., nr 44, s. 83-84; Z. Majchrzyk, Psychologia sgdowa. Aktualne
problemy opiniowania dorostych, Wydawnictwo USKW, Warszawa 2012, s. 170-183 i passim.

0R. A Stefanski, (w:) Kodeks postepowania karnego..., Tom I, tamze, s. 421-422; posta-
nowienie Sgdu Najwyzszego z dnia 22 pazdziernika 1971 r., sygn. V KRN 368/71, OSNKW
1972, nr 2, poz. 35; postanowienie Sgdu Apelacyjnego w Katowicach z dnia 18 kwietnia
2001 r., sygn. Il AKz 180/01, OSA 2001, nr 10, poz. 64.
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sprawiedliwosci na posmiewisko. W bezposrednim, werbalnym i niewerbal-
nym kontakcie z podejrzanym zyskuje sie optymalne szanse wykrycia btedu
biegtego, ktéry stygmatyzuje zdrowego probanta. Duzo zalezy od sposobu
przebiegu spotkania z podejrzanym?L.

Mysle, ze do ogarniecia nieodzownosci podejmowania i modyfikowania
dalszych czynnosci sledczych przyczynig sie nizej przytoczone, wielobarwne
zapatrywania znawcow psychiatrii sgdowej. Chodzi o postrzeganie pierw-
szoplanowych poje¢, jak np. zdrowie i choroba psychiczna.

3. Co mowia psychiatrzy, a prawnicy powinni wiedzie¢ i o tym
myslec¢?

Wyznanie ustalajgce podstawy dyskusji, zapobiegajgce nieporozumieniom
z lada powodu. Ot6z, wspdtpraca organu procesowego z psychiatrg i korzysta-
nie z jego kompetencji ma wymiar egzystencjalny, szczegoélnego ,by¢ albo nie
by¢” prokuratorem zawodowcem. W centrum zainteresowan oraz dgzen prowa-
dzacego sledztwo i opiniujgcych psychiatrow jest cztowiek. Szkoput w tym, ze
poznanie go ,miesci sie w nieskoriczonosci” (tak prof. Kepifiski). Nie inaczej jest
Z jednoczacym zleceniodawce i zleceniobiorce przeswiadczeniem, ze podstawg
sukcesu postepowania Sledczego i eksperckiego (opiniodawczego) jest koincy-
dencja nauki, sztuki, doswiadczenia i rozmaitych nastawien.

Sladowo juz zapowiadana niepewno$é definicji normy psychicznej po-
winna napedza¢ aktywnos¢ prawnika oceniajgcego opinie psychiatryczne.
Chmare okreslen uzywanych w poruszanej przestrzeni S. Dgbrowski i J. Pie-
trzykowski uznajg za wieloznaczne, kiopotliwe, oceniajgce, rozmyte*2.
W ocenie innych psychiatréw, majgca caly szereg znaczen norma psychicz-
na jest wyrazem nie tylko cech osobowosci, lecz takze zasad obowigzujg-
cych w danych srodowiskach kulturowych i spotecznych. Najzwiezlej, zdro-
wie psychiczne to pono¢ wieloraka zdolnosé rozwoju psychicznego. Na to,
ze sie je posiada, majg wskazywac wielopietrowe przezycia estetyczne,
etyczne, spoteczne, albo wspotwystepujgce konteksty biologiczne, psycho-
logiczne i kulturowe*3. Istny galimatias terminologiczny.

41S. Puzynski, Czy kryzys psychiatrii?, tamze, s. 6-8; Z. Doda, A. Gaberle, Orzecznic-
two Sadu Najwyzszego, tamze, s. 282; W. Poznaniak, Btedy w diagnozowaniu sgdowo—
psychiatrycznym i psychologicznym widziane z perspektywy proceséw spostrzegania spo-
tecznego, Postepy Psychiatrii i Neurologii 2000, tom 9, supl. 4, s. 87.

42 Wiecej S. Dgbrowski, J. Pietrzykowski, Ustawa o ochronie zdrowia psychicznego,
Instytut Psychiatrii i Neurologii, Warszawa 1997, s. 217-223; zob. tez H. Michalska,
Zdrowie psychiczne, Wiedza Powszechna, Warszawa 1964, s. 10-14.

4 D.Hajdukiewicz, Zagadnienia psychiatrii sgdowe;j..., tamze, s. 25; K. DgbrowsKki, (w:)
Zdrowie psychiczne, PWN, Warszawa 1976, s. 29; B. de Barbaro, (w:) Konteksty psy-
chiatrii..., tamze s.18-21.
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Logiczne, ze nie mniejszy rozgardiasz panoszy sie w wyjasnianiu znaczenia
terminu ,,choroba psychiczna”. Niektdrzy autorzy zdajg sie unikac¢ tworzenia ge-
neralnej definicji, detalicznie natomiast opisujg objawy poszczegdinych jedno-
stek chorobowych#4. Pojeciowy chaos musi by¢ tak gteboki, ze nestor psychia-
tréw polskich, prof. S. Puzynski zaleca odcinanie sie od terminu ,choroba psy-
chiczna”, gdyz batamuci, wprowadza w btgd i prowadzi do naduzy¢*.

Motywowany do$wiadczeniem zawodowym chetnie namawiam praktykow
do refleksji nad znanymi z literatury i z zycia faktami, ze przedmiotem psy-
chiatrii jest swiat kultury sensu largissimo. Osobowos¢ kazdego cziowieka
(przestepcy rowniez) jest wytworem kultury i samg kulturg*é. Co organ pro-
cesowy zapewne zauwazy, gdy z namystem spojrzy na réznorodne czyny
zwlaszcza kryminalnej proweniencji.

W zrozumieniu psychiatrycznej problematyki choroby psychicznej spek-
takularne szanse upatruje w lekturze zbiorowego, wyzej przywotywanego
dzieta ,Konteksty psychiatrii’ pod red. prof. Bogdana de Barbaro. Niemato
o filozofii ,Kontekstow...” mowig odwotania do mysli A. Kepiniskiego, ktorymi
~Wyprzedzit epoke” (s. 20-21 i passim). Rowniez niemato wyniknie z pochy-
lenia sie nad tresciwymi tytutami niektérych rozdziatow:

1) A. Cechnickiego: ,Spoteczny kontekst psychiatrii, czyli jak zy¢, leczy¢ sie,
mieszkac¢ i pracowa¢ w lokalnej wspdlnocie” (wniosek: kazda choroba
psychiczna ma swoj wymiar spoteczny i, oczywiscie, biologiczny kon-
tekst, s. 121-143),

2) J. Bobrzynskiego: ,Etnograf bada psychike” (wnioski: psychiatria jest dzie-
dzing medycyny najblizszg naukom humanistycznym, zwigzang z antropolo-
gig kulturowa; wiedza i praktyka opiniujgcych sg zmienne w zaleznosci od
kultury, przekonan zwyktych ludzi i lokalnych kontekstow, s. 193—205),

3) B. de Barbaro: ,Medykalizacja i psychiatryzacja zycia codziennego” (spiritus
movens porywajgcej ksigzki podkresla bliskos¢ przyrodoznawstwa i humani-
styki, w tym etyki, kultury; zmiany w opisach i definiowaniu choréb nastepujg
pod katem jezyka, moralnosci, anormalnosci, kultury; wiele czynnikéw spra-
wia, ze ,niemedyczne” problemy stajg sie medycznymi; psychiatra —
aw domysle takze organ procesowy — powinien zatem pamieta¢, ze kon-
strukt spoteczny, jakim jest diagnoza niepoczytalnosci i niezdolnosci do
udziatu w czynnosciach postepowania ma liczne pozamedyczne konotacje,
s. 235-251 i in.). Psychiatria sgdowa to stricte pomostowa domena®’.

44 Zob. np. L. KorzeniowsKki, Zarys psychiatrii, PZWL, Warszawa 1967, passim.

4 S. Puzynski, Czy kryzys psychiatrii?..., tamze.

46 J. Sowa, Kulturowe zatozenia, tamze, s. 7; por. tez J. Wojcikiewicz, Piekno przestep-
stwa. Prolegomena do estetyki sgdowej, Wydawnictwo Uniwersytetu Jagiellonskiego, Kra-
kow 2020, s. 187-198 i passim.

47 Wiecej S. Kalinowski, Biegly i jego opinia, Wydawnictwo CLK KGP, Warszawa 1994,
s. 90-96; B. Broz ek, wywiad w Polityce 2014, nr 13 poswiecony ewolucji jezyka; K. Nit-
sch, O jezyku polskim, G. Gebethner i Sp., Krakéw 1921, s. 7 i passim; K. Jaegermann,
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Z zarysu zagadnienia ptyng do organu procesowego sygnaty, by wszyst-
kie niewiadome rzetelnie wyjasniat. Wyzbywajac sie skaz sposobigcych do
nieodpowiedzialnego, pospiesznego stosowania art. 324 § 1 k.p.k., nie be-
dzie ani krzte odstepowat od dociekania prawdy. Nie zastuguje na szacunek
prawnik bez zywych uczu¢ dla wartosci, bez wczuwania sie w potozenie
cztowieka (czy na pewno sprawcy?), za ktorym na wniosek prokuratora
z trzaskiem zamknie sie brama Szpitala z okratowanymi oknami. Dowdd
sprawstwa musi by¢ przeprowadzony lege artis niezaleznie od poczytalnosci
podejrzanego. Z zadnym lekkomyslnie nie zaprzestawaé rozmawiac.

Niedostatki metodologii psychiatrii (jak zresztg i innych nauk pomosto-
wych), czyli teorii procesu poznawczego to kolejny problem opiniowania
o stanie zdrowia psychicznego osoby podejrzanej o przestepstwo. Chodzi
0 niedwuznacznos¢ wyniku stosowanych metod poznawczych, o jasnosc
kryteriow odrézniania nauki od jej pozorow. Jednoczesnie kazdy przecie, kto
chce by¢ biegtym Ilub chce swobodnie oceniaé¢ jego opinig, powinien byc
swiadom zatozen, ze poznanie empiryczne jednak jest z natury swej niedo-
skonate, skazone niepoprawnymi interpretacjami.

Z uznaniem przeto nalezy patrze¢ na uzmystawianie prawnikom stabych
stron wielu diagnoz psychiatrycznych. Chodzi o trudnosci klasyfikacyjne,
niedopracowanie metodologiczne psychiatrii, w istocie bardziej sztuki nizli
nauki i tym samym o nieostro$¢ réznicowania osoby zdrowej od psychicznie
zaburzonej. Kryteria diagnostyczne, pisze sie, poszczegdlnych jednostek
chorobowych nie wynikajg z podstaw naukowych i — wbrew oczekiwaniom
Zleceniodawcy — podwaliny opinii nie catkiem sg znakiem prawdy obiektyw-
nej, etc. Niestety, w psychologii bywa podobnie®.

Pomostowy charakter medycyny sgdowej jako odrebnej dyscypliny, Archiwum Medycyny
Sadowej i Kryminologii 1981, t. 31, nr 5, s. 5inast.; J. S. Olbrycht, Medycyna sgdowa ja-
ko odrebna dyscyplina, Nauka Polska 1959, nr 1, s. 59 i passim; W. Wolter, Przedmowa
do wydania pierwszego Psychiatrii w procesie karnym..., tamze, s. 5-6.

48T. Widta, (w:) Ekspertyza sgdowa. Zagadnienia wybrane, s. 29-45; T. Tomaszewski,
Procesowa kontrola opinii, tamze, s. 17-23; J. Konieczny, Metodologiczna charaktery-
styka kryminalistyki, Uniwersytet Slaski, Katowice 1984, s. 9-17; J. Wéjcikiewicz,
V.Kwiatkowska-Wojcikiewicz, Paradygmaty kryminalistyki, (w:) Paradygmaty kry-
minalistyki, pod red. J. Wojcikiewicza i V. Kwiatkowskiej-Wojcikiewicz, Wy-
dawnictwo Uniwersytetu Jagiellonskiego, Krakow 2016, s. 12—-25.

4 B.De Barbaro, (w:) Konteksty psychiatrii..., tamze, s. 250; tenze, (w:) Psychiatra 2014,
nr7,s.12; A. Szymusik, (w:) Przeglad Tygodniowy 1983, tamze; T. Stelmaszczyk,
(w:) Koncepcja cztowieka, Psychiatria Polska 1984..., tamze; J. Namystowska, (w:) Kon-
teksty psychiatrii tamze, s. 14-15; S. Puzynski, (w:) Psychiatra 2014 tamze; E. Ngecka,
J. Sowa, Cztowiek — umyst, tamze, s. 15, 25, 29-30; D. Rode, J. KabziAska, M. Ro-
de, E. Habzda-Siwek, Psychologiczna diagnoza demoralizacji w opiniodawstwie sgdo-
wym w sprawach nieletnich. Obszary, modele, nowe kierunki, Z Zagadnien Nauk Sgdowych
2018, vol. 114, s.150-157; T. Tomas z e ws ki, Wstep do psychologii, PWN, tamze, s. 23-30.
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Skutki ujemnych cech tejze dyscypliny mozna by w znacznym stopniu
zmniejszy¢ nie spuszczajgc z oczu madrosci Stanistawa Lema, ze teoria na-
ukowa ,Obejmuje catg klase zjawisk, méwi o kazdym, a zarazem o wszyst-
kich. Oczywiscie teoria nie uwzglednia wielu zmiennych danego zjawiska
(...)"®°, w praktyce $ledczej cech zdrowia danego podejrzanego.

Poza tym, pewne zdaje sie byc¢, ze optymalna bezstronnos¢ i profesjo-
nalne zbadanie przypadku zalezy od jeszcze dwdch okolicznosci. Pierwsza
jest odpowiednig parafrazg porzekadta, ze zte prawo w rekach dobrego se-
dziego staje sie dobrym prawem. Czyli, mimo ograniczen metodyki eksper-
tyzy jej wynik bedzie poznawczo satysfakcjonujgcy, gdy biegly przeprowadzi
ja z sercem, skrupulatnie i kunsztownie.

Druga kwestia wigze sie z funkcjonowaniem sprzezenia organ procesowy
— biegly. Bez jakichkolwiek unikdw, na podstawie doswiadczenia zawodowe-
go, wypada oznajmic, ze za wady opinii odpowiadajg pospotu zleceniodawca
i zleceniobiorca. Pierwszy rowniez rozporzadza lub moze rozporzgdzac, jesli
tylko chce, rozmaitymi instrumentami doskonalenia opinii. To truizm.

In concreto natomiast sprawg poniekad otwartg moze by¢ stopien zawi-
nienia uchybien jakosci ekspertyzy przez dane podmioty sprzezenia. Zwig-
zek sedzia/prokurator — biegty jest zywotng, odpowiedzialng i wolng wspol-
notg, ktorej spoiwem jest dgzenie do prawdy. Tak interpretuje Swietny tekst
Piotra Girdwoynia i Tadeusza Tomaszewskiego, skierowany do naszego
Przyjaciela, Tadeusza Widly niezwykle zastuzonego we wszechstronnym
rozwijaniu kryminalistyki®?.

4. Zakonczenie

Reasumujgc: 1) tylko ten, kto jest oskarzonym/podejrzanym ma obowigzek
podda¢ sie badaniom psychiatrycznym, 2) podejrzanym zas jest ten, komu zo-
stato ogloszone postanowienie o przedstawieniu zarzutow, zostat pouczony
o prawach i obowigzkach oraz 3) niezwtocznie przestuchany. Do juz wyrazo-
nych i nizej jeszcze kontynuowanych uwag na temat skutkow stwierdzenia
przez psychiatrow niepoczytalnosci i niezdolnosci probanta do udziatu w czyn-

50 S. L e m, Summa technologiae, Wydawnictwo Literackie, Krakow 1964.

51p. Girdwoyn, T. Tomaszewski, O rzetelnosci, starannosci i aktywnosci biegtego, (w:)
Wokét kryminalistyki. Nauka i praktyka. Ksiega pamigtkowa dedykowana Profesorowi Tade-
uszowi Widle, D. Zienkiewicz (redakcja naukowa), Dom Organizatora, Torun 2021,
s. 307-311; zob. takze K. Jaegermann, Refleksje zwigzane z rekonstrukcja wypadku
drogowego, Problemy Praworzgdnosci 1984, nr 4, s. 56—60; M. Gorzkiewic z, Badania
antygenu PSA w sprawach o przestepstwa seksualne, Genetyka+Prawo 2016, nr 28-29,
s.19-21; P. Palka, Zabojstwa z broni palnej — niepowodzenia $cigania karnego, Wydaw-
nictwo Uniwersytetu Warminsko-Mazurskiego, Olsztyn 2004, s. 204-213.
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nosciach postepowania przygotowawczego wkomponuje strzepy pamieci o na-
stepujgcym kazusie z Warszawy konca lat sze$c¢dziesigtych XX wieku.

Do szpitala przywieziono nocnego stréza w stanie agonalnym z pode-
rznietym gardtem. Chirurg krétko stwierdzit: nie ma mowy o przestuchiwaniu
pacjenta. Asertywny Sledczy jednakowoz dotart do jego t6zka. Na kilka razy
powtdrzone pytanie, kito go skrzywdzit, umierajgcy jakim$ cudem potrafit
wymamrotac jedno bezcenne stowo, de facto rozwigzujgce zadania sledztwa
— imie. Wkrétce zmart.

Czy sledczy postapit niegodziwie? Stangt wobec dylematu. Bez chwili
zwtoki musiat dokonac¢ wyboru miedzy, z jednej strony, uszanowaniem sta-
nowiska lekarza i $wietosci umierania cztowieka, a z drugiej — ratowaniem,
by¢ moze, ostatniej szansy na sukces sprawiedliwosci.

Sprawiedliwos¢ jednakowo nalezy sie podejrzanemu i pokrzywdzonemu.
Prawa do obrony ma poczytalny i niepoczytalny. Obu przystuguje nieodtgczny
atrybut podmiotowosci. Wazne, aby organ procesowy nie patrzyt na dane
prawa li tylko przelotnie, lotem btyskawicy. Zawsze, kiedy podejrzanemu,
szczegolnie zas niepoczytalnemu, ma przedstawi¢ zarzuty, przestucha¢ go
albo z jego udziatem wykonac jeszcze inne czynnosci, prokurator powinien
o tym decydowac dopiero po gtebokim namysle. Choc¢by nad kwestiag, czy nie
uchybi prawu i/lub etyce, wczesniej nie dopetniwszy obowigzku udzielenia
niepoczytalnemu rzetelnych pouczen, a potem zadania mu stosownych pytan
czy obowigzku ustalenia dodatkowych faktow osobopoznawczych, aby méc
oceni¢ doreczong opinie pod katem dyspozycji art. 201 k.p.k. Wiadomo, ze
objawy choroby psychicznej falujg. Tym bardziej trzeba czyha¢ na momenty,
kiedy mozna sledztwo sprowadza¢ na witasciwg droge spontanicznymi czy-
nami, bedgcymi jednig sztuki i intelektualnego przezywania. Bywa, ze bezruch
w $ledztwie ttumaczy sie btednie podziatami pracy i odpowiedzialnos$ci®?.

Zadna opinia biegtych nie ma mocy paralizujgcej decyzyjno$é rozumnego
organu procesowego w zakresie gromadzenia dowodow prawdy, tgczonego
z informowaniem podejrzanego o jego prawach. Wszystkim powtérzmy réw-
niez, ze rzeczowa i formalna ocena opinii opracowanej metodami holistycz-
nymi nalezy wytgcznie do prawnika — zleceniodawcy. Tej kompetencji proku-
ratora nikt (!) nie moze skutecznie zakwestionowac. Jednocze$nie organ
procesowy powinien z konsekwencjg dystansowac¢ sie od uproszczen po-

52 Sens nawigzywania do dziet artystycznych i sztuki charakteryzujgcej rozne aspekty
Sledztwa uzasadniajg skojarzenia wywotywane w toku lektury takich pozyciji jak np. wy-
zej cytowane ,Piekno przestepstwa” autorstwa prof. J. Wéjcikiewicza, Artystyczne
warunki udziatu aktoréw w Programie Florenckim Teatru Cricot 2 Tadeusza Kantora, (w:)
W.iL.Janiccy, Dziennik podrézy z Kantorem, £. Drewniak (red.), Wydawnictwo Znak,
Krakéw 2000, s. 14-17, badz J. Kostrzewy, Przewodnicy po labiryncie. Dzieje Instytutu
Ekspertyz Sgdowych w latach 1929-2019, Instytut Ekspertyz Sagdowych im. Prof. dra Jana
Sehna, Krakéw 2019, passim.
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stepowania dowodowego poprzez opaczne wykorzystywanie opinii psychia-
trow o niepoczytalnosci i niezdolnosci sprawcy do udziatu w czynnosciach.

Dopoki podejrzany/oskarzony nie wypowie ostatniego stowa i sgd nie
zamknie przewodu, prokurator powinien dziata¢ z zatozeniem, ze dana rze-
czywistosc¢ jest niepewna, ze wcigz warto stawiaé na perspektywy zwigzane
z wieloznacznoscig psychiki i czynu sprawcy. Solidno$¢ odpowiedniego sto-
sowania zbieznych postanowieh artykutéw 324, 321 i 318 Kodeksu poste-
powania karnego poszerza rzeczone perspektywy. Wniosek o umorzenie
Sledztwa i zastosowanie $rodkéw zabezpieczajgcych sporzadza sie tylko
w sytuaciji, ,Jezeli (ostatecznie wyczerpano mozliwosci dowodzenia i — dop.
Autora) zostanie ustalone, ze podejrzany dopuscit sie czynu (...)". To ustale-
nie musi by¢ pewne! O czym mogg decydowac réznorodne detale.

Zanim prokurator przystgpi do pisania tegoz wniosku, powinien pograzyc
sie w zadumie nad doswiadczeniem zyciowym, ze niekwestionowany sukces
Sledczy bierze sie z ciekawosci, ktérej wyktadnikiem sg pytania. Prokurator
ma by¢ buntownikiem przeciwko umystowej czy decyzyjnej inercji. Wynikaja-
ce z kompleksow przytakiwanie biegtym prowadzi do katastrofy. Zapatu po-
winna dodawac¢ swiadomos¢, ze wielcy psychiatrzy zachwalajg holistyczne
metody opiniowania sgdowo-psychiatrycznego, skoro dyscypliny przyrodni-
cze i humanistyczne sg oczywiscie wspotzalezne.

Racja. Podobne poglady zywig tworcy kultury, literatury artystycznej. We-
diug Zygmunta tempickiego, podstawg wszelkiej madrosci jest myslenie
i dziatanie, dziatanie i myslenie. Odgrywajg wszak takg role, jak wdychanie
i wydychiwanie w zyciu cztowieka®3. Wiestaw Mysliwski dodaje, ze poznaw-
czo nie jestesSmy samowystarczalni, wobec czego musimy wspotdziatac
z innymi. Z przyrostem zdobywanej wiedzy zarazem tgczy sie przyrost pytan
budzgcych wyobraznie, ze dalej jest co$ nowego®*.

Czynne podejscie do pytahn stawianych po réwniez osobistych, nieproto-
kolarnych relacjach z Drugim (a z biegtym szczegdlnie) daje czasem niepo-
wtarzalne szanse na pogtebianie sztuki sledczej. Nawet, jezeli jest zwigzane
z jakims ryzykiem, ktére prokurator powinien braé na siebie.

W postepowaniu przygotowawczym ono zawsze istnieje, gdy — jak poucza
doswiadczenie — wychodzi sie w przestrzenie nieobjete istniejgcymi algorytma-
mi. Warto wychodzi¢, bo dzieki prawdopodobnym, nieraz w stresie osigganym
zdobyczom dowodowym, zycie prawnika bywa intensywniejsze i ciekawsze.

Prawnicy, biegli, podejrzani miewajg rozmaite rodzaje bystrosci, wzorcow
artystycznych, dostrzegania zjawisk, sposobow dziwienia sie, komunikowa-
nia tego, co widzg, styszg lub czujg. Zwraca na to uwage twérczos¢ Ska-
mandryty Jézefa Wittlina. Skumulowat w niej (m.in.) bogate do$wiadczenia

53 Z. L empicki, Renesans, O$wiecenie, Romantyzm, PWN, Warszawa 1966, s. 402.
54W. My $liwski, wywiad w Polityce 2018, nr 39.
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zotnierza Legionu Wschodniego oraz Zotnierza CK Austrii. W jednej z po-
wiesci, osnutej na tle wojennych przygdod, trafnie anonsowat, ze najwigksze
sekrety oraz trudy oklamywania siebie i drugich nieoczekiwanie zdradza sie
jednym niekontrolowanym ruchem reki, jednym grymasem twarzy, osobli-
wym zabarwieniem emisji gtosu, ciszg etc. °°.

Dla dobra sprawy przeto organ procesowy powinien strzec, niczym zreni-
cy oka, zasady, ze opinia psychiatryczna o niepoczytalnosci i/lub niezdolno-
Sci do udziatu w czynnosciach nie rozstrzyga sprawy. Decyzje merytoryczne
zapadajg w umysle prawnika po swobodnej ocenie catoksztattu okolicznosci
z uwzglednieniem posiadanej wiedzy i doswiadczenia zyciowego. Niezby-
walna wartos¢ opinii biegtych wszystkich specjalnosci natomiast w pierwszej
kolejnosci powinna polega¢ na budzeniu odwagi zleceniodawcy, aby dopu-
Scit do Swiadomosci, ze autor ekspertyzy moze sie myli¢, ze on, prawnik
jeszcze czego$ ,nie wie”, ze tego i owego ,nie jest pewny”. Stad w poszuki-
waniu pewnosci postawi dotgd nieuzmystawiane pytania. Zawsze celowe, bo
z jednej strony psychiatria to ,bardziej sztuka niz nauka”, a z drugiej — praw-
da jest coraz bardziej antropologiczna, polimorficzna, hybrydyczna, jakby
kaprysna. Michael Sachs radzi wiec biegtym, zeby w sgdzie do pewnosci
konkluzji ekspertyzy dodawali jednak kilka stéow, asekurujgcych ich, przed
niewykluczong wpadkg, a to: ,Prosze pozwoli¢, ze przedstawie prawdopo-
dobienstwo, zwigzane ze stwierdzeniem, ktore wtasnie wygtositem”s®.

Madre, dajgce do myslenia powiedzenie.

Some aspects of insane perpetrators’ legal
status in criminal proceedings

Abstract

This paper looks at practical aspects of insane perpetrators’ right of self-
defence and formal defence, with a particular focus on suspects considered
by expert psychiatrists to be unfit to participate in actions of preliminary pro-
ceedings, where a prosecutor’s request is submitted to a court to put in pla-
ce protective measures against such probationers.

5 3. Wittlin, Sol ziemi, Panstwowy Instytut Wydawniczy, Warszawa 1995, s. 38; A. Zawa-
d a, Dwudziestolecie Literackie, Wydawnictwo Dolnoslgskie, Wroctaw 1995, s. 107-108; En-
cyklopedia Powszechna PWN, Warszawa 1989, tom 5, s. 546.

5% J. Konieczny, Identyfikacja kryminalistyczna, Instytut Wydawniczy EuroPrawo, Warszawa
2017, hasto przed Spisem tresci, s. 120-123; por. nadto D. Wilk, Nowoczesne metody fizy-
kochemii kryminalistycznej w procesie karnym. Zagadnienia wybrane, Wydawnictwo JAK,
Krakoéw 2018, s. 222-229.
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As there have been disputable rulings or questionable views in the litera-
ture, a stronger focus is given first to the importance of a decision to present
charges, which is seen a three-stage process consisting of: a) issuance of
a decision; b) prompt publication, and advice about one’s rights and obliga-
tions, and c) prompt interrogation of a suspect. Based on an analysis of re-
levant cases, provisions of the Code of Criminal Procedure, the European
Convention on Human Rights, the Constitution of the Republic of Poland and
the literature, the responsibility of a prosecutor (authority involved in procee-
dings) for proper conduct of proceedings is highlighted, this responsibility to
include creative and active working in partnership with expert psychiatrists
which is seen as a condition for learning objective truth.

This paper also emphasizes the fact that any formal and technical evalua-
tion of experts’ opinions is exclusively with the authority involved in procee-
dings. No opinion should eliminate or even undermine an ordering party’s
efforts to duly verify the actual state of affairs (with the participation of an
insane person as appropriate), that is the accuracy of opinions and the truth
about an offence.

Key words

Insane perpetrator, expert psychiatrist, preliminary proceedings, opinion,
responsibility, respectful conduct.
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Postepowanie w stosunku do nieobecnych
w Kodeksie karnym skarbowym
(art. 173-177 k.k.s.)

Streszczenie

Przedmiotem niniejszego artykutu jest omowienie postepowania w stosun-
ku do nieobecnych, uregulowanego w Kodeksie karnym skarbowym, stano-
wigce wynik analizy orzecznictwa Trybunatu Konstytucyjnego, Sgdu Najwyz-
szego, sgdow powszechnych i dostepnej literatury, jak rowniez dotychczaso-
wej praktyki autorki w tym zakresie. Tekst koncentruje sie na pozytywnych
i negatywnych przestankach zastosowania tego postepowania, jego przebie-
gu, w tym gwarancjach procesowych dla oskarzonego oraz konstytucyjnosci
samej regulacji. Praca stanowi réwniez probe ustalenia powodéw, dla ktérych
w ustawie z dnia 10 wrzesnia 1999 r. Kodeks karny skarbowy? — odmiennie
niz w ustawie z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks postepowania karnego® — tryb
ten zostat utrzymany, a w zwigzku z tym, jakie sg jego wady i zalety, jak row-
niez alternatywy oraz czy winien on pozostac¢ w Kodeksie karnym skarbowym.

Stowa kluczowe

Postepowanie w stosunku do nieobecnych, Kodeks karny skarbowy,
gwarancje procesowe, obrona obligatoryjna, quasi-sprzeciw, zasada legali-
zmu, interesy Skarbu Parstwa.

1. Uwagi wstepne

Obecnie postepowanie w stosunku do nieobecnych jest uregulowane
w art. 173-177 (rozdziat 19 i 20) k.k.s., okreslajgcych przestanki zastosowa-
nia omawianego trybu i jego przebieg. Przedmiotowa instytucja nie stanowi
novum, poniewaz byla znana juz we wczesniejszych regulacjach karnych
skarbowych*. Dlatego tez w uzasadnieniu projektu obowigzujgcego Kodeksu
karnego skarbowego podniesiono, ze propozycja utrzymania tego szczegol-
nego trybu postepowania byta odpowiedzig na konkretne postulaty codzien-

1 Katarzyna Siw ek, asesor Prokuratury Rejonowej Warszawa-Praga Pétnoc w Warszawie.

2 Tekst jedn. Dz. U. z 2021 r., poz. 408 ze zm.; dalej — k.k.s.

3 Tekst jedn. Dz. U. z 2021 r., poz. 534 ze zm.; dalej — k.p.k.

4 Ustawa karna skarbowa z dnia 26 pazdziernika 1971 r., Dz. U. z 1971 r., Nr 28, poz. 260, art.
222-226, 271-273.
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nej praktyki, ktéra — zwtaszcza w odniesieniu do przestepstw celnych i wy-
kroczeh celnych — bez postepowania w stosunku do nieobecnych pozosta-
wataby w wielu przypadkach zupetie bezradna®. Funkcjonowanie omawia-
nego postepowania stanowi wyraz ochrony intereséw finansowych Panstwa
i jest uzasadnione tym, ze sprawca przestepstwa lub wykroczenia skarbo-
wego nie moze uchyla¢ sie od odpowiedzialnosci karnoskarbowej tylko dlate-
go, ze przebywa stale za granicag lub gdy nie mozna ustali¢ jego miejsca za-
mieszkania albo pobytu w kraju. W przedmiotowym trybie postepowania na
rowni ze sprawiedliwg karg, istotne jest zaspokojenie uszczuplonych nalezno-
sci celnych i podatkowych przez ich pobdr albo orzeczenie przepadku towa-
row bedacych przedmiotem przestepstwa lub wykroczenia skarbowego®.

W nawigzaniu do powyzszego nalezy zauwazy¢, ze tryb postepowania
w stosunku do nieobecnych wystepowat réwniez w art. 415-417 ustawy
z dnia 19 kwietnia 1969 roku Kodeks postepowania karnego’. Uzasadnienie
funkcjonowania tej regulacji byto wéwczas podyktowane ,potrzebami zycia
wobec nielicznych, ale spotecznie bardzo niebezpiecznych przestepstw”.
Stosownie do art. 415 k.p.k., w tym trybie mogto sie wéwczas toczy¢ poste-
powanie o0 przestepstwa z art. 122 (zdrada ojczyzny), art. 123 (zamach sta-
nu), art. 124 (szpiegostwo) i art. 130 (wyrzgdzenie szkody podczas wyste-
powania w imieniu Polski za granicg) ustawy z dnia 19 kwietnia 1969 r. Ko-
deks karny®. Wraz z wprowadzeniem Kodeksu postepowania karnego z dnia
6 czerwca 1997 roku uchylono tryb postepowania w stosunku do nieobec-
nych sprawcéw przestepstw karnych.

2. Przestanki pozytywne zastosowania postepowania
w stosunku do nieobecnych (art. 173 § 1 k.k.s.)

Warunki dopuszczalnosci postepowania w stosunku do nieobecnych zo-
staty uregulowane w art. 173 § 1 k.k.s., w ktéorym wskazano, ze przeciwko
sprawcy przestepstwa skarbowego lub wykroczenia skarbowego przebywa-
jacemu stale za granicg albo gdy nie mozna ustali¢ jego miejsca zamieszka-

5 Uzasadnienie projektu kodeksu karnego skarbowego z dnia 17 maja 1999 r., Druk sejmowy
Nr 1146, Sejmu Il kadencji, s. 112.

6H. Skwarczynski, Postepowanie w stosunku do nieobecnych w sprawach karnych skar-
bowych, Palestra 2012, nr 9-10, s. 47, cyt. za: G. Skowronek, Praktyczne zastosowanie
postepowania w stosunku do nieobecnych w swietle przepiséw kodeksu karnego skarbowe-
go, Przeglad Policyjny 2002, nr 2, s. 143.

"Dz.U.z1969r., Nr 13, poz. 96 ze zm.

8S. Waltos, Tryb postepowania karnego w stosunku do nieobecnych, s. 1,
https://www.gov.pl/attachment/acd84929-440a—-4c16-9745-235ec4d09620, cyt. za: Projekt
kodeksu postepowania karnego, Warszawa 1968, s. 179.

9 Tekst jedn. Dz. U. z 1969 r., Nr 13, poz. 94.
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nia lub pobytu w kraju, postepowanie moze toczy¢ sie pod jego nieobec-
nos¢. Sprawcg moze by¢ ten kto popetnit przestepstwo skarbowe lub wykro-
czenie skarbowe, co wynika z literalnego brzmienia omawianego przepisu.
Zakres podmiotowy tego postepowania obejmuje oskarzonego (oczywiscie
réwniez podejrzanego w postepowaniu przygotowawczym) oraz podmiot
pociggniety do odpowiedzialnosci positkowej (ha podstawie art. 173 § 3
k.k.s.). Ponadto, przepis reguluje odpowiedzialnos¢ zaréwno osoby narodo-
wosci polskiej, obcokrajowca, jak i bezpanstwowca?®.

W procesie ztozonym podmiotowo, tryb wobec nieobecnych moze zostaé
zastosowany wzgledem jednego lub kilku oskarzonych, w stosunku do innych
postepowanie karne bedzie woéwczas przebiega¢ na zasadach ogdinych. Po-
nadto, wzgledem oskarzonego moze zosta¢ wdrozony tryb wobec nieobecnych,
a reguty podstawowe znajdg zastosowanie wobec odpowiedzialnego positkowo
i odwrotnie, w zaleznosci od zaistnienia podstaw stosowania tego trybu w sto-
sunku do kazdego z wymienionych uczestnikdw procesu. Mozliwa jest takze
sytuacja, w ktorej postepowanie wobec nieobecnych bedzie sie toczy¢ zaréwno
wzgledem oskarzonego, jak i odpowiedzialnego positkowo!?.

Poniewaz przepis art. 173 § 1 k.k.s. stanowi o postepowaniu przeciwko
sprawcy, przyja¢ nalezy, ze dla skorzystania z tego trybu w postepowaniu
przygotowawczym niezbedne jest jego przejscie z fazy in rem w postepowa-
nie ad personam. Zatem, postanowienie 0 przedstawieniu zarzutow,
a w przypadku zaistnienia podstaw odpowiedzialnosci positkowej — posta-
nowienie 0 pociagnieciu do tej odpowiedzialnosci winno poprzedza¢ wyda-
nie postanowienia o zastosowaniu trybu w stosunku do nieobecnych?®?. Na-
lezy doda¢, ze w zwigzku z tym, iz w omawianym trybie nie wykonuje sie
czynnosci, do ktdrych wymagana jest obecnos¢ podejrzanego, a to przede
wszystkim przestuchania, zdarza sie, ze organ procesowy nie ma mozliwosci
ustalenia jego petnych danych osobowych o ktérych mowa w art. 213 § 1
k.p.k., dlatego minimum co nalezy ustali¢ to imie, nazwisko, data urodzenia
i imiona rodzicéw. Aczkolwiek autorka spotkata sie ze stanowiskiem, w kto-
rym sgd dokonat zwrotu sprawy do postepowania przygotowawczego, celem
ustalenia petnych danych osobowych podejrzanego, co w rezultacie zakon-
czylo sie wystgpieniem z wnioskiem o miedzynarodowg pomoc prawng
w postepowaniu przygotowawczym. Zatem brak jednolitosci w interpretacii
przestanek zastosowania omawianego trybu, moze niekiedy prowadzi¢ do
powrotu sprawy na etap postepowania przygotowawczedgo i czasowej nie-

103, Skorupka, Komentarz do wybranych przepisow Kodeksu karnego skarbowego, LEX/el.
2020, teza 6 do art. 173.

1'H, Skwarczynski, Postepowanie..., op. cit., s. 48, cyt. za: T. Grzegorczyk, Kodeks
karny skarbowy, Komentarz, Warszawa 2001, s. 534.

2. Kosonoga, Zakres gwarancji procesowych oskarzonego w postepowaniu w stosunku
do nieobecnych (rozdziat 19 k.k.s.), Prokuratura i Prawo 2002, nr 7-8, s. 93.
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moznosci jej przejscia do fazy postepowania sgdowego. Na tym gruncie, brak
spojnosci wystepuje réwniez pomiedzy sgdem | instancji i sgdem odwotaw-
czym, albowiem praktyka pokazuje, ze czes¢ zazalen na postanowienia
w przedmiocie zwrotu sprawy w trybie art. 344a § 1 k.p.k jest uwzglednianych.

Organ procesowy, przed podjeciem decyzji o zastosowaniu postepowa-
nia w stosunku do nieobecnego, obowigzany jest ustali¢, ze sprawca albo
rzeczywiscie przebywa stale za granicg, a wiec jego nieobecnos¢ w kraju nie
jest przejsciowa, albo musi podjg¢ kroki zmierzajgce do ustalenia, iz miejsce
zamieszkania sprawcy lub jego pobytu w kraju nie jest znane. Ocena istnie-
nia wskazanej przestanki powinna wiec zosta¢ poprzedzona czynnosciami
dowodowymi. Nalezy zatem dokona¢ weryfikacji miejsca zamieszkania czy
pobytu oskarzonego, jak rowniez faktu czy przebywa on poza granicami kra-
ju. W praktyce, w postepowaniu przygotowawczym, polega to na analizie
danych z dostepnych baz oraz informacji uzyskanych m.in. z Zaktadu Ubez-
pieczen Spotecznych, Urzedu Skarbowego, Narodowego Funduszu Zdro-
wia, Strazy Granicznej, Urzedu do Spraw Cudzoziemcéw. Nalezy takze do-
kona¢ sprawdzenia danych uzyskanych w wyzej wskazany sposob, poprzez
wystanie wezwah na wszystkie znane adresy zamieszkania czy pobytu po-
dejrzanego i przeprowadzenie wywiadow policyjnych. Uzasadnione jest tak-
ze uzyskanie karty karnej podejrzanego, celem weryfikacji czy nie jest on
pozbawiony wolnosci, a takze siegniecie po akta innych spraw karnych, kto-
re toczyly sie przeciwko niemu, czy tez przestuchanie swiadkéw. Jezeli usta-
lono numer telefonu lub adres e—-mail, nalezy réwniez wykorzystac te droge
wezwania do stawiennictwa. Dopiero gdy powyzsze czynnosci nie doprowa-
dzg do ustalenia miejsca zamieszkania lub pobytu sprawcy uprawnione jest
zastosowanie wobec niego trybu w stosunku do nieobecnego. Przepis art.
173 § 1 k.k.s. daje podstawe do sformutowania tezy, ze prowadzenie poste-
powania w stosunku do nieobecnych jest niedopuszczalne, jezeli pobyt
sprawcy przestepstwa skarbowego lub wykroczenia skarbowego albo pod-
miotu pociggnietego do odpowiedzialnosci positkowej za granicg nie ma sta-
tego charakteru'®. Nalezy takze zauwazy¢, ze fakt dysponowania zagranicz-
nym adresem zamieszkania podejrzanego, przebywajacego tam na state,
nie stanowi przeszkody w zastosowaniu wobec niego omawianego trybu,
albowiem wymaég braku wiedzy organu postepowania 0 miejscu zamieszania
czy pobytu podejrzanego odnosi sie jedynie do terytorium Polski. Dla przy-
ktadu, w analizowanym orzecznictwie za brak spetnienia kryterium ustalenia
przestanki pozytywnej zastosowania postepowania w stosunku do nieobec-
nych uznano: sam fakt nieodbierania korespondencji przez oskarzonego, nie-
stawiennictwo na wezwania organu, przy ustaleniu np. przy pomocy wywiadu

B L. Wilk, J. Zagrodnik, Kodeks karny skarbowy, Komentarz, wyd. 5, rok 2020, Legalis,
teza 2 do art. 173.
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policyjnego, ze oskarzony zamieszkuje pod konkretnym adresem'4, wystanie
pisma w miejsce, gdzie oskarzony nie mieszka, bowiem sprzedat nierucho-
mos$¢ i brak wywiadu policyjnego pod drugim adresem dostepnym w aktach®®.

3. Przestanki negatywne zastosowania postepowania w sto-
sunku do nieobecnych (art. 173 § 2 k.k.s.)

W Swietle art. 173 § 2 k.k.s. postepowania w stosunku do nieobecnych
nie stosuje sie, jezeli wina sprawcy lub okolicznosci popetnienia czynu za-
bronionego budzg watpliwosci, oskarzony o przestepstwo skarbowe ukryt sie
po wniesieniu do sgdu aktu oskarzenia, a takze wéwczas, gdy w toku poste-
powania przed sgdem ustalono jego miejsce zamieszkania lub pobytu w kra-
ju. Postepowanie w stosunku do nieobecnych moze wiec zosta¢ zastosowa-
ne jedynie wtedy, gdy wina sprawcy oraz okolicznosci czynu nie budzg wat-
pliwosci. Dodac¢ nalezy, ze chodzi tu o kazdg watpliwosé, jakgkolwiek nieja-
sno$c¢te. Gdy dowody zgromadzone w stadium postepowania przygotowaw-
czego nie pozwalajg na peing i jednoznaczng ocene popetnionego przestep-
stwa (wykroczenia) skarbowego oraz jego sprawcy, a zatem nie dajg mozli-
wosci realizacji zasady prawdy, postepowanie w stosunku do nieobecnych
jest wytgczone. Wéwczas uzasadnione bedzie umorzenie lub zawieszenie
postepowanial’. Organ postepowania, ktéry decyduje sie na zastosowanie
tego trybu, musi nabra¢ przekonania, ze mimo braku danej strony okoliczno-
Sci sprawy (przebieg zdarzenia, osoba sprawcy, itd.) zostaty w petni wyja-
Snione, nie budzg watpliwosci i z materiatu dowodowego wina oskarzonego
rysuje sie jako oczywista. Mowigc inaczej, przy istnieniu watpliwosci w tej
materii proces nie moze by¢ prowadzony w trybie w stosunku do nieobecne-
go, dopdki nie zostang one rozwiane'8. Trzeba oczywiscie réwniez pamie-
ta¢, iz brak watpliwosci dotyczy¢ winien wszystkich znamion rozwazanego
w danej sprawie czynu, zaréwno przedmiotowych, jak i podmiotowych. Jesli
watpliwosci majg charakter nieusuwalny, pomimo wykorzystania dostepnych
mozliwosci dowodowych, nalezy postepowanie umorzy¢ (zgodnie z art. 5§ 2

14 Wyrok Sgdu Okregowego w Gliwicach, VI Wydziat Karny Odwotawczy z dnia 11 kwietnia
2017 r., sygn. VI Ka 228/17, Legalis orzeczenie numer 2034237; wyrok Sgdu Okregowego
w todzi, V Wydziat Karny Odwotawczy z dnia 4 listopada 2016 r., sygn. V Kz 862/16, Lega-
lis numer 2071082; wyrok Sadu Okregowego w Toruniu, IX Wydziat Karny Odwotawczy
z dnia 13 pazdziernika 2016 r., sygn. IX Ka 505/16 Legalis numer 2020392.

15 Wyrok Sadu Okregowego w Elblaggu, VI Wydziat Karny Odwotawczy z dnia 26 lutego 2015 r.,
sygn. VI Ka 32/15, LEX nr 1830083.

16 3. Skorupka, Komentarz..., op. cit.

7p. Kardas, G. tabuda, T. Razowski, Kodeks karny skarbowy, Komentarz, wyd. Il
WKP 2017, teza 3 do art. 173.

18 postanowienie Sgdu Okregowego w Czestochowie, VII Wydziat Karny Odwotawczy z dnia
23 stycznia 2014 r., sygn. VII Kz 21/14.
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k.p.k.). Zdarza sie, iz w przestepczosci gospodarczej wystepujg tzw. ,stupy”
— 1j. osoby wykorzystywane instrumentalnie w dziatalnosci przestepczej, nie-
swiadome swojej roli, dlatego tez, przy braku mozliwosci odebrania wyja-
Snien od podejrzanego, przed podjeciem decyzji konczacej postepowanie
przygotowawcze, nalezy szczegolnie wnikliwie oceni¢ zebrany materiat do-
wodowy. Postepowanie w stosunku do nieobecnych wobec podmiotu pocig-
gnietego do odpowiedzialnosci positkowej moze mie¢ miejsce w przypadku
braku watpliwosci co do istnienia podstaw tej odpowiedzialnosci'®. Instytucja
odpowiedzialnosci positkowej nie jest oparta na zasadzie winy w rozumieniu
karnoprawnym. Na podstawie art. 173 § 3 k.k.s. regulacje dotyczace warun-
kéw pozytywnych i negatywnych tego trybu znajdujg zastosowanie do pod-
miotu pociggnietego do odpowiedzialnosci positkowej. Odpowiednie ich sto-
sowanie oznacza mozliwos¢ objecia trybem wobec nieobecnych podmiotu
pociggnietego do odpowiedzialnosci positkowej jedynie, gdy czyn ma cha-
rakter przestepstwa skarbowego. Do wykroczen skarbowych nie stosuje sie
bowiem instytucji odpowiedzialnosci positkowej (art. 53 § 40 k.k.s.). Przesta-
nek wskazanych w przepisie art. 173 § 2 pkt 1 k.k.s., nie mozna odnies¢
wprost do podmiotu pociggnietego do odpowiedzialnosci. Wina sprawcy
czynu oraz okolicznosci jego popetnienia majg znaczenie dla przypisania
sprawstwa osobie objetej aktem oskarzenia co do czynu, w zwigzku z tym
moze dojs¢ do pociggniecia okreslonego podmiotu do odpowiedzialnosci
positkowej. Elementy ujete w art. 173 § 2 pkt 1 k.k.s. odnoszg sie do oskar-
zonego, a jedynie posrednio decydujg o odpowiedzialnosci positkowej w tym
znaczeniu, ze przesadzenie warunkéw odpowiedzialnosci karnej oskarzone-
go i jego skazanie na kare grzywny lub orzeczenie srodka karnego rowno-
wartosci pienieznej przepadku przedmiotu otwiera droge dla natozenia tej
odpowiedzialnosci. Na uwage zastuguje poglad Sadu Najwyzszego wyrazo-
ny w uzasadnieniu wyroku z dnia 21 wrzesnia 1989 r., w ktérym podniesiono
odnosnie do postepowania w stosunku do nieobecnych, ze ,nalezy pamie-
ta¢, iz z racji nieuczestnictwa w nim oskarzonego i w konsekwencji braku
jego wyjasnien potwierdzajgcych lub podwazajgcych stawiane mu zarzuty,
istnieje wymaganie szczegodlnie starannego przeprowadzenia tego postepo-
wania, tak by nie uchybi¢ zadnym nakazom proceduralnym, zwtaszcza tym
natury gwarancyjnej, a skazanie oprze¢ na dowodach absolutnie jedno-
znacznie Swiadczacych o winie oskarzonego, tj. takich, ktére nie datyby sie
podwazy¢ bez wzgledu na tres¢ wyjasnien, jakie oskarzony mogtby ztozyc
gdyby byt obecny. Jezeli wymowa dowodow, na ktorych opiera sie oskarze-
nie, nie jest jednoznaczna a sposob ich oceny i — w konsekwencji — rodzaj
ustalen faktycznych zalezy od wyjasnieh oskarzonego, to powstaje w ogole

¥ H. Skwarczynski, Postepowanie..., op. cit., s. 48, cyt. za: T. Grzegorczyk, Kodeks
karny skarbowy, Komentarz, Warszawa 2001, s. 652.
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przeszkoda do orzekania co do istoty sprawy w trybie postepowania w sto-
sunku do nieobecnych”?. Analizowany warunek jest podyktowany wzgleda-
mi gwarancyjnymi i wigze sie scisle z tym, ze do rozstrzygniecia kwestii od-
powiedzialnoéci karnej lub odpowiedzialnosci positkowej w postepowaniu
w stosunku do nieobecnych dochodzi mimo nieobecnosci strony biernej?L.
Art. 173 § 2 pkt 2 k.k.s. roznicuje negatywne warunki trybu wobec nieobec-
nych w zaleznosci od tego, czy czyn zabroniony stanowi przestepstwo, czy
wykroczenie skarbowe. W sprawie o wykroczenie skarbowe postepowanie
wobec nieobecnych ze wzgledu na charakter tych czynéw moze toczy¢ sie
takze gdy oskarzony ukryt sie po wniesieniu do sgdu aktu oskarzenia, jak
i wowczas, gdy w toku postepowania przed sgdem ustalono jego miejsce
zamieszkania lub pobytu w kraju??. Poglad odmienny prezentuje Tomasz
Razowski podajgc, ze prowadzenie postepowania w trybie przeciwko nieo-
becnym, mimo ustalenia miejsca zamieszkania lub pobytu sprawcy wykro-
czenia skarbowego jest sprzeczne z zatozeniami tego postepowania szcze-
gdlnego?3. Ukrycie sie oskarzonego po wniesieniu do sgdu aktu oskarzenia
oraz ustalenie jego miejsca zamieszkania lub pobytu w Polsce w toku po-
stepowania sgdowego, powoduje konieczno$¢ rezygnacji z dalszego proce-
dowania w tym trybie?*. Ustalenie miejsca zamieszkania oskarzonego po
whniesieniu do sgdu aktu oskarzenia dezaktualizuje mozliwos¢ dalszego roz-
poznawania sprawy w trybie postepowania w stosunku do nieobecnych, nie
jest jednak samo w sobie powodem zwrotu sprawy celem uzupetnienia bra-
kow postepowania przygotowawczego w postaci wykonania z oskarzonym
czynnosci, ktore z racji jego nieobecnosci nie zostaty wykonane. Innymi sto-
wy, nie jest to okolicznos¢ skutkujgca ,zawrdéceniem” biegu postepowania
z etapu sgdowego do przygotowawczego. Analogiczng argumentacje mozna
wyprowadzi¢ z tresci przepisu art. 177 k.k.s., zgodnie z ktérym w razie 0so-
bistego zgtoszenia sie skazanego do dyspozycji sadu juz po wydaniu wyroku
i ztozenia przez niego stosownego wniosku wyznacza sie rozprawe, a wy-
dany w | instancji wyrok traci moc z chwilg stawienia sie na niej skazanego.
Sprawa zatem nie wraca do etapu postepowania przygotowawczego, ktére
byto legalnie prowadzone w trybie postepowania w stosunku do nieobec-
nych, ale jest rozpoznawana ponownie w postepowaniu sgdowym?>,

20 Wyrok Sgdu Najwyzszego z dnia 21 wrze$nia 1989 r., sygn. WRN 26/89, OSNKW 1991,
nr 1-3, poz. 10.

2L L. Wilk,J.Zagrodnik, Kodeks..., op. cit., teza 4 do art. 173.

22 Ustawa z dnia 28 lipca 2005 roku o zmianie ustawy — Kodeks karny skarbowy oraz niekto-
rych innych ustaw, Dz. U. Nr 178, poz. 1478 i 1479, art. 1 pkt 132.

2 p,Kardas,G.Labuda, T.Razowski, Kodeks..., op. cit., teza 5 do art. 173.

24 T.Grzegorczyk, Kodeks karny skarbowy, Komentarz, LEX 2009, teza 7 do art. 173.

25 postanowienie Sgdu Okregowego w todzi, V Wydziat Karny Odwotawczy z dnia 16 maja
2014 r., sygn. V Kz 390/14, LEX nr 1887675.
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4. Nastepstwa zastosowania postepowania w stosunku do
nieobecnych wbrew wymogom okreslonym w art. 173 k.k.s.

Konsekwencje zastosowania postepowania w stosunku do nieobecnych,
wbrew przepisom art. 173 k.k.s. moze stanowi¢ zwrot sprawy do postepo-
wania przygotowawczego w trybie art. 344 a § 1 k.p.k., uniewinnienie oskar-
zonego lub uchylenie wyroku sadu | instancji w postepowaniu odwotawczym
i przekazanie sprawy do ponownego rozpoznania. Zdarzyto sie kilkukrotnie,
ze w swojej praktyce autorka nie zatwierdzita postanowienia o zastosowaniu
postepowania w stosunku do nieobecnych, odsytajgc akta do urzedu skar-
bowego, celem wykonania dodatkowych czynnosci, zmierzajgcych do usta-
lenia miejsca zamieszkania sprawcy lub uzupetnienia materiatu dowodowe-
go. Wiasciwym bowiem postepowaniem przy braku spetnienia przestanek
zastosowania omawianego trybu jest umorzenie, czy tez zawieszenie poste-
powania, celem uzyskania miedzynarodowej pomocy prawnej bgdz poszu-
kiwan podejrzanego. W przeciwnym razie, sgd bedzie uprawniony do zwrotu
sprawy do postepowania przygotowawczego w trybie art. 344a § 1 k.p.k.,
celem uzupetnienia materialu dowodowego lub ustalen dotyczacych osoby
oskarzonego albo tez, gdy pozwoli na to materiat dowodowy, do wydania
wyroku uniewinniajgcego. Nalezy zwréci¢c uwage na postanowienie Sgdu
Najwyzszego z dnia 2 stycznia 2019 roku, w ktérym wskazat, ze rozpozna-
nie sprawy o przestepstwo skarbowe lub wykroczenie skarbowe w stosunku
do nieobecnych, mimo ze wina lub okolicznosci popetnienia czynu budzity
watpliwosci, stanowi naruszenie przepisu art. 173 § 2 pkt 2 k.p.k., ktére
w zwigzku z potrzebg petnego merytorycznego rozpoznania sprawy na za-
sadach ogélnych, przy zapewnieniu oskarzonemu mozliwosci udziatu w po-
stepowaniu dowodowym, spowodowato przekazanie sprawy do ponownego
rozpoznania, ze wzgledu na koniecznos¢ przeprowadzenia przewodu sgdo-
wego na nowo w catosci przed sgdem pierwszej instancji®. Koniecznos¢
przeprowadzenia ha nowo przewodu w catosci nie odnosi sie wytgcznie do
potrzeby powtdrzenia dowodow. Moze tez dotyczy¢ samego przebiegu po-
stepowania sgdowego, gdy z uwagi na naruszenie przepiséw procesowych,
np. niedochowania gwarancji procesowych odnoszacych sie do udziatu stron
i ich przedstawicieli, nalezy powtérzy¢ go w catosci?’. Ewentualna skala
stwierdzonych naruszen w postepowaniu w stosunku do nieobecnych umoz-
liwia takze wyjscie poza granice postawionych zarzutéw apelacyjnych, a to
Z uwagi na razgcg niesprawiedliwosc¢ orzeczenia, o ktoérej mowa w art. 440
k.p.k. Niesprawiedliwos¢ orzeczenia odnosi sie nie tylko do ,materialnej” nie-

26 postanowienie Sgdu Najwyzszego z dnia 23 stycznia 2019 r., sygn. Il KS 34/18, OSNKW
2019, nr 3, poz. 17.
27D. Swiecki, Kodeks postepowania karnego, Komentarz, Lex/el. 2018, teza 21 do art. 437.
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sprawiedliwosci (obraza prawa materialnego), ale takze do ,procesowej’ nie-
sprawiedliwosci (obraza przepiséw postepowania), z powodu ktdrej doszio do
razacych uchybien naruszajgcych reguty rzetelnego procesu?. Istotne braki
postepowania, ktorych usuniecie wymaga przekazania sprawy do uzupemienia
postepowania przygotowawczego, to rowniez braki w zakresie realizacji upraw-
nien procesowych stron. Skoro braki postepowania przygotowawczego, ktére
uzasadniajg zwrot sprawy do uzupetnienia, majg byc¢ istotne, to sformutowanie
to musi sie odnosic¢ takze do podstawowych wartosci realizowanych w sledztwie
albo dochodzeniu, a takg jest niewatpliwie przestrzeganie gwarancji praw
stron?®.Jesli po zastosowaniu postepowania w stosunku do nieobecnych doj-
dzie do ustalenia przestanki negatywnej, nie ma potrzeby wydania postanowie-
nia o zmianie trybu postepowania na zwyczajny. Taki wniosek wynika z faktu,
ze wydanie postanowienia jest wymagane jedynie w zwigzku z zastosowaniem
tego trybu30. Poglad odmienny prezentuje Tomasz Razowski, uwazajgc, ze
kazda zmiana trybu postepowania wymaga wydania stosownego postanowie-
nia3l. Wydaje sie, ze spor ten ma jedynie teoretyczne znaczenie, bowiem
w praktyce organ procesowy podejmie odpowiednie czynnosci dowodowe,
zmierzajgce do zakonczenia postepowania, w nastepstwie przeprowadzenia
ktérych — prokurator skieruje akt oskarzenia, umorzy lub zawiesi sledztwo.

5. Przebieg postepowania

W literaturze stusznie podkresla sie, ze istota postepowania w stosunku
do nieobecnych sprowadza sie do modyfikacji zwyktego porzadku proceso-
wego ze wzgledu na nieobecnos¢ oskarzonego lub podmiotu odpowiedzial-
nego positkowo i redukcji tych czynnosci procesowych, ktérych nie mozna
wykonac¢ z powodu ich absenciji (art. 174 k.k.s.)2.

Przebieg postepowania w stosunku do nieobecnych rozpoczyna sie od
wydania postanowienia w tym przedmiocie (art. 175 § 1 k.k.s.), ktéra to czyn-
nos¢ jest fakultatywna, a w praktyce winna zosta¢ podjeta z uwagi na wzgledy
celowosci®®. Na etapie postepowania przygotowawczego, jesli dochodzenie
nie jest nadzorowane przez prokuratora, organ prowadzacy obowigzany jest
przesta¢ prokuratorowi akta gtdéwne wraz z postanowieniem celem jego za-

28 Wyrok Sgdu Okregowego w Czestochowie, VII Wydziat Karny Odwotawczy z dnia 4 grudnia
2018 r., sygn. VIl Ka 976/18, LEX nr 2613415.

2 R. Olszewski, Ujawnienie przez sad i usuwanie istotnych brakoéw dochodzenia lub sledz-
twa w polskim procesie karnym, £6dz 2007, s. 161-163.

30| Wilk,J.Zagrodnik, Kodeks..., op. cit. teza 7 do art. 173.

31p.Kardas, G.Labuda, T.Razowski, Kodeks..., op. cit., teza 1 do art. 175.

32J. Kosonoga, Zakres..., op. cit.

33 7. Siwik, Postepowanie w stosunku do nieobecnych w sprawach karnych skarbowych,
Palestra 2022, nr 11-12, (251-252), 51-54, s. 1.
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twierdzenia. Prokurator zatwierdza postanowienie, jezeli analiza materiatu
dowodowego pozwala na przyjecie spetnienia przestanek pozytywnych i braku
przestanek negatywnych. W przypadku zatwierdzenia postanowienia, przy
braku innych ku temu warunkdw, postepowanie nie zostaje objete nadzorem
prokuratora, w nastepstwie czego organ samodzielnie kieruje do sgdu akt
oskarzenia. Powinnos¢ wydania postanowienia dotyczy kazdego organu pro-
wadzgcego postepowanie, a zatem réwniez sgdu orzekajgcego®*. Takze wo-
bec nieobecnego podmiotu, ktéry ma by¢ odpowiedzialny positkowo, wydaje
sie postanowienie o pociggnieciu do odpowiedzialnosci positkowej, wigczajgc
je do akt sprawy (art. 124 § 1 k.k.s.). Z oczywistych wzgledéw nie ma mozli-
wosci poinformowania podejrzanego i pociggnietego do odpowiedzialnosci
positkowej 0 wydaniu takiego postanowienia. Postanowienie o zastosowaniu
postepowania w stosunku do nieobecnych nie podlega zaskarzeniu. Zgodzi¢
sie nalezy z wyrokiem Sgdu Okregowego w Rzeszowie, || Wydziat Karny
z dnia 13 marca 2018 r., sygn. Il Ka 591/17, iz w sytuacji zatwierdzenia posta-
nowienia o zastosowaniu postepowania w stosunku do nieobecnych, sprawa
nie zostaje automatycznie objeta nadzorem prokuratora, bowiem tej sytuacji
nie nalezy zrownywac z sytuacjg przedtuzenia dochodzenia®. Zdaniem tegoz
sgdu, czynnos¢ zatwierdzenia postanowienia o zastosowaniu postepowania
w stosunku do nieobecnych, przewidziana ex lege do wytgcznej kompetencji
prokuratora, ma znaczenie podobne jak sytuacje okreslone w art. 122 § 2 zd.
1 k.k.s. co do ktérych Sad Najwyzszy w uchwale z dnia 28 stycznia 2016 r.,
o sygn. | KZP 13/15 wypowiedziat sie, iz sam fakt, ze prokurator w zwigzku
z dokonywaniem na wniosek finansowego organu postepowania przygoto-
wawczego czynnosci procesowych wskazanych w art. 122 § 2 zd 1 k.k.s., ale
nieobjetych dziataniem zdania drugiego tego przepisu, zostat powiadomiony
0 prowadzeniu dochodzenia i w zwigzku z tym zapoznat sie z jego materiata-
mi, nie powoduje zaistnienia nadzoru tego organu nad dochodzeniem, jezeli
prokurator nie zdecydowat o przejeciu sprawy do wlasnego prowadzenia, sto-
sownie do art. 122 § 3iart. 151 ¢ § 2 zd 1 in fine k.k.s. W omawianej sytuaciji
prokurator, oceniajgc zasadnos¢ postanowienia o0 zastosowania trybu poste-
powania w stosunku do nieobecnych musi stwierdzi¢, czy spetnione sg prze-
stanki pozytywne i nie wystepujg okolicznosci wytgczajgce ten tryb. Ingerencja
prokuratora nie siega tak daleko, jak w sytuacji podejmowania decyzji o prze-
diuzeniu dochodzenia. Dlatego tez w sprawach, w ktorych prokurator rozpo-

34 Wyrok Sgdu Okregowego w Gliwicach, Wydziat VI Karny Odwotawczy z dnia 30 maja 2014 r.,
sygn. VI Ka 184/14, LEX nr 1891258.

35 W uchwale Sadu Najwyzszego z dnia 28 stycznia 2016 r. o sygn. | KZP 13/15, stwierdzono, ze
przedituzenie przez wiasciwego prokuratora, na podstawie art. 153 § 1 zdanie trzecie k.k.s., na
okres powyzej 6 miesiecy, dochodzenia w sprawie o przestepstwo skarbowe, prowadzonego
przez finansowy organ postepowania przygotowawczego i nadzorowanego przez organ nad-
rzedny nad tym organem, oznacza objecie przez prokuratora nadzorem tego dochodzenia.
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znat wniosek finansowego organu postepowania przygotowawczego 0 za-
twierdzenie postanowienia o zastosowaniu trybu wobec nieobecnych, nie ob-
liguje go to do objecia nadzorem dochodzenia prowadzonego przez finansowy
organ postepowania. Nie jest przekonujgcy argument za przyjeciem pogladu
0 objeciu w tej sytuacji procesowej dochodzenia nadzorem prokuratora, iz
przez zatwierdzenie postanowienia wydanego w trybie art. 175 § 1 k.k.s. musi
zapoznac sie z aktami sprawy, gdyz niewatpliwie rowniez kazda z decyzji
wpadkowych wskazanych w art. 122 § 2 zd 1 k.k.s. takiego zapoznania sie
wymaga. Okolicznos¢, iz zatwierdzenie postanowienia prowadzi do obligato-
ryjnej obrony nie zréwnuje tej sytuacji z tg okreslong w art. 151 ¢ § 2 k.k.s.
Ustawodawca wyraznie wskazat, ze nadzér prokuratora nad postepowaniem
karnoskarbowym jest obowigzkowy w przypadku stwierdzenie okolicznosci
wymagajgcych obrony obligatoryjnej z art. 79 § 1 k.p.k., zas art. 79 § 1 k.p.k.
nie obejmuje sytuacji okreslonej w art. 176 § 1 k.k.s. Natomiast odnosnie do
znaczenia decyzji o zatwierdzeniu albo braku zatwierdzenia postanowienia
0 zastosowaniu trybu postepowania w stosunku do nieobecnych, wskazac¢
nalezy, ze dotyczy ona zasadnosci okreslonego trybu postepowania, ale nie
warunkuje jego dalszego bytu w tym znaczeniu, jakie niesie za sobg decyzja
0 przedtuzeniu badz nieprzedtuzeniu dochodzenia. Jesli bowiem prokurator
zatwierdzi postanowienie wydane w trybie art. 175 § 1 k.k.s., to konsekwencje
sg takie, ze w dalszym postepowaniu prowadzonym w trybie w stosunku do
nieobecnych, nie stosuje sie przepisow, ktérych stosowanie wymaga obecno-
$ci oskarzonego lub podmiotu pociggnietego do odpowiedzialnosci positkowej,
natomiast jesli prokurator nie zatwierdzi postanowienia, to w dalszym toku po-
stepowania w peni nalezy stosowac ogoélne jego normy bez odstepstw prze-
widzianych w art. 174 k.k.s., decyzja nie oznacza zas koniecznosci zakoncze-
nia postepowania®®. Odmiennie orzekt Sgd Okregowy w Jeleniej Gorze —
VI Wydziat Karny Odwotawczy w wyroku z dnia 6 lutego 2018 r. o sygn.
VI Ka 573/17 stwierdzajac, iz gdy prokurator zatwierdza postanowienie o za-
stosowaniu postepowania w stosunku do nieobecnych, stanowi to czynnosé
nadzorcza, w konsekwencji powodujgca, iz do prokuratora nalezy wniesieniu
aktu oskarzenia do sgdu®’. Przechodzac do analizy art. 176 k.k.s. wskazaé¢ na
wstepie nalezy, ze rozszerza zakres obligatoryjnej obrony okreslonej przez
Kodeks postepowania karnego. W momencie wydania decyzji o zastosowaniu
postepowania w stosunku do nieobecnych, aktualizuje sie obowigzek wyzna-
czenia obroncy podejrzanemu/oskarzonemu lub petnomocnika podmiotowi
pociggnietemu do odpowiedzialnosci positkowej. Dlatego tez, w postepowaniu
przygotowawczym, wraz z zatwierdzeniem postanowienia w przedmiocie po-

36 Wyrok Sgdu Okregowego w Rzeszowie, || Wydziat Karny z dnia 13 marca 2018 r., sygn.
Il Ka 591/17, LEX nr 2479353.

37 Wyrok Sadu Okregowego w Jeleniej Gorze, VI Wydziat Karny Odwotawczy w wyroku z dnia
6 lutego 2018 r., sygn. VI Ka 573/17, LEX nr 2463502.
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stepowania w stosunku do nieobecnych, prokurator kieruje wniosek do preze-
sa sgdu o ustanowienie podejrzanemu obroncy. Zgodnie bowiem z art. 176 §
1 k.k.s. prezes lub referendarz sgdowy sgdu witasciwego do rozpoznania
sprawy wyznacza hieobecnemu oskarzonemu obrohce z urzedu. Udziat
obroncy jest obowigzkowy takze w postepowaniu odwotawczym. Ten przepis
znajduje odpowiednie zastosowanie do podmiotu pociggnietego do odpowie-
dzialnosci positkowej. Gdy nie posiada on petnomocnika, wyznaczenie dla
niego adwokata lub radcy prawnego jest réwnoznaczne z udzieleniem petno-
mocnictwa (§ 2). Obronce lub petnomocnika z urzedu moze wyznaczy¢ po-
nadto przewodniczacy wydziatu, przewodniczacy sktadu orzekajgcego lub
upowazniony sedzia — na podstawie art. 93 § 2 k.p.k. w zw. z art. 113 § 1
k.k.s. Obrona obligatoryjna, o ktérej mowa odnosi sie zaréwno do spraw
o przestepstwa skarbowe, jak i wykroczenia skarbowe. Z uwagi na fakt, ze
odpowiedzialnos¢ positkowa dotyczy jedynie przestepstw skarbowych, oczy-
wiste jest, ze petnomocnik ustanawiany jest jedynie w tym postepowaniu. Tyl-
ko na marginesie wypada przypomnie¢, ze obroncg i petnomocnikiem w po-
stepowaniu w stosunku do nieobecnych moze by¢ obecnie zaréwno adwokat,
jak i radca prawny (art. 82 k.p.k. 188 § 1 k.p.k. w zw. z art. 113 § 1 k.k.s., 123
§ 1 k.k.s.). Zgodnie z art. 450 § 1 k.p.k. w zw. z art. 113 § 1 k.k.s. obroAca
i petnomocnik obligatoryjnie biorg udziat réwniez w postepowaniu po wniesie-
niu srodka odwotawczego. Biorgc pod uwage obowigzkowy charakter udziatu
obroncy w postepowaniu w stosunku do nieobecnych nalezy przyja¢, ze
uchybienie procesowe polegajgce na jego niewyznaczeniu w postepowaniu
sgdowym wymaga oceny przez pryzmat bezwzglednej przyczyny odwotaw-
czej przewidzianej w art. 439 § 1 pkt 10 k.p.k. w zw. z art. 113 § 1 k.k.s. Nie
wydaje sie mozliwe analogiczne kwalifikowanie, jako bezwzglednej przyczyny
odwotawczej, prowadzenia postepowania sgdowego w stosunku do nieobec-
nego podmiotu pociggnietego do odpowiedzialnosci positkowej bez petno-
mochika. Nalezy przyja¢, ze uchybienie takie wymaga kwalifikacji w kategorii
obrazy przepisow prawa procesowego, ktdra miata wptyw na tre$¢ orzeczenia
(art. 438 pkt 2 k.p.k. w zw. z art. 113 § 1 k.k.s.)®®. Umocowanie do dziatania
dla obroncy lub petnomocnika wygasa ex lege wraz ze zmiang trybu postepo-
wania na zwyczajny®°. Obronca oskarzonego jest zobowigzany do uczestnic-
twa nie tylko w rozprawie odwotawczej, ale w catym postepowaniu, zainicjo-
wanym whniesieniem srodka odwotawczego od wyroku zapadtego w postepo-
waniu w stosunku do nieobecnych (art. 176 § 1 zd. 2 w zw. z § 2 k.k.s. oraz
z art. 450 § 1 k.p.k.). Nalezy takze podkresli¢, ze z uwagi na absencje oskar-
zonego i fakt, ze nie moze on samodzielnie broni¢ swoich praw, zdaniem au-
torki konieczna jest wzmozona aktywno$¢ obroncy i petnomocnika w poste-

38 L. Wilk,J.Zagrodnik, Kodeks..., op. cit., teza 4 do art. 176.
39 . Wilk,J.Zagrodnik, Kodeks..., op. cit., teza 5 do art. 176.
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powaniu, a to przede wszystkim zapoznanie sie z materiatem dowodowym
i czynny udziat w catym postepowaniu. Podmiotami profesjonalnymi winni by¢
wyznaczani z urzedu adwokaci i radcowie prawni, ktérzy w swojej praktyce
specjalizujg sie w przestepczosci karnej skarbowej, tak aby zapewnic jak naj-
lepszg reprezentacje interesdw nieobecnego. Listy podmiotéw profesjonal-
nych powinny wiec w miare mozliwosci zawiera¢ wskazanie ich specjalizacji.

6. Quasi-sprzeciw skazanego

Przepis art. 177 k.k.s. naktada obowigzek doreczenia prawomocnego wy-
roku skazanemu, ktory zgtosit sie do dyspozycji sgdu lub w razie jego ujecia.
Skazany, w terminie zawitym 14 dni od doreczenia wyroku, jest uprawniony
do zlozenia pisemnego wniosku 0 wyznaczenie rozprawy, na skutek czego
sgd, ktérego wyrok uprawomocnit sie wyznacza rozprawe, a wydane w tej in-
stancji orzeczenie traci moc w momencie stawiennictwa skazanego. Ocenia-
jac przedmiotowy wniosek przez pryzmat skutkéw, jakie wywotuje jego wnie-
sienie, mozna stwierdzi¢, ze nalezy on do kategorii quasi-sprzeciwéw?.
Wskazany srodek przystuguje skazanemu po uprawomochnieniu sie wyroku,
zatem jesli do zgtoszenia sie lub ujecia oskarzonego dojdzie po zapadnieciu
wyroku, ale przed jego uprawomochieniem, stronie przystuguje apelacja. Na-
tomiast pojawienie sie oskarzonego (podejrzanego) na wczesniejszym etapie
procesu — przed wydaniem wyroku — skutkuje zmiang trybu postepowania
w stosunku do nieobecnych na postepowanie zwyczajne*!. Skazany, w oma-
wianym whniosku nie ma obowigzku podnoszenia jakichkolwiek zarzutow wy-
danemu wyrokowi, winien on jedynie odpowiada¢ ogélnym wymaganiom sta-
wianym pismom procesowym (art. 119 § 1 k.p.k. w zw. z art. 113 § 1 k.k.s.).
Z uwagi na fakt, ze 14-dniowy termin do jego ztozenia jest terminem zawitym,
wigzg sie z tym nastepstwa w postaci mozliwosci jego przywrdcenia
i wtrzymania wykonalnosci orzeczenia (art. 126 k.p.k., art. 127 k.p.k. w zw.
Z art. 113 § 1 k.k.s.). Wyrok traci moc nie w momencie ztozenia wniosku, ale
z chwilg osobistego stawiennictwa oskarzonego na rozprawe. Moc traci jedy-
nie wyrok zapadty w instancji, w ktorej uzyskat ceche prawomocnosci — a wiec
w | badZ w Il instancji (gdy wniesiono apelacje)*?. Ponadto, wniosek o wyzna-
czenie rozprawy nie jest srodkiem odwotawczym, a zatem jego wniesienie nie
powoduje skutku obowigzywania zakazu reformationis in peius*:. Jednakze,
jezeli w wyniku stawiennictwa na rozprawe skazanego moc utracit wyrok sgdu

401, Wilk,J.Zagrodnik, Kodeks..., op. cit., teza 1 do art. 177.

4 p Kardas,G.Ltabuda, T.Razowski, Kodeks..., op. cit., teza 5 do art. 173.

42 H. Skwarczynski, Postepowanie..., op. cit., s. 48, cyt. za: T. Grzegorczyk, Kodeks
karny skarbowy, Komentarz, Warszawa 2001, s. 540.

43 Wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 1 pazdziernika 2015 r., sygn. |l K 124/15, LEX nr 1918813.
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Il instancji, a kontrole instancyjng wywotata apelacja wniesiona na korzysc
oskarzonego, ochrona wynikajgca z wyzej wskazanego zakazu obowigzuije.
W przypadku, gdy utracit moc wyrok sadu | instancji, zakaz ten nie chroni
oskarzonego, a postepowanie toczy sie od nowa. Oczywistym jest, ze od
orzeczenia sadu meriti stronom przystugujg zwyczajne srodki zaskarzenia:
apelacja i zazalenie, a wyrok prawomocny mozna réwniez wzruszy¢ w drodze
nadzwyczajnych $rodkéw zaskarzenia w postaci kasacji i wniosku o wznowie-
nie postepowania. Wyrok sgdu odwotawczego moze rowniez podlegaé za-
skarzeniu skargg uregulowang w rozdziale 55 a k.p.k. W ocenie autorki brak
omawianego wniosku — quasi-sprzeciwu, powodowatby zachwianie réownowa-
gi pomiedzy koniecznoscig reakcji na przestepstwo skarbowe, a prawem do
obrony oskarzonego. Rozwigzanie to — obok obligatoryjnej obrony — powodu-
je, iz instytucja ta nie jest wdrazana z pokrzywdzeniem strony bierne;.

7. ,Alternatywa” dla postepowania w stosunku do nieobecnych

Zgodnie z art. 173§ 1 k.k.s., skorzystanie z postepowania w stosunku do
nieobecnych jest fakultatywne. Oznacza to, ze organ procesowy — prokura-
tor lub sad nie sg zobligowani do wyboru przedmiotowego trybu, nawet przy
spetnieniu wszystkich warunkéw jego zastosowania. Istnieje bowiem mozli-
wos$C zawieszenia postepowania — zgodnie z art. 22 § 1 k.p.k. w zw. z art.
113 § 1 k.k.s. — gdy zachodzi dtugotrwata przeszkoda uniemozliwiajgca pro-
wadzenie postepowania, w szczegoélnosci gdy nie mozna ujgc¢ oskarzonego.
Po wydaniu postanowienia o zawieszeniu sledztwa (dochodzenia), zarzgdza
sie poszukiwania podejrzanego lub sporzadza wniosek o miedzynarodowg
pomoc prawng, w tym europejski nakaz dochodzeniowy, w celu m.in. wyko-
nania czynnosci z podejrzanym obcokrajowcem. Jednakze, w zaleznosci od
sytuacji, podczas zawieszenia postepowania, w ekstremalnych przypadkach
moze nawet dojs¢ do przedawnienia karalnosci czynu. Nie ma réwniez gwa-
rancji, ze organ zagraniczny zdota przeprowadzi¢ czynnosci dowodowe
Z podejrzanym, ktory np. moze zmienia¢ kraje, w ktérych zamieszkuje lub
przebywa. Procedura zwigzana z miedzynarodowg pomocg prawng jest
nadto procesem dtugotrwatym oraz wymaga zaangazowania zaréwno jed-
nostki prokuratury nadzorujgcej postepowanie, prokuratury nadrzednej, jak
i organdw witadz innego panstwa. Ponadto, postepowanie zawieszone, do
momentu jego zakonczenia, pozostaje pod nadzorem prokuratora. Zatem
z tej perspektywy, przewidziana w Kodeksie karnym skarbowym instytucja,
zgodnie z ktérg postepowanie moze toczy¢ sie bez obecnosci oskarzonego,
jawi sie jako atrakcyjne rozwigzanie. Oczywiscie poza zawieszeniem poste-
powania, w przypadku istnienia nieusuwalnych watpliwosci pomimo zebrania
catosci materiatu dowodowego — postepowanie nalezy umorzy¢ — jednak
w tym przypadku nie powinno w ogole by¢ rozwazane zastosowanie poste-
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powania w stosunku do nieobecnych. W postepowaniu karnym, w wypad-
kach, w ktérych w postepowaniu karnym skarbowym istnieje mozliwo$¢ za-
stosowania postepowania w stosunku do nieobecnych, najczesciej dochodzi
do zawieszenia postepowania. Tak wiec, w praktyce, przy spetnieniu warun-
kéw trybu postepowania w stosunku do nieobecnych, nie rozwaza sie za-
wieszenia postepowania. Zatem, w ocenie autorki, zawieszenie postepowa-
nia nie jest alternatywg dla omawianego trybu, bowiem stosuje sie je w wy-
padku braku mozliwosci zastosowania postepowania dla nieocbecnych.

8. Konstytucyjnos¢ przepiséw o postepowaniu w stosunku do
nieobecnych

Podnosi sie, ze w przedmiotowym postepowaniu dochodzi do ogranicze-
nia gwarancji procesowych oskarzonego. Chodzi przede wszystkim o prawo
do posiadania odpowiedniego czasu i mozliwosci przygotowania obrony.
Trybunat Konstytucyjny w wyroku z dnia 9 lipca 2002 roku sygn. P 4/01
orzekt, ze artykuty 173—-177 ustawy z dnia 10 wrzesnia 1999 r. — Kodeks
karny skarbowy (Dz. U. Nr 83, poz. 930; z 2000 r., Nr 60, poz. 703 i Nr 62,
poz. 717; z 2001 r., Nr 11, poz. 82 i Nr 106, poz. 1149 oraz z 2002 r., Nr 41,
poz. 365, Nr 74, poz. 676 i Nr 89, poz. 804) sg zgodne z art. 42 ust. 2 i art.
45 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej oraz z art. 6 ust. 1 i ust. 3 lit.
a—d Konwencji o Ochronie Praw Czlowieka i Podstawowych Wolnosci spo-
rzadzonej w Rzymie w dniu 4 listopada 1950 r. (Dz. U. z 1993 r., Nr 61, poz.
284;z21995r., Nr 36, poz. 175,176 177; 2 1998 r., Nr 147, poz. 962) i z art.
14 ust. 1iust. 3 lit. a, b, d, e Miedzynarodowego Paktu Praw Obywatelskich
i Politycznych z dnia 19 grudnia 1966 r. (Dz. U. z 1977 r., Nr 38, poz. 167).
W uzasadnieniu powyzszego wyroku Trybunat Konstytucyjny wskazat, ze
prawo do sadu znajduje potwierdzenie w wigzgcych Polske umowach mie-
dzynarodowych oraz w art. 45 Konstytucji. Dodat, ze jedng z zasad poste-
powania karnego jest zasada legalizmu rozumiana jako obowigzek $cigania
przestepstw. Tryb postepowania wobec nieobecnych wprowadzony przepi-
sami k.k.s. jest logiczng konsekwencjg obowigzywania w polskiej procedu-
rze karnej zasady legalizmu. Trybunat Konstytucyjny dostrzegt w postepo-
waniu dla nieobecnych pewne ograniczenia zasad postepowania karnego.
Ograniczenia te majg jednak charakter czasowy i sg uzaleznione od woli
sprawcy, ktory w momencie poddania sie ocenie wymiaru sprawiedliwosci
uzyskuje mozliwos¢ powtdrzenia procesu karnego skarbowego na zasadach
ogolnych. Wskazat, ze pewne ograniczenia wystepujg réwniez w innych
przypadkach, jak np. poszukiwania listem gonczym. Ustawodawca majgc
swiadomos¢ pewnej ,niekompletnosci” prawa do obrony — spowodowanej
wyjgtkowym charakterem postepowania in absentia — obwarowat to poste-
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powanie $cistymi proceduralnymi warunkami. Spetnienie tych warunkow
stwarza nalezytg gwarancje zachowania tej czesci prawa do obrony, ktéra
jest mozliwa do urzeczywistnienia w wyjgtkowej sytuacji nieobecnosci oskar-
zonego. Sytuacja ta zas moze w kazdym czasie, zaleznym tylko od samego
oskarzonego, ulec zmianie, a wowczas petne prawo do obrony gwarantowa-
ne mu przez procedure karng skarbowg zostaje w petni urzeczywistnione**.

9. Wnioski

Majgc na uwadze fakt, ze postepowanie w stosunku do nieobecnych jest
zgodne z Konstytucjg, albowiem do przestanek jego zastosowania nalezg
niebudzgce watpliwosci okolicznosci zdarzenia i wina sprawcy, w trakcie po-
stepowania jego interesy sg obligatoryjnie zabezpieczane przez podmiot
profesjonalny, skazanemu stuzy quasi-sprzeciw, a z drugiej strony instytucja
umozliwia przeprowadzenie i zakonczenie procesu karnego bez zbednej
zwtoki, w tym orzeczenie przepadku, autorka uwaza, ze tryb postepowania
w stosunku do nieobecnych winien pozosta¢ w Kodeksie karnym skarbowym
jako optymalne rozwigzanie dla przypadkéw, w ktérych zachodzg przestanki
jego wykorzystania. Warto zwroci¢ uwage, ze tryb ten zostat usuniety z Ko-
deksu postepowania karnego, jednakze podczas jego obowigzywania miat
zastosowanie do najciezszych przestepstw. Mozna zatem doj$¢ do wniosku,
ze za takie wlasnie ustawodawca uznat przestepstwa karne skarbowe, a to
przede wszystkim z uwagi na fakt, ze godzg w interesy Skarbu Panstwa.
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In absentia proceedings under the Penal Fiscal
Code (Penal Fiscal Code, Articles 173 to 177)

Abstract

Relying on results of an analysis of past decisions of the Constitutional Tri-
bunal, Supreme Court, and common courts, and of the available literature as
well as on the author’s relevant experience up to date, the present paper dis-
cusses in absentia proceedings under the Penal Fiscal Code. A focus is given
to positive and negative preconditions for in absentia proceedings, including
procedural guarantees to an accused person and constitutionality of the regu-
lation itself. An attempt is made to identify reasons for which in absentia pro-
ceedings are available under the Act of 10 September 1999 — Penal Fiscal
Code as opposed to the Act of 6 June 1997 — Code of Criminal Procedure.
Advantages and disadvantages of, and alternatives to, in absentia proceed-
ings are pinpointed and the question of whether in absentia proceedings
should continue to be available under the Penal Fiscal Code is answered.

Key words

Penal Fiscal Code, in absentia proceedings, judicial guarantees, obligatory
defence, quasi-objection, principle of legality, interests of the State Treasury.
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Rozpoznawanie spraw w postepowaniu cywilnym
na posiedzeniu niejawnym lub z wykorzystaniem
srodkéw technicznych umozliwiajgcych przepro-
wadzenie posiedzenia zdalnego na odlegtosé
oraz sktad sadu w obliczu pandemii COVID-19 —
na przykladzie sgdow Apelacji Rzeszowskiej

Streszczenie

Celem publikacji jest zobrazowanie innowacyjnych zmian w procedurze
cywilnej, wprowadzonych ustawg z dnia 28 maja 2021 r. o zmianie ustawy —
Kodeks postepowania cywilnego oraz niektorych innych ustaw?, nowelizujg-
cg z dniem 3 lipca 2021 r. ustawe z dnia 2 marca 2020 r. o szczegdlnych
rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalcza-
niem COVID-19, innych choréb zakaznych oraz wywofanych nimi sytuacji
kryzysowych® — w zakresie dyspozycji art. 15zzs? tejze ustawy. Teoretycz-
noprawna tres¢ publikacji przenika sie z prezentacjg wynikéw badan prze-
prowadzonych przez autora w zakresie sposobu korzystania z norm praw-
nych zawartych w tzw. ,specustawie” przez sgdy Apelacji Rzeszowskiej —
w zakresie objetym tematem monografii.

Stowa kluczowe

Rozprawa zdalna, posiedzenie niejawne, sktad sgdu, postepowanie cy-
wilne, tarcza antykryzysowa, specustawa, COVID-19.

1. Wstep

Na skutek eskalacji zagrozenia epidemiologicznego wywotanego wirusem
SARS-CoV-2, a nastepnie wydania przez Ministra Zdrowia dwdch aktow
normatywnych w postaci Rozporzgdzen z dnia 13 marca 2020 r.* oraz z dnia

1 Michat Su's z, asystent prokuratora Prokuratury Rejonowej w Debicy.
2Dz.U.z2021r., poz. 1090.

$Dz.U.z2020r., poz. 1842.

4Dz.U.z2020r., poz. 433.
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20 marca 2020 r.5, wprowadzajgcych kolejno na terenie Rzeczypospolitej
Polskiej w okresie od dnia 14 marca 2020 r. do odwotania stan zagrozenia
epidemicznego, a nastepnie od dnia 20 marca 2020 r. do odwotania stan
epidemii na terenie catego kraju, organy jednostek organizacyjnych sprawu-
jacych wymiar sprawiedliwosci — m. in. tych w okregu Apelacji Rzeszowskiej,
zobligowane byly zastosowac ograniczenia oraz dodatkowe srodki zapew-
niajace bezpieczehnstwo w budynkach sgdowych w zwigzku z zapobiega-
niem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19.

Poczatkowo sprowadzato sie to do odwotania wyznaczonych terminéw
rozpraw, z wyjatkiem spraw zwigzanych z pozbawieniem wolnosci, z wnio-
skami o zabezpieczenie, z odebraniem osoby podlegajacej wtadzy rodziciel-
skiej lub pozostajgcej pod opieka, spraw prowadzonych na podstawie Kon-
wencji Haskiej z 1980 r. oraz spraw co do ktérych ustawa wymaga ich roz-
poznania lub wykonania w ciggu 72 godzin. Wprowadzone ograniczenia
w gtdbwnej mierze redukowaty udziat publicznosci do dwéch osob wskaza-
nych przez strony postepowania, zobowigzywaty wszystkie osoby wchodza-
ce do saddéw do dezynfekcji rak, do zastaniania ust i nosa, do kontrolowania
zgodnie z zaleceniami wtasciwego miejscowo inspektora sanitarnego tempe-
ratury ciata os6b wchodzgcych do gmachéw sadéw i odmawiania wstepu do
budynku oséb, u ktérych stwierdzono podwyzszong temperature ciata na
poziomie 37,5 C i wiecej, zakazywaty wstepu do sekretariatow sgdu oséb
niebedgcych pracownikami sadu, czy tez zawezatly korzystanie z biura ob-
stugi interesanta oraz z czytelni akt jedynie do stron postepowania i ich pet-
nomocnikéw procesowych, ktérych terminy rozpraw nie zostaty odwotane®.

W katalogu spraw pilnych, niepodlegajgcych odwotaniu ani odroczeniu
znalazty sie sprawy z zakresu:

— prawa karnego: w przedmiocie zastosowania i przediuzenia tymczaso-
wego aresztowania; w ktérych orzeczono srodek zabezpieczajgcy w po-
staci pobytu w zaktadzie psychiatrycznym; rozpoznawane w postepowa-
niu przyspieszonym; zagrozone przedawnieniem karalnosci czynu, albo
przedawnieniem wykonania kary; o zastosowanie srodka detencyjnego
W postaci umieszczenia cudzoziemca w strzezonym osrodku lub zasto-
sowania wobec niego aresztu dla cudzoziemcéw; w ktérych wykonywana
byta kara pozbawienia wolnosci albo inna kara lub srodek przymusu
skutkujgcy pozbawieniem wolnosci, jezeli rozstrzygniecie sgdu dotyczyto
zwolnienia osoby pozbawionej wolnosci z zaktadu karnego lub aresztu
Sledczego, albo byto niezbedne do wykonania takiej kary lub srodka

5Dz. U.z2020r., poz. 491.

6 Zarzadzenie Prezesa Sgdu Okrggowego w Rzeszowie Nr 21/20 z dnia 12 marca 2020 r.
w sprawie wprowadzenia dodatkowych $rodkéw zapewniajgcych bezpieczenstwo w budyn-
kach sgdowych w zwigzku z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19.
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przymusu w tym zaktadzie lub areszcie; zwigzane z wykonaniem Euro-

pejskiego Nakazu Aresztowania (ENA);

— prawa cywilnego: o odebranie osoby podlegajgcej wiadzy rodzicielskiej lub
pozostajgcej pod opieka, wymagajgce wydania zarzgdzenia w trybie art. 569
§ 2 k.p.c.; o ktérych mowa w ustawie z dnia 19 sierpnia 1994 r. o ochronie
zdrowia psychicznego’ o ustanowienie kuratora w celu reprezentowania in-
teresdbw maloletnich w postepowaniu przed sadem lub innym organem,
0 przestuchanie osoby w trybie zabezpieczenia dowodu, lub co do ktérej za-
chodzita obawa, ze nie bedzie mozna jej przestucha¢ na rozprawie;

— ustawy o postepowaniu w sprawach nieletnich: dotyczgce umieszczenia
nieletniego w schronisku dla nieletnich; w ktérych nieletni zostat umiesz-
czony w schronisku dla nieletnich; dotyczgce umieszczenia matoletniego
cudzoziemca w placowce opiekunczo-wychowawczej, jak réwniez doty-
czace czynnosci z zakresu postepowania wykonawczego w wyzej wy-
mienionych sprawach;

— ustawy z dnia 22 listopada 2013 r. o postepowaniu wobec osob z zabu-
rzeniami psychicznymi stwarzajgcych zagrozenie zycia, zdrowia lub wol-
nosci seksualnej innych oséb?;

— art. 11a ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy
w rodzinie®.

Dodatkowo prezesi sgdow, majgc na wzgledzie wyniki biezgcego monito-
rowania sytuacji epidemiologicznej, upowazniali dyrektoréw sgdow do
wprowadzania nowych ograniczen lub podjecia dziatan zapewniajgcych
maksymalne zabezpieczenie pracownikéw i interesantow sgdéw przed za-
kazeniem COVID-19.

W dalszej kolejnosci zawieszano godziny urzedowania sgdéw w ponie-
dziatki, po godz. 15:30, w tym dyzury biur obstugi interesantéw i biura po-
dawczego. Zawieszano takze przyjecia interesantow w dziatajagcych przy
sgdach punktach informacyjnych Krajowego Rejestru Karnego, odwotywano
przyjecia przez prezesow i wiceprezesow sadow w sprawach skarg oraz
ograniczano obecnos¢ interesantéw na terenie gmachéw sadow, poprzez
wpuszczanie do nich jedynie oséb wzywanych lub zawiadamianych. Ograni-
czano takze poruszanie sie po budynkach saddéw, poprzez wydzielanie
oznaczonych strefl©,

Szczegdlnym rozwigzaniem dotyczgcym utrzymania sprawnosci pracy
sgdow byto wprowadzenie mozliwosci wykonywania pracy poza budynkiem

7 Dz.U.z 2018 r., poz. 1878 ze zm.

8 Dz. U.z2019r., poz. 2203 ze zm.

® Dz. U. z 2020 r., poz. 218 ze zm., zatgcznik do Zarzadzenia Prezesa Sgdu Okregowego
w Rzeszowie Nr 21/20 z dnia 12 marca 2020 r.

10 Zarzadzenie Prezesa i Dyrektora Sgdu Okregowego w Rzeszowie Nr 4/2020 z dnia 13 mar-
ca 2020r.
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sgdu w ramach tzw. ,pracy zdalnej’, wraz z umozliwieniem zabierania do
miejsca zamieszkania dokumentacji stuzbowej, w tym akt sgdowych — nie tyl-
ko przez sedziow, ale takze przez referendarzy sgdowych oraz asystentow
sedziego. Akta spraw ekspediowane do czytelni oraz korespondencja z ze-
wnatrz byta poddawana co najmniej 24-godzinnej kwarantannie, poprzez zto-
zenie bez jej otwierania w wydzielonym i zabezpieczonym pomieszczeniu sg-
du. Przed budynkami sgdéw zamontowano tzw. ,skrzynki wrzutowe” na kore-
spondencje, ktdrej ztozenie z uwagi na bezpieczenstwo interesantow i pra-
cownikéw sadu nie byto potwierdzane. Wprowadzono takze procedure kontroli
tozsamosci i ewidencji wszystkich os6b wchodzgcych do gmachéw sgdow??.

Planowano rowniez wdrozenie dwuzmianowego systemu pracy, ktory
w przeciwienstwie do organéw wymiaru sprawiedliwosci wprowadzono jedy-
nie w powszechnych jednostkach prokuratury.

Na przetomie maja i czerwca 2020 r., majac na wzgledzie wytyczne Mini-
stra Sprawiedliwosci i Gtdwnego Inspektora Sanitarnego z dnia 18 maja
2020 r. dla funkcjonowania sadéw w trakcie epidemii SARS-CoV-2 na tere-
nie Rzeczypospolitej Polskiej rozpoczeto uchylanie wprowadzonych obo-
strzen. Z zachowaniem wymogow sanitarnych rozpoczeto przeprowadzanie
rozpraw i posiedzen jawnych w terminach juz wyznaczonych, jak i kierowa-
nie na terminy kolejnych spraw. Na stronach internetowych sgdéw, w tym
w Biuletynach Informaciji Publicznej z tygodniowym wyprzedzeniem dokony-
wano publikacji wykazu spraw rozpoznawanych danego dnial?.

Na przetomie pazdziernika i listopada 2020 r. w wyniku drugiej fali pan-
demii doszto do ponownego, wywotujgcego podobne skutki, jak w marcu
2020 r., ale jedynie chwilowego paralizu wymiaru sprawiedliwosci, ktory trwat
zaledwie dwa tygodnie!s,

11 Zarzadzenie Prezesa i Dyrektora Sgdu Okregowego w Rzeszowie Nr 8/20 z dnia 24 marca
2020 r. w sprawie wprowadzenia dodatkowych srodkéw zapewniajgcych ochrone zycia
i zdrowia pracownikéw Sgdu oraz zabezpieczajgcych dziatanie procedur sgdowych na czas
ogtoszonego na obszarze Rzeczypospolitej Polskiej stanu epidemii, Aneks Nr 1 z dnia 2
kwietnia 2020 r. do Zarzadzenia Nr 8/20.

12 Zarzadzenie Prezesa i Dyrektora Sgdu Okregowego w Rzeszowie Nr 11/20 z dnia 25 maja
2020 r. w sprawie dodatkowych Srodkéw zapewniajgcych ochrone zycia i zdrowia osob
przebywajgcych w budynku Sgdu Okregowego w Rzeszowie oraz zabezpieczajgcych dzia-
tanie procedur sgdowych w okresie stanu epidemii ogtoszonego z powodu COVID-19.

13 Zarzgdzenie Prezesa Sgdu Okregowego w Rzeszowie Nr 82/20 z dnia 29 pazdziernika 2020 r.
w sprawie odwotania rozpraw i posiedzen z udziatem oséb trzecich oraz podjecia dziatan
stuzgcych przeciwdziataniu potencjalnemu zagrozeniu zakazaniem wirusem SARS-CoV-2,
Zarzgdzenie Prezesa i Dyrektora Sgdu Okregowego w Rzeszowie Nr 19/20 z dnia 2 listopa-
da 2020 r. w sprawie Srodkdéw zapewniajgcych ochrone zycia i zdrowia osob przebywajg-
cych w budynku Sadu Okregowego w Rzeszowie oraz zabezpieczajacych dziatanie proce-
dur sgdowych w okresie stanu epidemii ogtoszonego z powodu COVID-19, Zarzadzenie
Prezesa Sgdu Okregowego w Rzeszowie Nr 87/20 z dnia 13 listopada 2020 r. w sprawie
uchylenia zarzgdzenia Prezesa Sadu Okregowego Nr 82/20 z dnia 29 pazdziernika 2020 r.
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W wielu sagdach zainstalowano samoobstugowe terminale ptatnicze, stu-
zgce do bezgotowkowego dokonywania optat sgdowych, kar, grzywien, zali-
czek oraz zakupu e-znakow. Alternatywng formg zatatwiania spraw urzedo-
wych, nie tylko w sadach, ale i w innych urzedach staly sie: poczta elektro-
niczna, platforma ePUAP, faks oraz telefon.

Z kolei sprawujgcy wymiar sprawiedliwosci, w celu przyspieszenia rozpo-
Znawania spraw oraz zapobiezenia ich przewlektosci, chetniej zaczeli korzy-
sta¢ z uregulowan i mozliwoéci technicznych wynikajgcych z ustawy z dnia
2 marca 2020 r. o szczegdlnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobiega-
niem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych choréb zakaz-
nych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych'4, ktére to mozliwosci juz
wczesniej, po czesci otwierata przed nimi rzadko stosowana norma prawna,
wynikajgca z dyspozycji art. 151 § 2 k.p.c.'®

2. Uregulowania antykryzysowe dotyczace skladu sadu oraz
przeprowadzania rozpraw zdalnych i kierowania spraw do
rozpoznania na posiedzenia niejawne w postepowaniu cywilnym

Jak juz wspomniano wczesniej, pandemia spowodowana rozprzestrze-
nianiem sie wirusa SARS-CoV-2 wymusita na ustawodawcy podjecie ry-
chtych krokéw majacych na celu zapewnienie szybkosci i efektywnosci roz-
poznawania spraw sgdowych, z zastosowaniem procedur bezpieczehstwa
dla interesantéw oraz pracownikéw wymiaru sprawiedliwos$ci.

Dziatania te, wprowadzone (obowigzujgcg od dnia 16 maja 2020 r.) usta-
wa z dnia 14 maja 2020 r. o zmianie niektérych ustaw w zakresie dziatan
ostonowych w zwigzku z rozprzestrzenianiem sie wirusa SARS-CoV-216,
nowelizujgcg z kolei ustawe z dnia 2 marca 2020 r. o szczegdlnych rozwig-
zaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem
COVID-19, innych chorob zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzy-
sowych'’, zwang ,specustawg”, (ktéra pierwotnie weszta w zycie z dniem
8 marca 2020 r.), dokonaty istotnych zmian dotyczacych sposobdéw i form
prowadzenia procesu cywilnego, poprzez wykorzystanie mozliwosci wynika-
jacych z uzycia urzadzen technicznych umozliwiajgcych przeprowadzenie

w sprawie odwotania rozpraw i posiedzen z udziatem oséb trzecich oraz podjecia dziatan
stuzgcych przeciwdziataniu potencjalnemu zagrozeniu zakazaniem wirusem SARS-CoV-2.

14 Dz. U.z2020r., poz. 1842.

15 Ustawa z dnia 17 listopada 1964 r. — Kodeks postepowania cywilnego, tekst jedn. Dz. U.
z 2021 r., poz. 1805.

16 Dz. U. 2 2020 r., poz. 875.

17 Dz. U. 22020 ., poz. 1842.
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rozpraw i posiedzen jawnych na odlegtosé, z jednoczesnym bezposrednim
przekazem obrazu i dzwieku.

Jednym ze wspotczesnych sposobdw porozumiewania sie i przesytania
informacji na odlegtos¢ jest Internet. Jest on najbogatszym zrédtem informa-
cji i najtanszym srodkiem komunikacji'®. W celu zapewnienia uzytkownikom
Internetu  mozliwosci bezposredniego kontaktu stworzono odpowiednie
oprogramowanie komunikacyjne, ktdére pozwala na prowadzenie dialogu
w postaci tekstu i dzwieku. Liczne komunikatory zapewniajg szybka, nieza-
wodng wymiane komunikatéw?!®.

Zastosowanie w funkcjonowaniu wymiaru sprawiedliwosci technologii komu-
nikatoréw internetowych wigze sie nie tylko z zupetnym ograniczeniem wcho-
dzenia w interakcje osobiste uczestnikow postepowan, ale takze otwiera na
przyszios¢ obiektywne i rzeczywiste mozliwosci procedowania w sposob zdalny.

W dniu 8 wrzesnia 2016 r., kiedy to weszta w zycie nowelizacja Kodeksu
postepowania cywilnego dokonana ustawg z dnia 10 lipca 2015 r.?°, do art.
151 dodany zostat § 2, przewidujgcy mozliwos¢ zarzadzenia przez prze-
wodniczgcego przeprowadzenia posiedzenia jawnego przy uzyciu urzgdzen
technicznych umozliwiajgcych jego przeprowadzenie na odlegtosé, ktérego
uczestnicy musieli przebywac¢ w tym samym czasie w budynku innego sadu.
Takie zarzgdzenie moze by¢ wydane w kazdej sprawie i na kazdym jej eta-
pie, jezeli jest to celowe dla zapewnienia szybkosci i efektywnosci postepo-
wania, utatwienia udziatu w nim uczestnikom lub zmniejszenia jego kosztow,
jak réwniez w innym uzasadnionym procesowo celu?!.

Prezentowane natomiast uregulowania ,specustawy” stanowig odstepstwo
od koniecznosci przebywania w trakcie rozprawy zdalnej uczestnikow poste-
powania w tym samym czasie, w budynku innego sadu, ktéra to okolicznos¢
w Swietle prezentowanego przez Sad Najwyzszy stanowiska moze nie gwa-
rantowaé w peni rzetelnosci i powagi postepowania, w tym identyfikacji oséb
biorgcych udziat w czynnosci oraz bezpieczenstwa przesytu danych??,

Wprowadzone normy sg zatem przetomowe, gdyz nie dos¢, ze zostaty ulo-
kowane poza kodeksem postepowania cywilnego, to wprowadzajg elementy
dotychczas procedurze cywilnej nieznane. Chodzi tu nie tylko o mozliwos¢
uczestniczenia przez strone lub uczestnika postepowania w rozprawie zdalnej
np. z miejsca zamieszkania lub kancelarii profesjonalnego petnomocnika, ale

M. Targaszewska, P. Zajgc, Technologie przekazywania informacji na odlegtos¢, s. 20,
https://kwasnicki.prawo.uni.wroc.pl/pliki/ Targaszewska%20Zajac%?20informacjie%20na%20
odlegsc.pdf (dostep 26 wrzesnia 2021 r.).

19 |bidem.

20 Ustawa z dnia 10 lipca 2015 r. o zmianie ustawy — Kodeks cywilny, ustawy — Kodeks poste-
powania cywilnego oraz niektorych innych ustaw, Dz. U. z 2015 r., poz. 1311 ze zm.

21 T.Wisniewski, Komentarz do Kodeksu postepowania cywilnego, WKP 2021.

22 postanowienie Sadu Najwyzszego z dnia 8 listopada 2019 r., sygn. lll CZP 13/19, OSNC
2020, nr 7-8, poz. 65.
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takze o mozliwos¢ wydania przez sad rozstrzygniecia na posiedzeniu niejaw-
nym w sprawach, w ktérych merytoryczne zakonczenie dotychczas obligato-
ryjnie musiato zostac¢ poprzedzone przeprowadzeniem rozprawy.

Zgodnie z trescig (obowigzujgcego w okresie od dnia 16 maja 2020 r. do
dnia 2 lipca 2021 r.) art. 15zzs! cytowanej powyzej ustawy w okresie obowigzy-
wania stanu zagrozenia epidemicznego albo stanu epidemii ogtoszonego z po-
wodu COVID-19 oraz w ciggu roku od odwotania ostatniego z nich, w sprawach
rozpoznawanych wedtug przepisow Kodeksu postepowania cywilnego:

1) rozprawe lub posiedzenie jawne przeprowadzato sie przy uzyciu urzgdzen
technicznych umozliwiajgcych przeprowadzenie ich na odlegtos¢ z jednocze-
snym bezposrednim przekazem obrazu i dzwieku, z tym Zze osoby w nich
uczestniczace nie musiaty przebywaé¢ w budynku sadu, chyba ze przeprowa-
dzenie rozprawy lub posiedzenia jawnego bez uzycia powyzszych urzgdzen nie
wywotywato nadmiernego zagrozenia dla zdrowia osob w nim uczestniczgcych;

2) przewodniczgcy mogt zarzadzi¢ przeprowadzenie posiedzenia niejaw-
nego, jezeli uznat rozpoznanie sprawy za konieczne, zas przeprowadzenie
wymaganych przez ustawe rozprawy lub posiedzenia jawnego mogto wywo-
ta¢ nadmierne zagrozenie dla zdrowia oséb w nich uczestniczgcych i nie
mozna byto przeprowadzi¢ ich na odlegtos¢ z jednoczesnym bezposrednim
przekazem obrazu i dzwieku, a zadna ze stron nie sprzeciwita sie przepro-
wadzeniu posiedzenia niejawnego w terminie 7 dni od dnia doreczenia za-
wiadomienia ich o skierowaniu sprawy na posiedzenie niejawne; w przesy-
tanym zawiadomieniu nalezato pouczyc¢ strone niezastepowang przez adwo-
kata, radce prawnego, rzecznika patentowego lub Prokuratorie Generalng
Rzeczypospolitej Polskiej o prawie i terminie do ztozenia sprzeciwu;

3) jezeli ze wzgledu na szczegdlne okolicznosci prezes sgdu tak zarzadzit,
cztonkowie sktadu, z wyjatkiem przewodniczgcego i referenta sprawy, mogli
bra¢ udziat w posiedzeniu za pomocg $rodkéw komunikacji elektronicznej,
z wyjatkiem posiedzenia, na ktérym dochodzito do zamkniecia rozprawy.

Dyspozycja znowelizowanego art. 15zzs* wprowadzona ustawg z dnia 28
maja 2021 r. o zmianie ustawy — Kodeks postepowania cywilnego oraz nie-
ktérych innych ustaw?® (obowigzujgca od dnia 3 lipca 2021 r.) co prawda
zezwala w dalszym ciggu na odstgpienie od przeprowadzania posiedzenh
zdalnych na zasadach tozsamych, jak przed dokonaniem nowelizacji, jed-
nakze jezeli chodzi o skierowanie sprawy do rozpoznania na posiedzeniu
niejawnym, to przewodniczacy moze zarzgdzi¢ przeprowadzenie takiego
posiedzenia niezaleznie juz od stanowiska strony i jedynie wtedy, gdy nie
mozna przeprowadzi¢ posiedzenia zdalnego, a przeprowadzenie rozprawy
lub posiedzenia jawnego nie jest konieczne.

22 Dz. U. z 2021 r., poz. 1090.
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Wazng modyfikacjg jest rowniez brak koniecznosci obecnosci poszcze-
golnych cztonkéw sktadu orzekajgcego w tym samym czasie w budynku sg-
du, co przed nowelg wymagato zgody prezesa sgdu i nie mogto dotyczy¢
przewodniczgcego oraz referenta sprawy, ktérych obecno$¢ w budynku sa-
du byta obligatoryjna. Obecnie czlonkowie sktadu orzekajgcego sg upraw-
nieni nawet do skorzystania z elektronicznych form komunikacji na odlegtos¢
réwniez na posiedzeniach, na ktdérych dosztoby do zamkniecia rozprawy, co
wczesniej nie byto mozliwe.

Nowela uprawnia rowniez strony lub osoby wezwane nieposiadajgce urza-
dzen technicznych umozliwiajgcych udziat w posiedzeniu zdalnym poza bu-
dynkiem sgdu do zgtoszenia na co najmniej 5 dni przed wyznaczonym termi-
nem posiedzenia zdalnego wniosku, ktéry spowoduje, iz sad zapewni zainte-
resowanemu mozliwos¢ udziatu w posiedzeniu zdalnym w budynku sgdu.

Novum stanowig, takze wprowadzone zmiany dotyczgce ilosci cztonkow
skladow orzekajgcych. Zgodnie bowiem z trescig (obowigzujgcego od dnia
3 lipca 2021 r.) art. 15zzs? ust. 4 ,specustawy” w pierwszej i drugiej instancji
sad rozpoznaje sprawy w sktadzie jednego sedziego, a o rozpoznaniu spra-
wy w sktadzie trzech sedzidw moze zarzgdzi¢ prezes sadu (przewodniczacy)
jedynie wowczas, jezeli uzna to za wskazane ze wzgledu na szczegdlng za-
witos¢ lub precedensowy charakter sprawy.

Warto zaznaczy¢, iz rozpoznawanie spraw przez sady z wykorzystaniem
urzgdzen technicznych umozliwiajgcych przeprowadzenie ich na odlegtosc
z jednoczesnym bezposrednim przekazem obrazu i dzwieku generuje nie
tylko u stron czy uczestnikéw postepowan, ale takze u profesjonalnych pet-
nomocnikéw pytania dotyczgce koniecznosci stosowania strojow urzedo-
wych oraz szeroko pojetej powagi sadu, czyli wstawania w momencie zwra-
cania sie do oblicza majestatu prawa lub w momencie ogtaszania wyroku.

Wskazaé zatem nalezy, ze profesjonalni petnomocnicy, zgodnie z dotycza-
cymi ich ustawami, sg zobowigzani do uzywania na rozprawie i posiedzeniu
Z udziatem stron, odbywajgcym sie w budynku sadu, stroju urzedowego (togi),
a wprowadzenie mozliwosci przeprowadzenia rozprawy lub posiedzenia jaw-
nego przy uzyciu $rodkéw komunikacji na odlegtos¢é powoduje okolicznos¢
tego rodzaju, ze w trakcie rozprawy, badz posiedzenia zmienia sie jedynie
forma prowadzenia czynnosci sgdowych. Uczestniczgcy w nich petnomocnicy
zawodowi zobowigzani sg jednak nadal do uzywania strojéw stuzbowych. Nie
wprowadzono bowiem przepisu zwalniajgcego od uzywania togi jedynie z po-
wodu przeprowadzania rozprawy online. Rozprawa on-line nie rézni sie
w praktyce od zwyktej rozprawy w budynku sgdu i nie zwalnia od koniecznosci
zachowania powagi wobec sgdu. Jesli zas chodzi o kwestie wstawania
W momencie zwracania sie do sadu lub podczas ogtaszania wyroku w czasie
rozprawy zdalnej, to zgodnie z § 110 ust. 1 Rozporzgdzenia Ministra Sprawie-
dliwosci z dnia 18 czerwca 2019 r. Regulamin urzedowania sgdéw powszech-
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nych?* wszyscy obecni na sali rozpraw, nie wytgczajgc petnomocnikéw, proku-
ratora i protokolanta, wstajg z miejsc w czasie ogtaszania wyroku. Uczestnicy
rozpraw i posiedzen wstajg z miejsca rowniez, gdy przemawiajg do sgadu lub
gdy sad zwraca sie do nich. Tylko w uzasadnionych przypadkach, np. ze
wzgledéw zdrowotnych czy dtugotrwatosci wypowiedzi, sedzia przewodnicza-
cy moze zezwoli¢ na pozostawanie w pozycji siedzgcej osobie przemawiajg-
cej do sadu lub gdy sad zwraca sie do niej. Te rozwigzania uzasadnia gtdwnie
powaga prowadzonych spraw, czy tez szacunek dla uczestnikdw postepowan.
Istotne jest, ze sedziowie nie wystepujg w trakcie rozpraw czy posiedzen
prywatnie. Wszystkie swoje czynnosci wykonujg, reprezentujgc panstwo,
w szczegolnosci wydawane wyroki zapadajg ,w imieniu Rzeczypospolitej Pol-
skiej”. Co do zasady przepisy tzw. ustawy covidovej nie zwalniajg z wymienio-
nych obowigzkow uczestnikow rozprawy, mimo ze forma jej prowadzenia od-
biega od tradycyjnej. Wystuchanie wyroku ogtaszanego przez sad wymaga
zatem powstania, z wyjgtkiem wskazanych wyzej sytuacji wyjgtkowych.
Szczegolna forma rozprawy niczego nie zmienia w tym zakresie, gdyz nie
przewiduje tego przepis ustawy. Dotychczasowa praktyka jednak jest taka, ze
zwykle sad nie oczekuje, by uczestnicy wstawali podczas rozprawy on-line, bo
gdy strona wstanie, to nie widac¢ jej twarzy. Nie moga takze umkng¢ uwadze
kwestie techniczne — w wielu wypadkach zamontowana w laptopach czy kom-
puterach kamera nie zawsze umozliwia ,uchwycenie” twarzy oséb w pozycji
stojgcej. Wydaje sie zatem racjonalne stanowisko, ze pozycja siedzgca nie
bedzie stanowita w tym wypadku uchybienia godnosci sgdu?.

3. Przykiad procedowania sadéw rejonowych apelacji rze-
szowskiej w latach 2016-2021

3.1 Sad Rejonowy w Strzyzowie

W Sadzie Rejonowym w Strzyzowie, w okresie od dnia wejscia w zycie
art. 151 § 2 k.p.c., tj. od dnia 8 wrzesnia 2016 r. do dnia 14 maja 2020 r. nie
przeprowadzono na podstawie tegoz przepisu zadnego posiedzenia jawne-
go przy uzyciu urzgdzeh technicznych umozliwiajgcych jego przeprowadze-
nie na odlegtos¢.

Dopiero w okresie od dnia 16 maja 2020 r. do dnia 4 pazdziernika 2021 r.
na zasadzie art. 15zzs' ,specustawy” przeprowadzono zdalnie 10 spraw,
z czego 8 spraw odbyto sie w | Wydziale Cywilnym (6 spraw z rep. Ns,
1 sprawa z rep. C, 1 sprawa z rep. Co) i 2 sprawy (obydwie z rep. RC) odby-

24 Dz.U.z2019r., poz. 1141.
25 M. Biata, Rozprawy zdalne w postepowaniu cywilnym, LEX/el. 2021.
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ty sie w Ill Wydziale Rodzinnym i Nieletnich. Merytoryczne rozstrzygniecie

zapadto tylko w sprawie z rep. Co.

Bez uzycia urzadzen technicznych umozliwiajgcych komunikowanie sie
na odlegtos¢, w okresie od dnia 15 maja 2020 r. do dnia 4 pazdziernika 2021 r.
rozpoznawano tgcznie 2072 sprawy, z czego merytoryczne rozstrzygniecie
zapadio w 854 sprawach.

W | Wydziale Cywilnym rozpoznano w ten sposob 1527 spraw, z czego
rozstrzygniecie zapadto w 523 sprawach (w 193 sprawach z rep. C, 292
zrep.Ns, 22 zrep. Coi 16 z rep. Cps).

Z kolei w 1l Wydziale Rodzinnym i Nieletnich rozpoznano w ten sposob
545 spraw, z czego merytoryczne rozstrzygniecie zapadto w 331 sprawach
(w 41 sprawach z rep. RC, 130 z rep. RNs, 144 z rep. Nsm, 15 z rep. Nkd
i 1zrep. RCO).

Do rozpoznania na posiedzeniu niejawnym, w mys| art. 15zzs! ,specu-
stawy” w okresie od dnia 16 maja 2020 r. do dnia 4 pazdziernika 2021 r.
skierowano natomiast tgcznie 75 spraw.

W | Wydziale Cywilnym na posiedzeniu niejawnym rozstrzygnieto 73
sprawy, z czego w 60 przypadkach uwzgledniono zgdanie wniosku/pozwu,
a w 13 przypadkach zadanie oddalono.

Natomiast w Il Wydziale Rodzinnym i Nieletnich na posiedzeniu niejaw-
nym rozstrzygnieto 2 sprawy (obydwie z rep. Nsm) — wszczete z urzedu, kto-
re zostaty merytorycznie zakonczone stwierdzeniem braku podstaw do wy-
dania zarzadzen (oddalenie wniosku).

W zadnej sprawie zawistej przed Sgdem Rejonowym w Strzyzowie nie od-
notowano sprzeciwu strony od zarzgdzenia przewodniczgcego wydanego
w mysl| obowigzujacego w okresie od dnia 16 maja 2020 r. do dnia 2 lipca 2021 r.
art. 15zzs! ,specustawy” o skierowaniu sprawy na posiedzenie niejawne.

Podsumowujagc, w Wydziatach | Cywilnym i lll Rodzinnym i Nieletnich
Sadu Rejonowego w Strzyzowie w okresie od dnia 15 maja 2020 r. do dnia
4 pazdziernika 2021 r. przeprowadzono 2157 spraw, z tym, ze:

— na posiedzeniu jawnym lub rozprawie byto to 96,06% spraw (2072 sprawy) —
95% w | Wydziale Cywilnym i 99,28% w Il Wydziale Rodzinnym i Nieletnich,

— na posiedzeniu niejawnym 3,48% spraw (75 sprawy) — 4,5% w | Wydziale
Cywilnym i 0,36% w Il Wydziale Rodzinnym i Nieletnich,

— na posiedzeniu zdalnym 0,46% spraw (10 spraw) — 0,5% w | Wydziale
Cywilnym i 0,36% w Il Wydziale Rodzinnym i Nieletnich.

Ogoétem z powyzszych spraw zatatwiono 43,12% (930 spraw), z czego:

— 91,83% to sprawy rozstrzygniete na rozprawie lub posiedzeniu jawnym
(854) — 87,60% w | Wydziale Cywilnym i 99,40% w Ill Wydziale Rodzin-
nym i Nieletnich,

— 8,06% spraw to sprawy rozstrzygniete na posiedzeniu niejawnym (75 spraw) —
12,23% w | Wydziale Cywilnym i 0,60% w Ill Wydziale Rodzinnym i Nieletnich,
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— 0,11% spraw to sprawy rozstrzygniete na posiedzeniu zdalnym (1 sprawa) —
0,17% w | Wydziale Cywilnym i 0% w Il Wydziale Rodzinnym i Nieletnich.
Najwiecej rozstrzygnie¢ na rozprawie/posiedzeniu jawnym zapadto w spra-

wach z rep. Ns — 292 (co stanowito 55,83% spraw rozstrzyganych w ten sposob

w | Wydziale Cywilnym) oraz z rep. Nsm — 144 (co stanowito 43,50% spraw

rozstrzyganych w ten sposob w Il Wydziale Rodzinnym i Nieletnich).

Zadanie pozwu/wniosku uwzgledniono natomiast w 80% spraw rozpozna-
wanych na posiedzeniu niejawnym — 60 (82,19% w | Wydziale Cywilnym i 0%
w Il Wydziale Rodzinnym i Nieletnich), a oddalenie wniosku/powddztwa na-
stagpito w 20% spraw — 15 (17,81% w | Wydziale Cywilnym i 100% w Il Wy-
dziale Rodzinnym i Nieletnich).

W Sadzie Rejonowym w Strzyzowie w okresie od dnia 3 lipca 2021 r. do
dnia 4 pazdziernika 2021 r. nie odnotowano spraw, ktore zostaty w mysl art.
15zzs! ust. 4 ,specustawy” rozpoznane w sktadzie jednego sedziego, a ktore
dotychczas w procedurze cywilnej rozpoznawane byty w sktadzie kolegialnym.

Nie odnotowano réwniez takich spraw, w ktérych prezes sgdu (przewod-
niczacy) zarzadzit ich rozpoznanie w sktadzie trzech sedziow ze wzgledu na
szczegodlng zawito$é lub precedensowy charakter sprawy?®.

Powyzszy sposob procedowania mogtby dotyczy¢ jedynie Il Wydziatu Ro-
dzinnego i Nieletnich, a konkretnie spraw o ustalenie bezskutecznosci uznania
ojcostwa i 0 rozwigzanie przysposobienia, ktore to sprawy zgodnie z art. 47
§ 2 pkt 2 lit. ¢) i d) k.p.c. rozpoznawane sg w sktadzie jednego sedziego i dwdch
tawnikow i ktére w okresie stanu zagrozenia epidemicznego i stanu epidemii
oraz w okresie roku od odwotania ostatniego z nich mogg by¢ rozpoznawane
wytgcznie w sktadzie jednego sedziego lub w skiadzie trzech sedzidw.

3.2. Sad Rejonowy w Debicy

W Sadzie Rejonowym w Debicy, w okresie od dnia wejscia w zycie art.
151 § 2 k.p.c., tj. od dnia 8 wrzesnia 2016 r. do dnia 14 maja 2020 r. takze
nie przeprowadzono na podstawie tegoz przepisu zadnego posiedzenia
jawnego przy uzyciu urzgdzen technicznych umozliwiajgcych jego przepro-
wadzenie na odlegtosé.

Natomiast okresie od dnia 16 maja 2020 r. do dnia 6 pazdziernika 2021 r.
na zasadzie art. 15zzs' ,specustawy” przeprowadzono zdalnie 9 spraw —
wszystkie w | Wydziale Cywilnym (6 spraw z rep. Ns i 3 sprawy z rep. C).

Bez uzycia urzgdzen technicznych umozliwiajgcych komunikowanie sie
na odlegtos¢, w okresie od dnia 15 maja 2020 r. do dnia 6 pazdziernika 2021 r.
rozpoznawano tgcznie 2134 sprawy, z czego merytoryczne rozstrzygniecie
zapadio w 865 sprawach.

26 Informacja publiczna Prezesa Sadu Rejonowego w Strzyzowie z dnia 4 pazdziernika 2021 r.,
sygn. A-0127-231/21.
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W | Wydziale Cywilnym rozpoznano w ten sposob 1698 spraw (502
sprawy z rep. C, 867 z rep. Ns, 237 z rep. Co i 92 z rep. Cps), z czego roz-
strzygniecie zapadito w 514 sprawach (w 173 sprawach z rep. C, 317 z rep.
Ns i 24 z rep. Co).

Z kolei w 1l Wydziale Rodzinnym i Nieletnich rozpoznano w ten sposéb
436 spraw (169 spraw z rep. RC, 141 spraw z rep. RNs, 116 spraw z rep.
Nsm i 10 spraw z rep. Nkd), z czego rozstrzygniecie zapadto w 351 spra-
wach (w 84 sprawach z rep. RC, 141 sprawach z rep. RNs, 116 sprawach
z rep. Nsm i 10 sprawach z rep. Nkd)

Z uwagi na brak prowadzonych danych statystycznych nie uzyskano in-
formaciji dotyczacych liczby i kategorii spraw rozpoznawanych przez | Wy-
dziat Cywilny i lll Wydziat Rodzinny i Nieletnich, w ktérych Przewodniczgcy
zarzgdzit przeprowadzenie niejawnego w mys| obowigzujgcego w okresie od
dnia 15 maja 2020 r. do dnia 2 lipca 2021 r. art. 15zzs* ust. 2 ,specustawy”.
Nie uzyskano takze danych dotyczacych liczby sprzeciwéw od rozpoznania
sprawy na posiedzeniu niejawnym oraz danych dotyczgcych liczby rozstrzy-
gnie¢ zapadtych na takim posiedzeniu.

Podsumowujgc, w Wydziatach | Cywilnym i Ill Rodzinnym i Nieletnich
Sadu Rejonowego w Debicy w okresie od dnia 15 maja 2020 r. do dnia
6 pazdziernika 2021 r. przeprowadzono 2134 sprawy, z tym, ze:

— na posiedzeniu jawnym lub rozprawie byto to 99,58% spraw (2125 spraw)
—99,58% w | Wydziale Cywilnym i 100% w Il Wydziale Rodzinnym i Nie-
letnich,

— na posiedzeniu zdalnym 0,42% spraw (9 spraw) — 0,42% w | Wydziale
Cywilnym i 0% w Il Wydziale Rodzinnym i Nieletnich).

Ogotem z powyzszych spraw zatatwiono 40,53% (865 sprawy), z czego:
— 98,68% to sprawy rozstrzygniete na rozprawie lub posiedzeniu jawnym

(856 spraw) — 98,68% w | Wydziale Cywilnym i 100% w Il Wydziale Ro-

dzinnym i Nieletnich,

— 1,32% spraw to sprawy rozstrzygniete na posiedzeniu zdalnym (9 spraw) —
1,32% w | Wydziale Cywilnym i 0% w Il Wydziale Rodzinnym i Nieletnich.
Najwiecej rozstrzygnie¢ na rozprawie/posiedzeniu jawnym zapadto

w sprawach z rep. Ns — 317 (co stanowito 61,67% spraw rozstrzyganych w ten

sposob w | Wydziale Cywilnym) oraz z rep. Ns — 141 (co stanowito 40,17%

spraw rozstrzyganych w ten sposéb w Il Wydziale Rodzinnym i Nieletnich).

W Sadzie Rejonowym w Debicy w okresie od dnia 3 lipca 2021 r. do dnia
6 pazdziernika 2021 r. odnotowano jedng sprawe z rep. Nsm, ktéra zostata
rozpoznana w skfadzie jednego sedziego, a ktora dotychczas w procedurze
cywilnej rozpoznawana byta w sktadzie kolegialnym?’.

27 Informacja publiczna Wiceprezesa Sgdu Rejonowego w Debicy z dnia 11 pazdziernika 2021 r.,
sygn. A-0300-39/21.
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Nie odnotowano natomiast takich spraw, w ktérych prezes sadu (prze-
wodniczacy) zarzadzit ich rozpoznanie w sktadzie trzech sedziéw ze wzgle-
du na szczegdlng zawitos¢ lub precedensowy charakter sprawy.

3.3 Sad Rejonowy w Lezajsku

W Sadzie Rejonowym w Lezajsku, w okresie od dnia wejscia w zycie art.
151 § 2 k.p.c., tj. od dnia 8 wrzesnia 2016 r. do dnia 14 maja 2020 r. réwniez
nie przeprowadzono na podstawie tegoz przepisu zadnego posiedzenia
jawnego przy uzyciu urzgdzenh technicznych umozliwiajgcych jego przepro-
wadzenie na odlegtosc.

Nadto w Sadzie Rejonowym w Lezajsku w okresie od dnia 16 maja 2020 r.
do dnia 8 listopada 2021 r. na zasadzie art. 15zzs! ,specustawy” nie prze-
prowadzono réwniez zadnego posiedzenia zdalnego.

Bez uzycia urzadzen technicznych umozliwiajgcych komunikowanie sie
na odlegto$¢, w okresie od dnia 15 maja 2020 r. do dnia 8 listopada 2021 r.
rozpoznawano fgcznie 2405 spraw, z czego merytoryczne rozstrzygniecie
zapadio w 886 sprawach.

W | Wydziale Cywilnym rozpoznano w ten sposéb 1246 spraw (429
sprawy z rep. C, 666 z rep. Ns, 106 z rep. Co i 45 z rep. Cps), z czego roz-
strzygniecie zapadto w 356 sprawach (w 106 sprawach z rep. C, 235 z rep.
Ns i 15 z rep. Co).

Z kolei w 1l Wydziale Rodzinnym i Nieletnich rozpoznano w ten sposéb
1158 spraw (214 spraw z rep. RC, 490 spraw z rep. RNs, 386 spraw z rep.
Nsm, 68 spraw z rep. Nkd i 1 z rep. RCo0), z czego merytoryczne rozstrzy-
gniecie zapadto w 529 sprawach (w 84 sprawach z rep. RC, 268 z rep. RNs,
139 z rep. Nsm, 38 z rep. Nkd i 1 z rep. RCo).

Do rozpoznania na posiedzeniu niejawnym, w mys| art. 15zzs! ,specu-
stawy” w okresie od dnia 16 maja 2020 r. do dnia 8 listopada 2021 r. skiero-
wano natomiast tgcznie 1 sprawe, ktéra zostata merytorycznie zakonczona
w Il Wydziale Rodzinnym i Nieletnich.

W Zadnej sprawie zawistej przed Sgdem Rejonowym w Lezajsku nie odno-
towano sprzeciwu strony od zarzgdzenia przewodniczagcego wydanego w mysl
obowigzujgcego w okresie od dnia 16 maja 2020 r. do dnia 2 lipca 2021 r. art.
15zzs! ,specustawy” o skierowaniu sprawy na posiedzenie niejawne.

Podsumowujgc, w Wydziatach | Cywilnym i Ill Rodzinnym i Nieletnich
Sadu Rejonowego w Lezajsku w okresie od dnia 15 maja 2020 r. do dnia
8 listopada 2021 r. przeprowadzono 2405 spraw, z tym, ze:

— na posiedzeniu jawnym lub rozprawie byto to 99,96% spraw (2404 spra-
wy) — 100% w | Wydziale Cywilnym i 99,91% w lll Wydziale Rodzinnym

i Nieletnich,

— na posiedzeniu niejawnym 0,04% spraw (1 sprawa) — 0% w | Wydziale

Cywilnym i 0,09% w Il Wydziale Rodzinnym i Nieletnich,
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Ogotem z powyzszych spraw zatatwiono 36,84% (886 spraw), z czego:

— 99,89% to sprawy rozstrzygniete na rozprawie lub posiedzeniu jawnym
(885 spraw) — 100% w | Wydziale Cywilnym i 99,81% w Il Wydziale Ro-
dzinnym i Nieletnich,

- 0,11% spraw to sprawy rozstrzygniete na posiedzeniu niejawnym
(1 sprawa) — 0% w | Wydziale Cywilnym i 0,19% w Il Wydziale Rodzin-
nym i Nieletnich.

Najwiecej rozstrzygnie¢ na rozprawie/posiedzeniu jawnym zapadto

w sprawach z rep. Ns — 235 (co stanowito 66,01% spraw rozstrzyganych w ten

sposob w | Wydziale Cywilnym) oraz z rep. RNs — 268 (co stanowito 50,66%

spraw rozstrzyganych w ten sposob w Il Wydziale Rodzinnym i Nieletnich).
W Sadzie Rejonowym w Lezajsku w okresie od dnia 3 lipca 2021 r. do dnia

9 listopada 2021 r. odnotowano 5 spraw, ktére zostaty w mys| art. 15zzs! ust.

4 ,specustawy” rozpoznane w sktadzie jednego sedziego, a ktére dotychczas

w procedurze cywilnej rozpoznawane byty w sktadzie kolegialnym.
Odnotowano takze jedng sprawe, ktéra zostata rozpoznana w sktadzie kole-

gialnym, a ktéra dotychczas byta rozpoznawana w sktadzie jednoosobowym?8,

4. Zakonczenie

Omowione w niniejszej publikacji nowelizacje bez watpienia za naczelng
zasade procedowania cywilnego w okresie stanu epidemii lub stanu zagro-
zenia epidemicznego COVID-19 lub w ciggu roku od odwotania ostatniego
z nich, przyjmujg przeprowadzanie rozpraw i posiedzen jawnych, przy uzyciu
urzgdzen technicznych umozliwiajgcych przeprowadzenie ich na odlegtosc
Z jednoczesnym bezposrednim przekazem obrazu i dzwieku, w mys| ktorej
odstgpienie od zasady jawnosci postepowania i skierowanie sprawy do rozpo-
znania na posiedzenie niejawne, moze nastgpi¢ jedynie wowczas, gdy prze-
prowadzenie takiej formy napotka przeszkody trudne do przezwyciezenia.

Przepisy prawa pozostawiajg wcigz jednak przewodniczgcemu moznosé
skierowania sprawy do rozpoznania na rozprawie w budynku sadu lub na
posiedzenie niejawne, jednakze wytgcznie wtedy, gdy w jego nieokreslone;j
blizej kategoriami ocenie, wzgledy epidemiczne nie stang ku temu na prze-
szkodzie, a takze moznos$¢ wyznaczenia sktadu sadu w sposob odmienny
niz stanowig to przepisy k.p.c.

Analiza przeprowadzonych badan wskazuje, iz najwiecej spraw na posie-
dzeniu niejawnym rozstrzygnat Sad Rejonowy w Strzyzowie — tgcznie 75 (73
sprawy rozpoznawane w | Wydziale Cywilnym i 2 sprawy rozpoznawane
w Il Wydziale Rodzinnym i Nieletnich — dane na dzien 4 pazdziernika 2021 r.).

28 Informacja publiczna Prezesa Sgdu Rejonowego w Lezajsku z dnia 9 listopada 2021 r.,
sygn. Prez. 0127-117/21.
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Najmniej zas Sad Rejonowy w Lezajsku — 1 (w Ill Wydziale Rodzinnym i Nie-
letnich — dane na dzien 8 listopada 2021 r.). W przedmiotowym zakresie nie
uzyskano natomiast danych z Sgdu Rejonowego w Debicy.

Najczesciej z dyspozycji z art. 15zzs? ust. 4 ,specustawy” skionny byt
z kolei korzysta¢ Sad Rejonowy w Lezajsku, gdzie 5 spraw, ktére dotych-
czas w procedurze cywilnej rozpoznawane byly w sktadzie kolegialnym,
a rozpoznawano je w sktadzie jednego sedziego oraz 1 sprawe, ktéra do-
tychczas byta rozpoznawana w sktadzie jednoosobowym, a rozpoznawano
ja w sktadzie kolegialnym (wszystkie w Il Wydziale Rodzinnym i Nieletnich —
dane na dzien 8 listopada 2021 r.). W Sadzie Rejonowym w Strzyzowie
z kolei sktad sagdu kazdorazowo formowany byt zgodnie z przepisami k.p.c.

Najwiecej rozpraw zdalnych przeprowadzit natomiast Sad Rejonowy
w Strzyzowie — 10 (8 w | Wydziale Cywilnym i 2 w Il Wydziale Rodzinnym
i Nieletnich — dane na dzien 4 pazdziernika 2021 r.). Sgd Rejonowy w Debicy
z kolei przeprowadzit 9 rozpraw zdalnych (wszystkie w | Wydziale Cywilnym —
dane na dzien 6 pazdziernika 2021 r.). Z takiej mozliwosci natomiast nigdy nie
skorzystat Sad Rejonowy w Lezajsku — dane na dzien 8 listopada 2021 r.

W stosowaniu przepisow ,specustawy” przoduje bezspornie Sad Apela-
cyjny w Rzeszowie, gdzie rozpraw z wykorzystaniem srodkéw technicznych
komunikowania sie na odlegtos¢ przeprowadzono tgcznie 217 (wszystkie
w | Wydziale Cywilnym — dane na dzien 30 wrzesnia 2021 r.).

Natomiast z dyspozycji z art. 15zzs?* ust. 4 ,specustawy” Sad ten skionny byt
skorzysta¢ fgcznie w 354 sprawach (w 183 sprawach rozpoznawanych w | Wy-
dziale Cywilnym — dane na dzien 31 pazdziernika 2021 r. oraz w 171 sprawach
rozpoznawanych w Il Wydziale Pracy i Ubezpieczen Spotecznych — dane na
dzien 30 wrzesnia 2021 r., ktére to sprawy dotychczas w procedurze cywilnej
rozpoznawane byty w sktadzie kolegialnym, a rozpoznawano je w sktadzie jed-
nego sedziego) oraz w 47 sprawach, ktére dotychczas byly rozpoznawane
w sktadzie jednoosobowym, a rozpoznawano je w skiadzie kolegialnym (w 33
sprawach rozpoznawanych w | Wydziale Cywilnym — dane na dzien 31 paz-
dziernika 2021 r. oraz w 24 sprawach rozpoznawanych w Il Wydziale Pracy
i Ubezpieczeh Spotecznych — dane na dzien 30 wrzesnia 2021 r.).

W Sadzie Apelacyjnym w Rzeszowie na posiedzeniu niejawnym roz-
strzygnieto tgcznie natomiast 2686 spraw (1350 spraw w | Wydziale Cywil-
nym — dane na dzien 30 wrzesnia 2021 r. oraz 1336 spraw w Il Wydziale
Pracy i Ubezpieczen Spotecznych — dane na dzien 30 wrzesnia 2021 r.)%°.

Na uwage zastuguje fakt, iz zaden z badanych sgdéw od wejscia w zycie
art. 151§ 2 k.p.c. na jego podstawie nigdy nie przeprowadzit posiedzenia
zdalnego.

2% Informacja publiczna Wiceprezesa Sgdu Apelacyjnego z dnia 24 listopada 2021 r., sygn.
A-0182-104/21.
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Konkludujgc, w ocenie autora wprowadzona przez ustawodawce cyfryza-
cja i informatyzacja wymiaru sprawiedliwosci z duzym prawdopodobien-
stwem moze doprowadzi¢ do sytuacji tego rodzaju, iz po ustaniu zagrozenia
pandemicznego posiedzenia zdalne w postepowaniu cywilnym stang sie ob-
ok rozpraw stacjonarnych nie tylko tradycyjnym sposobem procedowania,
ale takze szansg dla stron postepowania na przyspieszenie procesu — czego
na podstawie przeprowadzonych badan dowodzi najchetniej korzystajgcy
z innowacyjnych rozwigzan przygotowanych przez Ministerstwo Sprawiedli-
wosci - Sad Apelacyjny w Rzeszowie.
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12 marca 2020 r. w sprawie wprowadzenia dodatkowych $rodkow za-
pewniajgcych bezpieczenstwo w budynkach sgdowych w zwigzku z za-
pobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19
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srodkéw zapewniajgcych ochrone zycia i zdrowia pracownikow Sadu
oraz zabezpieczajgcych dziatanie procedur sgdowych na czas ogtoszo-
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Okregowego w Rzeszowie oraz zabezpieczajgcych dziatanie procedur
sgdowych w okresie stanu epidemii ogtoszonego z powodu COVID-19.
Zarzgdzenie Prezesa Sgdu Okregowego w Rzeszowie Nr 82/20 z dnia
29 pazdziernika 2020 r. w sprawie odwotania rozpraw i posiedzen
Z udziatem o0s6b trzecich oraz podjecia dziatan stuzgcych przeciwdzia-
taniu potencjalnemu zagrozeniu zakazaniem wirusem SARS-CoV-2.
Zarzgdzenie Prezesa i Dyrektora Sgdu Okregowego w Rzeszowie
Nr 19/20 z dnia 2 listopada 2020 r. w sprawie srodkéw zapewniajgcych
ochrone zycia i zdrowia osob przebywajgcych w budynku Sadu Okre-
gowego W Rzeszowie oraz zabezpieczajgcych dziatanie procedur sa-
dowych w okresie stanu epidemii ogtoszonego z powodu COVID-19.
Zarzadzenie Prezesa Sgadu Okregowego w Rzeszowie Nr 87/20 z dnia
13 listopada 2020 r. w sprawie uchylenia zarzadzenia Prezesa Sadu
Okregowego Nr 82/20 z dnia 29 pazdziernika 2020 r. w sprawie odwo-
tania rozpraw i posiedzen z udziatem oséb trzecich oraz podjecia dzia-
tan stuzacych przeciwdziataniu potencjalnemu zagrozeniu zakazaniem
wirusem SARS-CoV-2.
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Hearings in camera or remote hearings, and
composition of courts during the COVID-19
pandemics in civil proceedings, based
on examples from Appellate Courts of Rzeszéw

Abstract

This paper aims at illustrating innovative changes to the civil procedure
that have been introduced by the Act of 28 May 2021 on amendments to the
Act — Code of Civil Procedure and some other acts (Journal of Laws of 2021,
item 1090) that amended the Act of 2 March 2020 on special arrangements
for preventing, counteracting and combating COVID-19, other infectious dis-
eases and crisis situations caused by them (Journal of Laws from 2020, item
1842, as amended) as of 3 July 2021 and affected Article 15zzs1 of the Act
of 2 March 2020. With a theoretical and legal context provided, results of the
author’s research effort are presented to explore how legal norms included
in the aforesaid special purpose act are applied by the Appellate Courts in
Rzeszow as far as hearings of civil cases and the composition of courts dur-
ing the COVID-19 pandemics is concerned.

Key words

Remote hearing, hearing in camera, composition of court, civil proceed-
ings, Anti-Crisis Shield, special purpose act, COVID-19.
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MATERIALY SZKOLENIOWE

Tomasz Szczepanski!

FRStat — narzedzie wspomagajace interpretacje
zgodnosci odwzorowan linii papilarnych

Streszczenie

Artykut podejmuje tematyke daktyloskopijnych badan identyfikacyjnych.
W pierwszej czesci przyblizono podstawy na jakich opiera sie metoda identyfi-
kacji cztowieka bazujgca na analizie uktadéw tworzonych przez linie papilarne.
Skrotowo przedstawiono w jaki sposob eksperci prowadzgc identyfikacyjne
badania dochodzg do konkluzji o zgodnosci odwzorowan linii papilarnych,
bgdz tez jej braku, w tym takze metodyke prowadzenia badan poréwnawczych
okreslang skrotowo ACE-V. W drugiej czesci artykutu nawigzano do pojawia-
Jacych sie watpliwosci i zastrzezen dotyczgcych identyfikacyjnych badarn kry-
minalistycznych, ktore charakteryzujg sie duzym poziomem subiektywizmu
wyprowadzanych konkluzji oraz wskazano kierunki, w jakich identyfikacja
kryminalistyczna moze zmierza¢ w dgzeniu do obiektywizacji uzyskiwanych
wynikéw, miedzy innymi przy wykorzystaniu autonomicznych algorytmow.
Jednym z efektéw takich dziafan jest opracowanie oprogramowania wspoma-
gajgcego ekspertow daktyloskopii o nazwie FRStat. Narzedzie to pozwala
zmierzy¢ podobienstwo konfiguracji tworzonych przez minucje uktadéw dwdch
odwzorowan linii papilarnych, przez co dostarcza ekspertom zobiektywizowa-
ne dane wspierajgce wniosek uzyskany w wyniku przeprowadzonych badan
poréwnawczych o zgodnosci odwzorowar. Dane wejSciowe aplikacji stanowig
wyznaczane przez eksperta zaleznosci przestrzenne oraz katy, jakie tworzg
ukfady minucji wynikajgce z przebiegu linii na poréwnywanych odwzorowa-
niach linii papilarnych. Otrzymane wyniki sg ocenianie w odniesieniu do ze-

1 Dr Tomasz Szczepanski, funkcjonariusz Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego, ORCID:
0000-0002-0157-6293.
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stawu danych wartosci statystycznych otrzymanych dla poréwnywanych par
odwzorowan linii papilarnych, wystepujgcych w praktyce daktyloskopijnej po-
chodzgcych od tego samego Zrodfa (zgodnych) i niepochodzgcych od tego
samego Zrédfa (niezgodnych).

Stowa kluczowe

Daktyloskopia, identyfikacja, slady linii papilarnych, wartos¢ identyfikacyj-
na, FRStat.

1. Daktyloskopijne badania poréwnawcze — zarys

Daktyloskopia jest dziedzing kryminalistyki, w ktérej dokonuje sie identyfi-
kacji osob na podstawie listewek skdrnych nazywanych powszechnie liniami
papilarnymi, znajdujgcych sie na wewnetrznych powierzchniach palcow,
dioni i stép. Linie papilarne tworza na skorze wzory, ktére sg wyznaczane
przebiegiem listewek. Miejsca, w ktérych przebieg linii jest zaburzony w taki
sposob, ze linie zaczynajg lub konczg sie, bgdz wystepujg inne charaktery-
styczne cechy, okreslane sg jako minucje, nazywane takze zamiennie ce-
chami szczegdlnymi lub cechami szczegdtowymi.

Na wstepie nalezy zdefiniowa¢ pojecia okreslajgce wzory tworzone przez
uktady linii papilarnych, a mianowicie: odwzorowanie, slad i odbitka. Ot6z od-
wzorowanie linii papilarnych jest pojeciem najszerszym i obejmuje wszystkie
wyzej wymienione ukfady linii papilarnych. Slad linii papilarnych powstaje
w momencie kontaktu listewek skérnych z podtozem. Z kolei o odbitce linii papi-
larnych mozemy méwi¢ w przypadku materiatu poréwnawczego pobieranego
na karty daktyloskopijne. Specyficznym pojeciem jest odcisk linii papilarnych,
ktéry w znaczeniu kryminalistycznym bedzie sladem linii papilarnych odcisnie-
tym w plastycznym podiozu, natomiast w jezyku prawnym bedzie oznaczat od-
bitki linii papilarnych pobierane jako materiat poréwnawczy?.

Badania daktyloskopijne opierajg sie na kilku zatozeniach. Po pierwsze
przyjmuje sie, ze morfologia uktadéw linii papilarnych jest niepowtarzalna®.
Wynika to z faktu, ze ukfady linii papilarnych ksztattujg sie w zyciu ptodowym,
a wptyw ma na to wiele wystepujgcych kompleksowo czynnikéw, ktére moga
znalez¢ wyjasnienie w procesach biologicznych, fizycznych i chemicznych.
Potwierdzeniem tego moze by¢ chociazby fakt wystepowania réznych ukta-

2K. Tomaszycki, Slad, odbitka, odwzorowanie — terminy opisujgce materiat dowodowy
i porbwnawczy w daktyloskopijnych badaniach identyfikacyjnych, Problemy Kryminalistyki
2006, nr 253, s. 69-71.

3J. Moszczynski, Daktyloskopia. Zarys teorii i praktyki, Wydawnictwo CLK KGP, Warsza-
wa 1997, s. 21.
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déw linii papilarnych u bliznigt monozygotycznych*5. Wieloletnia praktyka dak-
tyloskopijna oraz funkcjonujgce wielkoskalowe systemy AFIS, jak dotad takze
nie dowiodly istnienia dwéch oséb majgcych takie same uktady linii papilar-
nych. Wszystkie stworzone modele teoretyczne prébujgce scharakteryzowaé
réznorodnos¢ uktaddw linii papilarnych rowniez przemawiajg za ich indywidu-
alnym charakterem. Pomimo tego nalezy stwierdzi¢, ze dowiedzenie z catg
pewnoscia, ze nie istniejg (bgdz nie istniaty w przesztosci) naturalnie powstate
dwa identyczne uktady linii papilarnych jest niemozliwe. Zatem biorgc pod
uwage powyzej wymienione argumenty oraz fakt, ze przebadanie catej zyjgcej
obecnie, jak rowniez wszystkich poprzednio zyjgcych populacji nie jest mozli-
we, nalezy uznaé, ze prawdopodobienstwo istnienia w przyrodzie dwoch oséb
majgcych taki sam uktad linii papilarnych jest ekstremalnie niskie, bliskie zeru.
Mimo wszystko, jak natura wielokrotnie dowiodta, pewne procesy nawet bar-
dzo mato prawdopodobne, mogg jednak czasami w przyrodzie zachodzi¢. Za-
tem rozsgdek nie uprawnia do bezwarunkowego stwierdzenia, ze nie jest
mozliwe istnienie dwoch osob o takim samym uktadzie linii papilarnych, acz-
kolwiek jest to tak ekstremalnie nieprawdopodobne, ze moze by¢ w codzien-
nej praktyce daktyloskopijnej catkowicie pomijane. Jasne jest takze, ze wraz
ze wzrostem liczby cech charakterystycznych odwzorowania linii papilarnych
zwieksza sie skomplikowanie catego tworzonego uktadu, a co za tym idzie
rosnie liczba mozliwych wariacji. Przektada sie to na wiekszg wartosc¢ infor-
macyjng odwzorowania, rozumiang jako abstrakcyjng miare okreslajgcg
wszelkie cechy indywidualizujgce odwzorowanie, nazywang czesto takze war-
toscig identyfikacyjng. Dlatego tez, po okresleniu odpowiedniego progu bez-
pieczenstwa, wskazujgcego na minimalne wymagania odnosnie wartosci in-
formacyjnej odwzorowan linii papilarnych (w standardzie numerycznym bedzie
to minimalna liczba minucji — w Polsce 12 badz w uzasadnionych przypad-
kach 8), opinie beda cechowac sie uznawang dotychczas tradycyjng katego-
rycznoscig, w szczegoélnosci, gdy dotyczg odwzorowan linii papilarnych o ak-
ceptowalnej jakosci i czytelnosci. Nalezy jednak podkresli¢, ze przedstawiciele
nauk sgdowych na swiecie, szczegodlnie wywodzacy sie z osrodkow akade-
mickich, coraz czesciej postulujg odejscie od kategorycznosci wydawanych
opinii daktyloskopijnych na rzecz konkluzji probabilistycznych, funkcjonujgcych
w innych specjalnosciach identyfikacji kryminalistycznej. Wskazujg przy tym
argumenty, ze takie rozwigzanie jest bardziej naukowym podejsciem do za-
gadnienia. Z catg pewnoscig dla organéw procesowych przywyktych do trady-
cyjnych kategorycznych opinii daktyloskopijnych takie rozwigzanie mogtoby
by¢ w niektérych przypadkach mniej satysfakcjonujgce. Niemniej, jak twierdzit

4 Cz. Grzeszyk, Daktyloskopia, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 1992, s. 36.

5K. Wertheim, Embryology and morphology of friction ridge skin, (w:) A. McRoberts
(red.), The Fingerprint Sourcebook. National Institute of Justice (www.ojp.gov/pdffiles1/nij/
225320.pdf — dostep 31 stycznia 2022 r.), s. 3-19.
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J. Moszczynski wprowadzenie opinii prawdopodobnych w daktyloskopii wy-
petnitoby swoistg szarg strefe, w ktérej eksperci nie majgc catkowitej pewnosci
powinni mie¢ mozliwos¢ wyrazenia swoich watpliwosci®. Ponadto jak sie
wskazuije, jasny komunikat ptyngcy z kategorycznych opinii moze wprowadzac
odbiorce w btad, poniewaz jest on wowczas w stanie nadac¢ wiekszg pewnosé
whnioskowi 0 zgodnosci bgdz niezgodnosci niz jest to faktycznie uzasadnione’.

Kolejne zatozenie lezgce u podstaw daktyloskopii obejmuje niezmiennos$é
uktadéw linii papilarnych. Uksztattowane w zyciu ptodowym przebieg i cechy
szczegolne linii papilarnych nie ulegajg zmianom w catym okresie zycia, az
do posmiertnego rozktadu ciata cztowieka. Jedynie procesy wzrostowe po-
wodujg powiekszenie listewek skornych we wszystkich wymiarach®. Nalezy
jednak podkresli¢, ze skora cztowieka ulega ciggtej regeneracji, a w miejsce
obumartych komorek powstajg nowe, w efekcie czego mogg pojawiac sie
mikroskopijne zmiany®.

W niektorych zrédtach mozna znalezé takze zatozenie okreslane jako
niezniszczalnos¢ badz trwatos¢ linii papilarnych, ktére zaktada, ze niektore
czynniki m.in. mechaniczne, chemiczne, cieplne, choroby, i inne, nie powo-
dujg trwatego znieksztatcenia wystepujgcego na skoérze uktadu linii papilar-
nych. Po ustgpieniu dziatania tych czynnikéw skéra ulega regeneracji, a od-
budowany uktad linii papilarnych pozostaje bez wiekszych zmian'®, Odmien-
ng kwestig sg uszkodzenia gtebszych warstw skéry, w wyniku ktérych po-
wstajg blizny, ktére po wygojeniu nie zmieniajg swojego ksztattu i mogg by¢
wykorzystywane jako cechy identyfikacyjne odwzorowan linii papilarnych.

Nastepne zatozenie identyfikacji daktyloskopijnej ma fundamentalne zna-
czenie dla kryminalistyki, a mianowicie wskazuje, ze w trakcie kontaktu
z podtozem okreslonego obszaru skory z umiejscowionymi listewkami skor-
nymi, zostaje odwzorowany indywidualny uktad linii papilarnych. Na tej pod-
stawie mozliwe jest udowodnienie kontaktu zidentyfikowanej osoby z okre-
slong powierzchnig danego przedmiotu. Zatozenie to jest zgodne z jedng
Z podstawowych zasad kryminalistyki okreslonych przez E. Locarda, mowig-
ca, ze kazdy kontakt pozostawia $lad.

Niezwykle istotne jest zatozenie okreslajgce wymagania dotyczace warto-
sci informacyjnej odwzorowan linii papilarnych wystarczajgcej do identyfikaciji.
Ze wzgledu na obligatoryjno$¢ akredytowania dziatalnosci laboratoryjnej
w obszarze badan daktyloskopijnych na mocy Decyzji Ramowej Rady

6J. Moszczynski, Subiektywizm w badaniach kryminalistycznych. Przyczyny i Zakres sto-
sowania subiektywnych ocen w wybranych metodach identyfikacji cztowieka, Wydawnictwo
UWM, 2011, s. 74.

"B.Garrett, G. Mitchell, N. Scurich, Comparing categorical and probabilistic fingerprint
evidence, Journal of Forensic Sciences 2018, nr 63, s. 1712-1717.

8Cz.Grzeszyk, op.cit., s. 29.

9K.Wertheim, op. cit., s. 3-19.

0 Cz. Grzeszyk, op. cit., s. 33; J. Moszczynski, Daktyloskopia..., op. cit., s. 22.
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2009/905/WSiSW z dnia 31 listopada 2009 r., w Polsce, gdzie przyjeto stoso-

wanie standardu numerycznego identyfikacji daktyloskopijnej, nastgpito pew-

ne sformalizowanie tych wymogéw!!l. W wydanym przez Polskie Centrum

Akredytacji (PCA) dokumencie DAB-10 okreslono wymog wyznaczenia co

najmniej 12 minucji, a w przypadku braku takiej mozliwosci dopuszczono moz-

liwos¢ wyznaczenia 8-11 minucji, jednakze wéwczas brana jest takze pod
uwage wartos¢ identyfikacyjna minucji (czytelnosé sladu, czestos¢ wystepo-
wania, obecno$¢ centrum wzoru i delt), wsparta cechami poroskopijnymi, kra-
wedzioskopijnymi i innymi, jezeli czytelnos$é¢ sladu na to pozwala!?. Co ciekawe,

w aktualnym wydaniu DAB-10 mozna znalez¢ zapis, powotujgcy sie na reguly

zaproponowane przez E. Locarda, chociaz okreslone wymagania nie pokrywajg

sie wzajemnie. DAB-10 przewiduje dgzenie w uzasadnionych przypadkach do
wskazania 12 cech szczegdlnych, warunkowo dopuszczajac liczbe 8-11, na-
tomiast wedtug E. Locarda niewatpliwa identyfikacja wymaga co najmniej

13 cech, a warunkowo dopuszcza wskazanie 8-12 cech szczegdinych?s,
Ostanie zatozenie wskazuje, ze odwzorowanie linii papilarnych o wystarcza-

jacej wartosci informacyjnej moze by¢ zgodne lub niezgodne ze zrédiem, kid-

rym w tym przypadku bedzie obszar skéry z liniami papilarnymi. Zgodnosé
oznacza¢ bedzie, ze dwa odwzorowania powstaty w trakcie kontaktu tego sa-
mego obszaru skory, natomiast niezgodnos¢ bedzie wykluczaé takg mozliwosc.

Eksperci daktyloskopii dochodzgc do konkluzji w badaniach o zrodle po-
chodzenia odwzorowan linii papilarnych wykorzystujg gtéwnie trzy procesy
rozumowania, a mianowicie:

1) dedukcyjnego (jesli Ai B — C) — dwa odwzorowania linii papilarnych po-
chodzg od tego samego zrodia (warunek A — przypadek) i identyfikacja
jest mozliwa, bo ukfady tworzone przez cechy listewek skérnych sg nie-
powtarzalne oraz trwate (warunek B — reguta), dlatego wystepuje zgod-
nosc¢ cech obydwu odwzorowan (warunek C — wynik),

2) indukcyjnego (jesli A i C — B) — dwa odwzorowania linii papilarnych po-
chodzg od tego samego zrodta (warunek A — przypadek), i wystepuje
zgodnosc¢ cech obydwu odwzorowan (warunek C — wynik), identyfikacja
jest mozliwa dlatego, ze uktady tworzone przez cechy listewek skérnych
sg niepowtarzalne oraz trwate (warunek B — reguta),

3) abdukcyjnego (jesli B i C — A) — identyfikacja jest mozliwa, bo uktady
tworzone przez cechy listewek skornych sg niepowtarzalne oraz trwate

11 Decyzja Ramowa Rady 2009/905/WSiSW z dnia 31 listopada 2009 r. w sprawie akredytacji
dostawcow ustug kryminalistycznych wykonujgcych czynnosci laboratoryjne, Dz.U. UE L 322
z dnia 9 grudnia 2009 r.

12 DAB-10 Akredytacja Laboratoriow Badawczych — dostawcow ustug kryminalistycznych wy-
konujgcych czynnosci laboratoryjne, Polskie Centrum Akredytacji, wydanie 2 z dnia 15
grudnia 2020 r., s. 5-6.

B E. Locard, Dochodzenie przestepstw wedtug metod naukowych. Tlumaczenie: R. Mer -
son, E. Wisniewski, Ksiegarnia Powszechna, t6dz 1937, s. 108.
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(warunek B — reguta), i wystepuje zgodnos¢ cech obydwu odwzorowan
(warunek C — wynik), dlatego dwa odwzorowania linii papilarnych pocho-
dzg od tego samego zrodta (warunek A — przypadek).

Rozumowanie dedukcyjne (jesli A i B — C) odgrywa istotng role w proce-
sie ksztatcenia kandydatéw na ekspertdéw, kiedy to szkolgcy i szkolony wie-
dza, ze dwa odwzorowania pochodzg od tego samego zrodta (warunek A —
przypadek), znajg zasade niepowtarzalnosci oraz trwatosci odwzorowan
(warunek B — reguta), i dostrzegajg zgodnos¢ cech obydwu odwzorowan
(warunek C — wynik). Dedukcja pozwala pozna¢ dopuszczalng tolerancje dla
zmiennosci odwzorowan wynikajacych z mozliwych znieksztatcen powstajg-
cych w trakcie kontaktu skéry z podtozem. Z kolei rozumowanie indukcyjne
(jesli A'i C — B) wspiera jedno z podstawowych zatozen daktyloskopii, ze
odwzorowania linii papilarnych sg niepowtarzalne oraz trwate (warunek B —
reguta), poniewaz w kazdym poréwnaniu dwoch odwzorowanh pochodzgcych
od tego samego zrédta (warunek A — przypadek), wystepuje zgodnos¢ cech
(warunek C — wynik). Jednakze, zeby metodg indukcyjnego rozumowania
mozna byto dowies¢ niepowtarzalnosci oraz trwatosci odwzorowan linii papi-
larnych, nalezatoby poddac¢ badaniom wszystkie wystepujgce odwzorowa-
nia, co jest oczywiscie niemozliwe. Rutynowe badania identyfikacyjne najle-
piej odzwierciedla proces rozumowania abdukcyjnego (jesli Bi C — A). Eks-
pert wie, ze identyfikacja jest mozliwa, bo ukfady tworzone przez cechy li-
stewek skornych sg niepowtarzalne oraz trwate (warunek B — reguta), do-
strzega zgodnos¢ cech obydwu odwzorowan (warunek C — wynik), dlatego
whnioskuje, ze obydwa odwzorowania linii papilarnych pochodzg od tego sa-
mego zrédta (warunek A — przypadek).

Na swiecie w badaniach daktyloskopijnych szeroko przyjeta sie metodyka
kryminalistycznych badan poréwnawczych okreslana jako ACE-V, ktora zo-
stata opracowana przez Krolewska Kanadyjskg Policje Konng (The Royal
Canadian Mounted Police) w ubieglym wieku jako protokdt badan obejmuja-
cych obok daktyloskopii, traseologie i pismo reczne'®. Metodyka okreslona
akronimem ACE-V dzieli proces identyfikacji na etapy:

A — Analiza (ang. Analysis),

C — Poréwnanie (ang. Comparision),
E — Ewaluacja (ang. Evaluation),

V — Weryfikacja (ang. Verification).

W trakcie analizy (A) okresla sie warto$¢ identyfikacyjng odwzorowania,
ktéra obejmuje przede wszystkim, w przypadku stosowanego numerycznego

4J. R. Vanderkolk, Examination process, (w:) A. McRoberts, (red.), The Fingerprint
Sourcebook. National Institute of Justice (www.ojp.gov/pdffiles1/nij/225320.pdf — dostep
31 stycznia 2022 r.), s. 9-4 — 9-5.

% Ch.Champod, Ch. Lennard, P. Margot, M. Stoilovic, Fingeprints and other ridge
skin impressions, CRC Press, Second Edition, Boca Raton 2016, s. 34.
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standardu, mozliwo$¢ wyznaczenia minimalnej do celéw identyfikacyjnych
liczby cech szczegdlnych (minucji). Jak juz wspomniano, w Polsce przyjmuje
sie, ze slad linii papilarnych nadajacy sie do identyfikacji musi obejmowac co
najmniej 12 minucji, a w uzasadnionych przypadkach nie mniej niz 8. Oprécz
liczby minucji bierze sie pod uwage wszystkie wystepujgce w odwzorowaniu
cechy indywidualizujgce takie jak: cechy grupowe, ogdlny i szczegotowy
przebieg linii, morfologia, typ, kierunek, lokalizacja i wzajemne rozmieszcze-
nie minucji lub ich brak, cechy poroskopijne i krawedzioskopijne, czytelnosc
odwzorowania, biate linie oraz blizny. Co jest niezmiernie istotne, analiza
sladu musi by¢ przeprowadzona przed zapoznaniem sie z materiatem po-
réwnawczym. Wynika to z koniecznosci uniknigecia ryzyka pojawienia sie
btedu poznawczego eksperta, zwigzanego z mozliwg niewtasciwg interpre-
tacjg cech charakterystycznych badanego odwzorowania, w szczegolnosci
cech niejednoznacznych i mato czytelnych. Analiza obejmuje takze ocene
czytelnosci obserwowanych cech pod kgtem przydatnosci w dalszym proce-
sie poréwnywania, uwzgledniajgc przy tym m.in. technike ujawniania, rodzaj
podfoza, mozliwos¢ wystgpienia w trakcie kontaktu skory z podtozem réz-
nych znieksztatcen, ktére mozna wyjasni¢ np. dynamikg powstawania $sladu.
Ocena wartosci identyfikacyjnej sladu moze prowadzi¢ do konkluzji czgst-
kowych, a mianowicie o zakwalifikowaniu do identyfikacji, gdy stwierdzono
co najmniej 12 cech charakterystycznych bgdz w uzasadnionych przypad-
kach co najmniej 8 i okreslana jest jako VID (ang. Value for Identification),
badz niezakwalifikowaniu do identyfikacji w przypadku braku spetnienia po-
wyzszych warunkéw, okreslanego jako NV (ang. No Value). Mozliwa jest
takze jeszcze jedna sytuacja dopuszczana przez niektore laboratoria, a mia-
nowicie stwierdzenie niezgodnosci z materiatem poréwnawczym w przypad-
ku sladow niezakwalifikowanych do identyfikacji. Tak sytuacja moze miec
miejsce, gdy wartos¢ identyfikacyjna sladu nie kwalifikuje go do identyfikacji,
ale jednoczesnie jest na tyle duza, ze mozliwe jest wykluczenie jego pocho-
dzenia i okreslana jest jako VEO (ang. Value for Exclusion Only)6:17,

Istotg poréwnania (C) jest systematyczne badanie dwoch odwzorowan li-
nii papilarnych w celu zaobserwowania podobienstw i réznic przy uwzgled-
nieniu wszystkich wymienionych wyzej cech zidentyfikowanych na etapie
analizy. W efekcie wynikiem porownania jest kolejna konkluzja czgstkowa
mowigca o zgodnosci dwoch odwzorowan linii papilarnych badz jej braku.

¥ Ch.Champod,Ch.Lennard, P.Margot, M. Stoilovic, op. cit., s. 52.

17 Mozliwos¢ wydania opinii kategorycznej o braku zgodnosci z materiatem poréwnawczym
w przypadku $Sladéw niezakwalifikowanych do identyfikacji tj. majgcych mniej niz 8 minucji,
w uzasadnionych przypadkach, przewiduje akredytowana przez PCA procedura badawcza
Lldentyfikacja odwzorowan linii papilarnych” obowigzujgca w Biurze Badan Kryminalistycz-
nych Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego.
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Poczynione wczesniej obserwacije i ustalenia w trakcie analizy (A) i po-
réwnania (C) sg poddawane krytycznej ocenie na kolejnym etapie — ewalua-
cji (E). Rozwazajagc dwie przeciwstawne hipotezy, a mianowicie o zgodnosci
dwdch odwzorowan linii papilarnych lub jej braku, wyprowadzana jest kon-
kluzja kohcowa i ekspert formutuje kategoryczny wniosek koncowy.

Nalezy podkreslic, ze opisana powyzej procedura ACE jest w pewnym
stopniu wyidealizowanym modelem postepowania. Natomiast umyst ludzki
dziata w sposéb bardziej kompleksowy i nie jest mozliwe przeprowadzanie
procesu identyfikacji w prosty sposob poprzez kolejno nastepujgce po sobie
etapy analizy (A), poréwnania (C) i ewaluacji (E). W rzeczywistosci proces
identyfikacji rozpoczyna sie kolejno poprzez etapy A, C i E, rébwnoczesnie
eksperci daktyloskopii na ogoét przeprowadzajg ponowng analize (A), porow-
nanie (C) i ewaluacje (E), czyniac to czesto wielokrotnie. Uwaza sie, ze zjawi-
sko to jest naturalne. Taka sytuacja pojawia sie chociazby w przypadku, gdy
zebrane w danym etapie badan informacje uznaje sie za niewystarczajgce.
Woéwczas ekspert wraca do poprzedniego etapu przeprowadzajgc go ponow-
nie. Mozna stwierdzi¢, ze w praktyce wszystkie etapy nie mogg by¢ traktowa-
ne jako zupetnie niezalezne i w pewnym stopniu przenikajg sie wzajemnie.
Jednakze eksperci daktyloskopii muszg w trakcie badah mie¢ swiadomosé
powtarzania, przenikania i odwracania kolejnosci etapéw, a co za tym idzie
muszg zachowac ostroznos¢, w szczegodlnosci w kwestii mozliwosci wystgpie-
nia btedéw poznawczych. Kluczowe jest, aby analiza, poréwnanie i ewaluacja
nie opieraty sie na cechach indywidualizujgcych slad, ktérych w rzeczywistosci
nie ma, a zostaty z roznych powoddéw btednie uznane przez eksperta za ist-
niejgce’®. Przyczyny wystepowania bledéw poznawczych sg réznorodne i na-
der czesto wystepujg tacznie. W tej grupie btedéw mozna wymieni¢ m.in. do-
Swiadczenie, motywacje, wnioski i ustalenia czgstkowe innych ekspertow,
kontekst sprawy, presje, czy tez wyniki. W celu zminimalizowania ryzyka po-
wstawania tego typu btedow wskazuje sie przede wszystkim na szkolenie
ekspertéw, takze z zakresu psychologii poznawczej, ograniczenie kontaktow
miedzy ekspertami badajgcymi ten sam material, a takze z funkcjonariuszami
prowadzacymi postepowanie, w tym ograniczenie dostepu do szczegotow
sprawy w zakresie niezbednym do prawidtowego przeprowadzenia badan®®.

Eksperci daktyloskopii przeprowadzajgc badania identyfikacyjne odwzo-
rowan linii papilarnych, w odréznieniu od innych dyscyplin kryminalistyki,
zwlaszcza o typowo instrumentalnym charakterze (np. badania chemiczne,
genetyczne), nie positkujg sie zapleczem aparaturowym dostarczajgcym
okreslonych danych poddawanych nastepnie analizie i interpretacji. Proces
identyfikacji daktyloskopijnej odbywa sie wiasciwie wytgcznie w umysle eks-

¥ J.R.Vanderkolk, op. cit., s. 9-15.
M. Nawrocka, K. Kiejnich, Btedy poznawcze w ekspertyzie daktyloskopijnej, Problems
of Forensic Sciences 2018, nr 111, s. 45-59.
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pertéw, a wykorzystywane narzedzia majg na celu przyblizenie obrazu,
wspierajg dokfadniejszg analize, poprawe widocznosci poprzez zwiekszenie
kontrastu czy tez umozliwienie graficznego oznaczenia zidentyfikowanych
cech. Nawet korzystajgc z systemédw automatycznej identyfikacji daktylosko-
pijnej — AFIS, ktore pozwalajg sprawnie wskazac liste kandydatéw z ogrom-
nej grupy rekorddéw, to eksperci przeprowadzajg ostatecznie proces identyfi-
kacji. Wymienione srodki nalezy traktowac jako narzedzia utatwiajgce prace
ekspertéw, ktérzy interpretujg badany obraz linii papilarnych, czesto
W znacznym stopniu o matej czytelnosci spowodowanej znieksztatceniami
i szumami wynikajgcymi chociazby z charakterystyki podtoza czy tez techniki
ujawniania. Realizowany przez eksperta daktyloskopii proces identyfikacji
moze rodzi¢ pewne obawy o0 zachowanie obiektywizmu wydawanych ocen
i opinii, a takze ich powtarzalnosci i odtwarzalnosci. Jednak ze wzgledu na
specyfike procesu identyfikacji daktyloskopijnej zachodzi koniecznos¢ posit-
kowania sie subiektywnymi ocenami ekspertow na kazdym etapie badanh.
Najwyzszym poziomem subiektywizmu charakteryzuje sie detekcja i porow-
nywanie cech, w szczegolnosci sladéw o matej czytelnosci?®. Z kolei inne
zrédia wskazujg gtéwnie na subiektywng nature etapu ewaluacji (C)?2.

Dazac do zwiekszenia obiektywizmu badan wprowadzono ostatni etap
daktyloskopijnych badan identyfikacyjnych okreslany jako weryfikacja (V).
Etap ten ma na celu zminimalizowanie ryzyka popetnienia btedu wynikajgcego
w szczegolnosci z subiektywizmu samego procesu identyfikacji i w efekcie
zapobiezenie wydaniu opinii zawierajgcej fatszywie pozytywny, badz fatszywie
negatywny wynik. Etap weryfikacji polega na przeprowadzeniu catego bgdz
czesci procesu identyfikacji przez drugiego eksperta. W praktyce, biorgc pod
uwage rézne czynniki, takie jak chociazby obtozenie praca, laboratoria przyj-
mujg rézne strategie przeprowadzenia etapu weryfikacji. Wydaje sie, ze najle-
piej spetnia swojg role tzw. slepa weryfikacja (ang. blind verification), kiedy to
drugi ekspert przeprowadza caty proces identyfikacji powtdrnie, nie znajgc
wynikow pierwszego eksperta. Odmienne podejscie obejmuje tzw. otwarta
weryfikacja (ang. open verification), przewidujgca dostep do informacji stoja-
cych za ostatecznym wnioskiem pierwszego eksperta dla osoby weryfikujg-
cej??. W idealnych warunkach weryfikacje powinno sie realizowa¢ we wszyst-
kich przeprowadzanych poréwnawczych badaniach odwzorowan linii papilar-
nych. Jak juz wspomniano laboratoria przyjmujg rézne strategie etapu weryfi-
kacji w daktyloskopijnych badaniach identyfikacyjnych. Przyktadowo wymog

20J. Moszczynski, Subiektywizm..., op. cit., s. 85.

2Ch.Champod, Ch.Lennard, P.Margot, M. Stoilovic, op. cit., s. 104.

22 Best practice recommendation for verification in friction ridge examination, Friction Ridge
Subcomittee, Physics/Pattern Scientific Area Committee, Organization of Scientific Area
Committee (OSAC) for Forensic Science (www.nist.gov/osac/friction—ridge—subcommitee —
dostep 31 stycznia 2022 r.).
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obligatoryjnego przeprowadzania czesci badan obejmujgcych dwa etapy,
a mianowicie Analizy i Poréwnania, niezaleznie przez drugiego eksperta, ktory
nie zapoznaje sie z wnioskami eksperta opiniujgcego, przewiduje akredyto-
wana przez PCA procedura badawcza ,ldentyfikacja odwzorowan linii papilar-
nych” obowigzujgca w Biurze Badan Kryminalistycznych Agencji Bezpieczen-
stwa Wewnetrznego. Nalezy podkresli¢, ze wybrana strategia weryfikacji po-
winna zapewnia¢ ekspertowi weryfikujgcemu mozliwo$¢ dojscia do wiasnej,
niezaleznej decyzji, pozbawionej mozliwosci wystgpienia btedu poznawczego
wynikajgcego z wptywu wiedzy o ustaleniach pierwszego eksperta?s.
Podsumowujgc mozna stwierdzi¢, ze opiniowanie w daktyloskopijnych ba-
daniach identyfikacyjnych bazuje na wiedzy i doswiadczeniu ekspertéw, ktorzy
przeprowadzajg w swoich umystach proces rozumowania, obejmujgcy kolejno
realizowane etapy badan poréwnawczych, a w efekcie wyprowadzajg swoje
whnioski. Opierajg je na przyjetym w kraju standardzie numerycznym i wynika-
jacym z niego progu bezpieczenhstwa, okreslajgcym wymagang minimalng
liczbe zgodnych minuciji, przy braku niedajgcych sie wyjasni¢ niezgodnosci.

2. Wsparcie identyfikacji daktyloskopijnej poprzez statystycznag
interpretacje wynikéw badan poréwnawczych — aplikacja FRStat

Poczawszy od ubiegtej dekady mozna byto zaobserwowac ze strony srodo-
wisk naukowych, jak réwniez prawniczych, gtéwnie w USA, narastajgcg fale
krytyki wykonywanych badan kryminalistycznych, kwestionujgcej wiarygodnosc
wynikéw opierajgcych sie na subiektywnej interpretacji ekspertow, w szczegol-
nosci w dyscyplinach obejmujgcych badania odwzorowan (ang. pattern eviden-
ce), w tym m.in. daktyloskopii. Wskazano, ze metoda poréwnywania cech jest
wowczas obiektywna, gdy sklada sie z procedur, ktore sg zdefiniowane na tyle
wystandaryzowang i wymierng szczegotowoscig, ze mogg by¢ wykonywane
przez automatyczny system (algorytm) lub cziowieka, aczkolwiek bez dokony-
wania oceny lub jedynie w niewielkim stopniu. Po drugiej stronie wskazano su-
biektywne metody poréwnywania cech, ktore jak zaznaczono, wymagajg istot-
nej ludzkiej oceny, chociazby co do wyboru cech czy okreslenia, czy cechy sg
wystarczajgco podobne, aby mozna uznacé je za dopasowane?*.

Wyijsciem z tej sytuacji miato by¢ opracowanie i wdrozenie narzedzi do
oceny i raportowania sity dowoddéw kryminalistycznych przy wykorzystaniu

2 J.R.Vanderkolk, op.cit., s. 9-17.

24 Report To The President, Forensic Science in Criminal Courts: Ensuring Scientific Validity of
Feature-Comparison Methods, Executive Office of the President President’s Council of Ad-
visors on Science and Technology, 2016, s. 5 (www.obamawhitehouse.archives.gov/
sites/default/files/microsites/ostp/PCAST/pcast_forensic_science_report_final.pdf — dostep
10 pazdziernika 2022 r.).
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zwalidowanych statystycznych metod. W przypadku daktyloskopii zapropo-
nowano pewne rozwigzania, jednak opracowane modele statystyczne, ktore
nie byty dostepne szerokiemu gronu odbiorcéw nie zostaty wdrozone
w praktyce kryminalistycznej?®. Nalezy podkresli¢, ze postulat dgzenia do
przedstawiania wynikéw badan w miare mozliwosci w postaci liczbowej, wy-
nikajgcy z przyjetych zasad oceny dowodu naukowego, uwzgledniajgcy
orzecznictwo dotyczgce badan genetycznych, pojawit sie rowniez Polsce?®.
Ciekawe podejscie do zagadnienia wdrazania automatycznych algoryt-
mow przedstawili H. Swofford i Ch. Champod?’. Okreslili pie¢ poziomdéw au-
tonomizacji badan, podobnie jak zrobita to branza motoryzacyjna w odnie-
sieniu do wdrazania technologii autonomicznych pojazdéw. Poziom 0 ozna-
cza brak zastosowania przez eksperta jakiegokolwiek algorytmu i w praktyce
jest stosowany w tradycyjnych badaniach identyfikacyjnych. Rozwigzania
takie jak systemy automatycznej identyfikacji daktyloskopijnej AFIS, bedace
narzedziem umozliwiajgcym efektywne wyszukiwanie i przechowywanie da-
nych, w praktyce nie odgrywajg zadnej roli w merytorycznej ocenie dowodu.
Poziom 1 oznacza najnizszy poziom implementacji algorytmu, aczkolwiek to
nadal cztowiek jest odpowiedzialny za sformutowanie wnioskow opartych na
subiektywnych ustaleniach niezaleznie od algorytmu, majgc przy tym petng
swobode w okresleniu sposobu uwzglednienia jego wynikéw. Algorytm moze
by¢ wykorzystany po sformutowaniu wstepnych wnioskéw i stuzy¢ jako op-
cjonalne narzedzie pomocnicze uzupetniajgce wnioski koncowe. Wystepuja-
ce ewentualnie konflikty pomiedzy ekspertem a algorytmem nie wymagaja
sformalizowania w postaci procedur postepowania, a mogg jedynie skfoni¢
eksperta do zasiegniecia drugiej opinii m.in. poprzez konsultacje z drugim
ekspertem. Wynik algorytmu nie jest formalnym sktadnikiem schematu ba-
dania, a co za tym idzie jego wyniki nie sg czescig sformutowanych wnio-
skow. Zaletg tego poziomu jest elastycznosé co do sposobu wykorzystania
algorytmu. Z kolei brak sformalizowanych procedur moze budzi¢ watpliwo-
Sci, ze wyniki algorytmu bedg bezpodstawnie dezawuowane w sytuacji, gdy
beda sprzeczne z subiektywng oceng eksperta. Zatem podstawg wniosko-
wania na poziomach 0 i 1 jest wytgcznie opinia eksperta. W przypadku im-
plementacji poziomu 2, algorytm jest wykorzystywany podczas kontroli jako-
Sci uzyskiwanych wynikow. Podstawg wnioskowania na tym poziomie jest
nadal opinia eksperta, jednakze algorytm stanowi juz jej wsparcie. Cztowiek

% H.J.Swofford, A.J. Koertner, F.Zemp, M. Ausdemore, A. Liu, M. J. Salyards,
A method for the statistical interpretation of friction ridge skin impression evidence: method
development and validation, Forensic Science International 2018, nr 287, s. 113-126.

26 p, Girdwoyn, Nowe metody identyfikacji w praktyce sadowej, Jurisprudencija 2005, nr 66
(58), s. 90-98.

2"H. J. Swofford, C. Champod, Implementation of algorithms in pattern & impression
evidence: a responsible and practical roadmap, Forensic Science International: Synergy
2021, nr 3, doi.org/10.1016.].fsisyn.2021.100142.
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przeprowadza badania w tradycyjny sposob i to on odpowiada za wydanie
opinii opartej na subiektywnych ustaleniach niezaleznie od algorytmu. Jed-
nakze juz po sformutowaniu wnioskow ekspert wykorzystuje algorytm w celu
zapewnienia zgodnosci uzyskanych wynikow z kryteriami wspierajgcymi
whnioski jednoczesnie je uzupetniajgc. Niezgodnosci pomiedzy wnioskami
eksperta a wynikami algorytmu sg rozstrzygane przez sformalizowane pro-
cedury postepowania, okreslajgce przyktadowo minimalny prog ilosciowy
danych wyjsciowych otrzymanych z algorytmu. Zaletg tego poziomu jest za-
pewnienie empirycznego wsparcia opinii eksperta bez zmiany tradycyjnego
sposobu interpretacji wynikdw i wyprowadzania ostatecznych wnioskow.
Z kolei za ograniczenie mozna uznaé fakt, ze ekspert nie ma mozliwosci
stosowania algorytmu przy merytorycznej ocenie materialu badawczego.
Poziom 3 implementacji okresla przejscie do stanu, w ktérym podstawg
whnioskowania staje sie wynik dziatania algorytmu, aczkolwiek wspieranego
jeszcze przez cztowieka. Algorytm stosuje sie przed sformutowaniem wnio-
skow. Ekspert jest odpowiedzialny za sformutowanie koncowych wnioskow,
jednakze na podstawie danych wyjsciowych algorytmu dokonujgc przy tym
ich subiektywnej oceny i interpretacji. Przy czym dane wyjsciowe algorytmu
muszg spetniac¢ kryteria okreslone w sformalizowanych procedurach poste-
powania i ponadto byé poparte przez eksperta. Podobnie jak na poziomie 2,
niezgodnosci pomiedzy wynikami algorytmu a wnioskami eksperta sg roz-
strzygane przez sformalizowane procedury postepowania. Kluczowg zaletg
poziomu 3 jest mozliwo$¢ stosowania algorytmu przez eksperta przy meryto-
rycznej ocenie dowodu. Z kolei ograniczeniem jest fakt, ze ocena ta pozo-
staje nadal zalezna od subiektywnej opinii eksperta. Na poziomie 4 imple-
mentacji algorytm jest wykorzystywany jako podstawa do ostatecznego
whnioskowania. Rola cztowieka ogranicza sie do petnienia funkcji nadzorczej
majacej ha celu odpowiednie zastosowanie algorytmu. Ekspert nie wydaje
swojej opinii, a jedynie ustala czy wszystkie okolicznosci dowodu sg odpo-
wiednie do zastosowania algorytmu i czy sg zgodne z wymaganiami sforma-
lizowanymi w procedurach postepowania. Zaletg takiego wdrozenia algoryt-
mu jest zminimalizowanie zmiennosci wynikdw powodowanych subiektywng
interpretacjg cziowieka. Natomiast wdrazanie implementacji algorytmu na
poziomie 4 moze by¢ ograniczone z uwagi ha mniejsze zaufanie odbiorcow
opinii co do tak otrzymywanych wynikow, w szczegdélnosci gdy zrozumienie
i wyjasnienie sposobu, w jaki algorytm generuje okreslony wniosek moze
wymagaé specjalistycznej wiedzy. Najwyzszy poziom implementacji — po-
ziom 5 oznacza autonomiczne dziatanie algorytmu bez udziatu i nadzoru
cztowieka. Zaletg takiego rozwigzania jest fakt, ze raportowane wyniki opie-
rajg sie wylgcznie na danych wyjsciowych z algorytmu, ktére sg catkowicie
obiektywne. Jednak trudno sobie wyobrazi¢ sytuacje, w ktorej algorytmy cat-
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kowicie zastepujg ekspertow, ktorzy moga zeznawa¢ w sgdzie, chociazby
w celu wskazania w jaki sposéb algorytm wygenerowat okreslony wynik.

Identyfikacyjne badania daktyloskopijne w wigkszosci krajow na sSwiecie,
w tym w Polsce, realizowane sg na najnizszym poziomie 0 implementacji al-
gorytmu. To cziowiek (ekspert) jest w petni odpowiedzialny za sformutowanie
opinii, bazujgc na wtasnych subiektywnych obserwacjach. Jak juz wspomina-
no, wdrozone w niektorych laboratoriach procedury badawcze wymuszajg
pewng obiektywizacje badan chociazby poprzez stworzenie wymogu etapu
weryfikacji badan. Z catg pewnoscig takie podejscie wptywa pozytywnie na
zminimalizowanie ryzyka popetnienia btedu przez eksperta, ktory prowadzi
badania bez jakiegokolwiek wsparcia algorytmem. Wdrozenie algorytmu
w procesie identyfikacji daktyloskopijnej na poziomie 3 i wyzszych, kiedy to
algorytm decyduje o wyniku, z pewnoscig wzbudzitoby uzasadnione obawy
i sprzeciw zardowno ze strony samych ekspertéw, jak rowniez przedstawicieli
organow Sciggania i wymiaru sprawiedliwosci. Jednakze wydaje sie, ze im-
plementacja algorytmu na poziomach 1 i 2, czyli jako narzedzia wspierajgcego
opinie, badz petnigcego istotng role w zakresie kontroli jakosci uzyskiwanych
wynikow, mogtoby pozytywnie wptyng¢ na obiektywizm, w tym takze na jakosc
wydawanych opinii. Co wiecej, wydaje sie, ze implementacja na takim pozio-
mie mogtaby zyska¢ akceptacje samych ekspertéw oraz odbiorcow, ktérzy
mogliby dostrzec korzysci wynikajgce ze wsparcia formutowanych wnioskow
poprzez zastosowanie narzedzi obiektywizujgcych wyniki.

Jednym z takich narzedzi moze by¢ oprogramowanie o nazwie FRStat,
ktére zostato opracowane w amerykanskiej agencji rzgdowej U.S. Army Cri-
minal Investigation Laboratory, Defence Forensic Science Center (DFSC).
Nalezy podkresli¢, ze oprogramowanie to jest dostepne dla srodowiska krymi-
nalistyki i co nie mnigj istotne, jest darmowe?8. Aplikacja FRStat mierzy podo-
bienstwo pomiedzy dwoma konfiguracjami uktadu cech szczegolnych (minucii)
tworzonego przez linie papilarne i oblicza wskaznik (miare) podobienstwa?®.
Nalezy zwrdéci¢ uwage, ze oprogramowanie stworzono w USA, gdzie w odroz-
nieniu od Polski, od wielu lat obowigzuje holistyczny (nienumeryczny) stan-
dard identyfikacji daktyloskopijnej, nieposiadajgcy wymaganego progu wyzna-
czenia minimalnej liczby cech szczegdlnych (minucji), co powoduje wieksze
zapotrzebowanie na narzedzia, ktére mogg wspierac¢ ekspertow daktyloskopii.
Wynika to takze z faktu, ze opinie daktyloskopijne wydawane w standardzie
holistycznym charakteryzujg sie wyzszym poziomem subiektywizmu®.

% H. Swofford, FRStat Software (2.1), Zenodo, 2021 (https://doi.org/10.5281/zenodo.
442684 (dostep 6 kwietnia 2022 r.).

2H.J.Swofford, A.J. Koertner,F.Zemp, M. Ausdemore, A. Liu, M. J. Salyards,
op. cit.

30 3. Moszczynski, Subiektywizm..., op. cit., s. 71.
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Szczegdtowe omdwienie oprogramowania FRStat wraz z teoretycznymi
oraz empirycznymi podstawami zamieszczone zostaly w artykule
H. Swofford’a i jego wspodtpracownikéw opublikowanym na tamach Forensic
Science International®!. Ponizej zostang zaprezentowane podstawowe infor-
macje, ktére powinny przyblizy¢ zasade dziatania oprogramowania FRStat.

Aplikacja FRStat umozliwia zmierzenie podobienstwa konfiguracji two-
rzonych przez minucje uktadow dwoch odwzorowan linii  papilarnych.
Przedmiotem analizy sg zaleznosci przestrzenne jakie tworzg uktady minuciji
oraz katy wynikajgce z przebiegu linii papilarnych na poréwnywanych od-
wzorowaniach. Dane te wyznaczane sg przez eksperta. Otrzymane statysty-
ki podobienstwa sg ocenianie w odniesieniu do empirycznego zestawu da-
nych wartosci statystycznych otrzymanych dla poréwnywanych par odwzo-
rowan linii papilarnych wystepujgcych w praktyce daktyloskopijnej, pocho-
dzacych od tego samego zrodta (zgodnych) i niepochodzgcych od tego sa-
mego zrodfa (niezgodnych). Dane te zostaty poddane wczesniejszej analizie
przez tworcow oprogramowania w celu umozliwienia obliczania statystycznie
szacowanej sity podobienstwa analizowanych poréwnan. Nalezy zaznaczy¢,
ze otrzymane wyniki obliczanych statystyk podobienstwa nie uwzgledniajg
istotnych z punktu widzenia pracy eksperta daktyloskopii danych, takich jak:
typ wzoru, rodzaj minucji, specyficzna konfiguracja uktadu minucji, ani in-
nych cech charakterystycznych wykazujgcych biologiczne zaleznosci.

W praktycznym ujeciu oprogramowanie FRStat wykrywa na obrazie od-
wzorowania linii papilarnych naniesione przez eksperta informacje dotyczg-
ce miejsca wystepowania minucji i ich kierunku. W tych miejscach tworzone
sg swoiste grupy sktadajgce sie z sgsiadujgcych pikseli. Po uwzglednieniu
wyznaczanego kierunku minucji, grupy te przyjmujg ksztatt elipsy. Kazdemu
pikselowi w grupie zostaje przypisana okreslona wartos¢, ktéra odzwiercie-
dla liczbe pikseli miedzy nim a krawedzig grupy. W rezultacie srodkowy pik-
sel podstawy funkcji bedzie miat maksymalng wartos¢, a potozenie wspot-
rzednych kartezjanskich®?> maksymalnej wartosci piksela bedzie definiowato
doktadne potozenie minucji wykorzystywane w dalszej analizie programu.
Z kolei kierunek minucji jest wykrywany przez pomiar kata gtoéwnej osi two-
rzonej przez piksele elipsy2:.

W tym miejscu nalezy podkresli¢, ze etap zwigzany z wyznaczaniem minu-
cji jest niezwykle istotny dla catego procesu. Statystyka podobienstwa jest Sci-
Sle uzalezniona od wyboru i recznego wyznaczenia minucji przez ekspertéw,
a precyzja z jakg sg one wyznaczane, warunkuje niepewnos¢ obliczanej war-
tosci. Jednakze zdaniem tworcow, aplikacja do pewnego stopnia uwzglednia

31H.J.Swofford, A. J. Koertner,F.Zemp, M. Ausdemore, A. Liu, M. J. Salyards,
op. cit.

32 Pozioma 0$ — X oraz pionowa o$ —y.

33 User Manual FRStat Friction Ridge Interpretation Software v2.1.
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tego typu niepewnosc¢, dzieki zastosowanemu iteracyjnemu, losowemu sche-
matowi probkowania dla oznaczanych minucji, skutkujgcym losowym prze-
mieszczaniem pod wzgledem odlegtosci i katéw euklidesowych.

Po wyznaczeniu miejsca oraz kgta minucji i zatwierdzeniu przez eksper-
ta, dziatanie aplikacji przebiega w trzech kolejnych etapach, a mianowicie:
parowaniu minucji, pomiardw minucji oraz obliczaniu statystyki podobien-
stwa. W pierwszym etapie, wyznaczone minucje sg parowane poprzez
wstepne wykrycie wspétrzednych kartezjanskich (pozioma o$ — x, pionowa
0$ — y) oraz katow (%), jakie tworzg na kazdym z odwzorowan linii papilar-
nych. Dane te reprezentujg lokalizacje oraz kat przebiegu linii papilarnej two-
rzacej kazdg wyznaczong minucje — rycina 1. Wykorzystujgc te dane, opro-
gramowanie wykonuje serie przeksztatcen obejmujgcych wielkokrotne obra-
canie i zmienianie pozycji minucji w celu zidentyfikowania optymalnego na-
tozenia na siebie konfiguracji wyznaczonych dwoch uktadéw minucji porow-
nywanych odwzorowan linii papilarnych. W tym celu aplikacja wykorzystuje
algorytm optymalizacji kombinatorycznej o nazwie metoda wegierska (ang.
Hungarian algorithm). W kolejnym etapie przeprowadzane sg pomiary wy-
znaczonych minucji, ktére obejmujg serie przeksztatcen, takich jak zmiany
pozycji i rotacje sparowanych minucji. Analizowane sg tryplety skiadajgce
sie z trzech wczesniej wyznaczonych minucji. Z otrzymanych trypletow, dwie
minucje stanowig zakotwiczenie pierwotne i wtdrne, natomiast wobec trze-
ciej minucji przeprowadzany jest pomiar euklidesowej odlegtosci oraz kata,
jakie tworzg roéznice pomiedzy sparowanymi minucjami. Pierwotne zakotwi-
czenie minucji jest zrownane z poczatkiem wykresu wspétrzednych, nato-
miast wtoérne zakotwiczenie minucji jest wyréwnane réwnolegle do osi x wy-
kresu — rycina 2. Aplikacja na podstawie zmierzonych roéznic wystepujacych
pomiedzy parami minucji oblicza ,wage” (zwang inaczej istotnoscig) zaréwno
dla réznicy odlegtosci, jak i katow miedzy kazdg minucjg. Schemat dziatania
jest powtarzany dla wszystkich wyznaczonych minucji na podstawie wszel-
kich mozliwych kombinacji, w kazdym mozliwym tryplecie wyznaczanych
minucji®4. Wszystkie sparowane minucje otrzymujg dwie ,wagi”, ktore odno-
szg sie do zmierzonych odlegtosci i katéw. Te dwie ,wagi” wyznaczone dla
kazdej pary minucji sg nastepnie tgczone w jedng — lokalng ,wage” minucji®.

%4 H.J.Swofford, A.J. Koertner,F.Zemp, M. Ausdemore, A. Liu, M. J. Salyards,
op. cit.
35 User Manual FRStat Friction Ridge Interpretation Software v2.1.
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Rycina 1. Wykres przedstawiajgcy naktadanie sie sparowanych minucji dwdch
odwzorowar linii papilarnych (w kolorze szarym przedstawiono minucje pierw-
szego odwzorowania, w kolorze czarnym przedstawiono minucje drugiego od-
wzorowania).

Zrédfo — opracowanie wfasne na podstawie H. J. Swofford, A. J. Koertner, F. Zemp, M.
Ausdemore, A. Liu, M. J. Salyards, A method for the statistical interpretation of friction
ridge skin impression evidence: method development and validation, Forensic Science
International 2018, nr 287, s. 113-126.

Rycina 2. Wykres przedstawiajgcy koncepcje zakotwiczania i naktadania
trypletéw minucji, z czego pierwotna para minucji zakotwiczona jest na po-
czagtku wykresu, a wtérna para minucji jest rownolegfa do osi x (w kolorze
szarym przedstawiono minucje pierwszego odwzorowania, z kolei w kolorze
czarnym przedstawiono minucje drugiego odwzorowania).

A

74

1—»

Zrédto — opracowanie wfasne na podstawie H. J. Swofford, A. J. Koertner, F. Zemp,
M. Ausdemore, A. Liu, M. J. Salyards, A method for the statistical interpretation of friction
ridge skin impression evidence: method development and validation, Forensic Science
International 2018, nr 287, s. 113-126.
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Stosowane przez aplikacje FRStat funkcje wagowe wykorzystujg niewiel-
kie réznice mierzonych wartosci. Jednakze zdaniem tworcéw oprogramowa-
nia, uwzgledniajg takze w trakcie pomiaréw dane dotyczgce plastycznosci
skory i wynikajgcej z tego niewielkiej zmiennosci odwzorowan linii papilar-
nych. Dotyczy to w szczegdlnoéci powstajgcych w dynamiczny sposob, po-
wodujacy lekkie naprezanie skory i deformowanie odbijanego wzoru, a co za
tym idzie zmian przestrzennego uktadu minucji i katéw jakie tworzg linie pa-
pilarne. Nalezy podkresli¢, ze zjawisko to jest w zupetnosci naturalne i po-
winno zawsze stanowi¢ przedmiot rozwazan eksperta daktyloskopii, prze-
prowadzajgcego badania identyfikacyjne, czy tez badania oceniajace.

Projektujac funkcje wagowe twércy aplikacji FRStat dazyli do spetnienia
trzech zatozonych wczesniej kryteriow, a mianowicie:

— niewrazliwosci na typowg zmiennos¢ potozenia i katéw minucji spowodo-
wang dynamikg powstawania odwzorowan linii papilarnych,

— maksymalizacji rozdzielenia otrzymywanych wartosci statystyk podobien-
stwa w odniesieniu do zgodnych i niezgodnych odwzorowan linii papilar-
nych dla okreslonej liczby minucji,

— maksymalizacji rozdzielenia wartosci statystyk pomiedzy zgodnymi i nie-
zgodnymi odwzorowaniami linii papilarnych wraz ze wzrostem liczby minucji.
Reguty i wartosci parametréow funkcji wagowych na wstepie oparto o dane

empiryczne zmiennosci opracowane i opublikowane przez M. Fagerta

i K. Morrisa®. Dane te uzyskano podczas pozostawiania zgodnych (pocho-

dzacych od tego samego zrodta) odwzorowan linii papilarnych, w warunkach

dziatania bocznego nacisku podczas powtarzanego przyktadania palca do
podtoza, co przejawiato sie réznicg w zakresie odlegtosci i katach tworzonych
przez te same uktady minucji. H. Swofford i wspotpracownicy przeprowadzili
manualng optymalizacje tych regut i wartosci parametrow, wykorzystujgc

w tym celu dane otrzymane ze sladéw linii papilarnych zgodnych z materiatem

poréwnawczym, reprezentujgcych rzeczywiste warunki przeprowadzanych

daktyloskopijnych badan poréwnawczych. Po dokonaniu obliczenn pomiarow

i wag dla kazdej minucji, uzyskane dane potgczono w jedng statystyke i prze-

ksztatcono w celu wskazania ogélnego podobienstwa catej konfiguracji minuciji,

w taki sposob, aby wyzsze wartosci wskazywaty na wieksze podobienstwo®’.
Jak juz wspominano, otrzymywane statystyki podobienstwa sg scisle uza-

leznione od recznego wyznaczenia minucji przez ekspertow. W konsekwen-

Cji precyzja z jakg oznaczane sg minucje ma wptyw na niepewnos¢ oblicza-

nych wartosci statystyk podobienstwa. W zwigzku z tym parametry losowych

przemieszczenh zostaty okreslone poprzez modelowanie zmiennosci wyzna-

%M. Fagert, K. Morris, Quantifying the limits of fingerprints variability, Forensic Science
International 2015, nr 254, s. 87-99.

S"H.J.Swofford, A.J. Koertner,F.Zemp, M. Ausdemore, A. Liu, M. J. Salyards,
op. cit.
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czanych minucji na $ladach oraz odbitkach linii papilarnych przez grupe
ekspertow daktyloskopii®.

Oprogramowanie FRStat obliczajgc statystyki podobienstwa dwdéch od-
wzorowan linii papilarnych wykorzystuje empiryczne rozktady, ktére zostaty
otrzymane w trakcie analizy zgodnych i niezgodnych par odwzorowanh linii
papilarnych. Zdaniem twoércow aplikacji FRStat to wlasnie te empiryczne
rozktady wartosci statystyk podobienstwa pomiedzy zgodnymi i niezgodnymi
odwzorowaniami linii papilarnych, stanowig podstawe umozliwiajgcg szaco-
wanie sity dowodu daktyloskopijnego. Jak juz wspomniano wyzsze wartosci
otrzymanych statystyk podobiefnstwa wskazujg na wieksze podobienstwo
poréwnywanych odwzorowan linii papilarnych. Cel, w jakim tworcy oprogra-
mowania FRStat stworzyli je, a mianowicie zastosowanie w sgdach, wyma-
gato stworzenia narzedzia mozliwie jak najbardziej obiektywnego. W zwigz-
ku z tym, empiryczne rozkfady otrzymano celowo dobierajgc tendencyjnie
dane, a mianowicie odwrotnie do otrzymywanych wynikow, tak aby dane
dotyczgce niezgodnych odwzorowan dawatly rezultaty ukierunkowane ku
wyzszym wartosciom statystycznym podobiefstwa, a dane dotyczgce zgod-
nych odwzorowan dawaty rezultaty ukierunkowane ku nizszym wartosciom
statystycznym podobienstwa. W przypadku danych dotyczacych niezgod-
nych odwzorowan osiggnieto to, po pierwsze poprzez dobieranie takich ob-
szaréw odwzorowan linii papilarnych, ktére maksymalizujg mozliwosé ob-
serwowania wyzszych wartosci obliczanych statystyk podobienstwa, a po
drugie poprzez typowanie uktadow okreslonej liczby minucji wskazywanych
jako optymalnie sparowane z wiekszego zestawu mozliwych uktadow,
w dowolnych warunkach, w taki sposéb, aby wartosci statystyk byty réwniez
zmaksymalizowane. W przypadku danych dotyczgcych zgodnych odwzoro-
wan osiggnieto to poprzez wykorzystanie bocznego kierunku dziatajgcej sity
i innych znieksztatcerh wystepujgcych w trakcie powstawania odwzorowan
linii papilarnych, tak aby wartosci statystyki podobienstwa byty zminimalizo-
wane. Dziatania te zmierzaty do osiggniecia sytuacji, w ktorej otrzymane
rozktady stanowityby reprezentacje petnego zakresu prawdopodobnych war-
tosci statystyk podobienstwa, obserwowanych w praktyce, spowodowanych
znieksztatceniami w trakcie powstawania. Jak wspominano, analizowane
rozktady nie uwzgledniaty typu wzoru, rodzaju minucji, specyficznej konfigu-
racji uktadu minucji ani innych cech charakterystycznych, majacych biolo-
giczne podtoze. Co jest warte podkreslenia, obliczenia dokonywane byty od-
dzielnie dla kazdej liczby minucji w zakresie od 5 do 15%.

Po dokonaniu obliczen danych uzyskanych z pomiaréw i ,wag” dla kazdej
minucji, aplikacja FRStat taczy je i przeksztatca w jedng statystyke, repre-

38 |bidem.
39 |bidem.
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zentujgcg globalne podobienstwo catej konfiguracji cech. Wynikiem prze-
prowadzanej przez FRStat analizy jest globalna statystyka podobiehAstwa —
GSS (ang. global similarity statistic). Z kolei wartos¢ globalnej statystyki po-
dobienstwa GSS,;, (gdzie n oznacza liczbe minucji), z okre$lonego poréwna-
nia jest okreslana jako statystyka testowa — GSS(t),. FRStat oblicza globalng
statystyke testu podobienstwa — GSS(t)n, z dwdch obrazéw odwzorowan linii
papilarnych z wyznaczonymi konfiguracjami minucji. Statystyka testowa jest
nastepnie oceniana pod wzgledem rozktadu wartosci GSS obserwowanych
w przypadku zgodnych i niezgodnych odwzorowan linii papilarnych. W przy-
padku rozkfadu zgodnych odwzorowan istotne jest prawdopodobiehAstwo
wystepujgce po lewej stronie rozktadu wartosci wspoétczynnika podobien-
stwa*® — prawdopodobienstwo okreslonej warto$ci statystycznej podobien-
stwa lub nizsze (ang. left tailed probability) — réwnanie 1. Prawdopodobien-
stwo z lewej strony rozktadu stanowi wskazanie proporcji podobienstwa war-
tosci statystyk ze zgodnych zrédet odwzorowan linii papilarnych, ktére sg
szacowane jako mniejsze niz okreslona wartos¢ statystyki testowej dla da-
nego przypadku. W przypadku rozktadu niezgodnych odwzorowan istotne
jest prawdopodobienstwo wystepujgce po prawej stronie rozktadu wartosci
wspotczynnika podobienstwa — prawdopodobienstwo okreslonej wartosci
statystycznej podobienstwa lub wyzsze (ang. right tailed probability) — réw-
nanie 2. Prawdopodobienstwo z prawej strony rozktadu stanowi wskazanie
proporcji wartosci statystyk podobienstwa z niezgodnych zrédet odwzorowan
linii papilarnych, ktdre sg szacowane jako wieksze niz okreslona wartosc
statystyki testowej dla danego przypadku4'42,

Roéwnanie 1. Lewostronne prawdopodobienstwo zaobserwowania danej war-
tosci GSS(t) lub nizszej w odniesieniu do rozktadu wartosci GSS zgodnych
odwzorowar (t — statystyka testu, n — liczba minucji, 6n — parametry charak-
teryzujgce rozktad warto$ci dla danej liczby minucji).

P(GSS, = GSS(t),|6

Tz g odne }

40 Prawdopodobienstwo wystepujgce po lewej lub prawej stronie rozktadu wspotczynnika po-
dobienstwa oznacza, ze wartosci te znajdujg sie po lewej lub prawej czesci dystrybucji okre-
Slonej w zastosowanych modelach: teoretycznym i empirycznym, obejmujgcych analizowa-
ne zgodne i niezgodne odwzorowania linii papilarnych dla okreslonej liczby minucji.

4 H. J.Swofford, A.J. Koertner,F.Zemp, M. Ausdemore, A. Liu, M. J. Salyards,
op. cit.

42 User Manual FRStat Friction Ridge Interpretation Software v2.1.
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Réwnanie 2. Prawostronne prawdopodobienistwo zaobserwowania danej
wartosci GSS(t) lub wyzszej w odniesieniu do rozktadu warto$ci GSS nie-
zgodnych odwzorowan (t — statystyka testu, n — liczba minucji, 6n — parame-
try charakteryzujgce rozktad wartosci dla danej liczby minucji).

P{GSSH = GSS{t}nlenniuﬂgndnu}

Po zestawieniu wyprowadzonych z powyzszych réwnan wartosci otrzy-
muje sie wspoétczynnik okreslajgcy stosunek danej wartosci statystycznej
podobienstwa lub nizszej wsréd zgodnych odwzorowan do danej wartosci
statystycznej podobienstwa lub wyzszej dla niezgodnych odwzorowan.

Réwnanie 3. Stosunek réwnan 1 i 2 wskazujgcych na wzgledne wsparcie

testowej globalnej statystyki podobienstwa GSS(t)n w zakresie twierdzenia —
zgodne odwzorowania, do twierdzenia — niezgodne odwzorowania.

P(GSS,, = G5S(t),|6

P(GSS,, = G55(t),|6

ﬂzgndna}

Npiezeo ﬂ.rLB}

Interpretujgc te zaleznos¢ nalezy stwierdzi¢, ze wartosci wieksze od
1 wskazujg na wieksze prawdopodobienstwo zaobserwowanej wartosci sta-
tystyki podobienstwa pary zgodnych odwzorowan linii papilarnych, w poréw-
naniu z niezgodnymi odwzorowaniami. Wartosci mniejsze od 1 wskazujg na
wieksze prawdopodobienstwo zaobserwowania wartosci statystyki podo-
bienstwa pary niezgodnych odwzorowan linii papilarnych, w poréwnaniu ze
zgodnymi odwzorowaniami. Wartosci réwne 1 wskazujg na rowne prawdo-
podobienstwo zaobserwowanej wartosci statystycznej podobienstwa miedzy
zgodnymi i niezgodnymi odwzorowaniami4®44,

Jednakze, co nalezy koniecznie podkresli¢, wynik réwnania 3 nie moze
by¢ interpretowany jako prawdziwy wspotczynnik wiarygodnosci LR (likeli-
hood ratio) lub czynnik Bayesa, ktdre oceniajg wiarygodnosé dwéch prze-
ciwstawnych hipotez i nie powinien by¢ uzywany do obliczania prawdopodo-
bienstwa na podstawie otrzymanych danych jako a posteriori®®.

4 H.J.Swofford, A. J. Koertner,F.Zemp, M. Ausdemore, A. Liu, M. J. Salyards,
op. cit.

44 User Manual FRStat Friction Ridge Interpretation Software v2.1.

% H.J.Swofford, A.J. Koertner,F.Zemp, M. Ausdemore, A. Liu, M. J. Salyards,
op. cit.
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Rycina 3. Graficzne przedstawienie rozkfadu obliczanych wartosci statystyk
podobienstwa GSS dla niezgodnych oraz zgodnych odwzorowarn linii papi-
larnych przy okreslonej liczbie minucji.

0,020

Rozkiad warlosc statystyki podobienstwa
~ 2godne odwzorowania lnil papilamych

f(x)

0,010

0,000

200 -100 0 100 200
Warto$¢ statystyki podobienstwa - GSS
Zrédfo — opracowanie wfasne na podstawie T. Koertner, FRStat: where do we go from

here?, referat wygfoszony w ramach The International Association for Identification Edu-
cational Conference, Omaha, USA, 3 sierpnia 2022 r.

Rycina 4. Graficzne przedstawienie wynikow obliczenn FRStat ze wskaza-
niem obszaréw reprezentujgcych dwa prawdopodobieristwa rozwazane
przez algorytm oprogramowania (lewostronne dotyczgce zgodnych odwzo-
rowan linii papilarnych wynikajgce z réwnania 1 i prawostronne dotyczgce
niezgodnych odwzorowar linii papilarnych wynikajgce z réwnania 2). Piono-
wa linia reprezentuje obliczong wartos¢ testowe] statystyki podobienstwa
dwdéch odwzorowan linii papilarnych — GSS(t)n dla n minuciji.

l—— Gss(t)

f(GSS(t),)
0,020 0,025

0,000 0,005 0,010 0,015

-200 -100 100 200

GSSs

Zrédfo — opracowanie wfasne na podstawie C. Neuman, Defence against the modern arts:
the Curse of statistics: Part | — FRStat, Law, Probability and Risk 2020, nr 19, s. 1-20.

Prokuratura
186 i Prawo 4, 2023



FRStat — narzedzie wspomagajgce interpretacje. ..

Rycina 5. Wyidealizowany wynik metody FRStat dla poréwnywanych dwdch
zgodnych odwzorowan linii papilarnych ze wskazaniem obliczonej wartosci
GSS(t) (pionowa linia na wykresie) oraz obszaru w kolorze szarym wykresu
reprezentujgcego odsetek wartoSci statystycznych podobienstwa zgodnych
odwzorowan linii papilarnych, ktére sg szacowane jako nizsze niz warto$¢
GSS(t) (warto$¢ wynikajgca z rownania 1). Obszar reprezentujgcy odsetek
wartosci statystyki podobieristwa niezgodnych odwzorowan linii papilarnych,
ktore sg szacowane jako wyzsze niz warto$¢ GSS(t) (wartos¢ wynikajgca
z réwnania 2) jest na tyle mate, Ze jest niewidoczna na przedstawionym wy-
kresie (w powiekszeniu powinien by¢ widoczny obszar lewego piku znajdu-
Jjacy sie po prawej stronie pionowej linii). Warto$¢ wskaznika obliczonego
rownaniem 3 wskazuje stosunek dwoch oszacowanych prawdopodobienstw
— na rycinie wartosc ,Ratio”.

T T T
[ GSS(t): 69.2 f\

[ p(GSS<=GSS(1)|SS): 0.9264 /
008 L2 (0)ISS) \
[ p(GSS>=GSS(t)|DS): 0.00001034
 Ratio: 89,599

0.02 —

f(x)

0.01

N

-200 -100 0 100 200
GSS(12)

Zrédfo — opracowanie wlasne.

Wskazywane sg ograniczenia stworzonej metody oceny zgodnosci od-
wzorowan linii papilarnych — FRStat, a mianowicie:

— uzaleznienie obliczanych wartosci statystyk podobienstwa od subiektyw-
nej interpretacji i wyznaczania minucji przez uzytkownika,

— uwzglednianie wylgcznie danych wprowadzanych przez uzytkownika
i brak mozliwosci oceny doktadnosci wyznaczania minucji,

— wymog wyznaczenia okreslonej liczby minucji w zakresie od 5 do 15, przy
czym goérna granica, z uwagi na dziatanie algorytmu parowania, zostata
okreslona przez tworcow oprogramowania (w przypadku liczby minuc;ji
wiekszej niz 15 wymagana jest odpowiednia ilos¢ obliczen przekraczaja-
ca mozliwosci biezagcej implementacji oprogramowania),

— zastosowany algorytm uwzglednia znieksztatcenia odwzorowan linii papi-
larnych powstate na ptaskich powierzchniach przy bocznym dziataniu sity
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nacisku, aczkolwiek moze nie uwzglednia¢ wszystkich mozliwych rodza-
jow znieksztatcen, w tym wynikajgcych z podioza bgdz powstatych
w trakcie rejestracji obrazu,

— metoda nie jest przeznaczona do oceny wszystkich cech charakteryzujacych
odwzorowania linii papilarnych takich jak m.in. rodzaj wzoru, typ minuciji, licz-
ba minucji, ktdre sg analizowane przez ekspertéw daktyloskopii*647.

Rycina 6. Przyktadowy wynik metody FRStat dla poréwnywanych dwdch
niezgodnych odwzorowan linii papilarnych ze wskazaniem obliczonej warto-
Sci GSS(t) (pionowa linia na wykresie) oraz obszaru wykresu w kolorze sza-
rym reprezentujgcego odsetek warto$ci statystycznych podobienstwa nie-
zgodnych odwzorowar linii papilarnych, ktére sg szacowane jako wyzsze niz
warto$¢ GSS(t) (warto$¢ wynikajgca z rownania 2). Obszar reprezentujgcy
odsetek wartosci statystyki podobienstwa zgodnych odwzorowan linii papi-
larnych, ktére sg szacowane sie jako nizsze niz warto$¢ GSS(t) (wartosc
wynikajgca z rownania 1) jest na tyle mafte, ze jest niewidoczna na przed-
stawionym wykresie (w powiekszeniu powinien by¢ widoczny obszar prawe-
go piku znajdujgcy sie po lewej stronie pionowej linii). Warto$¢ wskaznika
obliczonego réwnaniem 3 wskazuje stosunek dwdch oszacowanych praw-
dopodobienstw — na rycinie warto$c ,,Ratio”.

T T T T T T T

003 [ p(GSS<=GSS(t)|SS): 0.000069
[[P(GSS>=GSS(1)|DS): 0.9799), |

[ Ratio: 0.00007091

0.02 -

f(x)

-200 -100 0 100 200
GSS(12)

Zrédfo — opracowanie wlasne.

Zdaniem tworcéw oprogramowania FRStat, ze wzgledu na ograniczenia
metody i obowigzujgce w laboratoriach procedury badawcze, stworzona me-

46 |bidem.
47 User Manual FRStat Friction Ridge Interpretation Software v2.1.
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toda oceny zgodnosci odwzorowan linii papilarnych moze by¢ stosowana
wytgcznie po przeprowadzeniu przez eksperta analizy poréwnywanych od-
wzorowan linii papilarnych, detekcji i wyznaczeniu minucji, ktére jego zda-
niem sg zgodne. W przypadku wykluczenia zgodnosci, metoda nie powinna
by¢ stosowana. Dziatania wdrozeniowe powinny takze uwzglednia¢ proce-
dury zapobiegajgce ewentualnym wystepowaniu btedéw poznawczych pod-
czas analizy odwzorowan linii papilarnych i detekcji minucji, zgodnie z przy-
jetym w laboratorium systemem zarzadzania jakoscig. FRStat nie powinno
by¢ wykorzystywane takze do analizy obrazéw odwzorowan linii papilarnych
0 rozdzielczosci mniejszej niz 500 ppi, z uwagi na mozliwos¢ niedoktadnego
obliczania odlegto$ci pomiedzy minucjami.

Na podstawie otrzymywanych wynikéw analizy dwéch zgodnych odwzo-
rowan linii papilarnych metodg FRStat Defence Forensic Science Center
(DFSC) poczatkowo formutowato wniosek o zgodnosci dodajgc zastrzeze-
nie, ze prawdopodobieAstwo zaobserwowania takiej zgodnosci jest odpo-
wiednio X razy wieksze, gdy odwzorowania pochodzg od tego samego
zrédta niz od réznych zrodet, gdzie X wskazywato obliczony wspotczynnik
— GSS(t)n (warto$¢ otrzymana w rownaniu 3)*°. Takie formutowanie wnio-
skow wspartych obliczeniami FRStat zostato skrytykowane przez C. Neu-
mann’a, ktéry zaproponowat dodanie innego zastrzezenia, a mianowicie,
ze przy obserwowanym poziomem zgodnosci, ryzyko btednego wyklucze-
nia zgodnosci, jest X razy wieksze/mniejsze niz ryzyko btednej identyfika-
cji®®. Kolejna przedstawiona przez Defence Forensic Science Center
(DFSC) interpretacja zaktada wykorzystanie obliczanych wartosci réwna-
niem 1 i 2 przedstawionych w formie procentowej, dodajgc zastrzezenie
wsparcia zgodnosci, ze zaobserwowana zgodnos¢ jest wieksza niz X (war-
tos¢ otrzymana w réwnaniu 1) — procent odwzorowan pochodzgcych od
tego samego zrodta i mniejsza niz Y (warto$¢ otrzymana w réwnaniu 2) —
procent odwzorowan pochodzgcych od réznych zrédet. Dodatkowo wnio-
sek opatrzony jest uwagg techniczng moéwigcg, ze wartosci dotyczace
zgodnych i niezgodnych odwzorowan sg szacowanymi procentami popula-
cji dwoéch zbiorow danych: odpowiednio pochodzacych od tego samego
zrodta oraz pochodzacych od réznych zrédets?.

48H.J.Swofford, A.J.Koertner,F.Zemp, M. Ausdemore, A. Liu, M. J. Salyards,
op. cit.

“T. Koernter, FRStat: where do we go from here?, referat wygtoszony w ramach The In—
ternational Association for Identification Educational Conference, Omaha, USA, 3 sierpnia
2022r.

50 C. Neuman, Defence against the modern arts: the Curse of statistics: Part | — FRStat, Law,
Probability and Risk 2020, nr 19, s. 1-20.

51 T.Koernter, op. cit.
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3. Podsumowanie

W ostatnich latach mozna zaobserwowac pojawiajgce sie gtosy kwestionu-
jace wiarygodnos¢ wynikéw kryminalistycznych badan identyfikacyjnych, opie-
rajgcych sie na subiektywnej ocenie ekspertow, co dotyczy m.in. badan dakty-
loskopijnych. Obiektywizacja badan identyfikacyjnych, zdaniem niektorych
srodowisk powinna obejmowaé¢ wdrazanie wystandaryzowanych i uszczegoé-
towionych procedur w takim stopniu, zeby mogty byé wykonywane automa-
tycznie przez algorytmy lub ewentualnie przez cztowieka, jednakze bez doko-
nywania oceny lub jedynie w niewielkim zakresie. Takie dziatanie ma zapew-
ni¢ oczekiwang obiektywizacje procesu identyfikacji. Nalezy sie zatem liczy¢,
ze w przysziosci bedg pojawiaty sie coraz doskonalsze narzedzia wykorzystu-
jgce algorytmy umozliwiajgce coraz bardziej doktadng identyfikacje cztowieka,
charakteryzujgce sie przy tym duzym obiektywizmem uzyskiwanych wynikow.

Jak wiadomo, cechy charakterystyczne sladow linii papilarnych okreslane
jako minucje, mogg by¢ interpretowane przez réoznych ekspertow w odmien-
ny sposob. Wynika to z faktu, ze w wiekszosci analizowane slady linii papi-
larnych zawierajg w swoim obrazie rozne znieksztatcenia i szumy wywodza-
ce sie z charakterystyki podtoza, metody ujawniania czy elastycznosci skory
cztowieka i dynamiki powstawania. W efekcie odmiennos¢ interpretacji tych
zjawisk moze doprowadzaé¢ do sytuacji dochodzenia do odmiennych wnio-
skow przez roznych ekspertow analizujgcych te same odwzorowania linii
papilarnych w zakresie typu minucji lub dopuszczalnego odchylenia co do
miejsca wystepowania. Funkcjonujgce w laboratoriach kryminalistycznych
procedury badawcze, w tym akredytowane, majg za zadanie uporzgdkowa-
nie podejmowanych przez ekspertéw dziatan tak, aby ograniczaty takie sy-
tuacje bgdz je eliminowaly, o ile jest to mozliwe. Przedstawione w artykule
oprogramowanie FRStat jest jednym z pierwszych narzedzi dostepnych sze-
rokiemu gronu ekspertéw, m.in. w Polsce, pozwalajgcych oszacowaé po-
ziom zgodnosci dwoch odwzorowan linii papilarnych. Narzedzie to ma na
celu wsparcie wnioskow eksperta, do ktérych dochodzi w trakcie badan
identyfikacyjnych dwoch zgodnych odwzorowan linii papilarnych tj. konkluzji,
ze dwa odwzorowania linii papilarnych powstaty w wyniku kontaktu z podto-
zem tego samego fragmentu skéry jednego cztowieka.

Autor dziekuje ekspertowi z zakresu badan pisma dr Magdalenie Biatas
za cenne uwagi przy opracowaniu publikacji.
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FRStat: a tool to support interpretation
of friction ridge impressions for
correspondences

Abstract

This paper deals with fingerprint identification. The first section of the text
gives an overview of elements underlying the human identification method
that is based on an analysis of arrangement of friction ridge details. It briefly
describes how fingerprint expert examiners draw their conclusions as to cor-
respondences between friction ridge impressions, including the Analysis,
Comparison, Evaluation and Verification (ACE-V) methodology used to
conduct feature comparisons. The second section of the text refers to doubts
and reservations regarding forensic identification examinations that have
a high degree of subjectivity involved in drawing conclusions, and indicates
paths to be followed by forensic identification specialists to increase objectiv-
ity of results, these paths including but not limited to the use of autonomous
algorithms. Among outcomes of the objectivity-fostering efforts, there is the
development of the FRStat software to assist fingerprint experts. The FRStat
software is a tool that measures the similarity between configurations of two
friction ridge impression features, and thus provides experts with objectified
data to support their conclusions reached through the correspondence—
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seeking comparisons. Input data for the FRStat application include identifia-
ble spatial relationships of, and angles formed by, minutiae configurations for
friction ridges impressions that are compared. Results are then evaluated
against datasets of statistical values derived from pairs of friction ridge im-
pressions relevant for fingerprint experts’ casework, made by mated (same)
and non-mated (different) sources.

Key words

Dactyloscopy, identification, fingerprint traces, value for identification pur-
poses, FRStat.
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GLOSY

Grzegorz Ocieczek?

Glosa do wyroku Sadu Apelacyjnego
w Warszawie z dnia 16 listopada 2016 r.,
sygn. Il AKa 148/162

Streszczenie

Przedmiotowa glosa ma charakter czeSciowo krytyczny w stosunku do wy-
danego w dniu 16 listopada 2016 r. wyroku Sgdu Apelacyjnego w Warszawie,
sygn. |l AKa 148/16, dotyczgcego mozliwosci orzeczenia o winie na podstawie
zeznan $wiadka koronnego jako jedynym Zrodle dowodowym. Szczegodlng
uwage zwrdci¢ nalezy na prawidfowe stosowanie regut procesowych opartych
na dyrektywie swobodnej oceny dowodéw okreslonej w artykule 7 k.p.k.

Stowa kluczowe

Swiadek koronny, zasada swobodnej oceny dowodéw, wiarygodno$é
procesowa depozycji $wiadka koronnego, przestepczos$¢ zorganizowana,
zasada obiektywizmu.

1 Dr Grzegorz Ocieczek, Prokurator Prokuratury Krajowej w stanie spoczynku, Doradca
Prokuratora Krajowego, adiunkt UKSW, staty recenzent miesiecznika Prokuratura i Prawo,
czionek Rady Naukowej IWS, WPP, Consilium luridicum oraz OSA. Cztonek Polskiej Plat-
formy Bezpieczenstwa Wewnetrznego, tworzacej zaawansowane, zintegrowane narzedzia
technologiczne, wspomagajgce dziatania organéw $cigania oraz wymiaru sprawiedliwosci.
Uczestnik oraz wspétorganizator miedzynarodowych konferencji poswieconych m.in. zwal-
czaniu przestepczosci zorganizowanej oraz terroryzmu. Uczestnik programu International Vi-
sitor Leadership, organizowanego przez Departament Stanu USA w zakresie zwalczania
przestepczosci i terroryzmu. Autor publikacji w zakresie przestepczosci zorganizowanej oraz
Swiadkow koronnych. ORCID 0000-0002—-2785-4677.

2 Wyrok Sagdu Apelacyjnego w Warszawie z dnia 16 listopada 2016 r., sygn. Il AKa 148/16,
LEX nr 2178483, OSNPK 2023, nr 3, poz. 4.
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Przedmiotem glosy jest wyrok Sadu Apelacyjnego w Warszawie
z dnia 16 listopada 2016 roku, sygn. Il AKa 148/16, zgodnie z ktérym:
1. Mozliwos$¢ orzeczenia o winie na zeznaniach swiadka koronnego jako
jedynym dowodzie jawi sie jako zgodne z regutami procedury karnej.
Dowad taki przy braku szczegoélnych uregulowan prawnych podlega swo-
bodnej ocenie Sadu jak kazde inne zeznanie czy wyjasnienie — w mysl re-
gut art. 7 k.p.k. zasada tam wyrazona gwarantuje Sgdowi prawo dokonania
wyboru i wlasnie oceny czy $wiadek mowit prawde, czy tez klamat.
2. Swiadkowi koronnemu przystuguja niewatpliwie stosowne uprawnie-
nia — niemniej ciazg na nim réwniez obowiazki, ktérych niedotrzymanie
skutkuje pozbawieniem go nadanego statusu i utratg niekaralnosci, jesli
swiadek taki zeznal nieprawde — art. 10 ust. 1 pkt 1 ustawy z 1997 r.
o swiadku koronnym. Wszelkie powyzsze wskazania nie pozwalaja przy-
jac, ze wiarygodnos¢ swiadka koronnego jest z zatozenia wykluczona.

1. Stan faktyczny

Oskarzony J. S. stanagt pod zarzutem popetnienia przestepstw polegaja-
cych na pomocy w przywozie znacznych ilosci srodka odurzajgcego w po-
staci heroiny poprzez miedzy innymi organizacje i koordynacje kurierom wy-
jazdow oraz pobytu jak réwniez udzielanie wszelkich potrzebnych informacji
niezbednych do tego rodzaju przestepczej dziatalnosci. Jednoczesnie zda-
niem prokuratury oskarzony miat dopuscic¢ sie zarzucanych mu przestepstw
w ramach zorganizowanego zwigzku przestepczego. Sad pierwszej instanciji
po przeprowadzeniu postepowania dowodowego w dniu 31 sierpnia 2011 r.
uznat oskarzonego za winnego zarzucanych mu przestepstw eliminujgc jed-
noczesnie z opisu czynu dziatanie w zorganizowanym zwigzku majgcym na
celu popetnianie przestepstw. W nastepstwie wydanego wyroku tgcznego
oskarzony J. S. zostat skazany na kare 4 lat i 6 miesiecy pozbawienia wol-
nosci, grzywng w wysokosci 500 stawek dziennych przy przyjeciu, iz jedna
stawka odpowiada kwocie 40 zi, jak réwniez nawigzke w wysokosci 5000 zi.
Z wyrokiem Sgdu Okregowego nie zgodzit sie obroinca oskarzonego i w wy-
wiedzionej apelacji podnidst cztery zarzuty, w tym miedzy innymi:

— naruszenie przepisu art. 2 k.p.k. wzw. zart. 9§ 1 kp.k. wzw. z art. 167 § 1
kpk., art. 170 § 2 i 5 k.p.k,, art. 201 k.p.k., poprzez zaniechanie realizacji
zasady dazenia do wykrycia prawdy materialnej i wyjasnienia okolicznosci,
dotyczgcych zarzucanych oskarzonemu czynéw, ktore to okolicznosci na-
suwaty powazne watpliwosci, a ich wyjasnienie mogtoby doprowadzi¢ do
odmiennej oceny stanu faktycznego sprawy w zakresie popetnienia przez
oskarzonego inkryminowanych mu czynow, w tym przede wszystkim ustale-
nia okolicznosci koniecznych do weryfikacji depozycji sktadanych przez
swiadka koronnego S. S. (2), jak ustalenia doktadnych dat przekraczania
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granicy przez ustalone w uzasadnieniu wyroku osoby, jakie rzekomo miaty
przewozi¢ $rodki odurzajgce w postaci heroiny, w okresie od wrzesnia
2000 r. do wiosny 2001 r., a takze bezposredniego przestuchania wszystkich
0s0b, mogacych mie¢ wiedze o opisanych czynnosciach oraz zakresu $wia-
domosci oskarzonego, a nadto weryfikacji okoliczno$ci wskazywanych
w swoich wyjasnieniach przez J. S. (1), w zakresie dotyczacym motywdw,
dla ktorych S. S. (2) moze obcigzaé swoimi zeznaniami wymienionego
oskarzonego, w tym zaniechanie przestuchania J. S. (3), zony oskarzonego
—W. S., a takze innych oséb, w tym miedzy innymi W. N., P. K. (2);
naruszenie przepisu art. 7 k.p.k. w zw. z art. 410 k.p.k. poprzez naruszenie
swobodnej oceny dowoddw, polegajgce na popadnieciu przez Sad Okrego-
wy w Warszawie VIII Wydziat Karny w dowolnos¢ ocen w zakresie odmo-
wienia wiarygodnosci wyjasnieniom oskarzonego, a takze btedng ocene in-
nych dowoddéw zgromadzonych w sprawie, w tym zeznanh swiadka koronne-
go S. S. (2), oskarzonego J. M. (1), Swiadka J. W. oraz wyciggniecie niepra-
widtowych wnioskoéw z depozycji tych i innych oséb, a takze niedopetnieniu
okreslonego przepisem art. 410 k.p.k. obowigzku wydania orzeczenia
w oparciu o catoksztatt materiatu dowodowego, zgromadzonego w niniejszej
sprawie, wskazania z jakiego powodu Sad przyjgt za podstawe ustalenia
stanu faktycznego czesc¢ tego materiatu dowodowego, a zdewaluowat inng,
naruszenie przepisu art. 424 k.p.k. polegajgce na niedopetnieniu okreslo-
nego tym przepisem obowigzku zamieszczenia w uzasadnieniu zaskar-
zonego orzeczenia koniecznych elementéw, a przede wszystkim szcze-
gotowego wskazania, jakie fakty Sgd uznat za udowodnione lub nieudo-
wodnione, na jakich w tej materii opart sie dowodach i dlaczego nie uznat
dowodow przeciwnych, dlaczego czes¢ materialu dowodowego, w tym
niektére depozycje swiadka koronnego, byta dla Sgdu podstawg do usta-
lenia stanu faktycznego, a inna nie znalazta aprobaty tego Sadu, a nadto
wyjasnienia podstawy prawnej wyroku wydanego wobec oskarzonego, ze
szczegolnym uwzglednieniem instytucji, o ktérej mowa w przepisie art. 18
§ 3 k.p.k., a nadto wskazania na jakich konkretnie opart sie przestankach
dotyczacych osoby J. S. (1), wymierzajgc w stosunku do tego oskarzone-
go kary jednostkowe i kare fgczna;

btad w ustaleniach faktycznych przyjetych za jego podstawe, ktory miat istot-
ny wptyw na tres¢ orzeczenia i polegat na nietrafnym ustaleniu, ze oskarzony
J. S. (1) dopuscit sie zarzucanych mu przestepstw w sytuacji, gdy prawidto-
wa analiza materiatu dowodowego prowadzita do odmiennego wniosku.

Na skutek wywiedzionej apelacji obroncy oskarzonego, Sad Il instancji

w dniu 1 kwietnia 2014 r. zmienit zaskarzone orzeczenie przyjmujac, iz czyny
zarzucane oskarzonemu stanowity jedno przestepstwo eliminujgc z jego opisu
osobe P.K. oraz sformutowanie dotyczgce uczynienia sobie z przestepstwa
statego zrédta dochodu. Jednoczesnie Sad Apelacyjny skazat oskarzonego na
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kare 5 lat pozbawienia wolnosci oraz grzywng w wysokosci 300 stawek dzien-
nych przyjmujgc wysokosc¢ jednej stawki w kwocie 40 ztotych, przy czym usta-
lit, ze podstawe prawng orzeczonej grzywny stanowi art. 33 § 1 i 3 kk.,
w brzmieniu obowigzujgcym do dnia 7 czerwca 2010 r. w zw. z art. 4 § 1 k.k,
a nadto na podstawie art. 70 ust. 4 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciw-
dziataniu narkomanii orzekt nawigzke na rzecz S. (...) w kwocie 5000 z. Na
skutek wniesionej przez obrohce oskarzonego kasacji Sgd Najwyzszy w dniu
14 maja 2015 r. uchylit zaskarzone orzeczenie przekazujgc postepowanie do
ponownego rozpoznania Sgdowi Apelacyjnemu w Warszawie. W wyniku po-
nownego rozpoznania sprawy Sad Il instancji w dniu 31 lipca 2015 r. zmienit
wyrok w zaskarzonej czesci — tj. wobec J. S. (1) — w ten sposob, ze w punkcie
86 wyroku w odniesieniu do czynu z pkt XXXVII aktu oskarzenia, uzupeit
kwalifikacje prawng czynu o § 1 art. 65 k.k., a podstawe prawng orzeczonej
grzywny o art. 4 § 1 k.k., za$ ilos¢ stawek dziennych grzywny obnizyt do 300
(trzystu), w punkcie 88 wyroku w odniesieniu do czynu z pkt XXXVIII aktu
oskarzenia uzupetnit podstawe prawng orzeczonej grzywny o art. 4 § 1 k.k.,
zmocy art. 85 § 11 2 kk., art. 85a k.k. i art. 86 § 1 i 2 k.k. potgczyt kary
grzywny orzeczone za przestepstwa z pkt XXXVII i XXXVIII aktu oskarzenia
i orzekt wobec J. S. (1) kare fgczng grzywny w wymiarze 350 (trzystu piec-
dziesieciu) stawek dziennych ustalajgc wysokos¢ stawki dziennej na 40
(czterdziesci) ztotych. Jednoczesnie utrzymat w mocy wyrok wobec oskarzo-
nego w pozostatej zaskarzonej czesci. Na skutek wniesionej skargi kasacyjnej
Sad Najwyzszy w dniu 20 kwietnia 2016 r. ponownie uchylit zaskarzony wyrok
przekazujgc sprawe do ponownego rozpoznania Sagdowi Apelacyjnemu
w Warszawie. Ostatecznie, Sgd Apelacyjny w Warszawie po rozpoznaniu
apelacji obroncy oskarzonego J. S. od wyroku Sadu Okregowego w Warsza-
wie z dnia 31 sierpnia 2011 r. (sygn. VIII K 425/07), ktéremu prokuratura za-
rzucata popetnienie przestepstw opisanych w art. 18 § 3 k.k. w zw. z art. 55
ust. 1 i 3 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu narkomanii w zw.
Z art. 65 k.k. zmienit wyrok wobec oskarzonego poprzez przyjecie, iz czyny
przypisane oskarzonemu w punktach 86 i 88 wyroku (w odniesieniu do punk-
tow XXXVII i XXXVIII aktu oskarzenia) stanowig jedno przestepstwo, ktérego
przedmiotem byto fgcznie 61,5 kg heroiny, z opisu czynu eliminuje osobe P. K.
(1) oraz sformutowanie ,a nadto z popetnienia przestepstwa uczynit sobie sta-
te zrédto dochodu” i za to na podstawie art. 18 § 3 k.k. w zw. z art. 55 ust. 1i 3
ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu narkomanii w zw. z art. 12
k.k. skazuje go, a na podstawie art. 19 § 1 k.k. w zw. z art. 55 ust. 1 i 3 ustawy
z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu narkomanii w zw. z art. 33§ 11 3
k.k. w brzmieniu obowigzujgcym do dnia 7 czerwca 2010r. w zw. z art. 4 § 1
k.k. wymierza oskarzonemu kare 4 (czterech) lat i 6 (szesciu) miesiecy po-
zbawienia wolnosci oraz grzywne w wymiarze 300 (trzystu) stawek dziennych
ustalajgc wysokos¢ jednej stawki dziennej na kwote 40 (czterdziestu) ztotych.
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Poza tym wymierzyt oskarzonemu J. S. nawigzke w wysokosci 5000 zt na
rzecz S., jak rowniez zaliczyt na poczet orzeczonej kary pozbawienia wolnosci
okres rzeczywistego pozbawienia wolnosci.

2. Stan prawny

Zdaniem Sadu Apelacyjnego w Warszawie apelacja wywiedziona przez
obronce oskarzonego J. S. doprowadzita do wydania wyroku reformatoryj-
nego, jednakze sad doszedt do przekonania, iz nie sposéb jest podzieli¢
wszystkich jej zarzutow. Sad odwotawczy stangt na stanowisku, iz wpraw-
dzie w uzasadnieniu wyroku sgdu pierwszej instancji zachodzg pewne ,nie-
dostatki”, jednakze nie skutkujg one skutecznego podwazenia wyroku
Z uwagi na poprawnie zgromadzony oraz ujawniony materiat dowodowy.
Poza tym Sad Okregowy wskazat w sposob prawidtowy poczynione ustale-
nia faktyczne, wymienit dowody, na ktérych sie opart przy wydawaniu roz-
strzygniecia jak réwniez wskazat poprawnie kwalifikacje prawng czynéw za-
rzucanych oskarzonemu. Sad Apelacyjny podkreslit w zakresie wyzej wska-
zanego zarzutu, ze materiat dowodowy w przedmiotowej sprawie byt wyjat-
kowo obszerny, z uwagi na to, iz sad procedowat w sprawie przeciwko 26
oskarzonym, ktérym zarzucono popetnienie 59 przestepstw. W zwigzku
z tym zdaniem sadu odwotawczego brak bylo przestanek, aby przyznag, iz
Sad Okregowy miatby sie dopusci¢ obrazy przepiséw postepowania w stop-
niu, ktéry mogtby mie¢ wptyw na tres¢ orzeczenia. Poza tym Sad Apelacyjny
nie podzielit takze zarzutéw podnoszonych przez obrohce oskarzonego J. S.
dotyczacych obrazy i naruszenia przepisow art. 2 k.p.k. w zw. z art. 9 § 1
k.p.k.,, wzw. zart. 167 § 1 k.p.k., 170 § 2 i 5 k.p.k. i art. 201 k.p.k. Po pierwsze
zdaniem sgdu obronca nie wskazat jaka opinia biegtego miataby by¢ niepetna,
nielogiczna badz tez niejasna. Po wtére w stosunku do oskarzonego nie byta
wydawana w przedmiotowym postepowaniu zadna opinia. Poza tym, wpraw-
dzie sad pierwszej opinii oddalit wniosek o przeprowadzenie dowodu z prze-
stuchania kolejnego podejrzanego, jednakze uczynit to z uwagi na fakt jego
poszukiwania listem gonczym. Poza tym obrohca oskarzonego nie wnosit
przed Sgdem Okregowym o uzupetnienie materiatu dowodowego.

Przechodzac do kwestii zasadniczej, a mianowicie zarzutu dotyczgcego
odmowy wiarygodnosci zeznan skladanych przez przestuchiwanego w trak-
cie postepowania swiadka koronnego. Sad Apelacyjny trafnie zauwazyt, iz
jest to instytucja, ktéra powotana zostata w celu zwalczania przestepczosci
o charakterze zorganizowanym. Dlatego zdaniem sadu ,zaréwno nauka jak
i orzecznictwo sgdowe uznajg, ze dopuszczalne i mozliwe jest skazanie na
podstawie jednego dowodu wskazujgcego na osobe sprawcy”. Sad dodat-
kowo podkreslit, iz dowdd z zeznan swiadka koronnego podlega swobodnej
ocenie zgodnie z art. 7 k.p.k. a co za tym idzie daje sgdowi prawo do doko-
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nania wyboru i oceny czy swiadek koronny zeznat prawde czy tez klamat.
W tym wzgledzie Sad drugiej instancji powotat sie na wyrok Sgdu Najwyz-
szego z dnia 9 czerwca 2004 r.2 Jednocze$nie co zostato podkreslone
w glosowanym orzeczeniu na $wiadku koronnym cigzg pewne obowigzki,
wynikajgce z art. 10 ust 1. pkt 1 u.$.k.#, ktérych niedotrzymanie moze skut-
kowaé¢ pozbawieniem go przyznanego mu statusu. Wspomnie¢ w tym miej-
scu nalezy, iz zgodnie z wyzej wymienionym artykutem Przepisow art. 9
u.$.k. (przestanki postanowienie 0 umorzeniu postepowania wobec $wiadka
koronnego) nie stosuje sie, jezeli swiadek koronny w toku postepowania:
zeznat nieprawde lub zatait prawde co do istotnych okolicznosci sprawy albo
odméwit zeznan przed sgdem®. Oczywiscie poza sporem pozostaje kwestia,
iz zasada swobodnej oceny dowoddéw stanowi dyrektywe, w mysl| ktérej or-
gany procesowe w ocenie dowodoéw kierujg sie swoim przekonaniem nie-
skrepowanym ustawowymi regutami oceny, ktére uksztattowane zostato pod
wptywem wskazan wiedzy, doswiadczenia zyciowego jak réwniez zasad lo-
gicznego rozumowania®. Przeciwienstwem zasady swobodnej ceny dowodéw
jest tak zwana zasada prawnej oceny dowoddéw, w my$| ktorej prawo przewi-
duje reguty dowodowe, ktdre z gory okreslajg wartos¢ poszczegolnych dowo-
dow, a co za tym idzie wnioski jakie mozna, nalezy albo tez nie mozna z nich
wyciggaé’. Zdaniem M. Cieslaka waznym aspektem jest tak zwana sedziow-
ska ocena dowoddw, ktéra wyptywa zaréwno ze Swiadomosci prawnej oraz
spotecznej poszczegdlinego sedziego. Sedzia bowiem podczas indywidualnej
oceny dowoddw oraz okolicznosci sprawy, ktérg rozstrzyga nie moze oderwac
sie od tak zwanej osobistej, zdeterminowanej najrézniejszymi czynnikami skali
ocen oraz przekonan. Poza tym waznymi czynnikami pozostajg takze: swiato-
poglad jak rowniez osobowos¢, ktdra zostata uksztattowana w konkretnych
warunkach spotecznych. Organ procesowy w odniesieniu do zasady swobod-
nej oceny dowodow zwigzany jest trzema istotnymi czynnikami, a mianowicie:
— przeprowadzonymi dowodami;

— zasadami doswiadczenia zyciowego oraz nauki;

— zasadami poprawnego i logicznego myslenia.

Wazng okolicznoscig zwigzang z zasadg swobodnej oceny dowodow jest
kwestia dotyczgca zasad logiki. Mianowicie, organ procesowy hie jest
uprawniony do czynienia wywodow z odpowiednich faktow wbrew wyzej
wymienionej zasadzie. W przeciwnym razie skutkowatoby to catkowitg i nie-
uprawniong dowolnoscig w ocenie zgromadzonego materiatu dowodowego®.

3 Wyrok SN z dnia 9 czerwca 2004 r., sygn. IV KK 407/03.

5 Ustawa z dnia 25 czerwca 1997 r. o $wiadku koronnym, tekst jedn. Dz. U. z 2016 r., poz.
1197.

6S.Waltos, P. Hofmanski, Proces karny. Zarys systemu, Warszawa 2016, s. 254.

”M. Cies$lak, Polska procedura karna, Warszawa 1984, s. 360.

8 Ibidem, s. 360-362.
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Przy ocenie konkretnego materialu dowodowego mamy do czynienia
z tak zwang oceng aprioryczng oraz aposterioryczng. Pierwsza z nich na-
stepuje wedtug takich kryteriow jak:

— dopuszczalnos¢ poszczegolinych dowodow;
— przydatnos$é do stwierdzenia danych okolicznosci®.

Z kolei drugi rodzaj dotyczy jego oceny po przeprowadzeniu dowodu.
W gtéwnej mierze opiera sie ona na przyjeciu konkretnego dowodu za wiary-
godny lub tez odmowy uznania takiego przymiotu poszczegdolnemu dowodowi.

Wazne jest, iz nie mozna przyjac¢, iz poszczegdlny dowdd jest niewiary-
godny bez jego przeprowadzenia'®.

Zasada swobodnej oceny dowodow dotyczy kazdej fazy prowadzonego
postepowania. Zarowno postepowania sgdowego jak réwniez postepowania
przygotowawczego i adresowana jest w fazie sgdowej do catego sktadu
orzekajgcego w tym takze tawnikéw!l. Waznym aspektem jest to, aby
przedmiotem oceny zgromadzonego materiatu dowodowego byta komplek-
sowa ocena wszystkich dowoddéw. Koniecznosc¢ taka wyptywa miedzy innymi
z art. 92 k.p.k. zgodnie z ktérym podstawe orzeczenia moze stanowi¢ tylko
catoksztatt okolicznosci ujawnionych w postepowaniu, majgcych znaczenie
dla rozstrzygniecia. Zasada swobodnej oceny dowodéw ma na celu ,wysnu-
cie wnioskow o prawdziwosci faktéw na podstawie prawdopodobienstwa ich
prawdziwosci, uznanie sposrod kilku dowodéw tylko niektorych za wiarygod-
ne, przyznanie dowodom posrednim takiej mocy dowodowej jak dowodom
bezposrednim, wysnucie z zebranego materiatu dowodowego i wynikéw po-
stepowania dowodowego wnioskoéw, jakich zadna ze stron nie wysnuta™?,

W tym miejscu koniecznym jest zasygnalizowanie kwestii dotyczacej
oceny zeznan $wiadka koronnego, ktory jest specyficznym zrédtem dowo-
dowym, a ktérego zeznania winny by¢ poddane szczegotowej i w moim
przekonaniu wyjatkowo krytycznej ocenie. Wprowadzajgc instytucje swiadka
koronnego na mocy ustawy z dnia 25 czerwca 1997 r.*® ustawodawca zde-
cydowat sie na odstepstwo od jednej z podstawowych zasad procesowych,

9 Zob. np.: M. Cie$lak, Zagadnienia dowodowe w procesie karnym, Warszawa 1955, s. 348
in;Z Swida-tagiewska, Zasada swobodnej oceny dowodéw w polskim procesie kar-
nym, Wroctaw 1983; M. Cie $lak, Polska procedura karna, op. cit., s. 364.

10'Wyrok SN z dnia 18 grudnia 1975 r., sygn. Rw 680/75, OSNKW 1976, nr 4-5, poz. 69; wy-
rok SN z dnia 7 pazdziernika 1981 r., sygn. V KRN 203/81, OSNPG 1982, poz. 37.

11 Zob.: Postanowienie Sadu Apelacyjnego w Krakowie z dnia 12 czerwca 2001 r., sygn.
Il AKz 225/01, KZS 2001, nr 6, poz. 34; wyrok SN z dnia 7 marca 2008 r., sygn. V KK 134/07,
OSNKW 2008, nr 6, poz. 50; postanowienie SA w Krakowie z dnia 27 czerwca 2000 r., sygn.
Il AKz 208/00, KZS 2000, nr 7-8, poz. 46.

123, Skorupka, Zasada swobodnej oceny dowodow i zasada legalnej oceny dowodow, (w:)
P. Hofmanski (red.), System Prawa Karnego Procesowego, t. 3, Zasady procesu karne-
go, cz. 2, P. WiliAski (red.), Warszawa 2014, s. 1164.

13 Ustawa z dnia 25 czerwca 1997 r. o swiadku koronnym, tekst jedn. Dz. U. z 2016 r., poz.
1197.
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tj. zasady legalizmu w odniesieniu do podejrzanych, bedacych czionkami zor-
ganizowanych grup przestepczych, ktérzy w zamian za wspotprace z organa-
mi wymiaru sprawiedliwosci, uzyskujg przywilej catkowitej bezkarnosci. Czes¢
przedstawicieli doktryny wysuwata szereg zastrzezen dotyczacych w szcze-
golnosci ztamania konstytucyjnych zasad prawa do sprawiedliwego procesu
(art. 45 ust. 1 Konstytucji), zasady jawnosci postepowania (art. 45 ust 1, 355 i
n. Konstytucji), prawa do rozpatrzenia sprawy w rozsgdnym terminie (art. 45
ust 1 Konstytucji oraz art. 2 § 1 pkt 4 k.p.k.), prawa do bezstronnego sadu (art.
45 ust 1 Konstytucji oraz art. 40 i n. k.p.k.) oraz zasady domniemania niewin-
nosci (9 art. 42 ust 3 konstytucji oraz art. 5 k.p.k.)**. W kwestii konstytucyjno-
Sci instytucji Swiadka koronnego swoje opinie wyrazali zaréwno przedstawicie-
le doktryny, jak rowniez sgdy®®. Takze Trybunat Konstytucyjny w swoim orze-
czeniu z dnia 16 grudnia 1997 r. wskazal, iz ,roznicowanie sytuacji prawnej
obywatela jest wtedy sprzeczne z konstytucjg, jezeli traktuje sie w sposob
rézny podmioty lub sytuacje podobne, a takie roznice traktowania nie znajdujg
nalezytego uzasadnienia konstytucyjnego™®. Wprawdzie instytucja $wiadka
koronnego jest oczywiscie wylomem od zasady legalizmu na rzecz zasady
oportunizmu, stanowi jednak swoisty stan wyzszej koniecznosci, usprawiedli-
wiony szeroko rozumianym interesem spotecznym. Poza tym instytucja ta nie
nalezy do kategorii instytucji o charakterze nieetycznym?’.

Waznym aspektem zwigzanym z instytucjg swiadka koronnego jest oce-
na jego zeznan sktadanych, poczgtkowo w trakcie postepowania przygoto-

YA A Miczkowska, Instytucja $wiadka koronnego w systemie prawa, Kwartalnik Krajowej
Szkoty Sagdownictwa i Prokuratury 2011, nr 2, s. 72 i n.

15 Zob. np.: L. Paprzycki, Instytucja $wiadka koronnego i $wiadka incognito w $wietle Kon-
stytucji RP i Europejskiej Konwencji Praw Cziowieka, Palestra 2008, nr 5-6, s. 22-44;
G. Ocieczek, Konstytucyjne oraz kodeksowe kontrowersje zwigzane z instytucja $wiadka
koronnego, (w:) Panstwo Konstytucja Prawo. Ksigga pamigtkowa poswiecona Sedziemu
Trybunatu Konstytucyjnego Profesorowi Henrykowi Ciochowi, Warszawa 2018, s. 273-287,
S. Owczarski, Swiadek koronny, uwagi krytyczne, Przeglad Sadowy 1993, nr 11-12,
s.101-102; M. Adamczyk, Swiadek koronny. Analiza Prawno-Kryminalistyczna, Warsza-
wa 2011, s. 151 in.; S. Walto$, Swiadek koronny, obrzeza odpowiedzialnosci karnej, Pro-
kuratura i Prawo 1993, nr 2, s. 16 i n.; B. Nita, Ustawa o swiadku koronnym w $wietle po-
stanowien konstytucyjnych, Palestra 2002, nr 3—4, s. 14-23. B. Nita, Konstytucyjne granice
zwalczania przestepczosci zorganizowanej (rozwazania na tle instytucji $wiadka koronnego)
Przeglad Sgdowy 2003, nr 5, s. 83-111; G. Ocieczek, Swiadek koronny. Ocena wiary-
godnosci, Warszawa 2016, s. 291-325; wyrok Sadu Apelacyjnego w Krakowie z dnia 14 li-
stopada 2009 r., sygn. Il AKa 117/09; wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 12 grudnia
1994 r., sygn. K3/94; wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 16 grudnia 1997 r. sygn.
K 8/97; wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 24 grudnia 1998 r., sygn. SK 4/98; wyrok
Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 24 lutego 1998 r., sygn. SK 4/98.

16 Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 16 grudnia 1997 r., sygn. K 4/97.

7p. Bortkiewicz, Ocena etyczna nadzwyczajnych instrumentow wiadzy panstwowe;j
w zwalczaniu przestepczosci zorganizowanej ze szczegolnym uwzglednieniem instytucii
swiadka koronnego (w.) E. Ptywaczewski, (red.), Przestepczos¢ zorganizowana, swia-
dek koronny, terroryzm — w ujeciu praktycznym, Krakéw 2005, s. 167.
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wawczego a nastepnie sgdowego. Nie nalezy traci¢ z pola widzenia, iz

Swiadek koronny to nikt inny jak przestepca, ktéry w zamian za uzyskanie

bezkarnosci zobowigzany jest do ztozenia zeznan na temat przestepstw po-

petnionych przez samego siebie oraz wspétpodejrzanych. Dlatego tak waz-
ng okolicznoscig jest prawidiowa a przede wszystkim rzetelna weryfikacja
sktadanych przez niego zeznan. Wyjgtkowo cennym orzeczeniem wydaje

sie by¢ wyrok Sadu Apelacyjnego w Krakowie z dnia 7 pazdziernika 1978 r.,

gdzie zaprezentowane zostaty istotne elementy, ktére powinny podlegaé oce-

nie przy tak zwanym dowodzie z pomdwienia. Mianowicie, przy tego rodzaju
dowodzie sprawdzeniu i ustaleniu nalezy poddac¢ takie okolicznosci jak:

— czy informacje uzyskane w wyniku pomdwienia zostaty przyznane przez
pomoéwionego,

— czy sg potwierdzone innymi dowodami, choéby w czesci,

— Cczy sg spontaniczne, ztozone wkrotce po przezyciu objetych nimi zasztosci,
czy tez po uptywie czasu, umozliwiajgcego tak zwane ,uknucie” intrygi,

— czy pochodzg od osoby bezstronnej, czy tez zainteresowanej obcigze-
niem pomowionego,

— czy sg konsekwentne i zgodne, co do zasady oraz szczegotdw w kolej-
nych relacjach, sktadanych w réznych fazach postepowania, czy tez za-
wierajg informacje sprzeczne, wzajemnie sie wykluczajace badz inne nie-
konsekwencje,

— czy pochodzg od osoby nieposzlakowanej czy tez przestepcy, zwtaszcza
obeznanego z mechanizmami procesu karnego,

— czy udzielajgcy informacji sam siebie réwniez obcigza, czy tez tylko prze-
rzuca odpowiedzialnos¢ na inng osobe, by siebie uchroni¢ przed odpo-
wiedzialnoscig™8.

Oczywiscie fakt, iz pomawiany przez swiadka koronnego oskarzony nie
przyznat sie do popetnienia zarzucanych mu przestepstw winno podlegaé
ocenie jak kazdy inny dowdd. Tym niemniej w niniejszej sprawie mamy do
czynienia z sytuacjg szczegdlng. Mianowicie obronca oskarzonego J. S.
stangt na stanowisku, ze mimo, iz jego klient nie przyznat sie do stawianych
mu zarzutéw, zeznania $wiadka koronnego stanowity jedyny dowdd obcigza-
jacy, a poza tym miaty one charakter niekonsekwentny (byty bowiem od-
mienne na etapie postepowania przygotowawczego i sgdowego) a co za tym
idzie nie mogg one zosta¢ uznane za wiarygodne). W opinii Sgdu Apelacyj-
nego zeznania swiadka koronnego w odniesieniu do oskarzonego byty kon-
sekwentne, tym niemniej z uzasadnienia Sadu |l instancji mozna wywies¢
whniosek, iz kompleksowe zeznania tego zrédta dowodowego nie do konca
byty jednak spdjne. Swiadczyé o tym moze sformutowanie sadu ,zeznania
swiadka S. sg w kwestiach odnoszacych sie do oskarzonego J. S. konse-

18 Wyrok Sadu Apelacyjnego w Krakowie z dnia 7 pazdziernika 1978 r., sygn. Il AKa 187/98.
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kwentne”. Oczywiscie nawet gdyby przyjaé, iz swiadek koronny ,modyfiko-
wal” swoje zeznania na réznych etapach postepowania, to zgodnie z przyje-
ta linig orzeczniczg, a przede wszystkim w zgodzie z art. 7 k.p.k.

+~Wyjasnienia ztozone w $ledztwie, a nastepnie odwotane lub zmienione,
stanowig dowdd w sprawie, ktéry podlega swobodnej ocenie w konfrontacji
z innymi dowodami przy uwzglednieniu wskazanych powodéw ich zmiany
lub odwotania. O warto$ci dowodowej zeznan lub wyjasnien nie decyduje
zatem to, w jakim stadium postepowania zostaty one ztozone, lecz ich tresé
w konfrontacji z innymi dowodami™°. Podobne stanowisko zostato zaprezen-
towane w wyroku Sgdu Najwyzszego z dnia 11 lipca 1997 r., zgodnie z kto-
rym ,Przepisy kodeksu postepowania karnego nie zawierajg zadnych dyrek-
tyw, ktére nakazywatyby okreslone ustosunkowanie sie do konkretnych do-
wodow, jak réwniez nie wprowadzajg réznic co do wartosci poszczegolnych
dowodow. Nie mozna wiec podzieli¢ pogladu, ze wiekszg warto$¢ dowodo-
wa majg wyjasnienia oskarzonych ztozone w toku postepowania przygoto-
wawczego od wyjasnien sktadanych przez oskarzonych na rozprawie (i od-
wrotnie). Ocena bowiem kazdego dowodu pozostawiona jest sgdowi orzeka-
jacemu, ktéry obowigzany jest dokonywaé jej z uwzglednieniem wskazan
wiedzy oraz doswiadczenia zyciowego, jak rowniez z uwzglednieniem cato-
ksztattu okolicznos$ci ujawnionych w toku przewodu sgdowego™. Tym nie-
mniej jak wczesniej zostato zasygnalizowane dowdd z zeznan swiadka koron-
nego jest dowodem ,trudnym”, ktéry winien podlega¢ szczegotowej kontroli
i ocenie. Zaréwno w fazie postepowania przygotowawczego jak rowniez sgdo-
wego poczatkowo prokurator a nastepnie sad winni dotozy¢ szczegdlnej sta-
rannosci przy ocenie dowodu z zeznan $wiadka koronnego. Przeprowadzane
od wielu lat badania instytucji $wiadka koronnego w sposob jednoznaczny
wskazujg jakimi motywami kieruje sie swiadek koronny skfadajgc depozycje
procesowe. W Swietle ostatnich badan przeprowadzonych wsrod swiadkow
koronnych (2020-2022) na jako gtdbwne motywy podjecia wspotpracy z orga-
nami scigania i wymiaru sprawiedliwosci swiadkowie koronni podawali:
— chec¢ zapewnienia bezpieczenstwa sobie oraz najblizszym;
— obawe 0 swoje zycie i zdrowie;
— che¢ unikniecia odpowiedzialnosci karnej;
— zemste na Srodowisku przestepczym?L.

W latach ubiegtych (2001-2012) dominujgcymi motywami zwigzanymi
z podjeciem wspotpracy przez swiadkéw koronnych byty:

19 Wyrok Sgdu Apelacyjnego w Biatymstoku z dnia 21 lutego 2013 r., sygn. Il AKa 18/13, LEX
nr 1294721; podobnie.

20 Wyrok SN z dnia 11 lipca 1977 r., sygn. V KR 92/77, LEX nr 19398.

21 G. Ocieczek, Instytucja $wiadka koronnego w ujeciu materialnoprawnym, karnoproceso-
wym i empirycznym, Warszawa 2023, s. 317-400.

Prokuratura
i Prawo 4, 2023 203



G. Ocieczek

— odciecie sie od swiadka koronnego przez cztonkéw grupy po zastosowa-
niu aresztu wobec niego;

— wydanie wyroku przez grupe na swiadka koronnego;

— unikniecie dtugoletniego wiezienia;

— specyficzna sytuacja wytworzona przez policje;

— zemsta wobec czionkow grupy;

— inne okolicznosci takie jak: sytuacja rodzinna, przemyslenia, brak zasad

w $wiecie przestepczym, cheé stabilizacji??.

W omawianym orzeczeniu Sad Apelacyjny przyjat, iz wprawdzie oskarzo-
ny wskazywat na przyczyny moggce wptywaé na ztozenie obcigzajgcych go
przez swiadka koronnego depozycji to jednak nie podniést zadnych okolicz-
nosci z jakich miatby pomawia¢ go oskarzony. W zwigzku z powyzszym sad
uznat, iz nie ma powodéw do skutecznego podwazania depozyciji oséb, kto-
re obcigzyly oskarzonego a co za tym idzie ustalenia przeprowadzone przez
Sad Okregowy pozostajg pod ochrona art. 7 k.p.k.

3. Konkluzja

Zdaniem Sgdu Apelacyjnego w Warszawie sad pierwszej instancji prze-
prowadzit prawidlowg ocene zgromadzonego materiatu dowodowego zgod-
nie z zasadami swobodnej oceny dowodéw. Przedmiotowe orzeczenie po-
zostaje w zgodzie z tozsamym orzeczeniem Sadu Apelacyjnego w Warsza-
wie z dnia 19 kwietnia 2012 r., sygn. Il AKA 19/12, zgodnie z ktorym ,Mozli-
wos$C oparcia orzeczenia o winie na zeznaniach swiadka koronnego jako
jedynym dowodzie, jawi sie jako zgodna z regutami procedury karnej. Do-
wod taki, przy braku szczegdlnych uregulowan prawnych podlega swobod-
nej ocenie sgdu — jak kazde inne zeznanie czy wyjasnienie — w mys$| regut
art. 7 k.p.k. Co wiecej, swiadkowi koronnemu przystugujg stosowne upraw-
nienia, ale i cigzg na nim obowigzki, ktérych niedotrzymanie skutkuje po-
zbawieniem nadanego statusu i utrata niekaralnosci, jesli swiadek taki np.
zeznat nieprawde — art. 10 ust. 1 pkt 1 ustawy z 1997 r. o swiadku koron-
nym. Nie bez znaczenia dla postawy takiego swiadka przed sadem jest row-
niez to, ze zeznania niezgodne z prawdg, a wiec fatszywie obcigzajgce, na-
razajg swiadka na ewentualnos¢ pozaprocesowych represji srodowisko-
wych. Wszystkie wskazane wyzej argumenty nie pozwalajg przyja¢, ze wia-
rygodnosé swiadka koronnego jest z zatozenia wykluczona™2.

227. Rau, Wyniki badan $wiadkéw koronnych empiryczne badania poréwnawcze w latach
2001, 2009 i 2012, Prok. i Pr. 2013, nr 9.

23 Wyrok Sgdu Apelacyjnego w Warszawie z dnia 19 kwietnia 2012 r., sygn. Il AKA 19/12, LEX
nr 1238263.
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Zwrocic¢ jednakze nalezy uwage na wyjagtkowo istotng kwestie jakg jest
zrodto dowodowe w postaci swiadka koronnego.

Wydaje sie, iz préba ustalenia motywacji, ktérg kieruje sie swiadek ko-
ronny sktadajgc depozycje procesowe, potgczona z rzetelng analizg zgro-
madzonego materiatu dowodowego moze skutkowac prawidtowg swobodng
nie zas dowolng oceng dowoddéw. Jednym z istotnych problemow nie tylko
przedstawicieli wymiaru sprawiedliwosci, lecz takze organdéw Scigania jest
kwestia dotyczgca wiarygodnosci zeznan swiadkéw koronnych. W mojej
ocenie zeznania te powinny by¢ spojne z innymi choc¢by posrednimi zrodtami
dowodowymi. Opieranie sie wylgcznie na depozycjach swiadka koronnego,
oczywiscie zgodnie z przyjetymi zasadami procesowymi wynikajgcymi cho-
ciazby z art. 7 k.p.k. jest watpliwe.

Nie nalezy ulega¢ zbytniej ,fascynacji” wobec depozycji Swiadkéw koron-
nych, ktérzy moga, co wskazane zostato wczesniej mie¢ rézne powody do
skladania fatszywych zeznan, ktérymi obcigzajg inne osoby. Wyjgtkowo
trudno jest bowiem oddzieli¢ przy z reguty wyjatkowo obszernym materiale
dowodowym, podczas ktérego przestuchania $wiadek koronny sktada faf-
szywe, depozycje, tym bardziej jesli jest jedynym Zzrédiem dowodowym.
Szczegolnie unikaé nalezy tak zwanego transferu wiarygodnosci, z ktérym
niestety mozemy mie¢ do czynienia. Stusznym wydaje sie rozstrzygniecie
Sadu Najwyzszego, ktory przyjat, iz ,ocena dowodu z wyjasnien oskarzone-
go lub zeznanh $wiadka jest wypadkowa, zaréwno oceny tresci wypowiedzi
danej osoby, jak i ocen dotyczacych samej osoby — jej poziomu umystowe-
go, cech charakteru oraz stanu emocjonalnego podczas przestuchania™.

W mojej ocenie, mimo wszystko w przypadku braku mozliwosci weryfika-
cji zeznan sktadanych przez swiadkoéw koronnych, przy przyjeciu, iz dowod
ten stanowi jedyny materiat dowodowy rozwazy¢ nalezy mozliwos¢ uniewin-
nienia, nie z uwagi na odmowe wiarygodnosci, lecz brak mozliwosci weryfi-
kacji. Tozsame rozstrzygniecie w odniesieniu jednak do instytucji swiadka
anonimowego byty przedmiotem wyroku Sgdu Najwyzszego z dnia 9 listo-
pada 1999 r., w ktérym sad stangt na stanowisku, iz ,Dowdd z zeznan
swiadka anonimowego nie moze by¢ nie tylko wylgcznym (jedynym), ale
takze dominujgcym dowodem swiadczgcym o sprawstwie okreslonej osoby,
CO 0znacza, ze ws$rdd pozostatych dowodow przeprowadzonych w sprawie
musi by¢ takze taki, ktéry bezposrednio wskazuje na sprawstwo tej osoby”2°,
Poza tym, szczegdlny rodzaj dowodu, jakim sg zeznania swiadka koronnego.

Z catg pewnoscig podczas procedowania przy udziale swiadka koronne-
go nalezy w sposob wyjatkowo skrupulatny dokonywaé analizy i oceny tego
rodzaju zeznah a tym samym nie wolno pomija¢ przeprowadzania czynnosci

24 Wyrok SN z dnia 24 listopada 1975 r., sygn. Il KR 254/75.
25 Wyrok SN z dnia 9 listopada 1999 r., sygn. Il KKN 295/98, OSNKW 2000, nr 1-2, poz. 12.
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dowodowych, ktére mogag byc¢ istotne z punktu widzenia oskarzonego?®.
Stusznym postulatem jawi sie kwestia zwigzana z tym, aby sgdowa swobod-
na ocena materialu dowodowego traktowata zeznania swiadka koronnego
jako dowdd szczegodlnego rodzaju, ktéry nie moze predestynowac do dowo-
du o charakterze wiodgcym?’.
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Commentary to the judgement issued
by the Appellate Court in Warsaw on
16 November 2016, ref. no. || AKa 148/16

Abstract

This commentary partly disapproves the judgment that was issued by the
Appellate Court in Warsaw on 16 November 2016, ref. no. Il AKa 148/16,
and concerned the possibility of issuing a verdict of guilty based on a crown
witness’ testimony as a sole source of evidence. Special attention is given to
the correct application of procedural rules that are based on free evaluation
of evidence as prescribed by Article 7 of the Code of Criminal Procedure.

Key words

Crown witness, principle of free evaluation of evidence, procedural relia-
bility of a crown witness’ statement, organized crime, rule of objectivity.
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Z HISTORII PROKURATURY

Pptk aud. Rafat Urzedowski
prokurator Wojskowej Prokuratury Okregowej
Nr 6 we Lwowie

Rafat Urzedowski. Fotografia portretowa.
Zrédto: www.muzeumkatynskie.pl.

Pptk Rafat Ludwik Urzedowski, syn Hieronima (pracownika urzedu pocz-
towo-telegraficznego w Husiatynie, Brzezanach i Tarnopolu) i Heleny Kaczo-
rowskiej, urodzit sie 24 pazdziernika 1891 r. w miejscowosci Husiatyn
(obecnie Ukraina). Byt zonaty z Wilhelming Gerberéwnag, z ktérg miat cérke.

Uczeszczat do gimnazjum w Brzezanach, a nastepnie do C. K. IV Gimna-
zjum we Lwowie, w ktorym w 1909 r. zdat egzamin dojrzatosci z odznacze-
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niem. Po maturze w latach 1909-1913 studiowat prawo na Uniwersytecie
Franciszkahnskim we Lwowie. W latach 1913-1914 byt czynnym czionkiem
Brzezanskiej Sokolej Druzyny Polowej. Po wybuchu | wojny swiatowej zostat
1 sierpnia 1914 r. wcielony do 19. putku piechoty obrony krajowej armii au-
striackiej. Podczas wojny w rezerwie piechoty awansowany do stopnia chorg-
zego i przydzielony do Putku Piechoty Obrony Krajowej Kotomyja Nr 36.
1 stycznia 2016 r. awansowany do stopnia podporucznika rezerwy. Po zakon-
czeniu | wojny Swiatowej i odzyskaniu przez Polske niepodlegtosci wstapit do
Wojska Polskiego. Wziat udziat w walkach podczas wojny polsko-bolszewickie;.

Awansowany na stopien kapitana ze starszenstwem z dniem 1 czerwca
1919 r. stuzyt w korpusie oficeréw sgdowych w Prokuraturze przy Wojskowym
Sadzie Okregowym Nr VI we Lwowie. W miedzyczasie uzyskat tytut magistra
praw na Uniwersytecie Jana Kazimierza we Lwowie. Zostat awansowany do
stopnia majora ze starszenstwem z dniem 1 stycznia 1927 r. Prezydent RP dnia
9 kwietnia 1934 r. mianowat go prokuratorem przy wojskowych sgdach okrego-
wych, a minister spraw wojskowych przeniost z WSO Nr VI do Prokuratury przy
Wojskowym Sadzie Okregowym Nr VI na stanowisko prokuratora. W dniu
27 czerwca 1935 r. zostat mianowany podputkownikiem ze starszehstwem
z dnia 1 stycznia 1935 r. i 5. lokatg w korpusie oficeréow sgdowych.

Stanowisko prokuratora Wojskowej Prokuratury Okregowej Nr 6 we Lwo-
wie petnit do dnia 31 sierpnia 1939 r. W dniu 1 wrzesnia 1939 r. zostat sze-
fem Wojskowego Sadu Okregowego Nr VI. Stuzbe na tym stanowisku petnit
do 22 wrzesnia 1939 r., do czasu zakonczenia obrony Lwowa.

Po wybuchu Il wojny swiatowej i agresji ZSRR na Polske z dnia 17 wrze-
$nia 1939 r. zostat aresztowany przez funkcjonariuszy NKWD i przewieziony
do wiezienia przy ulicy Karolenkiwskiej 17 w Kijowie. Tam prawdopodobnie
wiosng 1940 r. zostat zamordowany przez NKWD. Jego nazwisko znalazto
sie na tzw. Ukrainskiej Liscie Katynskiej opublikowanej w 1994 r. (zostat
wymieniony na liscie wywozkowej 72/1-21 oznaczony numerem 3003). Ofia-
ry tej zbrodni zostaty pochowane na otwartym w 2012 r. Polskim Cmentarzu
Wojennym w Kijowie-Bykowni.

Za zycia Rafat Urzedowski odznaczony zostat Odznakg za Rany i Kontuzje,
Medalem Pamigtkowym za Wojne 1918-1921, Medalem Dziesieciolecia Odzy-
skanej Niepodlegtosci, Srebrnym Krzyzem Zastugi, Ztotym Krzyzem Zastugi,
czterokrotnie Krzyzem Walecznych, zas w dniu 11 listopada 1937 r. Krzyzem
Kawalerskim Orderu Odrodzenia Polski ,za zastugi w stuzbie wojskowe;”.

Osoba Rafata Urzedowskiego zostata upamietniona poprzez umieszcze-
nie jego nazwiska na tablicy w hotdzie prokuratorom Rzeczypospolitej Pol-
skiej, ktorzy oddali zycie za Ojczyzne w latach 1939-1945 w Auschwitz, By-
kowni, Charkowie, Katyniu i innych miejscach kazni, umieszczonej w siedzi-
bie Prokuratury Krajowej w Warszawie przy ul. Postepu 3.
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Adam Zbieranek!

Druga edycja Konkursu o nagrode | Zastepcy
Prokuratora Generalnego — Prokuratora
Krajowego za najlepsza rozprawe doktorska
i za najlepsza prace magisterska w 2022 roku

Po sukcesie zorganizowanego w 2021 r. w Prokuraturze Krajowej, Kon-
kursu o nagrode | Zastepcy Prokuratora Generalnego — Prokuratora Krajo-
wego za najlepszg rozprawe doktorskg i za najlepszg prace magisterskg
z zakresu prawa karnego, procedury karnej i kryminalistyki, w 2022 r. zostata
przeprowadzona jego druga edycja, do ktérej zgtoszono 12 rozpraw doktor-
skich i 69 prac magisterskich. ldeg zorganizowanego przez Prokurature Kra-
jowa Konkursu jest popularyzowanie wiedzy z zakresu nauk penalnych oraz
wykorzystanie rozwigzan prawnych przedstawionych w pracach przy reali-
zowaniu ustawowych zadan prokuratury.

Podobnie, jak w poprzedniej edycji poziom konkursu byt bardzo wyso-
ki, a wsrod osob, ktére zgtosity do niego swoje prace do byli prokuratorzy,
sedziowie, adwokaci, aplikanci zawodow prawniczych oraz pracownicy
naukowi.

Podkresli¢ nalezy, iz do promocji Konkursu przyczynity sie uczelnie wyz-
sze, Krajowa Szkota Sgdownictwa i Prokuratury, Instytut Ekspertyz Sado-
wych im. Prof. dra J. Sehna w Krakowie, Instytut Wymiaru Sprawiedliwosci
oraz Instytut Ekspertyz Ekonomicznych i Finansowych w todzi, ktére rozpo-
wszechnity informacje o Konkursie.

W dniu 8 lutego 2023 r. w siedzibie Prokuratury Krajowej odbyta sie uro-
czystos¢ wreczenia nagrod, w ktorej uczestniczyli: Pan Dariusz Barski —
| Zastepca Prokuratora Generalnego — Prokurator Krajowy, Pani Beata Mar-
czak — Zastepca Prokuratora Generalnego do Spraw Przestepczosci Zorga-
nizowanej i Korupcji, Pan Robert Hernand — Zastepca Prokuratora General-
nego, Pan Przemystaw Funiok — Zastepca Prokuratora Generalnego do
Spraw Wojskowych, Pan Andrzej Pozorski — Zastepca Prokuratora General-
nego — Dyrektor Gtéwnej Komisji Scigania Zbrodni przeciwko Narodowi Pol-

! Przewodniczacy Kapituty Konkursu, Dyrektor Biura Prokuratora Krajowego, Zastepca Redak-
tora Naczelnego ,Prokuratury i Prawa”, Zastepca Przewodniczagcego Rady Programowej Kra-
jowej Szkoty Sgdownictwa i Prokuratury.
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Druga edycja Konkursu o nagrode | Zastepcy Prokuratora Generalnego...

skiemu, Cztonkowie Kapituty Konkursu, Dyrektorzy Biur i Departamentow
Prokuratury Krajowej oraz zaproszeni goscie.

Kapituta Konkursu kierujgc sie wartoscig merytoryczng i stopniem orygi-
nalnosci pracy, jej wptywem w rozwoj nauki oraz znaczeniem dla realizowa-
nia ustawowych zadan prokuratury, wytonita laureatow oraz przyznata wy-
réznienia.

W kategorii rozpraw doktorskich za najlepszg uznano dysertacje Pani Ja-
gody Dzidy, pt. ,Klasyfikowanie pisma recznego wedtug jego typu”, obronio-
na na Wydziale Prawa i Administracji Uniwersytetu im. Adama Mickiewicza
w Poznaniu. Autorka otrzymata nagrode w wysokosci 15 000 zt, ufundowang
przez Pana Dariusza Barskiego | Zastepce Prokuratora Generalnego — Pro-
kuratora Krajowego.

Fot. 1. Prokurator Krajowy Dariusz Barski oraz zwyciezca Konkursu w kate-
gorii rozpraw doktorskich dr Jagoda Dzida.

W kategorii prac magisterskich za najlepszg uznano prace Pana Kacpra
Komana pt. ,Skarga na wyrok sadu odwotawczego w procedurze karnej.
Szesc lat obowigzywania”, obroniong na Wydziale Prawa i Administracji
Uniwersytetu Jagiellonskiego. Autorowi przyznano nagrode w wysokosci
10 000 zt, ufundowang takze przez Pana Dariusza Barskiego, | Zastepce
Prokuratora Generalnego — Prokuratora Krajowego.
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Fot. 2. Prokurator Krajowy Dariusz Barski oraz zwyciezca Konkursu w kate-
gorii prac magisterskich Kacper Koman.

W kategorii rozpraw doktorskich Kapituta wyrdznita dysertacje Pani Pa-
trycji Mencel pt. ,Kryminalistyczno-kryminologiczne aspekty poszukiwania
0s6b zaginionych w Polsce i w wybranych krajach Unii Europejskiej”, obro-
niong na Wydziale Prawa, Administracji i Ekonomii Uniwersytetu Wroctaw-
skiego. Autorka wyrdznionej rozprawy otrzymata nagrode w wysokosci 7000
zt ufundowang przez Pana Przemystawa Funioka — Zastepce Prokuratora
Generalnego do Spraw Wojskowych.

W kategorii prac magisterskich na wyréznienie, w ocenie Kapituty, za-
stuzyta praca Pani Marty Drozdzik pt. ,Przestepczos¢ zorganizowana”
obroniona na Wydziale Prawa i Administracji Uniwersytetu Warszawskie-
go. Autorce wyréznionej pracy przyznano nagrode w wysokosci 5000 zt
ufundowang przez Pana Andrzeja Pozorskiego — Zastepce Prokuratora
Generalnego, Dyrektora Gtéwnej Komisji Scigania Zbrodni przeciwko Na-
rodowi Polskiemu.
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PROK
KRATOWATURA ﬁ | prokuRATURA PROKURATURA
I - KRAJOWA KRAJOWA

Fot. 3. Uroczystos¢ wreczenia nagrod laureatom Konkursu.

Fragmenty najciekawszych prac, zostang opublikowane w miesieczniku
.Prokuratura i Prawo”, aby jak najszersze grono Czytelnikbw mogto sie
Z nimi zapoznac.

Zwyciezcom konkursu oraz osobom wyréznionym serdecznie gratuluje
oraz zycze dalszych sukcesow. Jednoczesnie dziekuje autorom wszystkich
zgtoszonych do Konkursu prac.
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Komunikat

Wiadomosci dla Autoréw i Czytelnikow

Redakcja z prawdziwg przyjemnoscig zawiadamia naszych Autoréw, ze zgodnie z treécig komu-
nikatu Ministra Edukacji i Nauki z 1.12.2021 r. miesiecznikowi ,Prokuratura i Prawo” przyznano za
publikacje artykutéw naukowych 40 punktow. Nasze czasopismo posiada unikatowy identyfikator
201078 w pozycji 32262 wykazu czasopism, ktéry mozna odnalez¢ na stronie internetowe;j:
https://www.gov.pliweb/edukacja-i-nauka/komunikat-ministra-edukacji-i-nauki-z-dnia-1-grudnia-2021-r-w-
sprawie-wykazu-czasopism-naukowych-i-recenzowanych-materialow-z-konferencji-miedzynarodowych.

Ponadto informujemy, ze czasopismo pozytywnie przeszio proces oceny i jest indeksowane
w bazie ICI Journals Master List za rok 2021. Wartos¢ wskaznika Index Copernicus Value ICV 2021 =
39,45. Wyznaczona ocena jest widoczna na liscie https://journals.indexcopernicus.com/search/formjmi
oraz w Paszporcie https://journals.indexcopernicus.com/search/details?id=4169&lang=pl

Nasze czasopismo od stycznia 2005 r. nie jest dostepne w prenumeracie. R6wnoczesnie
na stronie internetowej Prokuratury Krajowej pod adresem www.pk.gov.pl, w zaktadce ,,Pro-
kuratura i Prawo/opublikowane numery”, udostepniliSmy peine teksty miesigcznika od po-
czatku jego istnienia, to znaczy od stycznia 1995 r. do chwili obecnej.

Warunki publikaciji

Redakcja prosi o nadsytanie artykutéw i innych materiatow przeznaczonych do publikacji wy-
tacznie w formie elektronicznej w edytorze Word 97, dla nastepujgcych ustawien: strona niestandar-
dowa (szeroko$¢ 21 cm, wysoko$¢ 29,7 cm), marginesy: gorny 5 cm, boczne (lewy i prawy) 4,2 cm
i dolny 6,5 cm, czcionka Arial w rozmiarze 11 (dla przypiséw dolnych 9) oraz pojedynczy odstep
miedzy wierszami. Jednocze$nie informujemy, ze ramy artykutu nie powinny przekracza¢ 30 stron
znormalizowanego tekstu, a pozostatych opracowan — 20 stron.

Na pierwszej stronie nalezy zamiescic: imie i nazwisko autora (autoréw), tytut pracy, krétkie (kil-
kuzdaniowe) streszczenie ujmujace gtéwne tezy opracowania oraz stowa kluczowe, a na ostatniej
alfabetyczny wykaz wykorzystanej literatury. Na koncu pracy nalezy podaé: adres (adresy) autora
(autorow), nr telefonu, adres e-mail, informacje o statusie profesjonalnym autora (autoréw), z wy-
szczegodlnieniem posiadanych tytutdbw naukowych, nazwy instytucji zatrudniajacej oraz zajmowanego
stanowiska, a takze ORCID. Od studentéw, doktorantéw i aplikantéw wymagana jest opinia dotyczg-
ca wartoéci merytorycznej przedstawionego artykutu (glosy) — rekomendacja opiekuna naukowego
i odpowiednio zawodowego. W przypadku asesora oraz asystenta prokuratora oczekuje sig¢ reko-
mendaciji kierownika jednostki organizacyjnej, a asystenta sedziego — przewodniczgcego wydziatu.

Materiaty nalezy przesyta¢ na adresy e-mail: wojciechkotowski@poczta.onet.pl
lub justyna.krakowiak@prokuratura.gov.pl

Redakcja zastrzega sobie prawo dokonywania w nadestanych materiatach zmian tytutow, skro-
tow, poprawek stylistyczno-jezykowych oraz innych przerébek technicznych. Redakcja przyjmuje
prace dotychczas niedrukowane. Niewykorzystane materialy zwracane sg na wyrazne zyczenie
autora.

Zgodnie z decyzjg Kolegium Redakcyjnego od nr 6/16 nie publikujemy na naszych tamach re-
cenzji ksigzek oraz sprawozdan z konferencji.

Prokuratura
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