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Pan
Waldemar Pięta
Wójt Gminy Brzyska


[bookmark: _Hlk211946961]Na podstawie art. 47 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rządowej (Dz. U. z 2026 r., poz. 158) przekazuję wystąpienie pokontrolne po kontroli problemowej dotyczącej przedsięwzięcia pn. „Utworzenie Klubu Dziecięcego Krasnale w Brzyskach, 38-212 Brzyska 2 lok. 1”, przeprowadzonej u Ostatecznego Odbiorcy Wsparcia – Gminy Brzyska (dalej: OOW), obejmującej kontrolę osiągnięcia założonych wskaźników, tj. utworzenia 10 nowych miejsc opieki dla dzieci w wieku do lat 3 oraz oględziny miejsca realizacji przedsięwzięcia pod adresem: 38-212 Brzyska 2 lok. 1 w oparciu o zapisy umowy nr I/GT/2024/13 z dnia 1 marca 2024 r., zawartej pomiędzy Skarbem Państwa – Wojewodą Podkarpackim a Gminą Brzyska.
Kontrolę przeprowadził zespół kontrolujący w składzie:
· Agnieszka Łotowska – starszy specjalista w Oddziale kontroli projektów w Wydziale Programów Rządowych i Funduszy Europejskich Podkarpackiego Urzędu Wojewódzkiego w Rzeszowie – przewodnicząca zespołu kontrolującego, upoważnienie nr 1, znak: RE-IV.946.2.9.2025.AŁ;
· Agnieszka Nowińska-Pyrkosz – główny specjalista w Oddziale kontroli projektów w Wydziale Programów Rządowych i Funduszy Europejskich Podkarpackiego Urzędu Wojewódzkiego w Rzeszowie, upoważnienie nr 2, znak: RE-IV.946.2.9.2025.AŁ; 
· Alina Dąbrowska – kierownik Oddziału kontroli projektów w Wydziale Programów Rządowych i Funduszy Europejskich Podkarpackiego Urzędu Wojewódzkiego w Rzeszowie, upoważnienie nr 3, znak: RE-IV.946.2.9.2025.AŁ;  
· Magdalena Granda-Podstolak – główny specjalista w Oddziale kontroli projektów w Wydziale Programów Rządowych i Funduszy Europejskich Podkarpackiego Urzędu Wojewódzkiego w Rzeszowie, upoważnienie nr 4, znak: RE-IV.946.2.9.2025.AŁ;
Przed przystąpieniem do czynności kontrolnych członkowie zespołu kontrolującego złożyli oświadczenia o braku konfliktu interesów.
          (akta kontroli str. 1-16)

Czynności kontrolne przeprowadzono na podstawie: 
· art. 14 lh ust. 3 ustawy z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju[footnoteRef:1], [1:  Dz. U z 2025 r. poz. 198 z późn. zm.] 

· § 7 pkt 1 ust. 1 - 3  Porozumienia w sprawie powierzenia części zadań związanych z realizacją inwestycji A4.2.1. Wsparcie programów dofinansowania miejsc opieki nad dziećmi 0-3 lat (żłobki, kluby dziecięce) w ramach Maluch+ wskaźnik – (A61G) Tworzenie nowych miejsc w placówkach opiekuńczych (żłobki, kluby dziecięce) dla dzieci do 3 roku życia w ramach Krajowego Planu Odbudowy i Zwiększenia Odporności, zawartego pomiędzy Ministrem Rodziny i Polityki Społecznej a Wojewodą Podkarpackim w dniu 2 lutego 2023 r.,
· § 7 Umowy nr I/GT/2024/13 z dnia 1 marca 2024 r., zawartej pomiędzy Skarbem Państwa – Wojewodą Podkarpackim a Gminą Brzyska, 
· rozdziału 3 Wytycznych Ministra Funduszy i Polityki Regionalnej z dnia 8 maja 2025 r. w zakresie kontroli w ramach planu rozwojowego współfinansowanego ze Środków Instrumentu na rzecz Odbudowy i Zwiększania Odporności, 
· art. 6 ust. 4 pkt 3 lub 4 i art. 16 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rządowej[footnoteRef:2],  [2:  Dz. U. z 2020 r. poz. 224 t.j. z późn. zm.  ] 

· Programu rozwoju instytucji opieki nad dziećmi w wieku do lat 3 Aktywny Maluch 2022-2029 Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki Społecznej.
Celem kontroli wykonania przedsięwzięcia pn. „Utworzenie Klubu Dziecięcego Krasnale w Brzyskach, 38-212 Brzyska 2 lok. 1” była weryfikacja prawidłowości realizacji projektu oraz sprawdzenie osiągnięcia zakładanego wskaźnika, w tym zgodności z założeniami Programu oraz umową o dofinansowanie poprzez:
· weryfikację zgodności zakresu przedsięwzięcia dofinansowanego ze środków KPO z celem określonym we wniosku o dofinansowanie;
· weryfikację osiągnięcia zadeklarowanych wskaźników, tj. utworzenia 10 miejsc opieki; 
· analizę dokumentacji związanej z utworzeniem i funkcjonowaniem kontrolowanego przedsięwzięcia (instytucji miejsc opieki); 
· weryfikację poprawności zawierania umów oraz udzielania zamówień publicznych;
· weryfikację zgodności realizacji przedsięwzięcia z zasadami horyzontalnymi UE, w szczególności w kontekście wdrożenia  zasad zrównoważonego rozwoju, równości szans i niedyskryminacji, długoterminowego wpływu na wydajność i odporność gospodarki polskiej, niewyrządzania znaczącej szkody (DNSH);
· weryfikację przedłożonej dokumentacji pod kątem możliwości wystąpienia nadużyć;
· analizę raportów z systemu ARACHNE oraz aplikacji SKANER w zakresie podmiotów zaangażowanych w przedsięwzięcie;
· sprawdzenie wypełnienia obowiązków informacyjno-promocyjnych;
· weryfikację zgodności zasad i warunków archiwizacji dokumentów z wymogami Programu oraz regulacjami UE.

W dniu 1 marca 2024 r. Wojewoda Podkarpacki zawarł z Gminą Brzyska umowę nr I/GT/2024/13 na dofinansowanie zadania pn. „Utworzenie Klubu Malucha w Brzyskach, 38-212 Brzyska 2 lok. 1” w wysokości 400 195,00 PLN, z tego środki KPO w formie wsparcia bezzwrotnego w kwocie 352 620,00 PLN oraz środki budżetu państwa na finansowanie podatku VAT, jako uzupełnienie do środków z KPO, w kwocie 47 575,00 PLN. Zgodnie z umową OOW zobowiązał się do utworzenia instytucji opieki nad dziećmi w wieku do lat 3 z liczbą 10 nowo utworzonych miejsc, w terminie do 14 sierpnia 2024 r. 
Do czasu zakończenia czynności kontrolnych do ww. umowy zawarto aneksy:
· nr 1/I/GT/2024/13 z dnia 7 października 2024 r. – zmianie uległa nazwa zadania z „Utworzenie Klubu Malucha w Brzyskach, 38-212 Brzyska 2 lok. 1” na „Utworzenie Klubu Dziecięcego „Krasnale” w Brzyskach, Brzyska 2 lok. 1, 38-212 Brzyska”, nazwa Programu rozwoju instytucji opieki nad dziećmi w wieku do lat 3 na „Aktywny Maluch 2022-2029” oraz termin zakończenia realizacji zadania na 15 listopada 2024 r.;
· nr 2/I/GT/2024/13 z dnia 15 maja 2025 r. – zmianie uległa m.in. kwota dofinansowania, która po zmianach wyniosła 478 217,20 PLN (z tego środki KPO w kwocie 391 492,91  PLN oraz środki budżetu państwa w wysokości 86 724,29 PLN). Wskazano, iż zadanie należy realizować zgodnie z „Opisem realizacji zadania…” z dnia 6 maja 2025 r. oraz z „Kalkulacją kosztów…” w brzmieniu z dnia 29 kwietnia 2025 r.
Kontrola wykonania zadania polegała na sprawdzeniu czy środki otrzymane w ramach Programu zostały wykorzystane zgodnie z przeznaczeniem oraz czy OOW w terminie wyznaczonym w umowie uruchomił instytucję opieki nad dziećmi w wieku do lat 3 z liczbą 10 nowo utworzonych miejsc.

Z uwagi na fakt, iż w zakresie objętym kontrolą zidentyfikowano uchybienia oraz  nieprawidłowości, działalność w kontrolowanych obszarach ocenia się pozytywnie z nieprawidłowościami[footnoteRef:3]. [3:  Zgodnie z § 37 ust. 2 Zarządzenie nr 1/14 Wojewody Podkarpackiego z dnia 2 stycznia 2014 r. w sprawie szczegółowych warunków i trybu prowadzenia kontroli (z późn. zm.) w ramach realizacji czynności kontrolnych stosowana była 4-stopniowa skala ocen dotycząca działalności w kontrolowanym obszarze, tj. ocena pozytywna, ocena pozytywna z uchybieniami, ocena pozytywna z nieprawidłowościami, ocena negatywna.  ] 


1. [bookmark: _Hlk214369229] Zakres inwestycji/przedsięwzięcia 
Realizacja przedsięwzięcia pn. „Utworzenie Klubu Dziecięcego Krasnale w Brzyskach,      38-212 Brzyska 2 lok. 1” zgodnie z umową nr I/GT/2024/13 z dnia 1 marca 2024 r. oraz zawartymi do niej aneksami miała polegać na uruchomieniu instytucji opieki nad dziećmi do lat 3, z liczbą 10 nowo utworzonych miejsc, w terminie najpóźniej do dnia 15 listopada 2024 r.
Zgodnie z opisem realizacji zadania przedsięwzięcie dotyczyło utworzenia klubu dziecięcego wraz z wyposażeniem oraz infrastrukturą towarzyszącą (plac zabaw). 
Zakres rzeczowy inwestycji finansowany ze środków Programu obejmował m.in.:
- adaptację pomieszczeń do potrzeb dzieci (dotyczy wymogów sanitarno-higienicznych, ppoż. itp.), w tym opracowanie dokumentacji; 
- zakup i montaż wyposażenia w tym: meble, wyposażenie wypoczynkowe, sanitarne, kuchenne, zabawki, pomoce do prowadzenia zajęć opiekuńczo-wychowawczych i edukacyjnych, apteczka, gaśnica itp.;
- wyposażenie i montaż placu zabaw wraz z bezpieczną nawierzchnią i ogrodzeniem w tym opracowanie dokumentacji technicznej.

Inwestycja została zrealizowana na parterze nowo wybudowanego budynku handlowo-usługowego będącego własnością Gminy Brzyska pod adresem 38-212 Brzyska 2. W wyniku inwestycji powstał również plac zabaw wraz z ogrodzeniem.
W dniu 18 października 2024 r. OOW dokonał wpisu do Rejestru żłobków i klubów dziecięcych pod pozycją nr 30993/Z utworzonego w wyniku realizacji zadania Klubu dziecięcego „Krasnale” w Brzyskach.
W trakcie czynności kontrolnych w dniu 2 lutego 2026 r. dokonano oględzin miejsca realizacji zadania – lokalu, w którym mieści się Klub Dziecięcy Krasnale w Brzyskach, w budynku zlokalizowanym pod adresem: 38-212 Brzyska 2, którego adaptacja została dofinansowana ze środków KPO. Ponadto dokonano oględzin wyposażenia zakupionego z Programu, a także utworzonego placu zabaw. Ustalono, że utworzony w ramach zadania klub dziecięcy funkcjonuje i spełnia swoją rolę, a okazane elementy wyposażenia posiadają oznakowanie informujące o dofinansowaniu ze środków Programu. Stwierdzono również, że w miejscu realizacji zadania umieszczono tablicę informacyjną, natomiast w budynku klubu dziecięcego umieszczono plakat z opisem zadania zawierający informacje na temat wysokości otrzymanego dofinansowania.

W ww. obszarze kontroli nie zidentyfikowano uchybień lub nieprawidłowości.

2.  Weryfikacja osiągnięcia zadeklarowanych wskaźników
W ramach czynności kontrolnych zweryfikowano posiadanie wymaganych dokumentów dotyczących użytkowania obiektu, w którym znajdują się nowo utworzone miejsca (w szczególności potwierdzających spełnienie wymogów przeciwpożarowych, lokalowych i sanitarnych) oraz dokumentów dot. funkcjonowania (dokumentacja związana 
z powstaniem i organizacją jednostki).
Klub Dziecięcy „Krasnale” w Brzyskach został utworzony na mocy Uchwały nr III/20/2024 Rady Gminy Brzyska z dnia 24 czerwca 2024 r. w sprawie utworzenia Klubu Dziecięcego „Krasnale” w Brzyskach oraz nadania mu statutu. Dokument był zmieniony uchwałą Rady Gminy Brzyska nr V/36/2024 z dnia 23 września 2024 r.
Ustalono, że statut Klubu Dziecięcego w Brzyskach zawierał uregulowania odnoszące się do wszystkich elementów wskazanych w art. 11 ust. 2 ustawy z 4 lutego 2011 r. o opiece nad dziećmi w wieku do lat 3 (Dz.U.2025.798 t.j. z późn. zm.). Zasady funkcjonowania klubu dziecięcego, w tym godziny jego pracy określono w Regulaminie Organizacyjnym Klubu Dziecięcego „Krasnale” w Brzyskach z dnia 14 listopada 2024 r. z mocą obowiązywania od 4 listopada 2024 r. Uchwałą nr V/35/2024 Rady Gminy Brzyska z dnia 23 września 2024 r. uregulowano kwestie dotyczące wysokości opłat za pobyt dziecka w klubie dziecięcym oraz maksymalnej wysokości opłat za wyżywienie dziecka.

(akta kontroli str. 17-56)

Kontrolującym okazano następujące dokumenty dotyczące użytkowania obiektu, w którym znajdują się nowo utworzone miejsca opieki nad dziećmi:
1. Decyzję Powiatowego Inspektora Nadzoru Budowlanego w Jaśle, znak: PINB.5121.3.1.2022 z dnia 28 lipca 2022 r. udzielającą pozwolenia na użytkowanie budynku handlowo-usługowego, usytuowanego na działce nr 1025/5 położonej w obrębie ewidencyjnym Brzyska, jednostce ewidencyjnej Brzyska;
2. Zaświadczenie Starosty Jasielskiego, znak AB.6743.5.39.2024 z dnia 24 kwietnia 2024 r. uprawniające Inwestora do rozpoczęcia robót budowlanych związanych z budową placu zabaw na działce nr 1025/5 w obrębie ewidencyjnym Brzyska, jednostce ewidencyjnej Brzyska;
3. Zaświadczenie Starosty Jasielskiego, znak AB.6743.5.93.2024 z dnia 6 września 2024 r. uprawniające Inwestora do zmiany sposobu użytkowania parteru budynku handlowo-usługowego na „Klub Malucha”, na działce nr 1025/5 w obrębie ewidencyjnym Brzyska, jednostce ewidencyjnej Brzyska;
4. Stanowisko Komendanta Powiatowego Państwowej Straży Pożarnej w Jaśle w zakresie ochrony przeciwpożarowej w sprawie zgodności wykonania obiektu z projektem budowlanym z dnia 7 października 2024 r. znak: PRZ.5261.18.2.2024;
5. Decyzję Komendanta Powiatowego Państwowej Straży Pożarnej w Jaśle nr 568/2025 z dnia 4 listopada 2025 r. stwierdzającą spełnienie w lokalu Klubu dziecięcego „Krasnale” – Brzyska 2 lokal 1, 38-212 Brzyska, prowadzonym przez Wójta Gminy Brzyska, Brzyska 1, 38-212 Brzyska – stronę postępowania, przepisów przeciwpożarowych oraz wymagań określonych w § 1 ust. 1 oraz 2-5  rozporządzenia Ministra Pracy i Polityki Społecznej z dnia 10 lipca 2014 r. w sprawie wymagań lokalowych i sanitarnych jakie musi spełniać lokal, w którym ma być prowadzony żłobek lub klub dziecięcy (t.j. Dz.U. z 2019 r. poz. 72);
6. Opinię sanitarną Państwowego Powiatowego Inspektora Sanitarnego w Jaśle, znak PZNS.9020.8.10.2024 z dnia 14 października 2024 r. stwierdzającą, że w pomieszczeniach budynku w Brzyskach przeznaczonych na Klub Malucha „Krasnale” spełnione są wymagania do zapewnienia bezpiecznych i higienicznych warunków pobytu dzieci, zawartych w przepisach rozporządzenia Ministra Infrastruktury z dnia 12 kwietnia 2002 r. w sprawie warunków technicznych, jakim powinny odpowiadać budynki i ich usytuowanie, ustawy z dnia 4 lutego 2011 r. o opiece nad dziećmi w wieku do lat 3 a także rozporządzenia Ministra Pracy i Polityki Społecznej z dnia 10 lipca 2014 r. w sprawie wymagań lokalowych i sanitarnych jakie musi spełnić lokal, w którym ma być prowadzony żłobek lub klub dziecięcy; 
7. Opinię Wójta Gminy Brzyska z dnia 16 października 2024 r. o spełnieniu wymagań lokalowych i sanitarnych dla klubu dziecięcego „Krasnale” położonego pod adresem Brzyska 2 lok 1, 38-212 Brzyska;
8. Decyzję Państwowego Powiatowego Inspektora Sanitarnego w Jaśle, znak PSŻ.9020.13227.1.2024 z dnia 16 października 2024 r. o warunkowym, na okres 3 miesięcy od dnia dostarczenia decyzji, zatwierdzeniu prowadzenia działalności w obiekcie zlokalizowanym pod adresem Brzyska 2, 38-212 Brzyska pod nazwą Punkt Wydawania Posiłków w Klubie Dziecięcym „Krasnale”; 
9. Decyzję Państwowego Powiatowego Inspektora Sanitarnego w Jaśle znak: PSŻ.9020.13227.1.2024 z dnia 18 grudnia 2024 r. zatwierdzającą prowadzenie działalności w obiekcie zlokalizowanym pod adresem Brzyska 2, 38-212 Brzyska pod nazwą Punkt Wydawania Posiłków w Klubie Dziecięcym „Krasnale”;
10. Zaświadczenie o dokonaniu w dniu 18 października 2024 r. wpisu w Rejestrze żłobków i klubów dziecięcych, wpis nr 30993/Z. 
Wydruk z Rejestru Żłobków i Klubów Dziecięcych wg stanu na dzień 24 października 2024 r. zawierał następujące wpisy: miejsca opieki – 10, miejsca opieki KPO – 0. Według wygenerowanej historii modyfikacji w dniu 12 lutego 2025 r. OOW skorygował liczbę miejsc opieki dofinansowanych z KPO i wpisał wartość 10.
Zgodnie z art. 28 ustawy z dnia 4 lutego 2011 r. o opiece nad dziećmi w wieku do lat 3 (Dz.U.2025.798 t.j. z dnia 2025.06.18) wniosek o wpis do Rejestru Żłobków i Klubów Dziecięcych powinien zawierać m.in.: decyzję potwierdzającą spełnienie wymagań przeciwpożarowych. W trakcie kontroli ustalono, że na dzień dokonania wpisu do Rejestru Żłobków i Klubów Dziecięcych, tj. 18 października 2024 r. OOW dysponował jedynie Stanowiskiem Komendanta Powiatowego Państwowej Straży Pożarnej w Jaśle w zakresie ochrony przeciwpożarowej w sprawie zgodności wykonania obiektu z projektem budowlanym z dnia 7 października 2024 r. znak: PRZ.5261.18.2.2024 r., które nie wnosi sprzeciwu ani uwag. Decyzja Komendanta Powiatowego Państwowej Straży Pożarnej w Jaśle nr 568/2025 stwierdzająca spełnienie w lokalu Klubu dziecięcego „Krasnale” – Brzyska 2 lokal 1, 38-212 Brzyska, prowadzonym przez Wójta Gminy Brzyska, 38-212 Brzyska 1 – stronę postępowania, przepisów przeciwpożarowych oraz wymagań określonych w § 1 ust. 1 oraz 2-5 rozporządzenia Ministra Pracy i Polityki Społecznej z dnia 10 lipca 2014 r. w sprawie wymagań lokalowych i sanitarnych jakie musi spełniać lokal, w którym ma być prowadzony żłobek lub klub dziecięcy (t.j. Dz.U. z 2019 r. poz. 72) została wydana w dniu 4 listopada 2025 r.
Na podstawie przedstawionych dokumentów, pozyskanych z Rejestru Żłobków i Klubów Dziecięcych danych oraz oględzin nowo powstałej instytucji potwierdzono osiągnięcie zakładanego wskaźnika, tj. utworzenie Klubu Dziecięcego Krasnale w Brzyskach z 10 miejscami opieki nad dziećmi do lat 3 dofinansowanymi z KPO.
[bookmark: _Hlk198817455]
(akta kontroli str. 57-104)

W ww. obszarze kontroli nie stwierdzono nieprawidłowości, ale zidentyfikowano uchybienie dotyczące dokonania wpisu do Rejestru Żłobków i Klubów Dziecięcych, polegające na braku na dzień dokonania wpisu, tj. 18 października 2024 r. wymaganej przepisami decyzji potwierdzającej spełnienie wymagań przeciwpożarowych. Decyzja Komendanta Powiatowego Państwowej Straży Pożarnej w Jaśle nr 568/2025 stwierdzająca spełnienie w lokalu Klubu dziecięcego „Krasnale” – Brzyska 2 lokal 1, 38-212 Brzyska, prowadzonym przez Wójta Gminy Brzyska, 38-212 Brzyska 1 – stronę postępowania, przepisów przeciwpożarowych oraz wymagań określonych w § 1 ust. 1 oraz 2-5  rozporządzenia Ministra Pracy i Polityki Społecznej z dnia 10 lipca 2014 r. w sprawie wymagań lokalowych i sanitarnych jakie musi spełniać lokal, w którym ma być prowadzony żłobek lub klub dziecięcy (t.j. Dz.U. z 2019 r. poz. 72) została wydana w dniu 4 listopada 2025 r., tj. w czasie trwania czynności kontrolnych.
Powyższe uchybienie zostało skorygowane w trakcie czynności kontrolnych.

3. Udzielanie umów
W toku kontroli ustalono, że wewnętrzne procedury udzielania zamówień publicznych w Gminie Brzyska określa Regulamin Udzielania Zamówień przyjęty Zarządzeniem nr 4/2021 Wójta Gminy Brzyska z dnia 4 stycznia 2021 r. Zarządzeniem nr 3/2022 Wójta Gminy Brzyska z dnia 10 stycznia 2022 r. została powołana stała komisja do przeprowadzania procedur z zakresu zamówień publicznych dla Gminy Brzyska. W Zarządzeniu wskazano skład osobowy Komisji, wyznaczono Przewodniczącego oraz Sekretarza Komisji.
OOW – Gmina Brzyska w ramach zadania finansowanego ze środków KPO przeprowadził trzy postępowania o udzielenie zamówienia publicznego, w tym dwa na roboty budowlane i jedno na dostawy. 
W ramach zadania OOW dokonał również zakupu dodatkowego wyposażenia oraz usług w oparciu o funkcjonujące w jednostce procedury.

(akta kontroli str. 105-142)

Zgodnie z zapisami Programu udzielane dofinansowanie nie stanowi pomocy publicznej (punkt 2.2 Programu).
Zamówienie publiczne pn. „Budowa placu zabaw na działce nr ewid. 1025/5 położonej w Brzyskach
Zamówienie pn. „Budowa placu zabaw na działce nr ewid. 1025/5 położonej w Brzyskach” zostało ujęte w Planie postępowań o udzielenie zamówień na rok 2024 zamieszczonym w Biuletynie Zamówień Publicznych, w którym wskazano przewidywany termin wszczęcia postępowania na II kwartał 2024 r.
Wszyscy członkowie komisji przetargowej oraz osoby wykonujące czynności związane z przeprowadzeniem postępowania po stronie Zamawiającego złożyły w formie pisemnej oświadczenia, o których mowa w art. 56 ust. 3, 4 i 5 ustawy PZP, które stanowiły załącznik do Protokołu postępowania w trybie podstawowym o udzielenie zamówienia publicznego zatwierdzonego dnia 5 czerwca 2024 r.
Ogłoszenie o zamówieniu publicznym na „Budowę placu zabaw na działce nr ewid. 1025/5 położonej w Brzyskach” zostało zamieszczone w Biuletynie Zamówień Publicznych w dniu 6 maja 2024 r. (nr ogłoszenia: 2024/BZP 00311791, pod adresem internetowym: https://ezamowienia.gov.pl/mo-client-board/bzp/notice-details/id/08dc6e0e-2936-fe6b-291c-130001294c0e . 
Zgodnie z opisem zamieszczonym w Specyfikacji Warunków Zamówienia (dalej: SWZ) z dnia 6 maja 2024 r. przedmiot zamówienia obejmował roboty budowlane związane z budową placu zabaw dla Klubu Malucha na działce nr ewid. 1025/5 położonej w Brzyskach wraz z aranżacją budynku przeznaczonego na siedzibę, zgodnie z załączonymi projektami technicznymi oraz przedmiarami robót. 
Wartość zamówienia została ustalona na podstawie kosztorysów inwestorskich dla obiektu Klubu Malucha w Brzyskach oraz placu zabaw opracowanych w dniu 15 kwietnia 2024 r.
W SWZ wskazano, że zamówienie zostanie przeprowadzone w trybie podstawowym bez przeprowadzenia negocjacji, przy użyciu środków komunikacji elektronicznej. Oferty należało składać za pośrednictwem platformy e-zamówienia do dnia 21 maja 2024 r. do godz. 9.00. Zamawiający nie wymagał złożenia wadium. Zamawiający nie dopuszczał możliwości złożenia oferty częściowej. Uzasadnił brak podziału zamówienia na części we „wniosku w sprawie podjęcia postępowania o udzielenie zamówienia publicznego o wartości przekraczającej 130 000,00 zł netto”. 
Zamawiający określił następujące kryteria wyboru najkorzystniejszej oferty:
- cena – waga: 60 pkt,
- gwarancja – waga: 40 pkt.
Zamawiający dopełnił obowiązku wynikającego z art. 222 ust. 4 PZP i podał do publicznej wiadomości, przed otwarciem ofert, informację o kwocie, jaką zamierza przeznaczyć na sfinansowanie danego zamówienia. Otwarcie ofert odbyło się w dniu 21 maja 2024 r. o godz. 9.30. W postępowaniu złożono łącznie 4 oferty; wszystkie wpłynęły do upływu wyznaczonego terminu. W postępowaniu o udzielenie zamówienia odrzucono jedną ofertę na podstawie art. 226 ust. 6 ustawy PZP – Wykonawca nie wykazał, że jest w stanie wykonać przedmiot zamówienia za podaną w ofercie cenę, ponadto jeden Wykonawca wycofał ofertę.
W dniu 24 maja 2024 r. Gmina Brzyska udostępniła na platformie e-zamówienia informację o wyborze najkorzystniejszej oferty, punktacji przyznanej poszczególnym ofertom, ofercie odrzuconej wraz z podstawą prawną i powodem odrzucenia, a także o ofercie wycofanej.
W dniu 4 czerwca 2024 r. została zawarta umowa z wybranym wykonawcą Firmą Handlową ROSE Tomasz Leszczak, ul. Bieszczadzka 16a, 38-100 Strzyżów, NIP 819-12-65-072 na kwotę 225 000,00 PLN brutto. 
W dniu 5 czerwca 2024 r. na platformie e-zamówienia zostało zamieszczone Ogłoszenie o wyniku postępowania. W toku czynności kontrolnych stwierdzono, że w ogłoszeniu w sekcji VI w pkt. 6.3 błędnie uzupełniono pole „cena lub koszt oferty z najwyższą ceną lub kosztem”. W trakcie czynności kontrolnych w dn. 2 lutego 2026 r. Wójt Gminy Brzyska złożył wyjaśnienie, że omyłkowo zamiast kwoty 274 232,23 PLN wpisano kwotę 128 800,00 PLN. 
Umowa została wykonana w terminie. Ogłoszenie o wykonaniu umowy ukazało się w dniu 31 lipca 2024 r. pod numerem 2024/BZP 00438847. 
Szczegółowe informacje na temat przeprowadzonego postępowania zawarto w Protokole postępowania o udzielenie zamówienia publicznego zatwierdzonym dnia 5 czerwca 2024 r. przez Wójta Gminy Brzyska. 
W trakcie czynności kontrolnych stwierdzono niezgodność zapisów w protokole z postępowania w pkt 30 z art. 73 ust. 1 PZP, tj. Zamawiający nie wskazał w protokole wszystkich wymaganych załączników. W dniu 2 lutego 2026 r. OOW złożył wyjaśnienia i oświadczył, że pomimo niewymienienia w protokole z postępowania wymaganych załączników, wszystkie obowiązkowe załączniki zostały dołączone do dokumentacji postępowania.
 (akta kontroli str. 143-428)
Zamówienie publiczne pn. „Dostawa wyposażenia Klubu dziecięcego Krasnale w Brzyskach – cz.1”
Zamówienie pn. „Dostawa wyposażenia Klubu dziecięcego Krasnale w Brzyskach – cz.1” zostało ujęte w Planie postępowań o udzielenie zamówień na rok 2024 zamieszczonym w Biuletynie Zamówień Publicznych, w którym to wskazano przewidywany termin wszczęcia postępowania na III kwartał 2024 r.
Wszyscy członkowie komisji przetargowej oraz osoby wykonujące czynności związane z przeprowadzeniem postępowania po stronie Zamawiającego złożyły w formie pisemnej oświadczenia, o których mowa w art. 56 ust. 3, 4 i 5 ustawy PZP, które stanowiły załącznik do Protokołu postępowania w trybie podstawowym o udzielenie zamówienia publicznego zatwierdzonego dnia 21 sierpnia 2024 r.
Ogłoszenie o zamówieniu publicznym na dostawę wyposażenia Klubu dziecięcego Krasnale w Brzyskach zostało zamieszczone w Biuletynie Zamówień Publicznych w dniu 12 lipca 2024 r. (nr ogłoszenia: 2024/BZP 00409544, pod adresem internetowym: https://ezamowienia.gov.pl/mo-client-board/bzp/notice-details/id/08dca235-2e3f-da58-9429-150001f17a75.  
Opis przedmiotu zamówienia  zamieszczony w Specyfikacji Warunków Zamówienia (dalej: SWZ) z dnia 12 lipca 2024 r. obejmował dostawę i montaż wyposażenia we wskazanych przez Zamawiającego pomieszczeniach Klubu Malucha w Brzyskach, zgodnie z zał. 4, tj. Szczegółowym opisem przedmiotu zamówienia. 
Wartość zamówienia została ustalona w dniu 10 lipca 2024 r. na  podstawie ofert zamieszczonych na stronach internetowych.
W SWZ wskazano, że zamówienie zostanie przeprowadzone w trybie podstawowym bez przeprowadzenia negocjacji, przy użyciu środków komunikacji elektronicznej. Oferty należało składać za pośrednictwem platformy e-zamówienia do dnia 22 lipca 2024 r. do godz. 9.00. Zamawiający nie wymagał złożenia wadium. Zamawiający nie dopuszczał możliwości złożenia oferty częściowej. Uzasadnił brak podziału zamówienia na części we „wniosku w sprawie podjęcia postępowania o udzielenie zamówienia publicznego o wartości przekraczającej 130 000,00 zł netto”. 
Zamawiający określił następujące kryteria wyboru najkorzystniejszej oferty:
- cena – waga: 60 pkt,
- gwarancja – waga: 40 pkt.
W wyniku weryfikacji dokumentacji stwierdzono niespójność informacji podanych w pkt 2.14 ogłoszenia o zamówieniu z informacjami podanymi w Specyfikacji Warunków Zamówienia. W dniu 2 lutego 2026 r. OOW złożył pisemne wyjaśnienia, że w pkt 2.14 Ogłoszenia o zamówieniu omyłkowo nie wskazano, że zamówienie dotyczy projektu lub programu współfinansowanego ze środków Unii Europejskiej. Informacja taka została ujęta w pozostałych dokumentach z postępowania.
Zamawiający dopełnił obowiązku wynikającego z art. 222 ust. 4 PZP i podał do publicznej wiadomości, przed otwarciem ofert, informację o kwocie, jaką zamierza przeznaczyć na sfinansowanie danego zamówienia. Otwarcie ofert odbyło się w dniu 22 lipca 2024 r. o godz. 9.30. W postępowaniu złożono łącznie 4 oferty, wszystkie wpłynęły do upływu wyznaczonego terminu. 
W dniu 6 sierpnia 2024 r. Gmina Brzyska udostępniła na platformie e-zamówienia informację o wyborze najkorzystniejszej oferty oraz o punktacji przyznanej poszczególnym ofertom.
W dniu 21 sierpnia 2024 r. została zawarta umowa z wybranym wykonawcą Bydgosta Sp. z o.o., ul. Fordońska 246, 85-766 Bydgoszcz, NIP 5540236275 na kwotę 63 844,23 PLN brutto. 
Podczas weryfikacji dokumentacji stwierdzono, że w umowie z Wykonawcą podano błędną datę zawarcia umowy – wskazano datę 19 sierpnia 2024 r. zamiast daty 21 sierpnia 2024 r. Wskazany błąd został powielony w pozostałych dokumentach z postępowania, w tym w ogłoszeniu o wyniku postępowania w pkt. 8.1 „data zawarcia umowy”, w ogłoszeniu o wykonaniu umowy w pkt. 4.1 „data zawarcia umowy”, w protokole końcowego odbioru robót w pkt.1, a także w protokole postępowania w pkt. 29. W dniu 2 lutego 2026 r. Wójt Gminy Brzyska złożył wyjaśnienia, iż jest to wynikiem omyłki pisarskiej, która następnie została wielokrotnie powielona we wszystkich dokumentach z postępowania. Wpłynęło to również na wskazanie błędnej daty rozpoczęcia robót w pkt 2 w protokole końcowym odbioru robót. W wyjaśnieniach OOW przyznał, że prawidłowa data zawarcia umowy to 21 sierpnia 2024 r., a roboty zostały wykonane w okresie od 21 sierpnia 2024 r. do 18 września 2024 r.
Ogłoszenie o wyniku postępowania zostało zamieszczone na platformie e-zamówienia w dniu 21 sierpnia 2024 r. Umowa została wykonana w terminie. Ogłoszenie o wykonaniu umowy ukazało się w dniu 18 września 2024 r. pod numerem 2024/BZP 00505566. 
Szczegółowe informacje na temat przeprowadzonego postępowania zawarto w Protokole postępowania o udzielenie zamówienia publicznego zatwierdzonym dnia 21 sierpnia 2024 r. przez Wójta Gminy Brzyska. 
W trakcie czynności kontrolnych stwierdzono niezgodność zapisów w protokole z postępowania w pkt 30 z art. 73 ust. 1 PZP, tj. Zamawiający nie wskazał wszystkich wymaganych załączników. W dniu 2 lutego 2026 r. OOW złożył wyjaśnienia i oświadczył, że pomimo nie wymienienia w protokole z postępowania wymaganych załączników, wszystkie obowiązkowe załączniki zostały dołączone do dokumentacji postępowania.

 (akta kontroli str. 429-570)

Zamówienie publiczne pn. „Zmiana sposobu użytkowania parteru budynku handlowo-usługowego na Klub Malucha położonego na dz. nr ew. 1025/5 Brzyska”
Zamówienie pn. „Zmiana sposobu użytkowania parteru budynku handlowo-usługowego na Klub Malucha położonego na dz. nr ew. 1025/5 Brzyska” zostało ujęte w Planie postępowań o udzielenie zamówień na rok 2024 zamieszczonym w Biuletynie Zamówień Publicznych, w którym wskazano przewidywany termin wszczęcia postępowania na III kwartał 2024 r.
Wszyscy członkowie komisji przetargowej oraz osoby wykonujące czynności związane z przeprowadzeniem postępowania po stronie Zamawiającego złożyły w formie pisemnej oświadczenia, o których mowa w art. 56 ust. 3, 4 i 5 ustawy PZP, które stanowiły załącznik do Protokołu postępowania w trybie podstawowym o udzielenie zamówienia publicznego zatwierdzonego dnia 25 września 2024 r.
Wartość zamówienia została ustalona na podstawie kosztorysu inwestorskiego opracowanego w dniu 1 sierpnia 2024 r.
Ogłoszenie o zamówieniu publicznym na zmianę sposobu użytkowania parteru budynku handlowo-usługowego na Klub Malucha zostało zamieszczone w Biuletynie Zamówień Publicznych w dniu 7 sierpnia 2024 r. (nr ogłoszenia: 2024/BZP 00447882, pod adresem internetowym: https://ezamowienia.gov.pl/mo-client-board/bzp/notice-details/id/08dcb6b1-763f-4968-82a9-43000144eb8d.  
Opis przedmiotu zamówienia  zamieszczony w Specyfikacji Warunków Zamówienia (dalej: SWZ) z dnia 7 sierpnia 2024 r. obejmował roboty budowlane związane ze zmianą sposobu użytkowania budynku handlowo-usługowego na Klub Malucha zgodnie z zał. 1, tj. przedmiarem robót oraz zał. nr 2, tj. rzutem parteru. Ponadto Zamawiający wymagał dokonania wizji lokalnej.
W SWZ wskazano, że zamówienie zostanie przeprowadzone w trybie podstawowym bez przeprowadzenia negocjacji, przy użyciu środków komunikacji elektronicznej. Oferty należało składać za pośrednictwem platformy e-zamówienia do dnia 22 sierpnia 2024 r. do godz. 9.00. Zamawiający nie wymagał złożenia wadium. Zamawiający nie dopuszczał możliwości złożenia oferty częściowej. Uzasadnił brak podziału zamówienia na części we „wniosku w sprawie podjęcia postępowania o udzielenie zamówienia publicznego o wartości przekraczającej 130 000,00 zł netto”. 
Zamawiający określił następujące kryteria wyboru najkorzystniejszej oferty:
- cena – waga: 60 pkt,
- gwarancja – waga: 40 pkt.
Zamawiający dopełnił obowiązku wynikającego z art. 222 ust. 4 PZP i podał do publicznej wiadomości, przed otwarciem ofert, informację o kwocie, jaką zamierza przeznaczyć na sfinansowanie danego zamówienia. Otwarcie ofert odbyło się w dniu 22 sierpnia 2024 r. o godz. 9.30. W postępowaniu złożono łącznie 2 oferty, obie wpłynęły do upływu wyznaczonego terminu. 
W dniu 26 sierpnia 2024 r. Gmina Brzyska udostępniła na platformie e-zamówienia informację o wyborze najkorzystniejszej oferty oraz o punktacji przyznanej poszczególnym ofertom.
W dniu 23 września 2024 r. została zawarta umowa z wybranym wykonawcą Firmą Handlową ROSE Tomasz Leszczak, ul. Bieszczadzka 16a, 38-100 Strzyżów, NIP 8191265072 na kwotę 150 000,00 PLN brutto. 
Ogłoszenie o wyniku postępowania zostało zamieszczone na platformie e-zamówienia w dniu 25 września 2024 r. Umowa została wykonana w terminie. W dniu 10 października 2024 r. podpisano protokół końcowego odbioru robót, w którym potwierdzono, że roboty będące przedmiotem umowy zostały całkowicie zakończone i nie stwierdzono żadnych usterek. Ogłoszenie o wykonaniu umowy ukazało się w dniu 15 października 2024 r. pod numerem 2024/BZP 00545640. 
Szczegółowe informacje na temat przeprowadzonego postępowania zawarto w Protokole postępowania o udzielenie zamówienia publicznego zatwierdzonym w dniu 25 września 2024 r. przez Wójta Gminy Brzyska. 
W trakcie czynności kontrolnych stwierdzono niezgodność zapisów w protokole z postępowania w pkt 30 z art. 73 ust. 1 PZP, tj. Zamawiający nie wskazał wszystkich wymaganych załączników. W dniu 2 lutego 2026 r. OOW złożył wyjaśnienia i oświadczył, że pomimo nie wymienienia w protokole z postępowania wymaganych załączników, wszystkie obowiązkowe załączniki zostały dołączone do dokumentacji postępowania.

 (akta kontroli str. 571-732)

Z analizy dokumentacji przeprowadzonego postępowania wynika, że wystąpiły rozbieżności zakresu planowanych do wykonania robót w stosunku do załączonego do SWZ rzutu parteru budynku, w którym te roboty miały być wykonane. 
W dniu 2 lutego 2026 r. OOW złożył oświadczenie, w którym wyjaśnił, że w dokumentacji zamówienia omyłkowo został przedstawiony błędny rzut parteru budynku Klubu dziecięcego Krasnale w Brzyskach (zał. 2 do SWZ), który nie odzwierciedlał stanu faktycznego aktualnego na czas ogłoszenia zamówienia. Ponadto ten sam błędny „rzut parteru-inwentaryzacja” został omyłkowo zamieszczony w dokumentacji przedstawionej do zgłoszenia zmiany sposobu użytkowania obiektu budowlanego, złożonej w dniu 5 września 2024 r. w Starostwie Powiatowym w Jaśle. OOW zaznaczył, że uchybienie to miało charakter incydentalny i niezamierzony, wynikający z przeoczenia oraz podkreślił, że w przeprowadzonym postępowaniu oferenci nie zgłosili uwag do specyfikacji. Ponadto załącznikiem nr 1 do SWZ był przedmiar robót szczegółowo określający prace niezbędne do wykonania, a jednym z warunków udziału w postępowaniu była wizja lokalna, dzięki której każdy oferent miał taką samą możliwość powzięcia informacji co do ilości i jakości robót niezbędnych do wykonania zamówienia. Do ww. oświadczenia OOW załączył rzut parteru właściwy na dzień ogłoszenia zamówienia, tj. na dzień 7 sierpnia 2024 r.

(akta kontroli str. 733-736)

W toku czynności kontrolnych ustalono, że zamówienie publiczne pn. „Zmiana sposobu użytkowania parteru budynku handlowo-usługowego na Klub Malucha położonego na dz. nr ew. 1025/5 Brzyska” obejmowało m.in. „zakup i montaż drzwi wejściowych O1+DZ1+O1 – szkło bezpieczne obustronne” w wyniku czego powstał przedsionek i w efekcie zmieniła się powierzchnia całkowita oraz kubatura budynku, w którym mieści się Klub Malucha. W dniu 20 listopada 2025 r. podczas kontroli na miejscu w Urzędzie Gminy w Brzyskach stwierdzono, że na moment ogłoszenia zamówienia publicznego oraz wykonania przewidzianych zamówieniem prac budowlanych OOW nie dysponował dokumentami potwierdzającymi dokonanie zgłoszenia budowy lub wykonania innych robót budowlanych, nie dysponował również zaświadczeniem z właściwej instytucji uprawniającym inwestora do rozpoczęcia robót budowlanych związanych z wykonanym montażem drzwi zabudowujących wnękę budynku. Zespół kontrolujący poprosił o złożenie pisemnych wyjaśnień w tej kwestii. W dniu 1 grudnia 2025 r. do PUW w Rzeszowie do Wydziału Programów Rządowych i Funduszy Europejskich wpłynęło oświadczenie z dnia 28 listopada 2025 r. architekta (właściciela biura projektowego odpowiedzialnego za opracowanie dokumentacji dotyczącej zmiany sposobu użytkowania lokalu usługowego na klub dziecięcy „Krasnale” w Brzyskach), w którym poinformował, że nastąpiła omyłka w nazewnictwie przedmiotu prac wykończeniowych w kosztorysie i przedmiarze dot. zamówienia pn. „Zmiana sposobu użytkowania parteru budynku handlowo-usługowego na Klub Malucha położonego na dz. nr ew. 1025/5 Brzyska”, a prawidłowe brzmienie to „zakup i wymiana drzwi wejściowych O1+DZ1+O1 – szkło bezpieczne obustronne”. Ponadto oświadczył, że „wymiana drzwi była przewidziana ze względu na nieodpowiednie parametry cieplne drzwi istniejących zewnętrznych do wiatrołapu w budynku”. 
W związku z powyższym, pismem z dnia 3 grudnia 2025 r. wezwano OOW do przedstawienia następujących dokumentów:
- rzutu parteru budynku Klubu Dziecięcego „Krasnale” w Brzyskach, 38-212 Brzyska 2 na dzień ogłoszenia zamówienia publicznego na zmianę sposobu użytkowania parteru budynku, tj. na dzień 7 sierpnia 2024 r.;
- kserokopii dokumentów, które zostały złożone do Starostwa Powiatowego w Jaśle w związku z realizacją zamówienia publicznego na zmianę sposobu użytkowania parteru budynku wraz z zaświadczeniem/decyzją/dokumentem otrzymanym w odpowiedzi ze Starostwa Powiatowego w Jaśle;
- kserokopii dokumentów, które zostały złożone do Starostwa Powiatowego w Jaśle/Powiatowego Inspektoratu Nadzoru Budowlanego w Jaśle w związku z przebudową budynku Klubu Dziecięcego Krasnale w Brzyskach, 38-212 Brzyska 2, związaną z montażem drzwi wejściowych.
W odpowiedzi na wezwanie OOW przekazał:
- pismo z dnia 10 grudnia 2025 r. wraz z załączonymi kopiami dokumentów, które OOW złożył do Starostwa Powiatowego w Jaśle oraz które otrzymał w odpowiedzi, tj. zaświadczenie uprawniające inwestora do zmiany sposobu użytkowania części obiektu budowlanego oraz rzutem parteru budynku na dzień 7 sierpnia 2024 r.
- pismo z dnia 15 grudnia 2025 r. wraz z załączoną kopią rzutu parteru budynku Klubu Dziecięcego Krasnale w Brzyskach aktualnego na dzień ogłoszenia zamówienia publicznego na zmianę sposobu użytkowania parteru budynku, tj. na dzień 7 sierpnia 2024 r.
- pismo z dnia 15 grudnia 2025 r. wraz z załączonymi kopiami dokumentów, które OOW złożył w dniu 11 grudnia 2025 r. do Starostwa Powiatowego w Jaśle, tj. projekt architektoniczno-budowlany, zgłoszenie budowy lub wykonywania innych robót budowlanych oraz oświadczenie o posiadanym prawie do dysponowania nieruchomością na cele budowlane. W przedstawionym projekcie architektoniczno-budowlanym wskazano, iż przedmiotem zamierzenia budowlanego było zamontowanie drzwi „w miejscu istniejącej lekkiej osłony przeciwwiatrowej” a „zabudowana wnęka służyć będzie jako przedsionek” oraz, że w wyniku zabudowy miała się zmienić kubatura i powierzchnia całkowita budynku. Natomiast w przedstawionym dokumencie „Zgłoszenie budowy lub wykonywania innych robót budowlanych” w pkt. 4 wskazano planowany termin rozpoczęcia montażu drzwi w miejscu istniejącego otworu bez naruszenia konstrukcji budynku na 15 stycznia 2026 r. Do pisma załączono również kopię otrzymanego ze Starostwa Powiatowego w Jaśle zaświadczenia uprawniającego inwestora do rozpoczęcia robót budowlanych. 
Przekazana przez OOW dokumentacja dotycząca montażu drzwi wejściowych i zabudowania wnęki jest niespójna i wzajemnie się wykluczająca. 
Z jednej strony przedstawiono dokumenty, które wskazywały, że prace budowlane związane z montażem drzwi zostały wykonane na podstawie zamówienia publicznego „Zmiana sposobu użytkowania parteru budynku handlowo-usługowego na Klub Malucha” i odebrane protokołem końcowym odbioru robót z dnia 10 października 2024 r. 
W związku ze zwróceniem przez zespół kontrolujący uwagi na nieścisłości w dokumentacji wyjaśniono, że w trakcie prac budowlanych dokonano nie montażu, lecz wymiany drzwi wejściowych, a niespójności w dokumentacji były wynikiem omyłki w nazewnictwie.
W kolejnych dokumentach Gmina Brzyska poinformowała, że Starostwo Powiatowe w Jaśle wydało zgodę na montaż drzwi wejściowych, zabudowę wnęki i powstanie przedsionka, zaś prace miały być wykonane od dnia 15 stycznia 2026 r. 
Ponadto OOW nie przedstawił ani dokumentów potwierdzających dokonanie zgłoszenia robót budowlanych ani zaświadczenia z właściwej instytucji uprawniającego inwestora do ich rozpoczęcia, aktualnego na dzień ogłoszenia zamówienia publicznego „Zmiana sposobu użytkowania parteru budynku handlowo-usługowego na Klub Malucha” oraz wykonania przewidzianych zamówieniem prac budowlanych, tj. na dzień 7 sierpnia 2024 r.
W związku z powyższym koszty poniesione na utworzenie przedsionka, tj. zakup i montaż drzwi wejściowych O1+DZ1+O1 – szkło bezpieczne obustronne oraz zakup i montaż kurtyny powietrznej nad drzwiami wejściowymi uznaje się za niekwalifikowalne w kwocie określonej na podstawie przedstawionego przez OOW kosztorysu powykonawczego, tj.: 
- zakup i montaż drzwi wejściowych O1+DZ1+O1 – szkło bezpieczne obustronne w kwocie 15 750,00 PLN netto + 23% VAT =19 372,50 PLN brutto
- zakup i montaż kurtyny powietrznej nad drzwiami wejściowymi 5 775,00 PLN netto + 23% VAT = 7 103,25 PLN brutto.
Daje to łączną kwotę w wysokości 26 475,75 PLN brutto.

 (akta kontroli str. 737-820, 707-716)

W ww. obszarze stwierdzono następujące uchybienia:
1. W ogłoszeniu o wyniku postępowania dotyczącym zamówienia pn. „Budowa placu zabaw na działce nr ewid. 1025/5 położonej w Brzyskach” w sekcji VI w pkt. 6.3 błędnie uzupełniono pole „cena lub koszt oferty z najwyższą ceną lub kosztem”. 
W trakcie czynności kontrolnych w dn. 2 lutego 2026 r. Wójt Gminy Brzyska złożył wyjaśnienie, że omyłkowo zamiast kwoty 274 232,23 PLN wpisano kwotę 128 800,00 PLN. 
2. Niespójność informacji podanych w pkt 2.14 ogłoszenia o zamówieniu pn. „Dostawa wyposażenia Klubu dziecięcego Krasnale w Brzyskach – cz.1” z informacjami podanymi w Specyfikacji Warunków Zamówienia. 
W dniu 2 lutego 2026 r. OOW złożył pisemne wyjaśnienia, że w pkt 2.14 Ogłoszenia o zamówieniu omyłkowo nie wskazano, że zamówienie dotyczyło projektu lub programu współfinansowanego ze środków Unii Europejskiej. Informacja taka została ujęta w pozostałych dokumentach z postępowania.
3. W umowie z Wykonawcą zamówienia na dostawę wyposażenia podano błędną datę zawarcia umowy – wskazano datę 19 sierpnia 2024 r. zamiast daty 21 sierpnia 2024 r. Zgodnie z art. 61 § 2 Kodeksu Cywilnego „oświadczenie woli wyrażone w postaci elektronicznej jest złożone innej osobie z chwilą, gdy wprowadzono je do środka komunikacji elektronicznej w taki sposób, żeby osoba ta mogła zapoznać się z jego treścią”. Umowa jest zawierana poprzez zgodne oświadczenie jej obu stron a nie tylko jednej strony. Wskazany błąd został powielony w pozostałych dokumentach z postępowania, w tym w ogłoszeniu o wyniku postępowania w pkt. 8.1 „data zawarcia umowy”, w ogłoszeniu o wykonaniu umowy w pkt. 4.1 „data zawarcia umowy”, w protokole końcowego odbioru robót w pkt.1 a także w protokole postępowania w pkt. 29. We wszystkich wskazanych dokumentach Zmawiający przytacza błędną datę zawarcia umowy. 
W dniu 2 lutego 2026 r. Wójt Gminy Brzyska złożył wyjaśnienia, iż błędna data zawarcia umowy była wynikiem omyłki pisarskiej, która następnie została wielokrotnie powielona we wszystkich dokumentach z postępowania, co wpłynęło na wskazanie błędnej daty rozpoczęcia robót w pkt 2 w protokole końcowym odbioru robót oraz przyznał, że prawidłowa data zawarcia umowy to 21 sierpnia 2024 r., a roboty zostały wykonane w okresie od 21 sierpnia 2024 r. do 18 września 2024 r.
4. W protokołach z postępowania dotyczących wszystkich trzech zamówień publicznych w pkt 30 OOW nie wskazał wszystkich wymaganych zapisami art. 73 ust. 1 PZP załączników do protokołu postępowania. 
W dniu 2 lutego 2026 r. OOW złożył wyjaśnienia i oświadczył, że pomimo nie wskazania w protokołach z postępowań wymaganych załączników wszystkie obowiązkowe załączniki zostały dołączone do dokumentacji poszczególnych postępowań.

W ww. obszarze stwierdzono następującą nieprawidłowość:
1. W związku z przedstawieniem niespójnej oraz wzajemnie wykluczającej się dokumentacji dotyczącej zabudowy wnęki w budynku, w którym mieści się Klub Dziecięcy „Krasnale” w Brzyskach, a także brakiem przedłożenia przez OOW dokumentów potwierdzających dokonanie zgłoszenia robót budowlanych oraz zaświadczenia z właściwej instytucji uprawniającego inwestora do ich rozpoczęcia, aktualnego na dzień ogłoszenia zamówienia publicznego „Zmiana sposobu użytkowania parteru budynku handlowo-usługowego na Klub Malucha” oraz wykonania przewidzianych zamówieniem prac budowlanych, koszty poniesione na utworzenie przedsionka, tj. zakup i montaż drzwi wejściowych O1+DZ1+O1 – szkło bezpieczne obustronne oraz zakup i montaż kurtyny powietrznej nad drzwiami wejściowymi uznaje się za niekwalifikowalne w kwocie 26 475,75 PLN brutto określonej na podstawie przedstawionego przez OOW kosztorysu powykonawczego.

4. Monitorowanie i sprawozdawczość
[bookmark: _Hlk214367105]Wojewoda w celu weryfikacji spełnienia przez OOW warunków umowy w sprawie przekazania dofinansowania na realizację zadania pn. „Utworzenie Klubu Dziecięcego Krasnale w Brzyskach, 38-212 Brzyska 2 lok. 1”, w tym terminowości jego realizacji dokonywał monitoringu realizacji inwestycji na podstawie przekazanych przez OOW dokumentów. OOW w dniach 25 czerwca 2024 r. oraz 26 września 2024 r. przesłał informacje o rzeczywistym postępie prac wraz z załączonymi zdjęciami.
Monitorowanie przebiegu realizacji inwestycji, w tym możliwości jej zakończenia w terminie określonym w umowie o dofinansowanie zadania, tj. do dnia 14 sierpnia 2024 r. skutkowało zawarciem w dniu 7 października 2024 r. aneksu do umowy nr 1/I/GT/2024/13 na podstawie, którego dokonano m.in. zmiany terminu zakończenia realizacji zadania (wpisu do rejestru Żłobków i klubów dziecięcych), wyznaczając go na czas do dnia 15 listopada 2024 r. Ostatecznie Gmina Brzyska dokonała wpisu w dniu 18 października 2024 r. 
[bookmark: _Hlk214368658]Zgodnie z §11 ust. 9 umowy OOW zobowiązany był do przekazania Wojewodzie w ciągu 3 dni roboczych od dnia wpisu do Rejestru Żłobków i Klubów Dziecięcych co najmniej 5 zdjęć lokalu, w którym miała być prowadzona instytucja opieki oraz co najmniej 5 zdjęć obejmujących prace na zewnątrz budynku, tj. utworzenie placu zabaw. OOW nie wywiązał się z tego obowiązku. 
Zgodnie z ustaleniami OOW z oddziałem merytorycznym sprawozdanie końcowe z realizacji zadania zostanie złożone po ostatecznym rozliczeniu. Z informacji przedstawionej przez oddział merytoryczny PUW wynika, że nie były prowadzone wizyty monitoringowe na miejscu realizacji przedsięwzięcia.
 (akta kontroli str. 821-824)

W ww. obszarze kontroli nie zidentyfikowano nieprawidłowości natomiast stwierdzono uchybienie polegające na nieprzesłaniu przez OOW, w ciągu 3 dni roboczych od dnia wpisu do Rejestru Żłobków i Klubów Dziecięcych co najmniej 5 zdjęć lokalu, w którym będzie prowadzona instytucja opieki oraz co najmniej 5 zdjęć obejmujących prace na zewnątrz budynku, tj. utworzenie placu zabaw.

5. Polityki horyzontalne
W toku kontroli, Wójt Gminy Brzyska złożył oświadczenie dotyczące zgodności realizacji przedsięwzięcia z zasadami horyzontalnymi UE, w szczególności w kontekście wdrożenia zasad:
· zrównoważonego rozwoju („zastosowane w ramach projektu wyroby posiadają atesty lub certyfikaty dające gwarancję bezpieczeństwa użytkowania (…) Klub Dziecięcy zlokalizowany w istniejącym docieplonym budynku, zastosowano energooszczędne oświetlenie”)
· równości szans i niedyskryminacji, w tym zasady równości szans kobiet i mężczyzn (przy wyborze wykonawców robót budowlanych czy dostaw nie stosowano kryteriów, które mogłyby prowadzić do dyskryminacji osób ze względu na płeć, wiek, rasę, wyznanie, światopogląd, niepełnosprawność czy orientację seksualną. Ponadto podczas rekrutacji wobec opiekunów nie stosowano kryteriów, które mogłyby prowadzić do dyskryminacji osób ze względu na płeć, wiek, rasę, wyznanie, światopogląd, niepełnosprawność czy orientację seksualną, a z Klubu Dziecięcego mogą korzystać zarówno chłopcy jak i dziewczynki);
· długoterminowego wpływu na wydajność i odporność gospodarki polskiej (gmina tworząc instytucję Klubu Dziecięcego stworzyła 3 nowe miejsca pracy, a rodzice, którzy z uwagi na opiekę nad dzieckiem musieli ograniczyć aktywność zawodową mogli powrócić na rynek pracy);
· niewyrządzania znaczącej szkody (DNSH).
W oświadczeniu wskazano, w jaki sposób realizacja przedsięwzięcia przyczynia się do osiągnięcia celów środowiskowych określonych zasadą DNSH (bądź jest neutralna), w tym:
· łagodzenie zmian klimatu („Zastosowane rozwiązania techniczne i technologiczne nie pogarszają stanu środowiska naturalnego ”);
· adaptacja do zmian klimatu („przedsięwzięcie jest neutralne w tym zakresie”);
· zrównoważone wykorzystywanie i ochrona zasobów wodnych i morskich („przedsięwzięcie jest neutralne w tym zakresie”);
· przejście na gospodarkę o obiegu zamkniętym („W Klubie dziecięcym prowadzona jest segregacja odpadów. Na terenie Gminy Brzyska istnieje plan gospodarki odpadami, który zapewnia maksymalny recykling po zakończeniu eksploatacji sprzętu elektrycznego i elektronicznego”);
· zapobieganie zanieczyszczeniu i jego kontrola („Zastosowane wyroby posiadają atesty lub certyfikaty dające gwarancję bezpieczeństwa użytkowania zgodnie z przeznaczeniem. Wybrane materiały nie zawierają materiałów bezpośrednio niebezpiecznych dla człowieka, zwierząt i środowiska. Zastosowane rozwiązania techniczne i technologiczne nie pogorszą stanu środowiska naturalnego ani funkcjonalności użytkowania obiektu”);
· ochrona i odbudowa bioróżnorodności i ekosystemów („zastosowane wyroby nie pogorszyły środowiska, a zamontowane urządzenia posiadają odpowiednie certyfikaty. Nie został pomniejszony teren zielony”).
(akta kontroli str. 825-826)

W ww. obszarze kontroli nie zidentyfikowano uchybień lub nieprawidłowości.

6. [bookmark: _Hlk214367042]Nadużycia
W związku z prowadzonymi czynnościami kontrolnymi, nie stwierdzano symptomów sfałszowania dokumentów czy nadużycia finansowego, tj. umyślnego naruszenia przepisów, mającego na celu osiągnięcie korzyści majątkowej albo wyrządzenie szkody. 
W trakcie kontroli OOW złożył również następujące oświadczenia:
1) Oświadczenie z dnia 2 lutego 2026 r. o braku możliwości odzyskania poniesionego kosztu podatku VAT, o nielokowaniu środków pochodzących z dotacji, o niewystąpieniu podwójnego finasowania,
2) Oświadczenie z dnia 2 lutego 2026 r. o braku odsetek na rachunku bankowym od środków dotacji.
(akta kontroli str. 827-830)

W ww. obszarze kontroli nie zidentyfikowano uchybień lub nieprawidłowości.

7. ARACHNE/SKANER
Na podstawie raportów pozyskanych z systemu ARACHNE oraz aplikacji SKANER dokonano weryfikacji informacji o ryzyku wystąpienia potencjalnej nieprawidłowości, nadużyciach finansowych, korupcji, konflikcie interesów oraz możliwości podwójnego finansowania.
Analiza raportu wygenerowanego z systemu ARACHNE w dniu 18 września 2025 r. dokonana w dniu 19 września 2025 r. wskazała na ryzyko oznaczone jako „czerwona flaga” (5/5) w obszarze oznaczonym: „Rejestracja wielu przedsiębiorstw pod jednym adresem”. Nie stwierdzono podstaw do uznania ostrzeżenia za istotne z punktu widzenia kontroli wykonania.
Dane pobrane w formie raportu z systemu ARACHNE podlegały analizie pod kątem pozyskania informacji w celu zminimalizowania ryzyka wystąpienia potencjalnej nieprawidłowości dotyczącej nadużyć finansowych, korupcji, konfliktu interesów oraz podwójnego finansowania. Analiza nie potwierdziła powyższych sytuacji.

 (akta kontroli str. 831-838)
Analiza raportu dot. OOW wygenerowanego z aplikacji SKANER w dniu 18 września 2025 r. dokonana w dniu 19 września 2025 r. nie wykazała możliwości wystąpienia nieprawidłowości. Raport potwierdził zakończenie realizacji 5 projektów współfinansowanych ze środków UE w perspektywie finansowej 2007-2013, 6 projektów w perspektywie 2014-2020, 1 projektu w perspektywie 2021-2027. 

(akta kontroli str. 839-890)
W ww. obszarze kontroli nie zidentyfikowano uchybień lub nieprawidłowości.

8. Informacja i promocja
Czynności kontrolne polegały na sprawdzeniu wywiązywania się przez OOW z obowiązków informacyjno-promocyjnych określonych w Strategii Promocji i Informacji Krajowego Planu Odbudowy i Zwiększenia Odporności, oraz § 11 umowy nr I/GT/2024/13 z dnia 1 marca 2024 r. 
Potwierdzono realizację przez OOW obowiązków informacyjnych poprzez:
· umieszczenie w miejscu realizacji zadania tablicy informacyjnej, dotyczącej uczestnictwa w Programie. Treść oraz oznakowanie tablicy są zgodne ze wzorem mającym zastosowanie w Programie. Tablica została umieszczona w miejscu widocznym dla społeczeństwa przy wejściu do budynku, w którym jest zlokalizowany Klub dziecięcy „Krasnale” a także na ogrodzeniu placu zabaw;
· umieszczenie naklejek na sprzęcie i wyposażeniu Klubu dziecięcego „Krasnale” w Brzyskach;
· umieszczenie w budynku Klubu dziecięcego „Krasnale” w Brzyskach oraz zamieszczenie na stronie internetowej Gminy Brzyska https://samorzad.gov.pl/web/gmina-brzyska/klub-malucha-krasnale opisu realizacji zadania. 
W trakcie kontroli potwierdzono, iż OOW – Gmina Brzyska wywiązała się z obowiązków komunikacyjnych i zadań dla ostatecznych odbiorców wsparcia określonych w pkt 9 Strategii Promocji i Informacji Krajowego Planu Odbudowy i Zwiększania Odporności. Potwierdzono także, że zastosowane zostały zasady wizualizacji i ekspozycji źródła finansowania KPO określone w pkt 10 ww. dokumentu, zaś wzory graficzne materiałów promocyjnych, w tym zastosowane proporcje i ułożenie znaków KPO, barw RP oraz NGEU odpowiadają wzorom określonym w „Księdze identyfikacji wizualnej Krajowego Planu Odbudowy”.  
                        
   (akta kontroli str. 891-912)

W ww. obszarze kontroli nie zidentyfikowano uchybień lub nieprawidłowości.

9. Archiwizacja
W wyniku czynności kontrolnych sprawdzono, czy zgodnie z art. 133 Rozporządzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE, Euratom) 2024/2509 z 23 września 2024 r. w sprawie zasad finansowania mających zastosowanie do budżetu ogólnego Unii – dokumentacja dotycząca przedsięwzięcia realizowanego w ramach KPO, w tym ponoszonych wydatków jest przechowywana i czy OOW gwarantuje jej dostępność przez okres pięciu lat od płatności salda, tj. do dnia 31 grudnia 2031 r. Powyższe kwestie zostały uregulowane również w § 4 ust. 6 umowy z Wojewodą Podkarpackim. 
Podczas kontroli OOW w dniu 2 lutego 2026 r. złożył pisemne oświadczenie, w którym wskazał miejsca gdzie przechowywana jest poszczególna dokumentacja dot. kontrolowanego zadania.
(akta kontroli str. 913-914)

W ww. obszarze kontroli nie zidentyfikowano uchybień lub nieprawidłowości.

Przedstawiając powyższe oceny i uwagi, w celu usunięcia stwierdzonych uchybień i nieprawidłowości - na podstawie art. 46 ust. 3 pkt 1 ustawy o kontroli w administracji rządowej – przekazuję następujące zalecenie pokontrolne:
1. Należy ponownie złożyć do oddziału merytorycznego skorygowany „Wniosek nr 2/2024 o uruchomienie środków - wypłatę dotacji ze środków KPO/FERS/budżetu państwa w ramach Programu rozwoju instytucji opieki nad dziećmi w wieku do lat 3 „Aktywny Maluch” 2022-2029”. Środki rozliczane w ww. wniosku należy pomniejszyć o kwotę niekwalifikowaną w wysokości 26 475,75 PLN brutto.
Wdrożenie: w ciągu 14 dni od momentu otrzymania wystąpienia pokontrolnego
W odniesieniu do stwierdzonych uchybień, w związku ze stanem zaawansowania realizacji przedsięwzięcia pn. „Utworzenie Klubu Dziecięcego Krasnale w Brzyskach, 38-212 Brzyska 2 lok. 1” odstępuje się od wydania zaleceń. 
O sposobie wykonania powyższego zalecenia, a także o podjętych działaniach lub przyczynach ich niepodjęcia – mając na względzie art. 46 ust. 3 pkt 3 ustawy o kontroli w administracji rządowej – proszę mnie poinformować na piśmie w terminie 14 dni od daty otrzymania niniejszego wystąpienia pokontrolnego.


	
	WOJEWODA PODKARPACKI
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