W zwigzku z zawiadomieniem o rozpoczeciu konsultacji podatkowych z dnia 18 grudnia 2018 r. w
sprawie propozycji nowej schemy JPK_VAT, ponizej przedstawiamy uwagi KPMG:

1 Dane zagregowane w JPK_VAT

Zgodnie z naszym rozumieniem w nowym JPK_VAT podatnik bedzie (podobnie jak dotychczas)
ujmowat dane szczegétowe dla transakcji sprzedazowych i zakupowych w podziale na odpowiednie
kategorie (pola K_10 do K_50). Dodatkowo nowa wersja struktury nakazuje wprowadzac takze
wartosci zagregowane dla tych kategorii (pola P_21 do P_73). Przyktadowo pole P_22 (Podstawa
opodatkowania — Eksport towaréw) odpowiada sumie pdl K_22 (Kwota netto - Eksport towardw).
Oznacza to, ze w nowej strukturze podatnik poza wpisaniem wartosci granularnych bedzie musiat
wpisac takze wartosci zagregowane.

Chcielibysmy jak najmocniej zaprotestowac przeciwko takiemu rozwigzaniu. Oznacza ono bowiem
nie likwidacje deklaracji VAT-7 ale jej przeniesienie do pliku JPK_VAT. W efekcie nie bedzie miato
miejsca utatwienie rozliczania podatku VAT dla podatnikow ale utrudnienie tego procesu.
Rozwigzanie proponowane w nowych strukturach bedzie dla wiekszosci podatnikéw bardziej
problematyczne niz rozwigzania obecne (odrebne sktadanie JPK_VAT oraz deklaracji VAT). Beda to
w pierwszej kolejnosci problemy techniczne - dane zagregowane czesto znajdujg sie w innych
systemach niz dane granularne i w wielu przypadkach problematyczne bedzie ich automatyczne
ujecie w JPK_VAT (np. gdy podatnik w Excelu taczy dane pochodzgce z wielu zrédet systemowych).
Niezwykle istotne bedg tez jednak problemy proceduralne. Wpisanie danych zagregowanych do JPK
utrudni weryfikacje i akceptacje deklaracji VAT. Wielu podatnikow korzysta takze w chwili obecnej
z narzedzi do wypetniania deklaracji VAT-7 zawierajgcych formuty usprawniajgce ten proces. Bedzie
to istotnie utrudnione po wdrozeniu proponowanych rozwigzan.

W zakresie problemdéw proceduralnych pojawia sie takze szereg pytan zwigzanych z walidacjg
JPK_VAT podczas wysytki na bramke. Po pierwsze potgczenie czesci szczegdtowej z czescig
deklaracyjng sprawi, ze w przypadku btedéw (np. nieprawidtowych formatéw) w czesci pierwszej
nie bedzie mozliwe wystanie catosci pliku. Doswiadczenie uczy, ze zidentyfikowanie btedu w
JPK_VAT moze by¢ dtugotrwate. W efekcie niemozliwe bedzie ztozenie deklaracji VAT — nawet jesli
w tej czesci nie bedg wystepowaty zadne btedy. Po drugie powstaje pytanie czy przewidujg Paistwo
walidacje pomiedzy czescig szczegdtowq a czescig deklaracyjna. Jezeli tak to jest to kolejny obszar
mogacy utrudnic¢ wysytke deklaracji VAT.

Nalezy takze podkresli¢, ze wdrozenie raportowania JPK_VAT w proponowanym ksztatcie bedzie sie
wigzato po stronie podatnikdw z koniecznoscig modyfikacji narzedzi do generowania plikéw JPK. Ze
wzgledu na dodanie danych zagregowanych w wielu przypadkach bedzie to modyfikacja istotna, a
tym samym wigzgca sie z duzymi kosztami.

Chcielibysmy podkresli¢, ze w naszym przekonaniu mozliwa jest faktyczna likwidacja deklaracji VAT7
i zastgpienie jej plikiem JPK_VAT. Dane w czesci szczegétowej JPK_VAT sg bowiem wystarczajace
aby urzedy skarbowe moglty na ich podstawie wyliczy¢ zobowigzanie podatkowe podatnika.
Podatnik musiatby do pliku dodac¢ jedynie kilka dodatkowych informacji (np. dyspozycje). To w
pofaczeniu z zastgpieniem przez JPK_VAT takze informacji podsumowujgcej VAT-UE stanowitoby
realne uproszczenie dla podatnikéw i faktyczny krok w kierunku automatyzacji rozliczen
podatkowych.

Ponizej przedstawiamy ramowy opis zalet i wad réznych rozwigzan w zakresie nowej schemy
JPK_VAT:

Scenariusz Zalety Wady




Osobny JPK_VAT i deklaracji
VAT-7 (stan obecny)

tatwosé weryfikacji i
akceptacji deklaracji
VAT-7

tatwosc poprawy
ewentualnych btedéw
uniemozliwiajacych
wysytke

Koniecznos¢ sktadania
dokumentéw
zawierajgcych
powielajgce sie dane

JPK_VAT z agregatami z
deklaracji (stan proponowany
przez MF)

Brak koniecznosci
sktadania osobno
deklaracji VAT-7 oraz
JPK_VAT

Utrudniona
weryfikacja i
akceptacja deklaracji
VAT-7

Utrudniona poprawa
ewentualnych btedéw
uniemozliwiajacych
wysytke

Istotny koszt
wdrozenia
(koniecznos¢
mapowania i
modyfikacji narzedzia)

JPK_VAT wytacznie z danymi
szczegdtowymi

Duza oszczednos¢
czasu

Brak koniecznosci
sktadania osobno
deklaracji VAT-7 oraz
JPK_VAT

Utrudniona
weryfikacja i
akceptacja deklaracji
VAT-7

Utrudniona poprawa
ewentualnych btedéw
uniemozliwiajacych
wysytke

JPK_VAT wytacznie z danymi
szczegdtowymi i zastepujacy
informacje VAT-UE

Bardzo duza
oszczednosé czasu
Brak koniecznosci
sktadania osobno
deklaracji VAT-7 oraz
JPK_VAT

Utrudniona
weryfikacja i
akceptacja deklaracji
VAT-7

Utrudniona poprawa
ewentualnych btedéw
uniemozliwiajacych
wysytke

JPK_VAT wytacznie z danymi
szczegdtowymi zastepujacy
informacje VAT-UE (a nie
VAT7)

Duza oszczednosc
czasu

Brak

2 Moiliwosé zastapienia formularza VAT-UE nowga schema JPK_V7M/V7K

Z uwagi na to, ze lista wszystkich faktur WDT, WNT oraz dotyczgcych swiadczenia ustug na rzecz
kontrahentow z Unii Europejskiej zawarta jest w pliku JPK_V7M/V7K, natomiast rodzaj kontrahenta
mozna okresli¢ po wskazanym numerze VAT, plik VZM/V7K zawiera wszelkie dane niezbedne do
sporzadzenia informacji podsumowujgcej VAT-UE, poza wskazaniem czy transakcja stanowi



transakcje tréjstronng (informacja ta ma by¢ jednak wskazywana w nowym polu
‘KodTypuDOkumentu’).

Rozwazy¢ mozna dodanie do schemy pola ‘Transakcja tréjstronna’ dla transakcji WNT oraz WDT
(zamiast okreslania tego parametru w ramach proponowanego nowego pola
‘KodTypuDOkumentu’) i zniesienie obowigzku sktadania odrebnych formularzy VAT-UE.

3 Korekty JPK_V7M/V7K przy zmianie wersji

W zwigzku z potgczeniem JPK_VAT z deklaracja VAT-7 pojawia sie pytanie w jaki sposéb beda
sktadane korekty poprzednich okreséw w przypadku zmiany wersji schemy JPK_VAT? W chwili
obecnej korekty JPK_VAT sg sktadane wg. biezgcych schem, natomiast korekty VAT-7 — wg. wzoru
deklaracji obowigzujgcej w okresie korygowanym. Czy takie korekty beda sktadane wytgcznie
wedtug nowej schemy, jak nastepuje to obecnie w przypadku plikéw JPK_VAT? Takie rozwigzanie
moze powodowac istotne trudnosci dla podatnikdow w sktadaniu korekt deklaracji VAT.

Ponadto, chcielibysmy zapyta¢, jakie jest znaczenie pdl ‘WariantFormularzalPK’, ‘KodFormularza’
(Kod formularza VAT-7/VAT-7K) oraz ‘WariantFormularza’ (Wariant formularza VAT-7/VAT-7K). Czy
roztgczne numerowanie wariantdw czesci szczegétowej i deklaracyjnej oznacza, ze mozliwa jest
zmiana schemy wytgcznie w zakresie jednej z tych czesci. Wydaje sie, ze bytoby to rozwigzanie
niekorzystne, poniewaz moze powodowac trudnosci podatnikdw w prawidtowym sporzgdzaniu
korekt, jak réwniez czytelnosci wersjonowania schem JPK_VAT.

4 Szczegotowe pola w schemie JPK_VAT o

Pole: ,,FormaPlatnosci”

W naszej ocenie ta informacja nie jest konieczna do prawidtowego rozliczenia podatku. W zwigzku z
powyzszym nie powinna by¢ elementem ewidencji, o ktérej mowa w art. 109 ust. 3 ustawy VAT (w jej
nowoprojektowanej wers;ji).

Nalezy wskazaé¢, ze w wyroku z dnia 13 grudnia 2016 o sygn. Il FSK 3456/14 r. Naczelny Sad
Administracyjny stwierdzit, ze ,zakres informacji zagdanych przez organ podatkowy nie moze zostac
rozszerzony w drodze rozporzadzenia. Zakres obowigzkdow naktadanych na podatnikdw nie moze
zatem wynikac z objasnienia do formularza, bedgcego zatacznikiem do rozrzadzenia wydanego na
podstawie art. 5 ust 5 u.z.e.” Naszym zdaniem, w tym Swietle, tym bardziej nie moze by¢ podstawg
zadania dodatkowych danych i informacji schema xsd. Nalezy wiec uznaé, ze wymagania takie
pozbawione sg umocowania ustawowego.

o Pole: ,,KodTypuDokumentu”

Nalezy zauwazyg, iz pole to ma charakter bardzo szczegétowy. Do tej pory informacje dotyczace typu
faktury byty umieszczane strukturze JPK FA.

Dodatkowo, w naszej ocenie, jedynie czes¢ z projektowanych typéw dokumentéw ma swojg podstawe
w ustawie VAT, tj.:

* MK - dokument rozliczany metodg kasowsg;

* AU - procedura szczegdlna ztoto inwestycyjne;

* MR- procedura Marzy;

. FP - faktura wystawiona na zasadach z art. 106b ust. 3;
*  TT - transakcje tréjstronne



Natomiast nie widzimy podstawy prawnej dla okreslenia nastepujacych dokumentéw

*  FISK- dowdd zbiorczy wewnetrzny zawierajacy obrét z kasy rejestrujacej;
*  WEW - dokument zbiorczy wewnetrzny.

W przypadku tych dwdch kategorii pojawia sie watpliwos¢ czy informacja ta jest konieczna do
prawidtowego rozliczenia podatku i czy w zwigzku z powyzszym powinna by¢ elementem ewidencji, o
ktdrej mowa w art. 109 ust. 3 ustawy VAT (w jej nowoprojektowanej wersji)?

o Pole: ,, TerminPlatnosci”

Termin pfatnosci nie jest dang, ktdra jest obligatoryjnie umieszczane na fakturze. Informacje te mogg
by¢ zawarte np. w umowie z kontrahentem. W efekcie wielu podatnikéw nie posiada przedmiotowej
informacji w systemach ksiegowych. Dostosowanie systemoéw ksiegowych w celu pozyskiwania takiej
danej moze sie okazac czasochtonne i kosztowne.

o Pole ,,KodGrupyTowarowej”

Nalezy zauwazyd¢, iz nie ma podstawy prawnej dotyczgcej zaliczania poszczegdlnych towaréw/ ustug do
proponowanych grup towarowych. Pojawia sie pytanie, w jaki sposéb podatnik miat by zalicza¢ dany
towar/ ustuge do danej grupy towarowej, w szczegdlnosci majac na wzgledzie projektowany art. 109
ust. 3f ustawy VAT.

Dodatkowo nalezy zauwazy¢, ze (pomimo ze dana ta jest wymagana wylgcznie dla transakcji
sprzedazowych) dominujgca wiekszos¢ podatnikéw nie klasyfikuje w systemie ksiegowym transakcji
zgodnie z przedstawionymi grupami towarowymi, a wielu z nich postuguje sie klasyfikacjg grupowa
(opartg o wewnetrzny podziat produktéw, np. wg. rynkdéw zbytu) lub w ogéle nie klasyfikuje transakcji
sprzedazowych. Obowigzkowe oznaczenie transakcji zgodnie z klasyfikacjg zaproponowang w nowych
schamach JPK_VAT wymagato by daleko idgcych zmian w zasadach funkcjonowania podatnikéw oraz
w ich systemach ksiegowych. ChcielibySmy zdecydowanie zaprotestowac przeciwko temu rozwigzaniu.

Rowniez i w tym przypadku pojawia sie watpliwosé, czy informacja ta jest konieczna do

prawidtowego rozliczenia podatku i czy w zwigzku z powyzszym powinna by¢ elementem ewidencji, o
ktorej mowa w art. 109 ust. 3 ustawy VAT (w jej nowoprojektowanej wersji)?

o Wskazanie kodu urzedu, do ktérego kierowany jest wypetniony plik VZM/V7K

Biorac pod uwage, ze wiasciwego Naczelnika Urzedu Skarbowego mozna okresli¢ na podstawie nr NIP
podatnika, pole to wydaje sie zbedne, gdyz istnieje mozliwos¢ automatycznego kierowania pliku do
wiasciwego organu przez system.

5 Okreslenie schematu JPK V7M(1) oraz JPK V7K(1) w drodze rozporzadzenia

Niewatpliwie dobrg praktyka z punktu widzenia pewnosci prawa, a takze zamknietego charakteru
powszechnie obowigzujgcych zrodet prawa, jest ogtoszenie schematu bedace przedmiotem konsultacji
w drodze rozporzgdzenia Ministra Finanséw, zgodnie z trescig projektowanego art. 99 ust. 13a ustawy
VAT.

6 Wyjasnienia do struktur JPK_VAT
ChcielibySmy prosi¢ o okreslenie zasad wydawania wyjasnien do schem plikdw JPK.

W szczegdlnosci chcielibySmy prosi¢ o wersjonowanie tych wyjasnien, tak aby zmiany w nich byty
widoczne. Dobrym podejsciem bytoby takze w naszym przekonaniu, przygotowanie objasnien do
kazdego pola struktury. Bardzo przydatne bytyby tez aby wyjasnienia byty jak najbardziej praktyczne.



Pod rozwage chcielismy zasugerowac stworzenie forum dyskusyjnego, na ktédrym mogtaby odbywa¢é
sie dyskusja na temat pdl schemy i watpliwosci podatnikdéw z udziatem ekspertéw z MF. Najistotniejsze
kwestie poruszane na takim forum mogtyby by¢ dodawane do wyjasnient do schem.

7 Informacje o btedach w JPK_VAT

Dodatkowo chcielibysmy prosi¢ o informacje w jakiej formie bedg przesytane informacje o btedach w
JPK_VAT zidentyfikowane przez organy podatkowe. Biorgc pod uwage, ze pliki sg wysytane w formie
xml, sugerowalibysmy aby takze informacje o btedach byty przekazywane podatnikom w takiej same;j
formie. Pozwolitoby to na znaczne utatwienie procesu poprawiania bteddéw.

Obecnie nie ma ustandaryzowanej formy przesytania informacji o btedach w JPK_VAT. Informacje te
sg przesytane w réznych formach, w tym najczesciej w postaci mailowej oraz w postaci
nieedytowalnych PDF. Pozostawienie takiej niesprecyzowanej formy komunikacji, stawiatoby
podatnika w niekorzystnej sytuacji, z jednej strony nakazujgc mu przekazywanie danych w formie
ustrukturyzowanej, a z drugiej nie umozliwiajgc mu otrzymywania informacji w analogicznej formie.
Wigze sie to z dodatkowymi kosztami po stronie podatnikéow.

Dodatkowo, w $Swietle wprowadzenia sankcji za kazdy pojedynczy btad nie usuniety w ciggu 14 dni,
informacje o btedach powinny by¢ przekazywane w sposéb umozliwiajgcy efektywne ich usuniecie.
Nalezy nadmieni¢, ze w rozwigzaniu SAF-T funkcjonujgcym w Hiszpanii (Sll), informacje o btedach w
plikach JPK sg przesytane w sposdb automatyczny podatnikom w postaci plikéw xml. Jest to dobry
standard, ktdry powinien znalez¢é zastosowanie takze w Polsce.



