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ARTYKULY

Piotr Kardas

Jeden czy dwa modele wymiaru kary tgcznej?
O paradoksach nowej regulacji kary tgcznej

Streszczenie

Przedmiotem artykutu sg zmiany wprowadzone ustawg z dnia 20 lutego
2015 r. w zakresie orzekania kary fgcznej, ktore catkowicie zmienity model
Jej orzekania. Dokonane zmiany Autor ocenit krytycznie, przy czym rozwa-
Zania skoncentrowat na jednolitoSci modelu wymiaru kary tgcznej, a w tym
na normatywnym charakterze kary tgcznej, podstawach jej wymiaru, zasa-
dach orzekania kary tacznej oraz negatywnych przestankach stosowania tej
instytuciji.

Uchwalona w dniu 20 lutego 2015 r. nowelizacja kodeksu karnego oraz
kodeksu postepowania karnego® wprowadza daleko idgce zmiany w zakre-
sie materialnoprawnych i procesowych aspektow regulacji dotyczacych wy-
miaru kary tgcznej?. W pismiennictwie przyjete przez ustawodawce rozwia-

1 Dz. U.z2015r., poz. 396.

2 Kompleksowe omowienie wprowadzonych przez ustawe z dnia 20 lutego 2015 r. zmian, po-
taczone z komentarzem do poszczegélnych przepiséw, zawiera opracowanie P. Kardasa,
M. Bielskiego, Kara tgczna i ciag przestepstw, (w:) W. Wrédbel (red.), Nowelizacja pra-
wa karnego 2015. Komentarz, Krakéw 2015, s. 449 i n. Zob. tez w tej kwestii: D. Kala,
M. Klubinska, Kara fgczna w projektach nowelizacji kodeksu karnego — wybrane zagad-
nienia, Kwartalnik Krajowej Szkoty Sgdownictwa i Prokuratury 2014, Zeszyt Specjalny (13),
s.90 i n.; D. Kala, M. Klubinska, Realny zbieg przestepstw — konieczny czy zbyteczny
warunek orzeczenia kary fgcznej? Uwagi na tle projektowanych zmian kodeksu karnego, (w:)
I.Sepioto-Jankowska (red.), Reforma prawa karnego, Warszawa 2014, s. 144 i n.
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zania okresla sie jako ,nowy model orzekania kary tgcznej”s. Sformutowanie
to dobrze oddaje istote i charakter wprowadzonych zmian, ktére nie ograni-
czajg sie do korekty niektorych rozwigzan stanowigcych elementy konstruk-
cyjne obowigzujgcego od 1932 r. modelu orzekania kary tgcznej, lecz mody-
fikujg w sposob zasadniczy podstawy i zasady wymiaru kary tgcznej. W tym
zakresie nowelizacja opiera sie na odmiennych teoretycznych zatozeniach.
Po raz pierwszy od 1932 r. mamy zatem do czynienia z nowelizacjg, ktora
ingeruje w modelowe podstawy instytucji kary tgcznej*.

Nic przeto dziwnego, Zze nowe regulacje generujg szereg pytan natury
teoretycznej i dogmatycznej®. Jedng z istotniejszych kwestii zwigzanych
z nowg regulacjg jest zagadnienie jednolitos$ci modelu wymiaru kary tgcznej®.

Konstrukcja ,nowego modelu wymiaru kary tacznej” zasadza sie na mo-
dyfikacjach wprowadzonych do przepisu art. 85 k.k., okreslajgcego podsta-
wy wymiaru kary tgcznej oraz normatywne warunki stosowania tej instytuciji.
Przepis ten zostat istotnie rozbudowany tresciowo, bowiem w miejsce skon-

8 Zob. w szczegolnosci stanowisko W. Wrobla, Nowy model orzekania kary tgcznej, (w:)
W.Gorowski, P. Kardas, T. Sroka, W. Wrdbel (red.), Zagadnienia teorii i nauczania
prawa karnego. Kara faczna. Ksiega jubileuszowa Profesor Marii Szewczyk, Warszawa 2013,
s.625in.

4 Takie podejscie sprawia, ze z punktu widzenia zasad wprowadzania zmian normatywnych
zdecydowanie korzystniejszym rozwigzaniem bytoby nadanie w catosci nowego ksztattu re-
gulacjom sktadajgcym sie na rozdziat IX kodeksu karnego. Przy wykorzystaniu takiej techniki
legislacyjnej mozna bytoby osiggnaé rezultat polegajgcy na wprowadzeniu w catosci nowych,
wyrazajagcych zasady konstrukcyjne modelu wymiaru kary tgcznej rozwigzan. Por. tez uwagi:
A.Barczak-Oplustil, Dyrektywy wymiaru kary tgcznej w projektach nowelizacji kodeksu
karnego, (w:) I. Sepioto-Jankowska (red.), Reforma..., op. cit., s. 132 i n.; D. Kala,
M. Klubinska, Realny zbieg..., (w:) . Sepioto-Jankowska (red.), ibidem, s. 144 in.

5 Trzeba podkresli¢, ze wprowadzone ustawg z dnia 20 lutego 2015 r. rozwigzania wpisujg sie
w wyraznie dostrzegalng na przestrzeni ostatnich lat formute ,stopniowej” i etapowo udosko-
nalanej nowelizacji. Jeszcze przed wejsciem w zycie przepisow uchwalonych w dniu 20 lute-
go 2015 r., w okresie vacatio legis, Komisja Kodyfikacyjna Prawa Karnego opracowata pro-
jekt ,nowelizacji do nowelizacji”, zawierajgcy m.in. propozycje zmian art. 85 k.k. majgcych na
celu usuniecie wad regulacji uchwalonych w dniu 20 lutego 2015 r. Inng kwestig jest ocena
poprawnosci przyjmowanych w projekcie nowelizacji do nowelizacji zatozen, w tym m.in. sta-
nowiska, wedle ktérego ,nie moze pozosta¢ w dotychczasowym brzmieniu art. 85 § 2 k.k.
Stwierdzenie w tym przepisie, ze podstawg wymiaru kary tgcznej sg wymierzone i podlegaja-
ce wykonaniu kary, przekresla mozliwos¢ orzeczenia kary tgcznej za przestepstwa, ktérych
sprawca byt sgdzony w jednym postepowaniu”.

6 Co do watpliwosci ujawniajgcych sie na gruncie nowej regulacji kary w szczegélnosci w kon-
tekscie podstawy jej wymiaru zob. tez szerzej: P. Kardas, Zbieg przestepstw czy zbieg kar?
Rozwazania o podstawie wymiaru kary tgcznej w $wietle nowelizacji kodeksu karnego z dnia
20 lutego 2015 r., CzPKIiNP 2015, nr 3, s. 5in.; D. Kala, M. Klubinska, Kara fgczna...,
op. cit., s. 90 i n.; A. Barczak-Oplustil, Dyrektywy wymiaru..., (w:) I. Sepioto-
Jankowska (red.), ibidem, s. 132 i n.; D. Kala, M. Klubinska, Realny zbieg..., (w:)
I.Sepioto-Jankowska (red.), ibidem, s. 144 i n.; J. Giezek, Kilka uwag o modyfikacji
podstaw wymiaru kary tacznej, (w:) P. Wilinski (red.), Obronca i petnomocnik w procesie
karnym po 1 lipca 2015 r., Warszawa 2015.
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densowanej regulacji wyrazonej przed nowelizacjg w jednolicie ujetym i nie-
podzielonym na paragrafy art. 85 k.k. pojawita sie ztozona struktura norma-
tywna sktadajgca sie z czterech paragrafow, okreslajgcych: normatywny
charakter kary tgcznej, podstawy jej wymiaru, elementy zasad orzekania ka-
ry fgcznej oraz ujete w specyficzny sposob negatywne przestanki stosowa-
nia tej instytucji. Z punktu widzenia zatozen konstrukcyjnych i teoretycznych
podstaw nowego modelu wymiaru kary tgcznej zasadnicze znaczenie majg
regulacje przewidziane w art. 85 8 1i § 2 k.k. W pierwszym z wymienionych
przepiséw dokonano zasadniczej zmiany charakteru i zakresu zastosowania
instytucji kary tgcznej, wskazujgc, ze obowigzek jej wymiaru aktualizuje sie
W razie popetnienia przez sprawce dwoch lub wiecej przestepstw oraz wy-
mierzenia za nie kar tego samego rodzaju albo innych kar podlegajgcych
taczeniu. Zestawiajgc tres¢ art. 85 § 1 k.k. z poprzednim brzmieniem tego
przepisu, mozna dostrzec, ze wyeliminowano warunek nieprzedzielenia
przestepstw chociazby nieprawomocnym wyrokiem co do ktdregokolwiek
z nich’. Pominieto takze wyrazone w art. 85 k.k. in fine sformutowanie, ze
,53d orzeka kare tgczng, biorgc za podstawe kary z osobna wymierzone za
zbiegajgce sie przestepstwa”. Powyzszg regulacje dopetnia art. 85 § 2 k.k.,
przesadzajacy, ze podstawg wymiaru kary tgcznej mogg by¢é wymierzone
i podlegajgce wykonaniu w catosci lub w czesci: kary jednostkowe lub kary
tgczne wymierzone za pozostajgce w zbiegu przestepstwa. Z punktu widze-
nia podstawy wymiaru kary tgcznej na gruncie znowelizowanych przepiséw
moze by¢ ona orzekana na podstawie: a) dwoch lub wiecej kar jednostko-
wych wymierzonych za pozostajgce w zbiegu przestepstwa; b) kary jednost-
kowej i kary tgcznej orzeczonych za pozostajgce w zbiegu przestepstwa;
¢) dwoch lub wiecej kar tgcznych orzeczonych za pozostajgce w zbiegu
przestepstwa; d) dwoch lub wiecej kar jednostkowych oraz dwéch lub wiecej
kar fgcznych orzeczonych za pozostajgce w zbiegu przestepstwa.

Powyzsze wyliczenie nie ma z oczywistych powodoéw charakteru za-
mknietego, bowiem w zaleznosci od uktadéw procesowych mozliwe sg roz-
norakie kombinacje opisanych powyzej ,typowych” uktadéw podstaw wymia-

7 Tworcy wprowadzonego na podstawie ustawy z dnia 20 lutego 2015 r. rozwigzania te zmiane
uwazajg za jeden z najistotniejszych elementéw nowelizacji. Znamienne jest w tym kontek-
$cie stanowisko A. Zolla, podkreslajacego, ze ,analiza orzecznictwa Sgdu Najwyzszego,
a w szczegolnosci udzielanych odpowiedzi na pytania prawne w trybie art. 441 k.p.k. wska-
zuje, ze trudnosci z ustaleniem kary tgcznej w ramach wyroku tgcznego wigza sie przede
wszystkim z przestankg wymagajgcg popetnienia zbiegajgcych sie przestepstw przed pierw-
szym, chociazby nieprawomocnym, wyrokiem. W proponowanym brzmieniu art. 85 § 1 rezy-
gnuje sie z tej przestanki. Zbieg przestepstw, wedtug projektu Komisji Kodyfikacyjnej, zacho-
dzi wtedy, gdy jeden sprawca popetnit wiecej niz jedno przestepstwo”. Zob. w szczegdlnosci
A. Zoll, Wstep (Nowelizacja kodeksu karnego z 1997 r.), Kwartalnik Krajowej Szkoty Sa-
downictwa i Prokuratury 2014, Zeszyt Specjalny (13), s. 8 i n. Por. tez tre$¢ uzasadnienia
projektu nowelizacji kodeksu karnego przedstawionego przez Komisje Kodyfikacyjng Prawa
Karnego w grudniu 2013 r.
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ru kary fagcznej. Juz jednak w Swietle przedstawionego zestawienia dostrzec
mozna, ze w tym zakresie art. 85 § 1 k.k. wprowadza zasadnicze zmiany,
odrdzniajgce ,nowy model wymiaru kary tgcznej” od lezgcego u podstaw po-
przednio obowigzujgcych przepisow ,starego modelu kary tgcznej”.

Podstawowa réznica sprowadza sie do odmiennego okreslenia podstaw
wymiaru kary tgcznej. Na gruncie obowigzujgcych od 1932 r. przepisow
kwestia podstawy wymiaru kary tgcznej ujmowana byta jednoznacznie i jed-
nolicie. tgczeniu w ramach wyroku skazujgcego albo w ramach wyroku
tacznego podlegaty tylko kary jednostkowe orzeczone za pozostajgce
w zbiegu przestepstwa. Poprzednio obowigzujgce przepisy nie pozostawiaty
w tym zakresie jakichkolwiek watpliwosci. W kazdym ukfadzie procesowym
warunkiem wymiaru kary tgcznej byto popetnienie zbiegajgcych sie prze-
stepstw zanim zapadt pierwszy, chociazby nieprawomocny wyrok co do kto-
regokolwiek z nich. Zarazem, w wypadku ujawnienia po orzeczeniu kary
tgcznej tego, ze sprawca zostat skazany za jedno jeszcze przestepstwo po-
zostajgce w zbiegu z przestepstwami stanowigcymi podstawe wymiaru kary
tgcznej, dochodzito do rozwigzania orzeczonej wczesniej kary tgcznej oraz
wymiaru nowej, uwzgledniajgcej skazanie za kolejne przestepstwo kary.
Takze zatem w takim wypadku podstawg wymiaru kary tgcznej byty kary
jednostkowe orzeczone za zbiegajgce sie przestepstwa. W zadnym uktadzie
procesowym kara tgczna nie mogta by¢ wymierzona na podstawie wczesniej
orzeczonej kary albo kar tgcznych. Znowelizowane przepisy stwarzajg tym-
czasem mozliwos¢ wymiaru kary tgcznej na podstawie wczesniej orzeczonej
za zbiegajgce sie przestepstwa kary lub kar tgcznych.

By wyswietli¢ intencje prawodawcy, trzeba przypomnie¢, ze teoretyczng
podstawag przyjetej konstrukcji kary tgcznej byto zatozenie wprowadzenia do
systemu prawa karnego ,kroczgcego” mechanizmu tgczenia kar, umozliwia-
jacego sekwencyjne tgczenie kar wymierzonych sprawcy. Lezgca u podtoza
rozwigzania zawartego w art. 85 § 1 k.k. koncepcja zaczerpnieta zostata
Z projektu przygotowanego przez Komisje Kodyfikacyjng Prawa Karnego,
w ktorym przyjeto zatozenie, ze kara tagczna powinna by¢é wymierzana zaw-
sze przez sad skazujgcy sprawce, zas rozstrzygniecie w tym zakresie sta-
nowi¢ miato ,zamykajgcy” proces wymiaru kary element sentencji wyroku.
Rezygnujgc z warunku nieprzedzielenia stanowigcych podstawe wymiaru
kary tacznej przestepstw chociazby nieprawomocnym wyrokiem, przyjeto, ze
zasadniczy element uzasadniajgcy tgczenie kar zwigzany jest z wykonalno-
Scig (petng lub czesciowg) orzeczonych za zbiegajgce sie przestepstwa kar.
Tak uksztattowane zasady wymiaru kary tgcznej pozwolity na zachowanie
tradycyjnego modelu jej wymiaru w ramach tego samego postepowania,
w ktorym w wyroku skazujgcym przypisano sprawcy odpowiedzialnos¢ za
popetnienie dwoch lub wiecej przestepstw, w konsekwencji zas na podsta-
wie wymierzonych kar jednostkowych orzeczono kare fgczng. Odmiennie
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Jeden czy dwa modele wymiaru kary...

przedstawiata sie na gruncie pierwotnego ujecia nowego modelu kwestia
wymiaru kary fgcznej w sytuacji, gdy zbiegajgce sie przestepstwa zostaty
sprawcy przypisane w roznych wyrokach skazujgcych. W tej sytuacji wedle
propozycji przedstawionej przez Komisje Kodyfikacyjng kare tgczng orzekac
miat sad, ktéry wydat podzniejsze orzeczenie przypisujgce odpowiedzialnos¢
karng. Rozstrzygniecie w przedmiocie kary tgcznej stanowi¢ miato element
wyroku, na mocy ktérego przypisano odpowiedzialno$¢ i wymierzono kare
za kolejne z popetnionych przez sprawce przestepstw. Przy czym decydujg-
ce znaczenie miata tutaj kolejnos¢ wyrokow rozstrzygajgcych kwestie odpo-
wiedzialnosci karnej za zbiegajace sie przestepstwa, nie zas chronologiczny
uktad tych przestepstw na osi czasu. Kompetencje do orzeczenia kary tgcz-
nej uzyskiwat sad, ktory wydawat ostatnie orzeczenie skazujgce. W naj-
prostszym uktadzie procesowym, gdy kara tgczna wynikata z potgczenia
dwodch kar orzeczonych za zbiegajgce sie przestepstwa w dwoch réznych
postepowaniach, kompetencje do wymiaru kary tgcznej posiadat sad wyda-
jacy pozniejsze orzeczenie skazujgce. Koncepcja przyjeta przez Komisje
Kodyfikacyjng Prawa Karnego opierata sie na zmodyfikowanej procedurze
wymiaru kary, bowiem zamiast orzekania kary tgcznej w formie wyroku tgcz-
nego, zaktadano, ze wymiar kary stanowi¢ bedzie obowigzek sgdu wydaja-
cego pozniejsze orzeczenie skazujgce w stosunku do tego samego sprawcy.
Jedynym warunkiem orzeczenia kary fgcznej w tym uktadzie procesowym
byta prawomocnos¢ orzeczenia kary za chronologicznie pierwsze z przypi-
sanych przestepstw oraz to, ze nie zostata ona jeszcze w catosci wykonana.
tatwo zauwazy¢, ze w tym modelu zasadniczg funkcje spetniata kolejnosé
przypisania odpowiedzialnosci karnej oraz wymiaru kary (chronologia wyro-
kow), nie miata natomiast zadnego znaczenia chronologia popetnienia czy-
now stanowigcych podstawe przypisania odpowiedzialnosci karnej temu
samemu sprawcy. Obowigzku orzeczenia kary tacznej nie wytgczat takze
ewentualny fakt przedzielenia przestepstw, za ktére orzeczono kary, wyro-
kiem, nawet prawomocnym, co do ktéregokolwiek z nich. W tym modelu
mozliwy byt zaréwno taki uktad procesowy, w ktérym pierwsze chronologicz-
nie przypisane przestepstwo opierato sie na chronologicznie wczesniej po-
petnionym przez sprawce czynie, nie byt jednak wykluczony i taki uktad pro-
cesowy, ze pierwsze chronologicznie przypisane przestepstwo dotyczyto
czynu popetnionego pézniej niz czyn stanowigcy podstawe przypisania
w chronologicznie p6zniej wydanym wyroku skazujgcym. Poniewaz opisany
wyzej mechanizm odnosit sie do niewykonanych w catosci kar orzeczonych
za przestepstwa popetnione w dowolnym uktadzie czasowym, zas z uwagi
na niejednoczesno$¢ wyrokowania poszczegolne wyroki skazujgce mogty
uprawomochnia¢ sie w réznych momentach. To sprawiato, ze konieczne byto
uzupetnienie przyjetego rozwigzania o wskazanie, ze podstawg wymiaru ka-
ry tacznej mogg byc¢ kary jednostkowe orzeczone za pozostajgce w zbiegu
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przestepstwa oraz kara lub kary tgczne. Przyjmujgc taki sposéb wymiaru
kary tacznej, w zasadzie zmierzano do eliminacji lub co najmniej marginali-
zacji instytucji wyroku tgcznego, czemu stuzy¢ miato zatozenie, ze wydajgcy
pozniejsze chronologicznie orzeczenie skazujgce sad bedzie dysponowat
aktualnymi informacjami dotyczgcymi sprawcy, zaczerpnietymi z Krajowego
Rejestru Karnego, a tym samym bedzie miat dane dotyczgce wczesniej-
szych prawomocnych skazan, co aktualizowato obowigzek wymierzenia kary
tacznej przy uwzglednieniu tych danych w orzeczeniu kohiczgcym postepo-
wanie, jesli miato charakter skazujgcy.

Przyjete w znowelizowanych przepisach rozwigzanie dotyczgce podstaw
i sposobu orzekania kary tgcznej nie rézni sie co do zasady od koncepcji
stanowigcej podstawe projektu przepisow dotyczgcych kary tgcznej zapro-
ponowanych przez Komisje Kodyfikacyjng Prawa Karnego. Odmiennosc¢ po-
jawita sie natomiast w procesowych regulacjach dotyczacych wymiaru kary
tacznej. W miejsce koncepcji orzekania kary tgcznej przez sgd wydajgcy
chronologicznie pdzniejsze orzeczenie skazujgce wprowadzono rozwigzanie
zawarte w art. art. 568a 8 1 k.p.k., zgodnie z ktérym ,sad orzeka kare tgcz-
na: 1) w wyroku skazujgcym — w odniesieniu do kar wymierzonych za przy-
pisane oskarzonemu tym wyrokiem przestepstwa; 2) w wyroku tgcznym —
w pozostatych wypadkach”. Przepis ten jednoznacznie wskazuje, ze w wy-
roku skazujgcym kare fgczng mozna orzec jedynie na podstawie kar wymie-
rzonych za pozostajgce w zbiegu i przypisane sprawcy w tym wyroku prze-
stepstwa. We wszystkich pozostatych wypadkach kara tgczna orzekana jest
w wyroku fgcznym, a wiec w odrebnej procedurze. Podstawowa rdznica
w zakresie podstawy wymiaru kary fgcznej w razie orzeczenia kar za pozo-
stajgce w zbiegu przestepstwa w réznych postepowaniach miedzy rozwig-
zaniem zaproponowanym przez Komisje Kodyfikacyjng Prawa Karnego
a modelem przyjetym w znowelizowanych przepisach sprowadza sie do te-
go, ze w pierwotnym modelu kara tgczna miata by¢ orzekana przez sad ska-
zujacy jako chronologicznie ostatni. Takie ujecie przesgdzato, ze kara fgczna
wymierzana byla na podstawie prawomocnej kary jednostkowej lub kary
tacznej orzeczonej chronologicznie wczesniej oraz nieprawomocnej kary
orzekanej za przestepstwo przypisywane przez sad dokonujgcy wymiaru
kary tgcznej. Na gruncie znowelizowanych przepiséw kara tgczna budowana
na podstawie kar wymierzonych w réznych postepowaniach zawsze orzeka-
na jest na podstawie prawomocnych orzeczen w wyroku tgcznym. Zachowu-
jac znany z poprzednich regulacji proceduralny system wymiaru kary tgcz-
nej, oparty na rozwarstwieniu orzekania kary tgcznej w wyroku skazujgcym
w razie jednoczesnego skazania za zbiegajgce sie przestepstwa oraz w wy-
roku fgcznym w wypadkach niejednoczesnego skazania roznymi wyrokami,
zachowano takze zaproponowane przez Komisje Kodyfikacyjng poszerzenie
podstaw kary fgcznej, przyjmujgc, ze moze by¢ ona orzekana nie tylko na
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podstawie kar jednostkowych orzeczonych za zbiegajgce sie przestepstwa,
lecz takze na podstawie wczesniej wymierzonej kary lub kar fgcznych.

Zasady wymiaru kary tgcznej na podstawie kar jednostkowych orzeczo-
nych za zbiegajgce sie przestepstwa nie rdznig sie na gruncie nowego mo-
delu od rozwigzan obowigzujgcych poprzednio. W tym zakresie nie ma zad-
nego znaczenia, czy kary te zostaty wymierzone w ramach jednego poste-
powania, w ktérym dochodzi do przypisania temu samemu sprawcy odpo-
wiedzialnosci karnej za dwa lub wiecej przestepstw, czy tez wymierzono je
w ramach réznych postepowan, w ktérych odrebnie przypisano odpowie-
dzialnos¢ i wymierzono kary za pozostajgce w zbiegu przestepstwa. Od-
miennos¢ dotyczy jedynie sposobu okreslenia przestanek wymiaru kary
tacznej. W drugim z wymienionych przypadkoéw, tj. wymiaru kary tgcznej,
w wyroku tgcznym aktualizuje sie koniecznos¢ weryfikacji negatywnej prze-
stanki przewidzianej w art. 85 § 2 k.k., polegajgcej na sprawdzeniu, czy kary
orzeczone réznymi wyrokami nie zostaty juz w catosci wykonane lub czy nie
aktualizujg sie w stosunku do nich inne przestanki, powodujgce, ze kary te
nie ,podlegajg wykonaniu”. Ponadto, konieczne jest zweryfikowanie, czy nie
aktualizuje sie negatywna przestanka wymiaru kary tgcznej przewidziana
w art. 85 8§ 3 k.k.8.

Zasadniczo odmiennie przedstawia sie kwestia mozliwosci wymiaru kary
tacznej na podstawie orzeczonej wczesniej za przestepstwa pozostajgce
w zbiegu kary lub kar fgcznych. Z uwagi na konstrukcyjne wiasciwosci no-
wego modelu wymiaru kary tgcznej przypadki wymiaru kary tgcznej na pod-
stawie wczesniej orzeczonej kary lub kar tgcznych odnoszg sie wytgcznie do
trybu wymiaru kary tgcznej w formie wyroku tgcznego. Wynika to jedno-
znacznie z tresci przytoczonego powyzej art. 568a § 1 pkt 1 k.p.k., ktory
przesadza, ze w sytuacji przypisania odpowiedzialnosci karnej za dwa lub
wiecej przestepstw w ramach jednego postepowania mozliwe jest orzecze-
nie kary fgcznej wylgcznie na podstawie wymierzonych za pozostajgce
w zbiegu przestepstwa kar jednostkowych. Z uwagi na tres¢ art. 568a
8 1 k.p.k. nie jest mozliwe orzeczenie za przypisane w wyroku skazujgcym
przestepstwa kary tgcznej nabudowywanej na poprzednio wymierzonej wo-
bec tego sprawcy karze tgcznej za przestepstwa, spetniajgce warunki okre-
Slone w art. 85 § 1 k.k., w stosunku do ktoérych nie aktualizuje sie zadna
z przestanek negatywnych okreslonych w art. 85 § 2—4 k.k. Takie rozwigza-
nie byto natomiast mozliwe na gruncie pierwotnej wersji przepisow dotycza-
cych kary tgcznej przedstawionej w propozycji Komisji Kodyfikacyjnej Prawa

8 Co do sposobu interpretacji art. 85 § 3 k.k. oraz zwigzanych z jego konstrukcjg komplikagii
zob. szerzej P. Kardas, M. Bielski, Kara taczna..., (w:) W. Wrébel (red.), Noweliza-
cja..., op. cit., passim.
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Karnego®. Tym samym tre$¢ art. 568a § 1 k.p.k. niweluje mozliwos¢ osig-
gniecia jednego z zatozen nowego modelu kary tgcznej przyjmowanego
przez Komisje Kodyfikacyjng Prawa Karnego, tj. unikniecia sytuacji orzeka-
nia najpierw kary tgcznej za pozostajgce w zbiegu przestepstwa wartoscio-
wane w ramach jednego postepowania, a nastepnie orzekania kolejnej kary
tacznej, na podstawie wymierzonej wczesniej kary tgcznej oraz wymierzo-
nych w innym postepowaniu kary lub kar albo kary tgcznej lub kar tgcznych
za przestepstwa spetniajgce przestanki z art. 85 § 1 k.k., wobec ktérych nie
aktualizujg sie negatywne przestanki okreslone w art. 85 § 2—4 k.k.

Artykut 568a 8§ 1 pkt 2 k.p.k. — interpretowany w kontekscie przestanek
wymiaru kary tgcznej przewidzianych w art. 85 k.k. — przesgdza, ze wymiar
kary facznej w wyroku tgcznym moze by¢ oparty na: a) karach jednostko-
wych orzeczonych prawomocnie za pozostajgce w zbiegu przestepstwa
w réznych postepowaniach; b) karze lub karach jednostkowych orzeczonych
prawomocnie za pozostajgce w zbiegu przestepstwa oraz karze fgcznej
orzeczonej prawomochnie za pozostajgce w zbiegu przestepstwa w réznych
postepowaniach; c) karze lub karach jednostkowych orzeczonych prawo-
mocnie za pozostajgce w zbiegu przestepstwa oraz karach tgcznych orze-
czonych prawomocnie za pozostajgce w zbiegu przestepstwa w réznych po-
stepowaniach; d) karach tgcznych orzeczonych prawomocnie za pozostaja-
ce w zbiegu przestepstwa w wyrokach skazujgcych wydanych w réznych
postepowaniach; e) karach tgcznych orzeczonych prawomocnie w formie
wyrokow tgcznych w réznych postepowaniach. Przedstawione wyliczenie nie
ma charakteru zupetnego, mozliwe sg bowiem kombinacje wskazanych po-
wyzej podstaw wymiaru kary tacznej'c.

9 Wskazuje na to W. Wrobel, podkreslajgc, ze ,sad orzekajgcy w konkretnej sprawie,
w przypadku osgdzenia wielu przestepstw, bez wzgledu na date ich popetnienia, wymierzat-
by kary jednostkowe za poszczegdlne przestepstwa i orzekatby, tak jak dzisiaj, kare fgczna.
W przypadku jednak, gdyby z aktualnej karty karnej uzyskanej z Krajowego Rejestru Karne-
go wynikato, ze wobec sprawcy orzeczono juz wczesniej kare, ktdra nie zostata jeszcze wy-
konana, sad, orzekajgc kare fgczng, objatby nig réwniez owg kare niewykonana. Nie docho-
dzitoby wiec najpierw do orzekania kary tgcznej za przestepstwa osgdzone w nowym wyro-
ku, a nastepnie wydawania odrebnego wyroku fgcznego. Oczywiscie podstawg kary tgcznej
orzekanej w nowym wyroku mogtaby by¢ takze wczesniej orzeczona kara tgczna” —tegoz,
Nowy model orzekania kary tgcznej..., (w:) W.G6rowski, P. Kardas, T. Sroka,
W.Wrdébel (red.), Zagadnienia..., op. cit., s. 626.

10 Doda¢ trzeba, ze z punktu widzenia regulacji procesowej kwestia wymiaru kary tgcznej na
podstawie wczesniej orzeczonej kary lub kar tgcznych uregulowana zostata wprost jedynie
w odniesieniu do jednego przypadku, tj. orzekania kary tgcznej na podstawie kary lub kar
tacznych orzeczonych w trybie wyroku tgcznego. Zgodnie z trescig art. 575 § 1 k.p.k.: ,Jezeli
po wydaniu wyroku fgcznego zachodzi potrzeba wydania nowego wyroku tgcznego, z chwilg
jego uprawomocnienia sie poprzedni wyrok fgczny traci moc”. Wydaje sie, ze nalezy przyjac,
iz w zakresie rozstrzygniecia o karze tagcznej w wypadku orzeczenia w trybie wyroku tgczne-
go kary tgcznej na podstawie kary fgcznej uprzednio wymierzonej w ramach jednego poste-
powania, w ktérym przypisano sprawcy odpowiedzialno$¢ za pozostajgce w zbiegu prze-
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Przyjecie, ze podstawg wymiaru kary tgcznej mogg byc¢ kary jednostkowe
lub kary tgczne, powoduje, iz zasady wymiaru kary fgcznej ulegajg istotnej
zmianie. W $wietle znowelizowanych przepiséw znaczenie ma nie tyle za-
chowane rozwarstwienie wymiaru kary fgcznej na dwa tryby: w wyroku ska-
zujgcym oraz w wyroku tgcznym?!, co rozréznienie wypadkow wymiaru kary
tacznej na podstawie kar jednostkowych orzeczonych za zbiegajgce sie
przestepstwa z jednej strony oraz na podstawie kary albo kar fgcznych orze-
czonych wczesniej za zbiegajace sie przestepstwal?.

W odniesieniu do kary fgcznej orzekanej w wyroku skazujgcym, dla ktorej
podstawg sg kary jednostkowe orzeczone tym wyrokiem za pozostajgce
z zbiegu przestepstwa, wymiar kary tgcznej zachowuje charakter dwuetapo-
wy. Punktem wyjscia wymiaru tej kary sg bowiem wymierzone z osobna kary
jednostkowe za pozostajgce w zbiegu przestepstwa, ktére wymierzane sg
przez sad w pierwszym etapie. W drugim etapie, a wiec po orzeczeniu kar
jednostkowych i na ich podstawie dokonuje sie wymiaru kary fgcznej. W tym
zakresie uchwalona nowelizacja nie przynosi zatem zadnych zmian.

Podobnie dwuetapowy jest wymiar kary tgcznej orzekanej w wyroku tgcz-
nym w sytuacji, gdy podstawg orzeczenia kary tgcznej sg kary jednostkowe
wymierzone za pozostajgce w zbiegu przestepstwa prawomocnymi orze-
czeniami wydanymi przez sady w réznych postepowaniach?3,

Zasadniczo odmiennie przedstawia sie zagadnienie wymiaru kary fgcznej
w sytuacji, gdy jej podstawg jest kara lub kary taczne orzeczone prawomoc-
nymi wyrokami w réznych postepowaniach. W tych przypadkach wymiar ka-
ry tacznej jest co najmniej trojetapowy. W najprostszym z mozliwych ukta-

stepstwa i orzeczono kare igczng, wyrok ten, po uprawomocnieniu sie wyroku tgcznego,
w ktérym podstawg wymiaru kary tgcznej jest kara taczna orzeczona na mocy wyroku skazu-
jacego, traci moc w czes$ci dotyczgcej kary tacznej.

11 Rozroznienie trybow wymiaru kary tgcznej byto wskazywane w pismiennictwie jako kryterium
zréznicowania zasad wymiaru kary tgcznej z uwagi na czynnik czasu. Zob. w tej kwestii sze-
rzej S. Zabtocki, Glos w dyskusji, (w:) J. Majewski (red.), Srodki zwigzane z podda-
niem sprawcy prébie, Torun 2013, s. 148-149.

2 Nalezy podkresli¢, ze wprowadzenie regulacji umozliwiajgcej wymiar kary tgcznej na pod-
stawie wczesniej orzeczonych kary lub kar tagcznych nie zmienia niczego w zakresie twier-
dzenia, ze pierwotnie kara tagczna wymierzana jest zawsze na podstawie kar jednostkowych
orzeczonych za zbiegajgce sie przestepstwa. Mozliwos¢ wymiaru kary tgcznej na podstawie
wczesniej orzeczonych kary lub kar tgcznych odnosi sie do sytuacji, w ktérej w pierwszym
etapie — w wyroku skazujgcym lub w wyroku tgcznym — wymierzona zostata na podstawie
kar jednostkowych kara tgczna, ktéra w nastepnym etapie stanowi podstawe wymiaru kolej-
nej kary tgcznej. Szerzej w tej kwestii zob. P. Kardas, Zbieg przestepstw..., op. cit., s. 5
i n. Por. tez stanowisko S. Zabtockiego, Glos..., (w:) J. MajewsKki (red.), ibidem.

13 Co do dwuetapowego modelu wymiaru kary fgcznej na gruncie poprzednio obowigzujgcych
przepiséw zob. szerzej P. Kardas, (W) G. Bogdan, Z. Cwigkalski, P. Kardas,
J.Majewski, J. Raglewski, W. Wrobel, A. Zoll, Kodeks karny. Cze$¢ ogdlna. Ko-
mentarz, wyd. 4, Warszawa 2012, s. 1018 in.; S. Zéttek, (w:) M. Krélikowski, R. Za-
witocki (red.), Kodeks karny. Czes$¢ ogolna. Komentarz, t. Il, Warszawa 2012, s. 638 i n.
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doéw procesowych, tj. orzeczeniu kary tgcznej w ramach jednego postepo-
wania w wyroku skazujgcym, na mocy ktérego orzekane sg najpierw kary
jednostkowe za pozostajgce w zbiegu przestepstwa, orzeczenie kary tgcznej
nastepuje w dwdch, opisanych wyzej etapach. Nastepnie na podstawie wy-
mierzonej w dwéch etapach w wyroku skazujgcym kary fgcznej oraz kary
jednostkowej wymierzonej w innym postepowaniu za pozostajgce w zbiegu
przestepstwo lub kary tgcznej orzeczonej w innym postepowaniu na podsta-
wie kar jednostkowych wymierzonych na mocy wyroku skazujgcego stano-
wigcych podstawe jej wymiaru, dochodzi do kolejnego etapu, na ktérym na
podstawie kary fgcznej, orzekanej dwuetapowo, oraz kary jednostkowej
orzeczonej w innym postepowaniu lub innej kary tgcznej orzeczonej dwueta-
powo, wymierzana jest kolejna kara tgczna w wyroku tgcznym. W sytuacji
gdy wymiar kary tgcznej nastepuje na podstawie dwoch kar tagcznych orze-
czonych prawomocnie w roznych postepowaniach w trybie wyroku tgcznego,
wymiar kary fgcznej obejmuje pie¢ etapéw: po dwa w odniesieniu do kar
tacznych stanowigcych podstawe wymiaru kary tacznej oraz kolejnego (pia-
tego), swoiscie podsumowujgcego etapu wymiaru kary tgcznej na podstawie
dwodch kar fgcznych orzeczonych wyrokami tgcznymi. W przypadku wymiaru
kary tacznej na podstawie wczesniej orzeczonej kary lub kar tgcznych istot-
ne jest to, ze kara tgczna orzekana jest co najmniej dwukrotnie. Po raz
pierwszy przy wymiarze kary tgcznej na podstawie kar jednostkowych za
zbiegajace sie przestepstwa, po raz drugi w zwigzku z orzekaniem na pod-
stawie tej kary fgcznej kolejnej kary tgcznej.

Mozliwos¢ wymiaru kary tgcznej na podstawie kar fgcznych, poza wska-
zaniem negatywnych przestanek w art. 85 § 2 i 3 k.k., nie zostata w zaden
sposOb ograniczona na gruncie znowelizowanych przepiséw. Zatem, co
najmniej teoretycznie, nie jest wykluczone, ze wymiar kary tgcznej poprze-
dzony zostanie wielokrotnie wymierzanymi w réznych konfiguracjach
i w réznych trybach karami fgcznymi, jezeli tylko nie zaktualizujg sie¢ nega-
tywne przestanki jej wymiaru okreslone w art. 85 § 2 i 3 k.k. W ten sposob
Z teoretycznego punktu widzenia nie sposdb wskaza¢ maksymalnej ilosci
etapéw wymiaru kary tgcznej. Taki sposob uksztattowania wymiaru kary
tgcznej ma zasadnicze znaczenie z punktu widzenia dyrektyw wymiaru kary
tgcznej oraz pozostatych elementéw stuzgcych racjonalizacji jej wymiaru.

W tym kontekscie nalezy podkresli¢, ze nowelizacja przynosi z sobg tak-
ze powazne zmiany w zakresie ustawowej regulacji dotyczgcej problematyki
dyrektyw wymiaru kary tgcznej!4. Po ponad 80 latach funkcjonowania w pol-

14 Co do kontrowersji zwigzanych z dyrektywami wymiaru kary tgcznej zob. szerzej: P. Kar -
das, Wymiar kary tgcznej. Ogélne dyrektywy wymiaru kary a zagadnienie wymiaru kary
tacznej, (w:) T. Kaczmarek (red.), System Prawa Karnego, t. 5: Nauka o karze. Sagdowy
wymiar kary, Warszawa 2015, s. 617 i n.; A. Barczak-Oplustil, Dyrektywy wymiaru...,
(w:) W. Gorowski, P. Kardas, T. Sroka, W. Wrébel (red.), Zagadnienia..., op. cit.,
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skim systemie prawa karnego przepiséw dotyczgcych zbiegu przestepstw
oraz kary fgcznej ustawodawca zdecydowat sie na wprowadzenie przepisu
odnoszacego sie bezposrednio do kwestii dyrektyw wymiaru kary tgczne;.
Wprowadzony na mocy ustawy nowelizujgcej art. 85a k.k. stanowi, ze ,orze-
kajac kare tgczng, sad bierze pod uwage przede wszystkim cele zapobie-
gawcze i wychowawcze, ktore kara ma osiggng¢ w stosunku do skazanego,
a takze potrzeby w zakresie ksztattowania swiadomosci prawnej spoteczen-
stwa”. W ten sposéb, po raz pierwszy w polskim systemie prawa karnego,
pojawito sie wyrazne, cho¢ trzeba juz w tym miejscu zaznaczy¢ szczgtkowe,
ustawowe uregulowanie dotyczace dyrektyw wymiaru kary fgcznej. Jest to
bez watpienia jeden z istotniejszych elementéw nowosci normatywnej wyni-
kajacych z nowelizacji kodeksu karnego. Nigdy dotagd bowiem prawodawca
nie odnosit sie w przepisach dotyczacych wymiaru kary tgcznej do tego za-
gadnienia, pozostawiajac rozstrzygniecie, na jakich zasadach dokonywaé
nalezy wymiaru kary tgcznej, doktrynie i orzecznictwu®®. W tej perspektywie
przepis art. 85a k.k. wypetnia istniejgcg w polskim systemie prawa karnego
od 1932 r. luke w ustawowej regulacji zagadnienia wymiaru kary tgczne;j.

Z uwagi na fakt, iz regulacja dotyczgca dyrektyw wymiaru kary tgcznej
pojawia sie w polskim systemie prawa karnego po raz pierwszy po ponad
osiemdziesigcioletnim okresie funkcjonowania w praktyce tej instytucji, z za-
tozenia dotyczy kwestii, ktéra z uwagi na istnienie sygnalizowanej powyzej
luki ustawowej byta réznorodnie rozwigzywana w pismiennictwie karnistycz-
nym oraz bardzo bogatym orzecznictwie'. Wokot prezentowanych w tym
zakresie koncepcji narosto na przestrzeni lat wiele sporow, dotyczgcych za-
réowno zagadnien fundamentalnych, jak i problemoéw szczegdlnych, czesto-
kro¢ o technicznym znaczeniu. Ustawowe ujecie dyrektyw wymiaru kary
tacznej z natury rzeczy musi by¢é w powyzszym kontekscie postrzegane
przez teoretykow i praktykow jako przesgdzajgce, co najmniej w pewnym
zakresie, istniejgce do tej pory kontrowersje i spory, a takze jako znaczacy
normatywny punkt odniesienia przy analizie zagadnien, ktére wprost we
wprowadzonym uregulowaniu nie zostaty rozwigzane.

W powyzszym kontek$cie nalezy podkresli¢, ze z uwagi na waski zakres
regulacji przepis art. 85a k.k. rozstrzyga wprost kwestie statusu, ksztattu
oraz mozliwosci i w pewnym zakresie sposobu wykorzystywania w procesie
wymiaru kary fgcznej wymienionych i scharakteryzowanych w nim dwdéch

s.537 in; A. Barczak-Oplustil, Dyrektywy wymiaru..., (w:) I. Sepioto-
Jankowska (red.), Reforma..., op. cit.,, s. 132 i n.; J. Gie z ek, Dyrektywy wymiaru kary
tacznej, (w:) J. Majewski (red.), Dyrektywy sadowego wymiaru kary, Warszawa 2014, s.
49in.; W. Grzyb, Realny zbieg przestepstw. Analiza dogmatyczna na tle kodeksu karnego
7 1997 r., Warszawa 2013, s. 148 i n.; S. Zdttek, (w:) M. Krélikowski, R. Zawtocki
(red.), Kodeks..., op. cit., s. 728 i n.

15 Zob. w tej kwestii interesujgce uwagi J. Gie z ka, Dyrektywy wymiaru..., ibidem.

16 Zob. w tej kwestii P. Kardas, Wymiar kary..., (w:) T. Kaczmarek (red.), ibidem.
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dyrektyw prewencyjnych, ktére wymienione sg takze w tresci w art. 53 i n.
k.k., okreslajagcym tzw. ogdlne dyrektywy wymiaru kary. Wprowadzajgc
omawiane rozwigzanie ustawodawca jednoznacznie przesgdzit, ze w proce-
sie wymiaru kary majg zastosowanie ogolne dyrektywy wymiaru kary, tj. dy-
rektywa indywidualno-prewencyjna oraz generalno-prewencyjna.

Zawarta w art. 85a k.k. regulacja stuzy do okreslenia szczegdlnej pod-
stawy prawnej stosowania w procesie wymiaru kary tgcznej tzw. dyrektyw
prewencyjnych, wskazujac, ze jest nig wiasnie przepis art. 85a k.k., nie za$
zawierajgcy te same dyrektywy przepis art. 53 § 1 k.k. in fine!’. Ponadto,
wskazuje na funkcje i znaczenie tych dyrektyw w procesie wymiaru kary
tagcznej, nadajgc im tym samym szczegdélny status w obu trybach wymiaru
kary tgcznej*e.

Poza wyraznym wskazaniem na stosowanie w procesie wymiaru kary
tacznej dyrektyw prewencyjnych regulacja zawarta w art. 85a k.k. nie roz-
strzyga jednak wprost zadnego z pozostatych spornych zagadnien szczeg6-
towych zwigzanych z tg problematyka. Tymczasem kwestia dyrektyw wymia-
ru kary tgcznej to nie tylko zagadnienie zwigzane z dyrektywami prewencyj-
nymi, ale przede wszystkim problem mozliwosci oraz ewentualnego sposobu
wykorzystywania przy wymiarze kary tgcznej pozostatych ogéinych dyrektyw
wymiaru kary, w tym w szczegolnosci dyrektywy stopnia zawiniania oraz
stopnia spotecznej szkodliwosci, wokdt ktorych w kontekscie kary tgcznej
narosty na przestrzeni lat najpowazniejsze spory i kontrowersje!®. Drugim ze

17 Trzeba podkresli¢, ze przed wejsciem w zycie art. 85a k.k. w doktrynie i orzecznictwie domi-
nowat poglad, wedle ktdérego przy wymiarze kary tacznej stosuje sie okreslone w art. 53 § 1
k.k. dyrektywy prewencji indywidualnej oraz prewencji generalnej. Nie byto przeto watpliwo-
Sci, ze podstawg prawna, z ktdérej rekonstruowano te dyrektywy, w dalszej za$ kolejnosci
podstawg ich stosowania w procesie wymiaru kary fgcznej, byt przepis art. 53 § 1 k.k. sta-
tuujgcy tzw. ogdine dyrektywy wymiaru kary.

18 Wprowadzone w art. 85a k.k. rozwigzanie stanowi tym samym wyrazne wsparcie i potwier-
dzenie tych pogladéw prezentowanych w polskim pi$miennictwie i orzecznictwie, wedle kto-
rych do wymiaru kary fgcznej znajdujg zastosowanie ogolne dyrektywy prewencyjne wymia-
ru kary przewidziane w rozdziale VI k.k. okreslajgcym zasady wymiaru kary i srodkéw kar-
nych. Szerzej w tej kwestii zob. P. Kardas, Dyrektywy wymiaru kary fgcznej, (w:)
W.Wrdbel (red.), Nowelizacja..., op. cit. Por. tez stanowiska prezentowane na gruncie po-
przednio obowigzujgcych przepiséw: W. Wolter, (w:) I. Andrejew, W. Swida, W. Wol-
ter, Kodeks..., op. cit., s. 290; L. Tyszkiewic z, Glosa do postanowienia SN z dnia 4 listo-
pada 2003 r., sygn. V KK 233/03, Prok. i Pr. 2005, nr 7-8, s. 194-195; M. Szewczyk, Glosa
do uchwaly SN z dnia 20 stycznia 2005 r., sygn. | KZP 30/04, OSP 2005, nr 9, poz. 102.
Zob. tez uwagi: A. Barczak-Oplustil, Dyrektywy wymiaru..., (w:) W. Gérowski,
P.Kardas, T. Sroka, W. Wrébel (red.), Zagadnienia..., op. cit., s. 462 i n.; S. Zéttek,
(w:) M. Krolikowski, R. Zawtocki (red.), Kodeks..., op. cit., s. 729.

19 Zob. szerzej: P. Kardas, Wymiar kary..., (w:) T. Kaczmarek (red.), System..., op. cit.,
s.596 i n.; J. Giezek, Dyrektywy wymiaru..., (w:) J. Majewski (red.), Dyrektywy...,
op.cit, s. 49 i n.; A. Barczak-Oplustil, Dyrektywy wymiaru..., (w:) W. GorowsKki,
P.Kardas, T. Sroka, W. Wrébel (red.), Zagadnienia..., op. cit., s. 537 in.; W. Grzyb,
Realny zbieg..., op. cit., s. 148 i n.
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spornych elementéw wymiaru kary tgcznej sg tzw. dyrektywy szczegdlne,
rekonstruowane z przepisow zamieszczonych w rozdziale 1X k.k., ktérych
status i tre$¢, a takze sposdéb wykorzystywania stanowi przedmiot niekon-
czacych sie sporéw wsrod teoretykow prawa karnego oraz rozbieznosci
W orzecznictwie.

Warto w tym kontekscie przypomnie¢, ze w pismiennictwie i orzecznic-
twie wypracowanym na gruncie regulacji dotyczacych kary tagcznej w okresie
obowigzywania k.k. z 1969 r. oraz k.k. z 1997 r., a przed wprowadzeniem
zmian na mocy ustawy z dnia 20 lutego 2015 r., kwestia mozliwosci oraz
sposobu wykorzystywania tzw. ogoélnych dyrektyw wymiaru kary w procesie
orzekania kary fgcznej byta w najwyzszym stopniu sporna. Z jednej strony
wskazywano, ze ,sad wymierzajgc kare taczng, kieruje sie dyrektywami
okreslonymi w art. 53 k.k., a takze dyrektywami wynikajgcymi z art. 54 k.k.
iart. 58 k.k. oraz dyrektywami szczegdlnymi wymiaru kary fgcznej. (...)
W procesie orzekania kary tgcznej powinien dokonaé, w oparciu o powyzsze
dyrektywy, globalnej oceny wszystkich zbiegajgcych sie przestepstw, tak
aby mozliwa stata sie odpowiedz na pytanie, czy w danym przypadku za-
chodzg okolicznosci, ktére przemawiajg za zsumowaniem dolegliwosci, czy
tez przeciwnie, w imie racjonalizacji karania, wskazujg na koniecznos¢ po-
chtoniecia czesci kar"?. Z drugiej podkreslano, ze z punktu widzenia ogol-
nych dyrektyw sgdowego wymiaru kary w zakresie wymiaru kary tgcznej na
jej wymiar nie majag wptywu okolicznosci zwigzane ze stopniem zawinienia
poszczegolnych przestepstw, za ktdére wymierzono podlegajgce taczeniu
kary jednostkowe, postrzegane jako dyrektywa limitujgca goérng granice wy-
miaru kary, ani tez okolicznosci zwigzane ze stopniem spotecznej szkodli-
wosci poszczegolnych przestepstw pozostajgcych w zbiegu?l. Wreszcie,
w okresie bez mata bezposrednio poprzedzajgcym wprowadzenie art. 85a
k.k. przedstawiono stanowisko, wedle ktdrego Zzadnej z ogdlnych dyrektyw
wymiaru kary okreslonych w art. 53 k.k. nie da sie sensownie stosowac
w procesie wymiaru kary tgcznej??. Podobnie przedstawiata sie w pismien-
nictwie i orzecznictwie kwestia mozliwosci wykorzystywania tzw. szczegol-
nych dyrektyw wymiaru kary tacznej?3. W tym kontekscie zasadniczg kwestig

205 Zottek, W) M. Krélikowski, R. Zawtocki (red.), Kodeks..., op. cit., s. 729.

2L por. A. Zoll, (w:) K. Buchata, A. Zoll, Kodeks..., op. cit., s.562; wyrok SN z dnia
28 listopada 1990 r., sygn. Il KR 61/90, OSP 1991, nr 11, poz. 292; wyrok SA w Biatymstoku
z dnia 29 wrze$nia 1998 r., sygn. Il AKa 98/98, OSA 1999, nr 3, poz. 20; P. Hofmanski,
L.K.Paprzycki, (w:) M. Filar (red.), Kodeks karny. Komentarz, Warszawa 2010, s. 403.

22 O takim intuicyjnym, nieopartym na ustawowych przestankach modelu wymiaru kary tgcznej,
na kanwie stanowiska o braku okreslenia dyrektyw jej wymiaru na gruncie poprzednio obo-
wigzujgcych przepisow, interesujgco pisze J. Giez ek, Dyrektywy wymiaru..., (w:) J. Ma-
jewski (red.), Dyrektywy..., op. cit., s. 49 i n.

23 Zob. w szczegodlnosci: P. Kardas, Wymiar Kary..., (W) T. Kaczmarek (red.), System...,
op. cit,, s. 596 i n.; J. Giezek, ibidem; A. Barczak-Oplustil, Dyrektywy wymiaru...,
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jest rozstrzygniecie, czy wprowadzenie do rozdziatu IX k.k. przepisu odno-
szgcego sie do dyrektyw wymiaru kary tgcznej przynosi ze sobg zmiane roz-
strzygajacg wskazane wyzej watpliwosci i przesadzajgcg o trafnosci tylko
jednego z prezentowanych niegdys$ pogladow, tj. stanowiska, wedle ktérego
poza wymienionymi w art. 85a k.k. dyrektywami prewencyjnymi w procesie
wymiaru kary nie mozna ze wzgledu na decyzje ustawodawcy stosowac in-
nych ogoélnych oraz tzw. szczegoélnych dyrektyw wymiaru kary?*. Ponadto,
konieczne jest ustalenie, czy z uwagi na poszerzenie podstaw wymiaru kary
tacznej instytucja ta zachowuje na ptaszczyznie dyrektywy wymiaru kary
jednolity charakter?

Odnoszac sie do wskazanych zagadnien, podniesc nalezy, ze tres¢ prze-
pisu art. 85a k.k. samoistnie nie przesgdza jednoznacznie o wylgczeniu
mozliwosci wykorzystywania pozostatych ogdlnych dyrektywy wymiaru kary.
Artykut 85a k.k. nie stwarza takze jednoznacznej podstawy do przyjecia, iz
tylko z uwagi na wprowadzenie szczegolnej regulacji pozostate ogdlne dy-
rektywy wymiaru kary tracg jakiekolwiek znaczenie w procesie wymiaru kary
tgcznej. Nie przesadza takze o wytgczeniu mozliwosci wykorzystywania przy
wymiarze kary fgcznej tzw. dyrektyw szczegolnych. Do tych kwestii art. 85a
k.k. wprost bowiem w zaden sposéb sie nie odnosi?®. Co prawda, w uzasad-
nieniu wskazuje sie, ze intencjg prawodawcy byto ,ograniczenie dyrektyw
wymiaru kary fgcznej do celdw prewencyjnych i izolacyjnych”, jednak uza-
sadnienie tego stanowiska, odwotujgce sie do zmiany modelu orzekania ka-
ry tacznej oraz uwzgledniania okolicznosci zwigzanych z czynem w wyroku
skazujgcym, trudno uznac¢ za wyczerpujgce i przekonywajgce. Co wiecej,
tres¢ art. 85a k.k. zostata uksztattowana w sposob, ktéry juz prima facie
przeczy wskazanej wyzej intencji prawodawcy. Postuzenie sie przez usta-
wodawce zwrotem ,bierze pod uwage przede wszystkim” wskazuje, ze wy-

(w:) W. Gérowski, P. Kardas, T. Sroka, W. Wrébel (red.), Zagadnienia..., op. cit.,
s.537in.; W. Grzyb, Realny zbieg..., op. cit.,, s. 148 i n.

24 J. Giezek, ibidem.

25 Niejednoznaczno$¢ dyrektywalnego charakteru oraz normatywnego znaczenia art. 85a k.k.
w niewielkim tylko stopniu wyjasnia stanowisko prawodawcy przedstawione w uzasadnieniu
nowelizacji. W dokumencie tym wskazano, ze ,orzekanie kary tgcznej pozostanie poddane
dwom trybom — orzeczeniu w wyroku skazujgcym, w odniesieniu do typéw czynéw zabro-
nionych bedgcych w realnym zbiegu, oraz orzekaniu w wyroku fgcznym. Niemniej, niezalez-
nie od dotychczas zreferowanych zmian, ktére skutkujg zasadniczg zmiang w obowigzku
gromadzenia dowodow do postepowania w sprawie wydania wyroku tgcznego, istotne zna-
czenie ma nowy przepis art. 85a k.k., w ktérym przewidziano dyrektywy wymiaru kary tgcz-
nej. Poniewaz orzeczenie tej kary jest na korzy$¢ skazanego (wzgledem sumy kar jednost-
kowych), stad przedmiotem oceny sgdu powinny by¢ w tym wypadku nie elementy zwigzane
bezposrednio z czynem, uwzglednione juz w wyroku skazujgcym, co tym bardziej ma zna-
czenie przy braku rozwigzywania wezta kary facznej, ale elementy zwigzane z osobg spraw-
cy. W ten sposo6b uzasadniona jest propozycja ograniczenia dyrektyw wymiaru kary do ce-
6w prewencyjnych i izolacyjnych”.
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mienione w tym przepisie dyrektywy prewencyjne uzyskujg na mocy posta-
nowienia ustawy w procesie wymiaru kary tgcznej charakter dyrektyw priory-
tetowych. Zawarte w art. 85a k.k. sformutowanie ,sad bierze pod uwage
przede wszystkim” przesadza, ze wymienione w nim dyrektywy prewencyjne
majg pierwszenstwo, decydujacy i rozstrzygajgcy o wymiarze kary tgcznej
status i charakter. Zarazem, nadajgc im status priorytetowy, ustawodawca
zaktada, ze w procesie wymiaru kary tgcznej tzw. dyrektywy prewencyjne
stanowi¢ bedg jeden z elementdw szerszego katalogu przestanek, warun-
kéw, regut, dyrektyw czy tez wskazéwek wymiaru kary tgcznej. Tylko bo-
wiem w takim uktadzie zasadne byto podkreslenie, ze wskazania wynikajgce
z tych dyrektyw sad bierze pod uwage przede wszystkim, uwzglednia je
w pierwszej kolejnosci, przyjmuje zasade ich przewazajgcego, dominujgce-
go w procesie wymiaru kary tgcznej znaczenia. Dyrektywy prewencyjne mo-
ga mie¢ bowiem priorytetowe znaczenie tylko wsrdd innych przestanek, wa-
runkow, regut lub dyrektyw wymiaru kary tacznej. Gdyby miaty mie¢ charak-
ter i status samoistny, przesgdzajgcy o sposobie wymiaru kary tgcznej,
wolwczas ustawodawca postuzytby sie innym sformutowaniem, np. wskazu-
jac, ze ,sad bierze pod uwage” lub ,sad bierze wytgcznie pod uwage”.
Sformutowanie ,bierze pod uwage przede wszystkim”, wskazujgc na prio-
rytet wymienionych w art. 85a k.k. dyrektyw prewencyjnych, musi odnosic¢
sie do jakichs dodatkowych elementéw, innych przestanek, warunkow, regut,
dyrektyw czy wskazowek co do wymiaru kary tgcznej, wsrod ktérych dyrek-
tywy prewencyjne majg status pierwszoplanowy. To za$ oznacza, ze tres¢
art. 85a k.k. oparta jest na zatozeniu, iz dyrektywy prewencyjne nie sg jedy-
nymi przestankami wymiaru kary fgcznej, ze obok nich proces ten determi-
nowany jest takze przez inne okolicznosci. Juz wskazane powyzej uwagi
sygnalizujg, ze przepis art. 85a k.k., cho¢ znaczacy z uwagi na bezposred-
nie odniesienie do dyrektyw wymiaru kary tgcznej, nie moze by¢ uznany za
regulacje majaca charakter numerus clausus, zawierajgcg kompletny kata-
log dyrektyw wymiaru kary fgcznej. Tresc art. 85a k.k. przesadza, ze nie wy-
raza zasady wytgcznosci dyrektyw prewencyjnych w procesie wymiaru kary
tacznej. Z art. 85a k.k. nie wynika bowiem, izby miat mie¢ charakter kom-
pleksowej i wyczerpujgce regulacji omawianej kwestii, w tym w szczegdlno-
Sci to, ze powtdrzone w nim za trescig art. 53 § 1 k.k. dyrektywy wyznaczajg
zamkniety krag dyrektyw wymiaru kary tgcznej. Z art. 85a k.k. nie wynika
takze wprost, iz ma on charakter przepisu szczegolnego w stosunku do za-
mieszczonych w rozdziale VI k.k. dyrektyw ogdlnych sgdowego wymiaru ka-
ry, tym bardziej zas, ze na mocy art. 85a k.k. dochodzi do wytaczenia mozli-
wosci wykorzystywania przy wymiarze kary tgcznej innych niz wskazane
w jego tresci dyrektyw wymiaru kary. Przepis art. 85a k.k. nie odnosi sie tak-
ze w zaden sposob do zagadnienia tzw. szczegdlnych dyrektyw wymiaru
kary tacznej. W szczegdlnosci za$ trudno uzna¢ zawartg w art. 85a k.k. re-
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gulacje za podstawe twierdzenia, iz wytgcza on mozliwos¢ wykorzystywania
wypracowanych w doktrynie i orzecznictwie szczeg6lnych dyrektyw wymiaru
kary taczne;.

W powyzszym kontekscie trzeba dodac, ze przepis art. 85a k.k. nie roz-
strzyga takze, czy kontekst, w ktérym dyrektywy prewencyjne uzyskiwaé ma-
ja status dyrektyw priorytetowych, stanowig pozostate ogdlne dyrektywy
wymiaru kary okreslone w art. 53 i n. czy by¢ moze tzw. szczegdlne dyrek-
tywy wymiaru kary tgcznej, czy tez, ze chodzi w nim o inne jeszcze prze-
stanki rzutujgce na wymiar kary fgcznej.

Przyjety w art. 85a k.k. sposdb wskazania na status, funkcje i znaczenie
dyrektyw prewencyjnych w procesie wymiaru kary fgcznej otwiera szerokie
mozliwosci interpretacyjne. W szczegdélnosci stwarza podstawy do prezen-
towania stanowiska, iz wymieniajgc dyrektywy prewencyjne jako przestanki,
ktére winny by¢ brane pod uwage ,przede wszystkim”, akcentuje nie tylko
pierwszenstwo tych dyrektyw, ich priorytetowy status, ale takze i to, ze skoro
majg by¢ brane pod uwage ,przede wszystkim”, to musi istnie¢ kontekst,
w ktorym wskazane przez ustawodawce dyrektywy zyskujg z mocy zapisu
ustawowego pierwszenstwo. Takie spojrzenie otwiera mozliwosé wykorzy-
stywania przepisu art. 85a k.k. jako normatywnej podstawy do twierdzenia,
ze w procesie wymiaru kary fgcznej odgrywajg role inne jeszcze dyrektywy,
przestanki, reguty, w tym takze, a nawet przede wszystkim uregulowane
w rozdziale VI k.k. inne niz wymienione w art. 85a k.k. ogdlne dyrektywy
wymiaru kary. Twierdzenie to zyskuje dodatkowe wsparcie w razie przyjecia
stanowiska, iz wymiar kary tgcznej to element procesu wymiaru kary, wyma-
gajacy racjonalizacji w tym samym zakresie, w jakim jest ona niezbedna dla
wymiaru kary jednostkowe;j?6.

W Swietle przedstawionych wyzej uwag nalezy stwierdzi¢, ze kwestia
niewymienionych w art. 85a k.k. dyrektyw wymiaru kary tgcznej przedstawia
sie na gruncie znowelizowanych przepiséw w sposdb analogiczny do tego,
jak ujmowano to zagadnienie na gruncie poprzednio obowigzujgcych przepi-
SOW?7,

Z uwagi na charakter wymiaru kary tgcznej oraz znaczenie w perspekty-
wie ztozonego zestawu czynnosci konwencjonalnych skfadajgcych sie na
proces wymierzania sprawiedliwosci, a takze wskazanie w tresci art. 85a
k.k., ze dyrektywy prewencyjne wykorzystywane sg w tym procesie ,przede
wszystkim”, lecz nie wylgcznie, przyjaé nalezy, iz na gruncie znowelizowa-
nych przepisdéw brak jest wyraznego wskazania ustawy wytgczajgcego sto-

26 Co do charakteru instytucji kary tgcznej na gruncie znowelizowanych przepisow, w tym
w szczegdlnosci jej zwigzkéw w ptaszczyzng wymiaru kary zob. szerzej P. Kardas, Zbieg
przestepstw..., op. cit.,, s. 5in.

27 Zob. szerzej P. Kardas, Wymiar kary..., (w:) T. Kaczmarek (red.), System..., op. cit.,
s.6171in.
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sowanie niewymienionych w art. 85a k.k. ogélnych dyrektyw sgdowego wy-
miaru kary?®. Co wiecej, stylistyka art. 85a k.k. wskazuje, ze zasadniczo
z formalnego punktu widzenia nie ma przeszkéd do ich stosowania w proce-
sie wymiaru kary tagcznej. Brak formalnej przeszkody w wykorzystywaniu
ogolnych dyrektyw wymiaru kary w procesie orzekania kary tgcznej nie
oznacza jednak automatycznie, ze wszystkie dyrektywy mogg i powinny by¢
w tym procesie brane pod uwage.

W tym stanie normatywnym rozstrzygniecie kwestii mozliwosci oraz za-
kresu aplikacji niewymienionych w art. 85a k.k. dyrektyw ogolnych opierac
sie musi na normatywnym charakterze i funkcji poszczegdlnych dyrektyw
Z jednej strony, z drugiej na ocenie mozliwosci ich wykorzystywania co naj-
mniej odpowiednio przy wymiarze kary tgcznej, uwzgledniajgcej réwniez
ocene ewentualnej przydatnosci ich aplikacji w jednym z przewidzianych
w ustawie trybow wymiaru tej kary przy uwzglednieniu zréznicowanych pod-
staw jej wymiaru?®,

W tej perspektywie elementem moggcym odgrywac istotng role przy roz-
strzyganiu zarysowanej kwestii jest specyfika wymiaru kary tgcznej na grun-
cie nowego modelu. W szczegdlnosci wyraznie rysujgca sie odmiennosc
miedzy wymiarem kary tgcznej na podstawie kar jednostkowych z jednej
strony oraz wymiarem kary fgcznej w trybie wyroku tgcznego, gdy jej pod-
stawg sg wczesniej orzeczone za zbiegajgce sie przestepstwa kary tgczne.

Powyzej sygnalizowano juz, ze wymiar kary tgcznej na gruncie znowelizo-
wanych przepiséw co najmniej w pewnym zakresie zmienia swdj charakter —
przestaje by¢ bowiem wylgcznie wymiarem dwuetapowym i staje sie
w pewnych uktadach procesowych wymiarem co najmniej tréjetapowym,
z mozliwoscig dowolnego zwiekszania ilosci etapow w zaleznosci od konfi-
guracji procesowych. W tej perspektywie juz prima facie wyraznie zaznacza
sie odmiennos$¢ funkgcji i roli dyrektyw wymiaru kar jednostkowych oraz dy-
rektyw okreslajgcych zasady wymiaru kary tgcznej orzekanej w ramach jed-
nego postepowania (w wyroku skazujgcym — art. 586a § 1 pkt. 1 k.p.k.) oraz
dyrektyw okreslajgcych zasady wymiaru kary tgcznej orzekanej w trybie wy-
roku fgcznego. Réznica funkcji i roli dyrektyw wymiaru kary tgcznej miedzy
wskazanymi wyzej uktadami procesowymi w sposéb szczegdlny ujawnia sie
wowczas, gdy podstawg wymiaru kary tgcznej sg orzeczone wczesniej za
pozostajgce w zbiegu przestepstwa kary fgczne. Zestawienie tego przypad-
ku z wymiarem kary fgcznej w wyroku skazujgcym pozwala dostrzec zasad-
nicze wrecz odmiennosci. W razie wymiaru kary tgcznej w wyroku fgcznym

28 Takie wstepne zatozenie przyjmujg w swoich rozwazaniach takze A. Barczak-Oplustil,
Dyrektywy wymiaru..., (w:) W. Gérowski, P. Kardas, T. Sroka, W. Wrébel (red.),
Zagadnienia..., op. cit., s. 457 i n. oraz J. Gie z e k, Dyrektywy wymiaru..., (w:) J. Majew-
ski (red.), Dyrektywy..., op. cit.,, s. 49 i n.

29 Zob. szerzej P. Kardas, Wymiar kary..., (w:) T. Kaczmarek (red.), System..., op. Cit.
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na podstawie wczesniej orzeczonych za zbiegajgce sie przestepstwa kar
tacznych, kary jednostkowe wymierzone niegdy$ za zbiegajgce sie prze-
stepstwa tracg jakiekolwiek — formalne i materialne — znaczenie. Zadnej roli
nie odgrywa takze kwestia zwigzkéw przedmiotowo-podmiotowych miedzy
zbiegajgcymi sie przestepstwami, ani tez ewentualne podobienstwa realne-
go zbiegu stanowigcego podstawe wymiaru kary tgcznej do ciggu prze-
stepstw lub pomijalnego albo pozornego zbiegu przestepstw. Wszystkie te
elementy majg natomiast istotne, czasami wrecz fundamentalne znaczenie
w razie wymiaru kary fgcznej w wyroku skazujgcym3C. Te odmiennosci
wpltywajg w sposob oczywisty na elementy i przestanki racjonalizujgce wy-
miar kary tacznej, w tym role i funkcje dyrektyw jej wymiaru. W kazdym ze
wskazanych uktadéw przedstawiajg sie one odmiennie. Odmienne sg takze
potrzeby sadu w zakresie wykorzystywania réznorakich elementéw i okolicz-
nosci racjonalizujgcych wymiar kary tgcznej. Nie sposéb tego zréznicowania
poming¢ przy analizach dotyczgacych dyrektyw wymiaru kary tgcznej. Jak-
kolwiek ustawodawca, dokonujgc zmiany normatywnej w sferze zbiegu
przestepstw oraz kary tgcznej, nie opart sie na koncepcji odmiennego ujecia
i w konsekwencji zréznicowanego uregulowania kwestii wymiaru kary na
podstawie kar jednostkowych — w ramach jednego postepowania (w wyroku
skazujgcym) lub w trybie wyroku fgcznego z jednej strony oraz na podstawie
kary lub kar fgcznych w wyroku fgcznym z drugiej®!, to jednak zmieniajgc

30 Zob. w szczegodlnosci: P. Kardas, Wymiar Kary..., (W:) T. Kaczmarek (red.), System...,
op. cit.,, s. 596 i n.; J. Giezek, Dyrektywy wymiaru..., (w:) J. Majewski (red.), Dyrekty-
wy..., op.cit., s. 49 in.; A.Barczak-Oplustil, Dyrektywy wymiaru..., (w:) W. G6row-
ski, P.Kardas, T.Sroka, W.Wrd6bel (red.), Zagadnienia..., op. cit., s. 537 i n.

31 Takie zroznicowanie przyjmowane jest w niektorych porzadkach prawnych. Warto tytutem
przykfadu wskaza¢ regulacje obowigzujace w rosyjskim kodeksie karnym, w ktérym przewi-
dziano odrebne regulacje dotyczace kary facznej oraz zbiegu wyrokéw. Odnoszacy sie do
problematyki zbiegu przestepstw przepis art. 17 rosyjskiego kodeksu karnego stanowi:
JArt. 17. Zbieg przestepstw. 1. Za zbieg przestepstw uwaza sie popetnienie dwoch lub wie-
cej przestepstw, za zadne z ktdrych sprawca nie zostat skazany z wyjgtkiem wypadkow, kie-
dy popetnienie dwoch lub wiecej przestepstw obejmujgcych przepisy czesci szczegolnej ni-
niejszego Kodeksu stanowito okolicznosci wptywajgce na surowsze ukaranie. W przypad-
kach zbiegu przestepstw osoba ponosi odpowiedzialnos¢ karng za kazde popetnione prze-
stepstwo wg odpowiedniego artykutu lub ustepu artykutu niniejszego kodeksu. 2. Za zbieg
przestepstw uwaza sie takze jedno dziatanie (zaniechanie), ktére zawiera elementy/cechy
przestepstw przewidziane przez dwa lub wiecej artykuty niniejszego kodeksu. 3. Jesli prze-
stepstwo zostato przewidziane przez przepisy ogolne i szczegdine, nie zachodzi zbieg prze-
stepstw i odpowiedzialno$¢ karna nastepuje na podstawie przepisu szczeg6lnego”. Dopet-
niajgcy regulacje w tym zakresie art. 69 rosyjskiego kodeksu karnego stanowi: ,Art. 69. Wy-
mierzenie kary za zbieg przestepstw. 1. W przypadku zbiegu przestepstw kare wymierza sie
oddzielnie za kazde popetnione przestepstwo. 2. Jesli wszystkie przestepstwa popetnione
w zbiegu przestepstw stanowig przestepstwa niewielkiej lub Sredniej wagi albo przygotowa-
nie do ciezkiego lub szczegodlnie ciezkiego przestepstwa, albo usitowanie ciezkiego lub
szczegolnie ciezkiego przestepstwa, koncowg kare wymierza sie drogg absorpcji mniej su-
rowej kary przez kare surowszg, albo drogg czesciowego lub catosciowego zsumowania
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podstawy wymiaru kary tgcznej, w tym rezygnujac z warunku nieprzedzielenia
stanowigcych podstawe wymiaru tej kary przestepstw chociazby nieprawo-
mocnym wyrokiem oraz umozliwiajgc wymiar kary tgcznej na podstawie
uprzednio orzeczonej za zbiegajgce sie przestepstwa kary lub kar tgcznych,
stworzyt wyrazne réznice miedzy karg tgczng orzekang w wyroku skazujgcym
lub wyroku tgcznym na podstawie kar jednostkowych i karg taczng orzekang w
wyroku fgcznym na podstawie wczesniej orzeczonej kary lub kar tgcznych.
Tym samym w nowelizacji pojawity sie, niewystepujgce na gruncie poprzednio
obowigzujgcych przepisow, przestanki umozliwiajgce rdéznicowanie obu od-
mian orzekania kary fgcznej, w szczegolnosci za$ na ptaszczyznie dyrektyw
jej wymiaru. Znowelizowane przepisy nie stwarzajg podstaw do twierdzenia,
ze mamy do czynienia z dwoma ,zupetnie odrebnymi karami tgcznymi”, jed-
nak umozliwiajg ich wewnetrzne zréznicowanie®?. Za potrzebg ,wewnetrzne-

wymierzonych kar. W tym przypadku kara koncowa nie moze przewyzszac¢ o wiecej niz po-
towe maksymalny okres lub wymiar kary przewidziany za najciezsze z popetnionych prze-
stepstw. 3. Jesli chociazby jedno z przestepstw popetnionych w zbiegu stanowi cigzkie lub
szczegolnie ciezkie przestepstwo, to koncowg kare wymierza sie drogg czesciowego lub ca-
tosciowego zsumowania kar. W tym przypadku kohcowa kara pozbawienia wolnosci nie mo-
ze przewyzsza¢ o wiecej niz potowe maksymalny okres kary pozbawienia wolnosci przewi-
dziany za najciezszy z popetnionych przestepstw. 4. W przypadku zbiegu przestepstw do
zasadniczych rodzajow kar moga by¢ dotagczane dodatkowe rodzaje kar. Koncowa dodatko-
wa kara przy czesciowym lub catosciowym zsumowaniu kar nie moze przewyzsza¢ maksy-
malnego okresu lub wymiaru przewidzianego dla danego rodzaju kary z czesci ogdlnej ni-
niejszego kodeksu. 5. Na tych samych zasadach wymierza sie kare, jesli po wydaniu wyroku
przez sad w sprawie zostanie ustalone, ze skazany jest winny jeszcze innego przestepstwa
popetnionego do czasu wydania wyroku przez sad w pierwszej sprawie. W tym przypadku
na poczet koncowej kary zalicza sie kare odbytg w ramach pierwszego wyroku sadu.”. Z ko-
lei odnoszacy sie do problematyki zbiegu wyrokéw art. 70 rosyjskiego kodeksu karnego sta-
nowi: ,Art. 70. Wymierzenie kary za zbieg wyrokéw: 1. W przypadku wymierzania kary za
zbieg wyrokéw do kary wymierzonej ostatnim wyrokiem sgdu czesciowo lub catosciowo do-
daje sie nieodbytg czesc¢ kary za poprzedni wyrok sgdu. 2. Koncowa kara za zbieg wyrokéw
w przypadku, gdy jest mniej dotkliwa niz pozbawienie wolnosci, nie moze przewyzsza¢ mak-
symalnego okresu lub wymiaru przewidzianego dla danego rodzaju kary w czesci ogolnej
kodeksu karnego. 3. Koncowa kara za zbieg wyrokéw w formie pozbawienia wolnosci nie
moze przewyzszac 30 lat z wyjgtkiem przypadkéw opisanych w art. 56 ust. 5 niniejszego
kodeksu (do 2014 r. przepis ten brzmiat nastepujgco: «Koncowa kara za zbieg wyrokéw
w formie pozbawienia wolnosci nie moze przewyzsza¢ 30 lat»). 4. Koncowa kara za zbieg
wyrokéw powinna by¢ wyzsza od kary wymierzonej za ponownie popetnione przestepstwo i
od nieodbytej czesci kary wymierzonej poprzednim wyrokiem sgdu. 5. tgczenie dodatko-
wych rodzajéw kar przy wymierzaniu kary za zbieg wyrokéw dokonuje sie zgodnie z zasa-
dami przewidzianymi w art. 69 ust. 4 niniejszego kodeksu”. Tre$¢ przytoczonych powyzej
przepiséw podaje w ttumaczeniu opracowanym przez Panig mgr J. Machlanska.

32 Powyzsze rozwarstwienie bylo dostrzegane takze na gruncie poprzednio obowigzujgcych
przepiséw. Stanowito takze podstawe propozycji odrebnego uregulowania zasad wymiaru
kary tgcznej w jednym postepowaniu (w wyroku skazujgcym) oraz w wyroku tacznym. Warto
w tym miejscu przytoczy¢ wypowiedz S. Zabtockiego, wskazujgcego z perspektywy se-
dziowskiej na nastepujgce aspekty: ,Mysle, prosze Panstwa, o tym, co wszystkim Panstwu
Sedziom, jest jak sgdze bliskie. Czyz nie zupetnie inaczej «czujecie» Panstwo kare tgczng
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go” zréznicowania sposobow wymiaru kary tgcznej przemawia takze sygnali-
zowana juz powyzej specyfika ,nowego modelu kary tgcznej”, ktéry z punktu
widzenia reakcji na pozostajgce w zbiegu przestepstwa ma charakter dwueta-
powy w klasycznym uktadzie wymiaru kary na podstawie wymierzonych za
pozostajgce w zbiegu przestepstwa kar jednostkowych (w wyroku skazujgcym
lub wyroku tgcznym) z jednej strony albo tréj- albo wiecej etapowy w razie
orzekania kary tgcznej na podstawie kary lub kar fgcznych orzeczonych za
pozostajgce w zbiegu przestepstwa z drugiej strony. Ze wskazanych wyzej
wzgledéw mozliwos¢ i zakres ewentualnej aplikacji pozostatych — poza wska-
zanymi w art. 85 a k.k. — ogdélnych i szczegolnych dyrektyw sadowego wymia-
ru kary do wymiaru kary tgcznej wymaga odpowiedniego uporzadkowania®3.
Réznice w podstawach i trybie wymiaru kary tgcznej ujawniajgce sie na
gruncie homogenicznej regulacji kary tgcznej w rozdziale 1X k.k. powinny
znalez¢ odzwierciedlenie na ptaszczyznie dyrektywy wymiaru kary tgczne;j.
To zréznicowanie oraz wynikajgce z niego odmiennosci co do roli i funkcji
dyrektyw wymiaru kary tgcznej uzasadniajg twierdzenie o potrzebie odmien-
nego podejscia do mozliwosci wykorzystywania oraz funkcji i roli ogolnych
dyrektyw wymiaru niewymienionych w art. 85a k.k. w wypadkach wymiaru
kary tacznej na podstawie kar jednostkowych (w wyroku skazujgcym lub
w wyroku tgcznym) oraz mozliwosci wykorzystywania ogoélnych i szczegdlnych
dyrektyw wymiaru niewymienionych w art. 85a k.k. do kary wymiaru kary tgcz-
nej orzekanej w trybie wyroku tagcznego na podstawie kary lub kar tgcznych.

orzekang jednoczasowo, przy sgdzeniu niedawno popetnionych czyndéw, a zupetnie inaczej
kare fgczng orzekang w wyroku tgcznym, w szczegolnosci po uptywie znacznego okresu od
popetnienia czynow pozostajgcych w zbiegu? Stawiam zatem hipoteze, ze w praktyce kara
taczna jest inaczej postrzegana przez sedziow przy jej orzekaniu jednoczasowym, inaczej
w warunkach wyroku tgcznego. Czy zatem nie zaakceptowaé tego dualizmu w warstwie
normatywnej? De lege lata nie da sie tak réznicowaé natury kary fgcznej. Moze jednak stwo-
rzy¢ ku temu warunki de lege ferenda? Ja wiem, prosze Panstwa, ze jest silny argument
przeciwko temu, aby stworzy¢ wiasciwie dwie zupetnie odrebne kary tgczne. Rodzi sie bo-
wiem zastrzezenie, czy nie bytoby to sprzeczne — najkrocej rzecz ujmujgc — z zasadg row-
nosci. Mozna jednak z kolei postawi¢ pytanie, co jest czynnikiem relewantnym, albo, co jest
czynnikiem bardziej réznicujgcym: czy to, ze czyny sg popetnione w takiej samej konfiguracji
czasowej, czy tez to, ze od momentu popetnienia tych czyndéw do orzekania kary tgcznej
w pierwszym z przypadkow, to jest przy ich jednoczasowym osadzie, uptynat miesigc lub
dwa, a w innym przypadku, przy wydawaniu wyroku tgcznego, uptynety juz nie miesigce, ale
cale lata, a niejednokrotnie blisko nawet do uptywu okresu przedawnienia. Czynnik uptywu
czasu jest dla mnie tak wazacy, ze upowaznia do racjonalnych rozwazan nad tym, czy nie
pozwolitoby to uksztattowaé kary fgcznej orzekanej jednoczasowo i kary tgcznej orzekanej
w wyroku tgcznym jako instytucji odrebnych. Sama tylko konfiguracja czynéw, w obu rozwa-
zanych uktadach procesowych, w warunkach zbiegu realnego nie czyni tego, ze sg to sytua-
cje « rbwne», zastugujgce na takie samo traktowanie” — S. Zabtocki, Glos..., (w:) J. Ma-
jewski (red.), Srodki..., op. cit., s. 148-149.

33 Zwraca na to takze uwage S. Z6ttek, (W:) M. Krélikowski, R. Zawtocki (red.), Ko-
deks..., op. cit.,, s. 731 i n.
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Zakres ewentualnego wykorzystywania niewymienionych w art. 85a k.k.
ogolnych dyrektyw wymiaru kary tgcznej oraz tzw. szczegdlnych dyrektyw jej
wymiaru wymaga wymagajg zatem szczegodlnego rozwigzania w powigzaniu
z okreslonymi uktadami wymiaru kary tgcznej. Odpowiedz na pytanie, czy,
a jesli tak, to w jakim zakresie i w jaki sposdb wymienione dyrektywy mogg
by¢ wykorzystywane jako uzupetnienie wskazanych w art. 85a k.k. dyrektyw
prewencyjnych, wymaga rozstrzygniecia w procesie wyktadni art. 85a k.k.
dokonywanej w kontekscie pozostatych przepiséw regulujgcych kwestie
wymiaru kary tgcznej zawartych w rozdziale IX k.k. oraz przepiséw zamiesz-
czonych w rozdziale 60 k.p.k., rozstrzygajgcych kwestie proceduralne zwig-
zane z wymiarem kary fgczne;.

Niezaleznie zatem od przyjetej przez ustawodawce koncepciji jednolitego
uregulowania kwestii wymiaru kary tacznej w rozdziale IX k.k., wtasnie
wskazane wyzej rozwarstwienie stanowi¢ moze podstawe do poszukiwania
dwodch, roéznigcych sie modeli wykorzystywania ogolnych dyrektyw wymiaru
kary w procesie orzekania kary tgcznej®*.

Zréznicowanie przypadkéw wymiaru kary tgcznej — zwigzane zardwno
z zachowanymi na gruncie znowelizowanych przepiséw dwoma proceso-
wymi trybami jej wymiaru, jak i zwigzane ze zmienionymi podstawami kary
tgcznej — stanowi¢ moze podstawe do przedstawienia propozycji wypraco-
wania dwoch réznych modeli stosowania dyrektyw wymiaru kary tgcznej:

a) ,klasycznego”, nawigzujgcego do wypracowanego w okresie poprzedza-
jacym wprowadzenie omawianej zmiany zasad wymiaru kary tgcznej mo-
delu dostosowanego do orzekania kary tagcznej na podstawie kar jednost-
kowych wymierzonych za zbiegajgce sie przestepstwa w wyroku skazu-
jacym oraz w wyroku tgcznym, gdy stanowigce podstawe wymiaru tych
kar przestepstwa zostaty ,przedzielone” chociazby nieprawomocnym wy-
rokiem z drugiej®.

b) ,nowego” modelu wypracowanego dla przypadkéw wymiaru kary tacznej
w trybie wyroku tgcznego w zakresie wykraczajgcym poza sytuacje sta-
nowigce podstawe wymiaru kary tgcznej na gruncie poprzednio obowig-
zujgcych rozwigzan.

34 Dodatkowym argumentem wskazujgcym na zasadno$¢ prowadzenia tego typu poszukiwan
jest zwiekszony stopnien podobienstwa miedzy przypadkami wymiaru kary fgcznej w ramach
jednego postepowania na podstawie orzeczonych kar jednostkowych oraz wymiaru kary
tacznej w wyroku tgcznym na podstawie orzeczonych wczesniej i prawomocnych kar jed-
nostkowych (a wiec modelu ,klasycznego” znanego polskiemu ustawodawstwu od 1932 r.)
do wymiaru kary za cigg przestepstw. Zob. szerzej zamieszczone ponizej uwagi dotyczace
konstrukcji ciggu przestepstw na gruncie znowelizowanych przepiséw. Por. tez P. Kardas,
Ciag przestepstw w $wietle nowelizacji kodeks karnego z dnia 20 lutego 2015 r., Palestra
2015, nr 7-8, s. 86 i n.

%3 Zabtocki, Glos..., (w:) J. MajewsKki (red.), Srodki..., op. cit., s. 148-149.
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W odniesieniu do ,klasycznego” modelu wymiaru kary tgcznej — realizo-
wanego w wyroku skazujgcym lub w trybie wyroku tgcznego na podstawie
kar jednostkowych orzeczonych za zbiegajgce sie przestepstwa, popetnione,
zanim zapadt chociazby nieprawomocny wyrok co do ktoéregokolwiek
z nich — pewne, cho¢ w czesci swoiste znaczenie i funkcje, majg takze wy-
mienione w art. 53 § 1 k.k. dyrektywy stopnia spotecznej szkodliwosci oraz
stopnia zawinienia. Z uwagi na podobienstwo wymiaru kary tgcznej na grun-
cie znowelizowanych przepiséw we wskazanych wyzej przypadkach do wy-
miaru kary fgcznej na gruncie poprzednio obowigzujgcej regulacji co do za-
sady nie ma przeszkdd do wykorzystywania wypracowanych w doktrynie
i orzecznictwie sposobow aplikacji wskazanych ogolnych dyrektyw wymiaru
kary do wymiaru kary tgcznej. W podobny sposéb ocenia¢ nalezy mozliwosé
i metode wykorzystywania w procesie wymiaru kary tgcznej we wskazanych
przypadkach pozostatych ogolnych dyrektyw wymiaru kary, w tym w szcze-
golnosci okreslonej w art. 54 k.k. dyrektywy priorytetu prewencji indywidual-
nej w odniesieniu do sprawcow nieletnich i mtodocianych, a takze niektdrych
dyrektyw wskazanych w art. 53 8§ 2i 3 k.k.

Podobnie w odniesieniu do wskazanych wyzej przypadkdéw wymiaru kary
tacznej co do zasady zachowujg aktualnos¢ wypracowane w doktrynie
i orzecznictwie tzw. szczegdlne dyrektywy wymiaru kary fgcznej, okreslane
jako dyrektywy zwigzkow przedmiotowo-podmiotowych miedzy zbiegajgcymi
sie przestepstwami.

Kwestia mozliwosci, a w pewnych uktadach procesowych wrecz koniecz-
nosci wykorzystywania w procesie wymiaru kary tgcznej ogolnych dyrektyw
wymiaru kary, aktualizuje sie przede wszystkim w tych wypadkach, gdy
w odniesieniu do stanowigcego podstawe wymiaru kary fgcznego realnego
zbiegu przestepstw ujawnia¢ sie bedg podobienstwa do przypadkoéw ciggu
przestepstw lub sytuacji pozornego albo pomijalnego zbiegu przestepstw.
W tych sytuacjach na ptaszczyznie wymiaru kary fgcznej takze na gruncie
znowelizowanych przepiséw pojawiac sie bedzie w sposob bez mata natu-
ralny — znana z judykatury i orzecznictwa wypracowanego na podstawie po-
przednio obowigzujgcych przepiséw — formula siegania po pozostate ogoéine
dyrektywy sgdowego wymiaru kary, w tym zwtaszcza dyrektywe stopnia spo-
tecznej szkodliwosci oraz dyrektywe stopnia zawinienia. Wszak, orzekajac
kare tgczng w wyroku skazujgcym na podstawie kar jednostkowych orze-
czonych za przestepstwa wykazujgce daleko idgce i Sciste wiezi przedmio-
towo-podmiotowe, wtasnie z uwagi na wskazane wyzej wtasciwosci, judyka-
tura poszukuje elementow i przestanek racjonalizujgcych wymiar kary tacz-
nej, w tym podstaw do globalnego wartosciowania spotecznej szkodliwosci,
wykreslania swoiscie rozumianego ,globalnego stopnia winy” czy wreszcie
wykorzystywania tzw. szczegolnych dyrektyw wymiaru kary tacznej. Wszyst-
kie wymienione wyzej okolicznosci wykorzystywano na gruncie poprzednio
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obowigzujgcych przepiséw jako przestanki wymiaru kary tgcznej w oparciu
0 zasade: absorpciji, asperacji lub kumulacji. Tylko bowiem przy uwzglednie-
niu tych dyrektyw, oczywiscie stosowanych odpowiednio, mozna zagwaran-
towac wiasciwy wymiar kary tgcznej. Artykut 85a k.k. nie przesadza, w jaki
Sposob rozstrzygaé znane przeciez z orzecznictwa i piSmiennictwa dylematy
w tym zakresie. Samo wskazanie na powinnos¢ wziecia pod uwage przede
wszystkim celéw zapobiegawczych i wychowawczych, ktére kara ma osig-
gnac¢ w stosunku do skazanego, a takze potrzeb w zakresie ksztattowania
Swiadomosci prawnej spoteczenstwa, nie przesgdza, czy mozliwe jest takze
uwzglednienie wskazan wynikajacych z innych dyrektyw ogoélnych, oraz —
jesli bytoby to mozliwe — czy w takim wypadku wskazane w art. 85a k.k. dy-
rektywy zachowujg bezwzgledny priorytet. Podobienstwo, a wrecz identycz-
nos¢ sytuacji wymiaru kary tgcznej we wskazanych ukfadach na gruncie
znowelizowanych przepisow oraz poprzednio obowigzujgcych rozwigzan
w kontekscie braku jednoznacznego stanowiska prawodawcy co do wyia-
czenia mozliwosci wykorzystywania niewymienionych w art. 85a k.k. ogél-
nych dyrektyw wymiaru kary oraz tzw. dyrektyw szczegdlnych, zdaje sie
wskazywac, ze w tym zakresie zmiana modelu wymiaru kary fgcznej nie be-
dzie prowadzita do zasadniczych modyfikac;ji.

W kontekscie analizy mozliwosci wykorzystywania w procesie wymiaru
kary tgcznej innych niz wymienione w art. 85a k.k. ogélnych dyrektyw wymia-
ru kary wskazac trzeba nadto, ze jakkolwiek kara tgczna co do zasady nie
moze skutkowac zwiekszeniem dolegliwosci dla sprawcy w perspektywie jej
rozmiaru poréwnywalnego z dolegliwoscig wynikajgcg z sumy kar orzeczo-
nych za zbiegajgce sie przestepstwa, i w tym sensie, jesli jest orzekana na
zasadzie absorpcji lub asperaciji, jej wymiar dziata na korzys¢ — oskarzonego
lub skazanego — to jednak w sytuacji, gdy dochodzi do zmiany rodzaju kary
w zwigzku z wymiarem kary fgcznej lub — co istotniejsze z punktu widzenia
prowadzonej w tym miejscu analizy — zmiany charakteru kary w ten sposéb,
iz kara tgczna orzekana jest jako kara bez warunkowego zawieszenia jej
wykonania na podstawie kar jednostkowych lub kary albo kar tgcznych orze-
czonych z warunkowym zawieszeniem ich wykonania, nie sposob twierdzic,
ze wymiar kary tgcznej dziata na korzys¢ — oskarzonego lub skazanego.
W tych wypadkach, zwtaszcza jesli zaaprobuje sie stanowisko wskazujgce
na koniecznosc¢ rozstrzygania kwestii warunkowego zawieszenia wykonania
kary w odniesieniu do kar jednostkowych pozbawienia wolnosci orzekanych
za zbiegajgce sie przestepstwa w razie wymiaru kary tgcznej w ramach jed-
nego postepowania w wyroku skazujgcym, pojawia¢ sie moze potrzeba od-
wotywania sie do dyrektywy stopnia zawinienia w aspekcie jej funkcji limitu-
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jacej®s. W przypadkach zmiany charakteru kary z warunkowo zawieszonych
kar jednostkowych na kare tgczng bez warunkowego zawieszenia jej wyko-
nania, zwtaszcza wtedy, gdy bezwzgledny charakter kary tgcznej nie wynika
z niespetnienia formalnych przestanek warunkowego zawieszenia®’, po-
strzegana w uproszczonym ujeciu funkcja zasady stopnia zawinienia fgczo-
na w odniesieniu do wymiaru kary tgcznej z sumg kar podlegajgcych tgcze-
niu jako wyznacznikowi stopnia mozliwej do orzeczenia w kontekscie zasady
stopnia winy kary nie moze petni¢ przypisywanej jej roli.

Podobnie w odniesieniu do wskazanych wyzej wypadkéw wymiaru kary
tacznej w wyroku skazujgcym zasadne i uzyteczne okazac sie moze odwo-
tywanie sie do tzw. szczegdlnych dyrektyw wymiaru kary tgcznej. W tym za-
kresie art. 85a k.k. nie rozstrzyga wprost, czy, a jesli tak, to jakie znaczenie
na gruncie regulacji zawartej w art. 85a k.k. przydawaé nalezy tzw. szcze-
gélnym dyrektywom wymiaru kary tgcznej. W razie wymiaru kary tgcznej
w ramach jednego postepowania ujawniajg sie stosunkowo czesto Sciste
zwigzki przedmiotowo-podmiotowe miedzy zbiegajacymi sie przestepstwami,
ktére dodatkowo nie sg przedzielone z uwagi na sposéb orzekania kary
tacznej w wyroku skazujgcym chociazby nieprawomocnym wyrokiem co do
ktéregokolwiek z nich. W wypadkach uwzglednienia wypracowanych w dok-
trynie i orzecznictwie szczegdlnych dyrektyw wymiaru kary tgcznej opartych
na zwigzkach przedmiotowo-podmiotowych miedzy zbiegajgcymi sie prze-
stepstwami takze stanowi¢ moze wazne uzupetnienie wskazan wynikajgcych
z dyrektyw prewencyjnych.

Pominiecie w procesie wymiaru kary tgcznej we wskazanych wyzej przy-
padkach niewymienionych w art. 85a k.k. ogélnych dyrektyw wymiaru kary
oraz tzw. dyrektyw szczegdlnych prowadzi¢ musi do powaznych komplikacji.
W szczegdlnosci zas, z uwagi na specyficzny charakter i tres¢ dyrektyw
prewencyjnych, powodowac, ze okreslone decyzje w przedmiocie wymiaru
kary tgcznej pozbawione zostang podstaw i elementéw racjonalizujgcych,
stajgc sie wymiarem kary nie opartym na wskazanych przez ustawodawce
przestankach?e.

36 Trafnie wskazuje na takg potrzebe A. Barczak-Oplustil, Dyrektywy wymiaru..., (w:)
W.Gorowski, P.Kardas, T. Sroka, W. Wro6bel (red.), Zagadnienia..., op. cit., s. 459
in.

87 Co do rozréznienia na formalne i materialne przestanki warunkowego zawieszenia kary
tacznej pozbawienia wolnosci oraz ich znaczenie w procesie rekonstrukcji i racjonalizacji
funkcjonowania dyrektyw wymiaru kary tacznej zob. szerzej: P. Kardas, Wymiar kary...,
(w:) W.Wrébel (red.), Nowelizacja..., op. cit.

38 O takim intuicyjnym, nieopartym na ustawowych przestankach modelu wymiaru kary tacznej,
na kanwie stanowiska o braku okreslenia dyrektyw jej wymiaru na gruncie poprzednio obo-
wigzujgcych przepiséw, interesujgco pisze J. Gie z e k, Dyrektywy wymiaru..., (w:) J. Ma-
jewski (red.), Dyrektywy..., op. cit., s. 49 i n.
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Zasadniczo odmiennie przedstawia sie zagadnienie mozliwosci wykorzy-
stywania wskazanych w art. 53 § 1 k.k. oraz pozostatych niewymienionych
w art. 85a k.k. dyrektyw wymiaru kary do sytuacji orzekania kary tgcznej
w trybie wyroku tgcznego na podstawie wczesniej orzeczonych wobec
sprawcy kary lub kar fgcznych. W tych sytuacjach orzeczenie kary fgcznej
stanowi kolejny etap warto$ciowania, nastepujgcy po co najmniej dwukrot-
nym wczesniejszym wymiarze kary: tj. orzeczeniu kar jednostkowych za
zbiegajgce sie przestepstwa oraz wymiarze na ich podstawie kary albo kar
tacznych. Wielokrotnos¢ wymiaru kary tgcznej sprawia, ze w tych sytuacjach
rola, funkcje i znaczenie innych niz wymienione w art. 85a k.k. dyrektyw wy-
miaru kary fgcznej sg subminimalne, w zasadniczej wiekszosci przypadkéw
wrecz nieznaczgce.

Pozwala to konstatowac, ze w tym zakresie — co do zasady — nie ma po-
trzeby i mozliwosci odwotywania sie przy wymiarze kary tgcznej do niewymie-
nionych w art. 85a k.k. ogéinych dyrektyw wymiaru kary, minimalne znaczenie
majg takze co do zasady tzw. szczegdlne dyrektywy wymiaru kary fgcznej
w postaci zwigzkéw przedmiotowo-podmiotowych miedzy stanowigcymi pod-
stawe wymiaru kary tgcznej przestepstwami, ktére w sytuacji wymiaru kary
tacznej na podstawie wczesniej orzeczonej kary tgcznej catkowicie tracg zna-
czenie i jakgkolwiek funkcje w zakresie racjonalizacji wymiaru kary tgcznej.

W konsekwencji na ptaszczyznie dyrektyw wymiaru kary tgcznej znoweli-
zowane przepisy stwarzajg mozliwos¢ wypracowania dwoch wariantéw jej
orzekania, racjonalizujgcych orzekanie kary tgcznej w dwéch réznigcych sie
uktadach. Pierwszy z mozliwych do wyrdznienia wariantéw, okreslony powy-
zej mianem klasycznego, opiera sie na zatozeniu wykorzystywania w proce-
sie wymiaru kary tgcznej na podstawie kar jednostkowych orzeczonych za
zbiegajgce sie przestepstwa wskazanych w art. 85a k.k. szczegdlnych dy-
rektyw o charakterze prewencyjnym oraz odpowiednio stosowanych pozo-
statych dyrektyw ogdlnych z art. 53 i n. k.k., a takze wypracowanych na ba-
zie interpretacji art. 86 i n. k.k. tzw. szczegdlnych dyrektyw wymiaru kary
tgcznej. Drugi z dajgcych sie wyodrebni¢ wariantow opiera sie na wykorzy-
stywaniu wylgcznie dyrektyw prewencyjnych w przypadkach wymiaru kary
tgcznej na podstawie wczesniej orzeczonej kary albo kar tgcznych. Powyz-
sza propozycja moze stanowi¢ takze podstawe do twierdzenia, ze w dalszej
perspektywie warto zastanowi¢ sie nad rozwazeniem uksztattowania w pol-
skim systemie prawa karnego dwoch modeli wymiaru kary tgcznej przewi-
dzianych dla wymienionych wyzej kategorii przypadkow. Jakkolwiek obowig-
zujgce przepisy formalnie nie uzasadniajg twierdzenia o istnieniu dwéch
modeli wymiaru kary fgcznej, to jednak zréznicowanie podstaw wymiaru kary
tacznej wymusza odmienne okreslenie zasad jej wymiaru. Czy takie we-
wnetrzne zréznicowanie oparte na homogenicznym modelu wymiaru kary
tacznej okaze sie wystarczajgce z punktu widzenia potrzeb racjonalizaciji
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praktyki stosowania prawa okaze sie dopiero po pewnym okresie funkcjo-
nowania znowelizowanych przepiséw.

One or two models for imposing aggregate
sentences? Paradoxes in the new aggregate
sentencing regulation

Abstract

This contribution explores the aggregate sentencing amendments intro-
duced by the Act of 20 February 2015, which amendments have totally
changed the model for imposing aggregate sentences. Disapproving the
amendments, the author hereof is focused on the uniform nature of the ag-
gregate sentencing model, including the normative character of aggregate
sentencing, as well as on penalty administration, rules for imposing, and
negative prerequisites for using aggregate sentences.
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Kilka uwag na temat reformy systemu sankcjit

Streszczenie

Autor dokonuje krytycznej oceny ustawy z dnia 20 lutego 2015 r. 0 zmia-
nie ustawy — Kodeks karny oraz niektérych innych ustaw Dz. U. z dnia
20 marca 2015 r., poz. 396, ktérej celem jest radykalna zmiana struktury
orzekanych kar. Zdaniem Autora uchwalona ustawa stwarza bardzo powaz-
ne niebezpieczenstwo masowego stosowania dozoru elektronicznego, co
wigze sie z radykalnym zaostrzeniem polityki karnej. Zamiast zmienia¢ kon-
cepcje dozoru elektronicznego, ustawodawca powinien skoncentrowac sie
nad poprawg modelu wykonywania kary grzywny i kary ograniczenia wolno-
Sci, by te sankcje w wiekszym zakresie byty wykorzystywane w praktyce.

|. Wprowadzenie

Polskie prawo karne jest poddawane w ostatnim czasie rewolucyjnym
zmianom. W 2013 r. polski parlament uchwalit wielkg reforme Kodeksu po-
stepowania karnego, ktéra weszta w zycie w dniu 1 lipca 2015 r.2. Celem tej
reformy jest gruntowne przemodelowanie dotychczasowego ksztattu pol-
skiego procesu karnego. Radykalnym zmianom w polskim Kodeksie poste-
powania karnego towarzyszy gruntowna nowelizacja polskiego Kodeksu
karnego®. Dotyczy ona w szczegdlnosci przepisow zwigzanych z systemem
sankcji. Celem tej reformy jest zasadnicza zmiana praktyki wymiaru kar, kto-
ra oceniana jest bardzo krytycznie z uwagi na dominujgcag pozycje kary po-
zbawienia wolnosci orzekanej z warunkowym zawieszeniem jej wykonania.
Stanowi ona prawie 55% wszystkich orzekanych kar. Skazania na kare
grzywny to zaledwie 22,3% wszystkich skazan, a udziat kary ograniczenia
wolnosci w ogdle skazan wynosi zaledwie 12,4%. Kara bezwzglednego po-

! Niniejszy tekst opiera sie na referacie, ktory zostat wygtoszony w dniu 5 wrzesnia 2014 r.
w Konigs Wusterhausen w ramach konferencji zatytutowanej ,Zorganizowana transgraniczna
przestepczos¢”, zorganizowanej pod patronatem Prokuratora Generalnego kraju zwigzkowe-
go Brandenburgii. Thumaczenia tekstu na jezyk polski dokonali: J. Bronk, B. Jakimiec oraz
M. Gluchowski.

2 Dz. U. z dnia 25 pazdziernika 2013 r., poz. 1247.

3Dz. U. z dnia 20 marca 2015 r., poz. 396.

Prokuratura
i Prawo 11, 2015 31



M. Maftolepszy

zbawienia wolnosci orzekana jest w sytuacjach wyjgtkowych i stanowi
ok. 10,2% wszystkich skazan®.

Chociaz polskie sady orzekajg kare bezwzglednego pozbawienia wolno-
Sci stosunkowo rzadko, liczba os6b pozbawionych wolnosci jest w Polsce
bardzo wysoka. Wedtug statystyk Stuzby Wieziennej liczba oséb odbywaja-
cych kare pozbawienia wolnosci w polskich zaktadach karnych w lipcu 2014 r.
wynosita 70 790°. Tak wysoka liczba skutkuje wyzszym wspotczynnikiem
prizonizacji w Polsce w pordwnaniu z panstwami zachodnioeuropejskimi.
Srednia dla tych krajéow wynosi okoto 100 osadzonych na 100 000 miesz-
kancow, tymczasem w Polsce wspotczynnik przewyzsza 200 osadzonych.
Jest on zatem dwukrotnie wiekszy niz ma to miejsce w pozostatych pan-
stwach Europy Zachodniej. Co wiecej, nalezy pamietac, ze wspoétczynnik ten
bytby w Polsce jeszcze wyzszy, gdyby wszystkie osoby skazane na kare
pozbawienia wolnosci faktycznie te kare odbywaty. Wedtug szacunkéw pol-
skiego Ministerstwa Sprawiedliwosci na wykonanie kary pozbawienia wolno-
$ci w zaktadach karnych oczekiwato prawie 70 000 skazanych®. Nie ulega
watpliwosci, ze polskie jednostki penitencjarne nie byty w stanie przyjmowac
kolejnych skazanych w celu odbycia przez nich kary. Stad tez nalezy uznac,
ze sytuacja polskiego systemu wykonywania kar pozbawienia wolnosci byta
dramatyczna i wymagata podjecia natychmiastowych dziatan ze strony
ustawodawcy oraz Ministerstwa Sprawiedliwosci.

W zaistniatej sytuacji w gre wchodzity dwa rozwigzania: albo nalezy wy-
budowa¢ w Polsce wiecej zaktadéw karnych, albo dokona¢ gruntownych
zmian w praktyce wymiaru kar. Pierwsze rozwigzanie znajduje niewielu zwo-
lennikdw, gdyz poziom przestepczosci w Polsce nie jest wcale wyzszy niz
w innych krajach europejskich. Tytutem przyktadu mozna podac statystyki
niemieckie, z ktérych wynika, ze rocznie w Niemczech rejestruje sie popetnie-
nie okoto 6 000 000 przestepstw’. W Polsce jest to natomiast liczba okoto
1000 000 stwierdzonych przestepstw®. Oczywiscie trzeba przy tym
uwzgledni¢ réznice w liczbie mieszkancow obu panstw. Poza tym podkresli¢
nalezy, ze niektére czyny zabronione kwalifikowane w Niemczech jako prze-
stepstwa stanowig w Polsce jedynie wykroczenia, ktére uwzglednianie sg
w innych statystykach. Przyktadowo mozna tu wskaza¢ na kradziez rzeczy
o niskiej wartosci. Nie mozna réwniez wykluczy¢, ze niemieckie spoteczen-
stwo — w poréwnaniu do polskiego — wykazuje znacznie wiekszg gotowos¢

4 Obliczenia wtasne autora w oparciu o Maty Rocznik Statystyczny Polski, Warszawa 2014.

5 Rzgdowy projekt ustawy o zmianie ustawy — Kodeks karny oraz niektorych innych ustaw,
druk sejmowy nr 2393, Sejm VIl kadencji, Uzasadnienie do projektu, s. 2.

6 Uzasadnienie projektu ustawy z dnia 15 maja 2014 r., s. 2.

7 Statystyki kryminalne Policji niemieckiej, rocznik 2013.

8 Htp://statystyka.policja.pl/st/ogolne—statystyki/47682,Postepowania—wszczete—przestepstwa—
stwierdzone—i—wykrywalnosc—-w—latach—1999-2013.html.

Prokuratura
32 i Prawo 11, 2015



Kilka uwag na temat reformy systemu sankcji

do zawiadamiania organéw $cigania o popetnionych przestepstwach. Stad
tez liczba zarejestrowanych przestepstw w Niemczech moze by¢ wieksza.
Majac na wzgledzie powyzsze uwagi, mimo wszystko wydaje sie, ze rze-
czywisty poziom przestepczosci w Polsce nie jest wyzszy niz w Niemczech.
Co wiecej, dane statystyczne ukazujg tendencje spadkowg liczby prze-
stepstw rejestrowanych w Polsce.

Nalezy zatem stwierdzi¢, ze w obliczu spadajacej liczby zarejestrowanych
przestepstw budowanie w Polsce nowych zaktadéw karnych bytoby dziata-
niem catkowicie irracjonalnym. Pozostaje zatem druga mozliwos¢ polegaja-
ca na zmianie dotychczasowej praktyki wymiaru kar. W tym wtasnie kierunku
zmierza ustawa z dnia 20 lutego 2015 r. Jej twdrcy proponujg zastgpienie
kary pozbawienia wolnosci orzekanej z warunkowym zawieszeniem jej wy-
konania przez kare grzywny, kare ograniczenia wolnosci, ale takze przez
tzw. kary mieszane. Projektodawca wyszedt ze stusznego zatozenia, ze bar-
dzo wysoka liczba kar pozbawienia wolnosci orzekanych z warunkowym
zawieszeniem ich wykonania istotnie przyczynia sie do zwiekszenia liczby
osbéb osadzonych w zaktadach karnych®. Dzieje sie tak z uwagi na fakt, ze
prawie 50% osdb odbywajacych kare pozbawiania wolno$ci trafifo do zakta-
du karnego na skutek zarzadzenia wykonania kary pozbawienia wolnosci
wczesniej warunkowo zawieszonej?. W niniejszym artykule zaprezentowane
zostang wybrane zmiany, ktére majg doprowadzi¢ do odejscia od orzekania
kary pozbawienia wolnosci z warunkowym zawieszeniem jej wykonania.
Przedstawienie wszystkich aspektdéw zwigzanych z reformg systemu sankgciji
nie jest niestety mozliwe z uwagi na ograniczong objetos¢ niniejszego arty-
kutu.

Il. Zmiana dyrektyw wymiaru kary

Jedna z najwazniejszych zmian dotyczy dyrektyw wymiaru kary. O ile
tres¢ art. 53 k.k. pozostata po reformie bez zmian, to brzmienie art. 58 k.k.
ulegto znacznym modyfikacjom. Istotne znaczenie dla praktyki bedzie miata
przede wszystkim zmiana § 1 w art. 58 k.k. W poprzednio obowigzujgce;j
wersji § 1 wskazywat, ze sad moze wymierzy¢ kare pozbawienia wolnosci
bez warunkowego zawieszenia jej wykonania tylko wtedy, ,gdy inna kara
albo $rodek karny nie moze spetni¢ celow kary”. Przepis ten ustanawiat tzw.
zasade ultima ratio kary pozbawienia wolnosci bez warunkowego zawiesze-
nia jej wykonania. Po wejsciu w zycie reformy zasada ta odnosi si¢ réwniez

9 Szerzej M. Matolepszy, Samoistna kara grzywny — propozycje reformy, Palestra 2011,
nr 5-6, s. 52—-64.

10 Rzgdowy projekt ustawy o zmianie ustawy — Kodeks karny oraz niektérych innych ustaw,
druk sejmowy nr 2393, Sejm VIl kadencji, Uzasadnienie do projektu, s. 2.
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do kary pozbawienia wolnosci z warunkowym zawieszeniem jej wykonania,
ale tylko w wypadku przestepstw zagrozonych karg pozbawienia wolnosci
nieprzekraczajaca 5 lat. Obecnie sad powinien zatem uzasadni¢, dlaczego
zrezygnowat z wymierzenia kary grzywny, kary ograniczenia wolnosci lub
srodka karnego i orzekt kare pozbawienia wolnosci. Zrozumiate jest, ze ta
zmiana ma ograniczy¢ stosowanie kar z warunkowym zawieszeniem ich wy-
konania.

Kolejna zmiana polega na uchyleniu 8 2 w art. 58 k.k. Zgodnie z jego
brzmieniem sad nie mogt orzec kary grzywny, ,jezeli dochody sprawcy, jego
stosunki majgtkowe lub mozliwosci zarobkowe uzasadniajg przekonanie, ze
sprawca prawdopodobnie grzywny nie uisci i nie bedzie jej mozna sciggngc
w drodze egzekucji”. Przepis ten miat za zadanie przede wszystkim przeciw-
dziata¢ zarzadzaniu zastepczych kar pozbawienia wolnosci. W rzeczy samej
regulacja ta ograniczata liczbe zarzgdzanych kar zastepczych pozbawienia
wolnosci. Jednoczes$nie jednak przyczyniata sie do tego, ze sady rezygno-
waty z wymierzania kary grzywny takze w przypadkach, w ktérych istniata
realna szansa na wykonanie kary grzywny. Rezygnacja z kary grzywny cze-
sto wynikata z faktu, ze sady na etapie postepowania jurysdykcyjnego nie
dysponowaty petng wiedzg na temat sytuacji finansowej sprawcy. Jesli sad
btednie przyjat, ze sprawca nie posiada zadnych dochoddéw ani nie dysponu-
je zadnym majgtkiem, to nie mogt wymierzy¢ mu kary grzywny. Wobec po-
wyzszego uchylenie tego przepisu z dniem 1 lipca 2015 r. zastuguje na ak-
ceptacje, przy czym niniejszej zmianie powinna towarzyszy¢ gruntowna re-
forma obecnego modelu wykonywania kary grzywny!!. Nalezy stwierdzi¢, ze
pozostawienie obecnego modelu przy jednoczesnym uchyleniu art. 58 § 2 k.k.
w dtuzszej perspektywie moze mie¢ szkodliwe skutki i w konsekwenciji pro-
wadzi¢ do zwigkszenia liczby zastepczych kar pozbawienia wolnosci. Ta
problematyka zostanie rozwinieta w dalszej czesci artykutu dotyczgcej re-
formy kary grzywny.

Ill. Reforma kary ograniczenia wolnosci

Tworey reformy zaktadajg, ze w przysztosci obok kary grzywny wiekszg
niz dotad role odgrywac bedzie kara ograniczenia wolnos$ci. Nalezy przypo-
mnie¢, ze w poprzednim stanie prawnym skazany na kare ograniczenia wol-
nosci podlegat kumulatywnie nastepujgcym ograniczeniom i obowigzkom
(art. 34 8 2 k.k.), zgodnie z ktorymi:

— ,hie moze bez zgody sgdu zmienia¢ miejsca statego pobytu,

11 Szerzej M. Matolepszy, Samoistna kara..., op. cit.; te goz, Pomocniczy model wykony-
wania kary grzywny, Poznan 2014.
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— jest obowigzany do wykonywania nieodptatnej, kontrolowanej pracy na
cele spoteczne,
— ma obowigzek udzielania wyjasnien dotyczacych przebiegu kary”.

Istotg kary ograniczenia wolnosci w jej poprzednim ksztatcie byto wyko-
nywanie pracy na cele spoteczne. Obowigzek ten po reformie nie ulegt
zmianie. Z kolei dwa pozostate obowigzki zostaty uchylone, a w ich miejsce
ustawodawca wprowadzit trzy nowe obowigzki. Najwazniejsza zmiana doty-
czy wprowadzenia obowigzku pozostawania w miejscu statego pobytu lub
w innym wyznaczonym miejscu z zastosowaniem dozoru elektronicznego.
W poprzednim stanie prawnym dozor elektroniczny mogt w zasadzie stano-
wi¢ jedynie alternatywny sposob wykonywania juz orzeczonej kary pozba-
wienia wolnos$ci'?. Sgd penitencjarny w postepowaniu wykonawczym maogt
zezwoli¢ skazanemu, wobec ktérego orzeczono kare pozbawienia wolnosci
w wymiarze nieprzekraczajgcym jednego roku, na wykonywanie jej poza za-
ktadem karnym w systemie dozoru elektronicznego. Po reformie mozliwos¢
orzeczenia dozoru elektronicznego istnieje juz na etapie postepowania sg-
dowego, wtasnie w ramach orzeczonej kary ograniczenia wolnosci. Po wej-
Sciu w zycie reformy dozér elektroniczny w ramach wykonywania tej kary
moze trwac nie diuzej niz 12 miesiecy oraz nie moze byc¢ dtuzszy niz 70 go-
dzin w stosunku tygodniowym i 12 godzin w stosunku dziennym. Reszte
dnia skazany moze wykorzysta¢ w dowolnie wybrany przez siebie sposob,
chyba Zze sgd natozy na niego dalsze obowigzki, jak np. obowigzek wykony-
wania pracy na cele spoteczne. Nalezy w tym miejscu zauwazy¢, ze zgodnie
z nowym modelem kary ograniczenia wolnosci moze ona ograniczac sie wy-
tgcznie do nadzorowanego elektronicznie obowigzku pozostawania w miej-
scu statego pobytu. Ewentualne dodatkowe obowigzki w ramach kary ogra-
niczenia wolnosci mogg zosta¢ okreslone przez sad i dopasowane do po-
trzeb konkretnego skazanego.

Reforma ta budzi jednak wiele watpliwosci. Przeciwko zastosowaniu in-
stytucji dozoru elektronicznego w ramach kary ograniczenia wolnosci prze-
mawia przede wszystkim fakt, ze dozor elektroniczny ze swej istoty wymaga
zgody osoby dozorowanej'3. Funkcjonowanie tego $rodka nie jest faktycznie
mozliwe bez jej zgodnego wspodtdziatania. Jezeli osoba dozorowana nie be-
dzie sktonna pozostawa¢ w miejscu statego pobytu w wyznaczonym czasie,
to nie istnieje mozliwo$¢ wyegzekwowania tego obowigzku w drodze przy-
musu. Dlatego tez zgoda skazanego jest w tym przypadku nieodzowna. Ten

2 Dodatkowa mozliwo$¢ stosowania dozoru elektronicznego przewidziana jest ramach $rod-
kéw karnych w art. 41b § 3 k.k.

13 Za btedng nalezy takze uznac decyzje ustawodawcy, ktéry w art. 6 ust. 1 ustawy z dnia
7 wrze$nia 2007 o wykonywaniu kary pozbawienia wolnosci poza zaktadem karnym w sys-
temie dozoru elektronicznego (Dz. U. Nr 172, poz. 1069) zrezygnowat z wymogu zgody ska-
zanego na odbycie kary pozbawienia wolnosci w systemie dozoru elektronicznego.
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zasadniczy element dozoru elektronicznego jest trudny do pogodzenia z ob-
owigzujgcym w Polsce systemem sankcji. Sytuacja, w ktorej skazany niejako
,Zawiera umowe” z sgdem w przedmiocie wyboru kary lub tez wyraza zgode
na okreslong kare, jest jak dotad niespotykana'*. W konkluzji nalezy uznaé
za btedng decyzje ustawodawcy przewidujgcg mozliwosé stosowania dozoru
elektronicznego w ramach kary ograniczenia wolnosci.

IV. Reforma kary grzywny

Kolejng sankcjag, ktéra w przysztej praktyce wymiaru kary ma odgrywac
wiekszg role niz dotychczas, jest kara grzywny. Autorzy reformy przewiduja,
ze po wejsciu ustawy w zycie kara grzywny bedzie orzekana w przypadku
60% wszystkich skazan'®. Cel ten ma zostac¢ osiggniety z jednej strony po-
przez zmiany w dyrektywach wymiaru kary, z drugiej zas poprzez rozsze-
rzenie podstaw prawnych dla orzekania kary grzywny. Kluczowg role ma
odegra¢ rowniez reforma postepowania wykonawczego. Zmiany dotyczgce
dyrektyw wymiaru kary, w szczegolnosci tych uregulowanych w art. 58 § 1
i 2 k.k., zostaty juz zaprezentowane powyzej. Omawiajgc kolejne z nich, na-
lezy wskazac¢ na art. 37a k.k. Przepis ten stwarza sadowi mozliwos¢ orze-
czenia kary grzywny albo kary ograniczenia wolnosci, o ktérej mowa
w art. 34 § 1a pkt 1, 2 lub 4, w kazdym przypadku, w ktérym ustawa przewi-
duje za dane przestepstwo zagrozenie karg pozbawienia wolnosci nieprze-
kraczajgca 8 lat. W poprzednim stanie prawnym istniata analogiczna mozli-
wos$¢ wynikajgca z art. 58 § 3 k.k., ale odnosita sie ona tylko do przestepstw
zagrozonych karg nieprzekraczajgcg 5 lat pozbawienia wolnosci. Powyzszag
zmiane nalezy oceni¢ pozytywnie z uwagi na wyrazne rozszerzenie zakresu
zastosowania kary grzywny. W konsekwencji, w przypadku wielu prze-
stepstw, takich jak np. oszustwo (art. 286 k.k.), sad moze z zasady, a nie
tylko w wyjatkowych sytuacjach, jak to miato miejsce w poprzednim stanie
prawnym, wymierzy¢ kare grzywny albo kare ograniczenia wolnosci.

Jako rewolucyjng nalezy oceni¢ rowniez mozliwos¢ zamiany kary pozba-
wienia wolnosci na kare grzywny w przypadku zarzgdzenia wykonania kary
pozbawienia wolnosci. W poprzednim stanie prawnym w przypadku zarza-
dzenia kary pozbawienia wolnosci w trybie art. 75 k.k. skazany musiat liczy¢
sie z umieszczeniem w zaktadzie karnym. W mysl art. 75a § 1 k.k. sgd moze
obecnie zrezygnowac z zarzgdzenia wykonania kary pozbawienia wolnosci

14 Zob. tez G. Hochmayr, M. Matolepszy, Mdglichkeiten und Grenzen des elektronisch
Uberwachten Hausarrests. Eine rechtsvergleichende Betrachtung anléasslich der polnischen
Reformvorhaben, (w:) E. W. Ptywaczewski (red.), Current problems of the penal law and
criminology, Warszawa 2014, s. 49-50.

15 Uzasadnienie projektu ustawy z dnia 15 maja 2014 ., s. 142.
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i zamiast tego zamieni¢ jg na kare grzywny albo kare ograniczenia wolnosci.
Rozwigzanie to budzi jednak zasadnicze watpliwosci z uwagi na fakt, ze
skazany uchylajgcy sie od wykonania obowigzkéw okresu préby moze de
facto liczy¢ na pewnego rodzaju ,wynagrodzenie” w formie wymierzenia mu
kary mniej dolegliwej i fagodniejszej rodzajowo. Oczywiste jest, ze ustawo-
dawca, wprowadzajac taki przepis, chciat ograniczy¢ liczbe zarzgdzanych
kar pozbawienia wolnosci. Nie mozna jednak zapomnie¢, ze dazenie do za-
mierzonego celu musi mie¢ zawsze okreslone granice. Nieakceptowalna
wydaje sie sytuacja, w ktorej jeden skazany w okresie proby popetni prze-
stepstwo lub w inny sposdb razgco naruszy porzadek prawny, lecz w konse-
kwencji jedynie zaptaci kare grzywny, a drugi skazany, ktory przestrzega
warunkow okresu préby, bedzie ciggle musiat liczy¢ sie mozliwoscig zarza-
dzenia kary pozbawienia wolnosci.

Tak jak juz wspominano, decydujgcym czynnikiem dla powodzenia pre-
zentowanej reformy jest gteboka zmiana modelu wykonywania kary grzyw-
ny. Obecny model wykazuje wiele wad, na ktére wskazywatem juz obszernie
w moich dotychczasowych publikacjach'®. W ramach tego krotkiego artykutu
nie jest mozliwe zaprezentowaé wszystkich brakow obecnego systemu. Dla-
tego zasygnalizowane zostang tylko kluczowe problemy.

Przede wszystkim nalezy podkresli¢, ze obecny model wykonywania kary
grzywny nie oferuje skazanemu zadnego wsparcia ze strony odpowiednich
organdéw, jesli zachowuje sie on biernie w postepowaniu wykonawczym.
W przypadku biernosci skazanego sad powinien zleci¢ kuratorowi, aby wspo-
mogt skazanego na kazdym etapie wykonywania kary grzywny. Poza tym
obecnie obowigzujagcy model wykonywania kary grzywny umozliwia zbyt
szybkg zamiane kary grzywny na zastepczg kare pozbawienia wolnosci, np.
w sytuacji gdy skazany nie podejmie pracy spotecznie uzytecznej lub jej wy-
konywanie przerwie. Nie ulega watpliwosci, ze cze$¢ skazanych wykazuje
okreslone deficyty i model wykonywania kary grzywny musi by¢ przygotowany
takze na takie problemy. Jednak zamiast rozbudowywac¢ instrumenty prawne
utatwiajgce wykonanie kary grzywny i zachecajgce skazanych do korzystania
z nich — np. mozliwosci roztozenia grzywny na raty lub wykonywania pracy na
cele spoteczne — ustawodawca wprowadzit regulacje (art. 12a § 2 k.k.w.), kto-
ra zobowigzuje sad do przekazywania nazwisk dtuznikéw do biur informaciji
gospodarczej, by w ten sposob np. zmniejszy¢ zdolnos¢ kredytowg takich
0sob. W ocenie projektodawcy wprowadzenie tego srodka ma zmobilizowaé
skazanych do czestszego niz dotychczas uiszczania kary grzywny.

Rzeczywiscie, umieszczenie informacji w rejestrze publicznym moze
mie¢ znaczenie w przypadku ubiegania sie przez niektérych skazanych o
kredyt bankowy lub w przypadku skazanych prowadzgcych dziatalnos¢ go-

M. Matolepszy, Samoistna..., op. cit.,, s. 52in.; tegoz, Pomocniczy..., op. Cit.
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spodarczg, ale dolegliwo$¢ ta bedzie dotyczyta tylko okreslonej grupy dtuz-
nikéw kary grzywny. Pojawia sie zatem pytanie, jakimi mechanizmami usta-
wodawca chce zacheci¢ pozostatych skazanych do uiszczania lub ewentu-
alnie odpracowywania kary grzywny. To pytanie jest szczegolnie istotne w
odniesieniu do tej grupy skazanych, ktéra nie jest w stanie zaptaci¢ kwoty
okreslonej w karze grzywny.

Nalezy przy tym pamietaé, ze konsekwencjg uchylenia art. 58 § 2 k.k.
bedzie zwiekszenie liczby oséb skazanych na kare grzywny. Obecnie nie da
sie przewidzie¢, jak duzy to bedzie wzrost. Jesli jednak przyjmiemy progno-
ze projektodawcy, ze w przysziosci kara grzywny bedzie stanowi¢ 60%
wszystkich skazan, to w konsekwencji nalezy liczy¢ sie ze znacznym wzro-
stem liczby skazanych, ktorzy nie bedg w stanie uisci¢ kary grzywny w po-
stepowaniu wykonawczym. Aby jednoczesnie zapobiec zwiekszeniu sie licz-
by oséb odbywajgcych zastepczg kare pozbawienia wolnosci, nalezy two-
rzy¢ odpowiednie mechanizmy, ktére bedg chroni¢ skazanych przed jej za-
rzadzaniem i wykonywaniem. Propozycje projektodawcy, polegajaca na wpi-
sie skazanych uchylajgcych sie od wptaty do publicznego rejestru dtuznikéw,
nalezy uznac za niewystarczajgca. Niestety, uchwalona reforma nie przewi-
duje wystarczajgcych mechanizmoéw, ktére bylyby w stanie zapobiec wzro-
stowi zastepczych kar pozbawienia wolno$ci.

W zakresie wykonywania kary grzywny ustawa z dnia 20 lutego 2015 r.
wprowadza jedynie do k.k.w. podstawe prawng umozliwiajgcg wstrzymanie
wykonania zastepczej kary pozbawienia wolnosci, jezeli skazany oswiadczy
na pismie, ze podejmie prace spotecznie uzyteczng i podda sie rygorom
z nig zwigzanym. Wstrzymanie nastepuje do czasu wykonania pracy spo-
tecznie uzytecznej lub ztozenia kwoty pienieznej przypadajgcej jeszcze do
uiszczenia tytutem grzywny (art. 48a k.k.w.). Ta podstawa prawna wprowa-
dza zatem dodatkowy mechanizm zapobiegajacy zastepczym karom po-
zbawienia wolnosci. Nie jest to jednak zmiana rewolucyjna, gdyz juz w po-
przednim stanie prawnych kazda decyzja w postepowaniu wykonawczym
mogta by¢ zmieniona na podstawie art. 24 § 1 k.k.w., jezeli ujawnig sie nowe
lub poprzednio nie znane okolicznosci istotne dla rozstrzygniecia. Jak stusz-
nie jednak zauwazono w uzasadnieniu do projektu, sady bardzo rzadko ko-
rzystaty z tej mozliwosci, zatem wprowadzenie wyraznej podstawy prawne;j
zastuguje na aprobate?’.

Generalnie wydaje sie, ze ustawodawca nie docenia problemu zastep-
czych kar pozbawienia wolnosci. Wprawdzie z Rocznej Informacji Staty-
stycznej Centralnego Zarzadu Stuzby Wieziennej wynika, ze w dniu
31 grudnia 2013 r. byto wykonywanych 2377 zastepczych kar pozbawienia

17 Rzgdowy projekt ustawy o zmianie ustawy — Kodeks karny oraz niektérych innych ustaw,
druk sejmowy nr 2393, Sejm VII kadencji, Uzasadnienie do projektu, s. 54.
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wolnosci'8, ale liczba ta nie ukazuje petnego obraz problemu. Duzo bardziej
miarodajne sg dane statystyczne obejmujgce liczbe osob, ktére w trakcie
2013 roku rozpoczety pobyt w zakladzie karnym celem odbycia zastepczej
kary pozbawienia wolnosci, co przedstawia ponizsza tabela.

Zastepcza kara pozba-
. o gy Zastepcza kara po-
Liczba wienia wolnosci za grzyw- e e
. zbawienia wolnosci za
Rok orzeczen/ ne orzeczong obok kary FZVWNE OrZEcZon
oséb pozbawienia wolnosci lub g ysanewoistnie a
ograniczenia wolnosci
orzeczenia 17 676 110
2004 17 soby 14 905 98
orzeczenia 19 321 217
2005 osoby 16 208 194
orzeczenia 19 253 311
2006 osoby 16 232 290
orzeczenia 16 821 581
200717 hsoby 14 312 533
2008 orzeczenia 13079 3495
osoby 11 259 3333
orzeczenia 12 601 5140
2009 osoby 10 814 4866
2010 orzeczenia 12777 5213
osoby 11 019 4949
2011 orzeczenia 12 463 5091
osoby 10763 4852
2012 orzeczenia 13 264 5607
osoby 11371 5348
orzeczenia 10 840 4618
2013 osoby 9479 4414

Zrédfo: Centralna Baza Danych Oséb Pozbawionych Wolno$ci Noe.NET. Wyk. AZ. Dane
zostaty pozyskane bezposrednio z Centralnego Zarzgdu Stuzby Wieziennej.

Z przedstawionych danych wynika, ze problem zastepczych kar pozba-
wienia wolnosci w pierwszej kolejnosci dotyczy skazanych na grzywne orze-
czong obok kary pozbawienia wolnosci badz kary ograniczenia wolnosci.
W 2013 r. az 9479 0s6b rozpoczeto odbywanie zastepczej kary pozbawienia
wolnosci za grzywne orzeczong obok innych kar, a 4414 oséb za grzywne
samoistng. Lgcznie problem ten dotyczyt zatem prawie 14 000 osob. Jest to

8 Ministerstwo Sprawiedliwosci. Centralny Zarzad Stuzby Wieziennej, Roczna Informacja Sta-
tystyczna za rok 2013, Warszawa 2014, s. 13.
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wiec liczba, ktéra nie pozwala bagatelizowa¢ problemu zastepczych kar po-
zbawienia wolnosci. Jesli do tego przyjmiemy, ze w przysziosci samoistna
kara grzywny ma by¢ orzekana w duzo wiekszym zakresie, niz ma to miej-
sce obecnie, to w konsekwencji nalezy liczy¢ sie ze znacznym wzrostem
liczby zastepczych kar pozbawienia wolnosci. Wskazane powyzej liczby mo-
g3 ulec zwielokrotnieniu. W ich swietle wydaje sie zatem konieczne udosko-
nalanie obecnego modelu wykonywania kary grzywny w celu unikniecia
wzrostu liczby zastepczych kar pozbawienia wolnosci®.

V. Kary mieszane

Kolejng rewolucyjng zmiang jest wprowadzenie do Kodeksu karnego tzw.
kary mieszanej, nieznanej dotad w polskim porzadku prawnym. Zgodnie
z art. 37b k.k. sad moze orzec jednoczesnie kare pozbawienia wolnosci oraz
kare ograniczenia wolnosci, przy czym wykonanie kary pozbawienia wolno-
$ci moze zosta¢ warunkowo zawieszone?°. W przypadku kary mieszanej
skazany w pierwszej kolejnosci odbywa kare pozbawienia wolnosci, a na-
stepnie — po wykonaniu tej pierwszej — kare ograniczenia wolnosci, chyba ze
ustawa stanowi inaczej?!. Koncepcja kar mieszanych opiera sie na wymie-
rzaniu krétkoterminowych kar pozbawienia wolnosci. W przypadku gdy
sprawca popetni wystepek zagrozony karg ponizej 10 lat pozbawienia wol-
nosci, sgd moze orzec kare do 3 miesiecy pozbawienia wolnosci. Jesli gérna
granica ustawowego zagrozenia wynosi przynajmniej 10 lat, wymierzona
kara nie moze przekroczy¢ 6 miesiecy pozbawienia wolnosci. W obu przy-
padkach jednoczesnie sgd musi orzec kare ograniczenia wolnosci w wymia-
rze do 2 lat. Z uzasadnienia do projektu wynika, ze w okreslonych przypad-
kach potaczenie krotkoterminowej kary pozbawienia wolnosci z karg ograni-
czenia wolnosci jest wystarczajgce dla osiggniecia celdow prewencji specjal-
nej przy jednoczesnym uniknieciu silnej stygmatyzacji sprawcy??.

Wprowadzenie kary mieszanej nie moze zostaC ocenione pozytywnie.
Koncepcja ta prowadzi do zacierania ustawowo przewidzianych granic mie-
dzy poszczegdolnymi rodzajami kar. W szczegolnosci zacierana jest granica
pomiedzy karami wolnosciowymi i karg izolacyjng. W konsekwencji nie moz-
na wykluczy¢, iz czyny, ktére do tej pory byty sankcjonowane karami wolno-
Sciowymi, w przysziosci bedg karane bezwzgledng karg pozbawienia wolno-

19 Szerzej na temat koniecznych zmian: M. Matolepszy, Pomocniczy..., op. cit.

20 Mozliwo$¢ zawieszenia kary pozbawienia wolnosci orzeczonej w ramach kary mieszanej
przewiduje uzasadnienie do rzgdowego projektu ustawy o zmianie ustawy — Kodeks karny
oraz niektorych innych ustaw, druk sejmowy nr 2393, Sejm VII kadencji, s. 12.

21 Odwrotng kolejno$¢ przewiduje np. art. 17a k.k.w.

22 Rzadowy projekt ustawy o zmianie ustawy — Kodeks karny oraz niektérych innych ustaw,
druk sejmowy nr 2393, Sejm VIl kadencji, Uzasadnienie do projektu, s. 12.
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Sci, co w praktyce oznacza zaostrzenie polityki karnej. Jest to niebezpieczne
zjawisko z punkt widzenia realizacji zasady ultima ratio bezwzglednej kary
pozbawienia wolnosci. Wprowadzenie kar mieszanych zaburzy dotychcza-
sowy model postepowania, w ktorym pobyt w zaktadzie karnym byt osta-
tecznoscig, gdy wszystkie wczesniej stosowane kary wolnosciowe okazaty
sie nieskuteczne. Poza tym model faworyzujgcy bezwzgledna, krétkotermi-
nowg kare pozbawienia wolnosci w ostatecznym rozrachunku przyniesie
wiecej szkdd niz korzysci. Krotkoterminowa kara pozbawienia wolnosci ma
wiele wad, ktére od dawna znane sg literaturze kryminologicznej: stygmaty-
zacja skazanego, zerwanie wiezow rodzinnych, grozba utraty pracy, niebez-
pieczenstwo nawigzania kontaktow przestepczych oraz brak mozliwosci
podjecia jakichkolwiek dziatan resocjalizacyjnych w zaktadzie karnym
z uwagi na krotki pobyt. Te i inne wady krétkoterminowej kary pozbawienia
wolnosci prowadzg do wniosku, ze ta kara powinna by¢ stosowana tylko
w wyjatkowych przypadkach. Poza tym nalezy zauwazy¢, ze wprowadzenie
kar mieszanych komplikuje i wydtuza caty proces wykonywania kar. Obok
bowiem kary izolacyjnej bedzie wykonywana kara wolnosciowa. Wydaje sie
zatem bardziej racjonalne postepowanie, ktére zamiast komplikowaé poste-
powanie wykonawcze, zmierzatoby do udoskonalenia wykonywania obecnie
istniejgcych kar wolnosciowych, ktérych model wykonawczy jest daleki od
ideatu. Ztudne jest przypuszczenie, ze z potagczenia dwoéch kar, ktorych
obecny model wykonawczy pozostawia wiele do zyczenia, powstanie lepsza
jakose.

VI. Kary orzekane z warunkowym zawieszeniem ich wykonania

Zgodnie z zatozeniami reforma Kodeksu karnego ma przynies¢ znaczacy
spadek liczby kar pozbawienia wolnosci orzekanych z warunkowym zawie-
szeniem ich wykonania. Ustawodawca chce osiggng¢ ten cel przede
wszystkim przez przedstawiong powyzej zmiane dyrektyw wymiaru kary.
Jako rewolucyjny nalezy oceni¢ kolejny krok prowadzgcy do ograniczenia
mozliwosci orzekania kar z warunkowym zawieszeniem ich wykonania.
W mys$l zreformowanego art. 69 § 1 k.k. sgd moze warunkowo zawiesi¢ wy-
konanie tylko takiej kary pozbawienia wolnosci, ktora zostata orzeczona
W wymiarze nieprzekraczajgcym jednego roku. Nasuwa sie przypuszczenie,
ze ta zmiana ma sktoni¢ sady do orzekania niskich kar pozbawienia wolno-
Sci, aby w przypadkach ewentualnego zarzgdzania wykonania kary skazani
krocej przebywali w zaktadach karnych. W konsekwencji prowadzi¢ ma to do
odcigzenia przepetnionych zaktadow karnych. Poza tym ustawodawca
wprowadzit kolejng przestanke do art. 69 § 1 k.k., ograniczajaca mozliwos¢
zawieszenia wykonania kary do sprawcow, ktorzy dotychczas nie byli ska-
zani na kare pozbawienia wolnosci. Pozostaje przy tym bez znaczenia, czy
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wykonanie tej kary byto warunkowo zawieszone. Réwniez to rozwigzanie nie
moze zosta¢ ocenione pozytywnie. Prowadzi ono do niedopuszczalnej sytu-
acji, w ktorej sprawca skazany juz wczesniej na kare pozbawienia wolnosci
z warunkowym zawieszeniem jej wykonania w razie popetnienia kolejnego
przestepstwa musi by¢ skazany na bezwzgledna kare pozbawienia wolnosci
albo na kare mieszang, nawet gdyby prognoza kryminologiczna byta w jego
przypadku pozytywna. Taki rezultat jest zdecydowanie sprzeczny z zasadg
ultima ratio kary pozbawienia wolnosci. Ponadto, jest on nie do pogodzenia
z ogoinym celem reformy, jakim jest ograniczenie liczby wykonywanych kar
pozbawienia wolnosci. Nie mozna réwniez wykluczy¢ sytuacji, w ktérej sgd —
nie moggc wymierzy¢ optymalnej w danym przypadku kary pozbawienia
wolnosci z warunkowym zawieszeniem jej wykonania — orzeknie kare ogra-
niczenia wolnosci albo kare grzywny tylko po to, by uchroni¢ skazanego
przed bezwzgledng karg pozbawienia wolnosci. Powyzsze rozwigzanie bu-
dzi zasadnicze watpliwosci, gdyz moze prowadzi¢ do sytuacji, w ktérej
sprawca popetniajacy w okresie proby nastepne przestepstwo zostanie uka-
rany w sposob tagodniejszy, niz bytoby to wskazane.

VII. Wnioski

Zaprezentowane w niniejszym artykule zmiany Kodeksu karnego upraw-
niajg do stwierdzenia, iz nie sg to kosmetyczne poprawki, lecz zasadnicza
zmiana systemu sankgji, ktéra w diuzszej perspektywie moze istotnie wpty-
na¢ na dotychczasowg praktyke. Watpie jednak, aby metoda rewolucyjnych
zmian byfa najlepszg metodg reformy prawa karnego?3. Tak radykalne zmia-
ny w catym systemie sankcji sprawiajg, ze system ten staje sie niestabilny,
a pewne wzorce postepowania wypracowywane latami przez praktyke tracg
na znaczeniu. Poza tym nalezy pamietac, ze nowe regulacje niemal zawsze
niosg ze sobg nowe problemy, w szczegolnosci zwigzane z ich wyktadnig,
ktérej kierunku nie mozna przewidzie¢ w momencie ich uchwalania. Co wie-
cej, tak zasadnicze reformy sprawiajg, ze dezaktualizuje sie duza czes¢ ko-
mentarzy, podrecznikéw i orzecznictwa. W konsekwencji linia orzecznicza
i praktyka stosowania prawa przestaje by¢ przewidywalna. Wtasnie z tych
wzgledéw ewentualne reformy powinny by¢ dokonywane w systemie karnym
punktowo i stopniowo.

Poza tym krytycznie nalezy odnieS¢ sie do koncepcji, w ktorej przewiduje
sie fundamentalne zmiany Czesci ogolnej Kodeksu karnego, a jednoczesnie

23 Poza tym zupetnie usprawiedliwione, a moze wrecz retoryczne jest pytanie, czy polski ko-
deks karny nie jest zmieniany zbyt czesto. Obowigzujgcy Kodeks karny z 1997 r. jest juz
trzecig kodyfikacjg, ktéra zostata uchwalona od 1932 r. Mimo swojego ,mtodego wieku” byt
on dotychczas wielokrotnie nowelizowany.
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tylko w nieznacznym stopniu modyfikuje sie model wykonywania kary
grzywny i kary ograniczenia wolnosci. Nie jest to pierwsza taka sytuacja,
w ktorej przecenia sie znaczenie regulacji materialnoprawnych, nie docenia-
jac jednoczesnie wagi prawa wykonawczego. Zamiast dokonywa¢ zmian
ksztattu i istoty poszczegdlnych kar z Kodeksu karnego lub tworzy¢é nowe
eksperymentalne formy kary — takie jak kara mieszana — ustawodawca po-
winien skoncentrowac sie na usprawnieniu obecnego modelu wykonywania
kary grzywny i kary ograniczenia wolnosci, ktére to kary powinny stac¢ sie
dominujgcymi karami w polskiej praktyce orzeczniczej. Zachowanie dotych-
czasowego modelu wykonywania kary grzywny i kary ograniczenia wolnosci
moze doprowadzi¢ w konsekwencji do znacznego zwiekszenia liczby przy-
padkow, w ktérych zarzagdzana bedzie zastepcza kara pozbawienia wolnosci.
Istotne watpliwosci budzi reforma kary ograniczenia wolnosci, ktéra
w obecnym ksztatcie umozliwia sgdowi orzeczenie dozoru elektronicznego.
Z uwagi na fakt, ze sady po wejsciu w zycie reformy majg mozliwosc¢ orze-
kania kar pozbawienia wolnosci z warunkowym zawieszeniem ich wykona-
nia tylko w wyjatkowych przypadkach, nie mozna wykluczy¢, ze kary te zo-
stang wyparte przez kare ograniczenia wolnosci polegajgcg wytgcznie na
dozorze elektronicznym?*. Takie zjawisko moze doprowadzi¢ do sytuacii,
w ktorej Polska w relatywnie krotkim czasie stanie sie jednym z panstw eu-
ropejskich, w ktorych praktyce wymiaru kar masowo stosowany jest dozér
elektroniczny. Nie mozna zaakceptowac tego kierunku rozwoju, gdyz pro-
wadzi on do efektu net widening. Dozér elektroniczny wypartby srodki mniej
ingerencyjne, co bytoby zjawiskiem wysoce niepozgdanym?>. Na gruncie
polskich realiéw szczegodlnie prawdopodobne wydaje sie wyparcie przez do-
z06r elektroniczny kary pozbawienia wolnosci z warunkowym zawieszeniem
jej wykonania, co w rzeczywisto$ci oznacza zaostrzenie polityki karnej. Na-
lezy przy tym zauwazy¢, ze dozor elektroniczny stanowi gtebokg ingerencje
w prywatng sfere osoby dozorowanej, w szczegoélnosci w jej prawo do niena-
ruszalnosci mieszkania, a wiec w jej prawo podstawowe, podlegajgce
ochronie konstytucyjnej. Mieszkanie stanowi przestrzen, w ktérej wolnosc
jednostki urzeczywistnia sie najpetniej, gdzie rozwija ona swoje zycie ro-
dzinne. Panstwo powinno w jak najmniejszym stopniu ingerowa¢ w miesz-
kania obywateli, w szczegdlnosci poprzez instalacje elektronicznych urza-
dzen umozliwiajgcych kontrole. Poza tym istnieje uzasadniona obawa, ze
urzadzenia te bedg w przysztosci udoskonalane i w efekcie pozwala¢ beda
na jeszcze dalej idgcg kontrole dozorowanych, niz jest to mozliwe obecnie.
W konsekwencji nalezy uznac¢, ze dozor elektroniczny powinien by¢ stoso-
wany wylgcznie wowczas, gdy skazany wyraznie wyrazi na to zgode. Ta

24 M. Matolepszy, Zielone $wiatto dla kary grzywny, ,Rzeczpospolita” z dnia 5 marca 2014 r.
25 Zob. G. Hochmayr, M. Matolepszy, Méglichkeiten..., op. cit., s. 49-50.
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forma odbywania kary powinna by¢ przewidziana dla skazanych na kare po-
zbawienia wolnosci bez warunkowego zawieszenia jej wykonania, ktérzy sg
zdecydowani odbywac¢ jg w swoim wtasnym domu. Teza ta znajduje oparcie
w Konstytucji, ktéra w art. 50 gwarantuje kazdemu prawo do nienaruszalno-
Sci mieszkania. Panstwo moze ingerowac¢ w te sfere jedynie w sytuacjach
wyjgtkowych, gdy jest to absolutnie konieczne, to znaczy, gdy cel nie moze
zostac osiggniety przy uzyciu innych, mniej inwazyjnych srodkéw. Panstwo
dysponuje natomiast innymi srodkami i rodzajami kar, za pomocg ktorych
jest w stanie zapewni¢ spoteczenstwu bezpieczenstwo. Zakfadanie urzg-
dzen elektrycznych w mieszkaniach obywateli nie jest tutaj warunkiem ko-
niecznym. Rozwigzaniem jest rozszerzenie zastosowania sankcji o margi-
nalnym jak dotad znaczeniu, jak na przyktad samoistnej kary grzywny, przy
rébwnoczesnym usprawnieniu systemu ich wykonywania, aby zaistniaty fak-
tyczne podstawy do ich szerokiego stosowania.

Some remarks about the sanctions regime

Abstract

Critically reviewed is the Act of 20 February 2015 amending the Penal
Code and some other acts (Official Journal of Laws of 20 March 2015, item
396). The Act is to dramatically change the sentencing structure. The Act is
seen as posing a serious threat of using electronic surveillance on a massive
scale, thereby drastically tightening the penal policy. The legislator is called
to focus on improving the model for executing sentences of a fine and limita-
tion of liberty, so that these sanctions are practically used on a larger scale,
rather than changing the electronic surveillance concept.
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Namowa i udzielenie pomocy do samobojstwa
(art. 151 k.k.)

Streszczenie

Zawarte w artykule rozwazania dotyczg stypizowanego w art. 151 k.k.
przestepstwa wspomaganego samobdjstwa polegajgcego na doprowadze-
niu cztowieka do targniecia sie na wtasne zycie przez namowe lub udziele-
nie mu pomocy. Analizie poddano znamiona ,namowg” oraz ,przez udziele-
nie pomocy doprowadza”, a takze relacje, w jakiej pozostajg do konstrukcji
podzegania i pomocnictwa, o ktérych mowa odpowiednio w art. 18 § 2/ § 3
k.k. Poruszono takze problem rozgraniczenia przypadkow zaniechania gwa-
ranta realizujgcego znamiona typu czynu zabronionego okreslonego
wart. 148 § 1 k.k. w zw. z art. 2 k.k. od zaniechania wypetniajgcego zna-
miona udzielenia pomocy doprowadzajgcej do samobdjstwa z art. 151 k.k.

1. Zagadnienia wprowadzajace

Przedmiotem opracowania sg wybrane zagadnienia dotyczgce stypizo-
wanego w art. 151 k.k. przestepstwa wspomaganego samobojstwa polega-
jacego na doprowadzeniu cztowieka do targniecia sie na wiasne zycie po-
przez namowe lub udzielenie mu pomocy. Z szeregu kwestii, ktore wigzg sie
z tytutowg problematykg, na plan pierwszy wysuwajg sie te zwigzane z wy-
ktadnig znamion ,namowg” oraz ,przez udzielenie pomocy doprowadza”.
W szczegolnosci ustalenia wymaga tresc tych wyrazen w kontekscie art. 151
k.k. i ich relacja do konstrukcji podzegania i pomocnictwa, o ktérych mowa
odpowiedniow art. 18 8 2 § 3 k.k.

Poza zakresem rozwazan pozostanie natomiast charakterystyka pozosta-
tych ustawowych znamion przestepstwa wspoétdziatania przy samobdjstwie,
w tym m.in. kwestia wymogu swobody decyzji woli po stronie suicydenta
oraz kryteridw jej oceny.

Na wstepie dalszych rozwazan wskazaé nalezy, ze z uwagi na niekaral-
no$¢ samobojstwa’, odpowiedzialno$é¢ za wspédtdziatanie przy jego dokona-

1 W przypadku udanego samobdjstwa bezkarnos$é jest uzasadniana istotg kary jako osobistej
dolegliwosci, ktéra ma dotyka¢ bezposrednio samego sprawce. Niezywego samobdjcy ,nie
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niu nie moze opierac sie na przepisach ogolnych (art. 18 k.k.). Stypizowane
w art. 151 k.k. pojecia namowy oraz udzielenia pomocy do samobdjstwa
stanowig zatem szczegdlny typ sprawczy (delictum sui generis)?.
Przestepstwo doprowadzenia do samobojstwa jest usytuowane posrod
unormowan chronigcych zycie ludzkie. Typ czynu zabronionego okreslony
w art. 151 k.k. nie stanowi jednak uprzywilejowanego typu zabdjstwa. La-
godniejsza, w poréwnaniu z zabodjstwem z art. 148 8 1 k.k., odpowiedzial-
no$¢ przewidziana w art. 151 k.k. nie oznacza utworzenia przestepstwa
uprzywilejowanego®. Odmienne stanowisko zdaje sie prezentowaé¢ M. Cie-

mozna juz i tak ukara¢” [por. M. Cieslak, (w:) I. Andrejew, L. Kubicki, J. Wasz-
czynski (red.), System prawa karnego, t. IV: O przestepstwach w szczegdlnosci, czesc |,
Wroctaw—Warszawa—Krakéw—Gdansk—6dz 1985, s. 372; J. Warylewski, W sprawie
prawnokarnego postrzegania eutanazji, PiP 1999, nr 3, s. 77]. Z kolei wsréd powoddw dekry-
minalizacji usitowania samobojstwa wymienia sie przede wszystkim sprzecznosé aktu karania
w tym wypadku z celami kary. Zagrozenie karg nie jest w stanie skutecznie odstraszy¢ od tar-
gniecia sie na wtasne zycie. Przeciwnie, mogtoby stanowi¢ impuls do podejmowania skutecz-
niejszych dziatan w razie podjecia decyzji o samobojstwie albo powtdrzenia zamachu samobdj-
czego w razie jego niepowodzenia. Watpliwy bytby tez sens kary z punktu widzenia postulatu
sprawiedliwosci. Karanie w jakikolwiek sposéb odratowanych samobéjcéw uderzatoby réwniez
w niewinnych krewnych desperata, a tego typu rozszerzenie odpowiedzialnosci nalezy uznaé
za niesprawiedliwe. Wskazuje sie takze na wzgledy celowosciowe oraz kryminalnopolityczne
[por. M. Cieslak, (w:) I. Andrejew, L. Kubicki, J. Waszczynski (red.), ibidem,
s.373; Y. Kamisar, Physician—assisted suicide: the last bridge to active voluntary euthana-
sia, (w:) J. Keown (red.), Euthanasia Examined. Ethical, clinical and legal perspectives,
Cambridge University Press, Cambridge 1998, s. 229; J. Warylewski, W sprawie prawn-
okarnego..., s. 77]. Wreszcie, milczenie prawa karnego w kwestii samobojstwa zwigzane jest
réwniez ze zmianami w postrzeganiu aktu samobdjstwa, wczesniej uznawanego za zbrodnie
przeciwko sobie samemu (felo de se). Obecnie traktuje sie samobojstwo jak osobistg tragedie
desperata, za co spoteczenstwo nie moze przeciez bra¢ na nim odwetu [por. J. Malczew-
ski, Problemy z prawng kwalifikacjg lekarskiej pomocy do samobdjstwa (art. 151 k.k.), Prok.
i Pr. 2008, nr 11, s. 23]. Niekaralno$¢ czynow stanowigcych naruszenie wlasnych dobr uzasad-
niana bywa réwniez w inny sposéb. Wskazuje sie, ze w przypadku débr ,wzglednych” niekaral-
nos¢ opiera sie na zasadzie swobody dysponowania tymi dobrami przez ich dzierzyciela.
W odniesieniu do débr ,bezwzglednych”, takich jak zycie lub zdrowie, niekaralnos¢ dyktowana
jest wzgledami racjonalnymi. Stosowanie kar wobec niedosztych samobdjcéw uznaje sie za
mato skuteczne (por. C. Gofron, K. Wotyniec, Podzeganie i pomocnictwo do czynu osoby
godzacej w swoje wiasne dobro w kodeksie karnym z 1969 r., Annales UMCS 1977, vol. XXIV,
s. 106—107). Ponadto, karanie takiego pokrzywdzonego nalezy uzna¢ za sprzeczne z ,poczu-
ciem prawnym spofeczenstwa”. Arnold Gubinski podnosi, ze nie mozna jednostki zmusié, aby
zyfa, bo to odpowiada interesowi spotecznemu, jesli ona postanowita inaczej (por. A. Gubin-
ski, Zgoda pokrzywdzonego, PiP 1960, nr 7, s. 53). Niekaralnos¢ samobdjstwa nie przesadza
oczywiscie jego statusu prawnego. Problematyczna jest kwestia, czy samobdjstwo lub jego usi-
towanie jest dziataniem legalnym, czy moze bezprawnym, ale niekaralnym.

2M.Cieslak, W) Il.Andrejew, L. Kubicki, J. Waszczynski (red.), ibidem, s. 376.

T. Bojarski, Odmiany podstawowych typow przestepstw w polskim prawie karnym, Warszawa

1982, s. 128. Tak rowniez R. Ko k o t, Komentarz do art. 151 k.k., teza 13, (w:) R. A. Stefanski

(red.), Kodeks karny. Komentarz, Legalis 2014; £. Pohl, Kierowanie wykonaniem samoboj-

stwa oraz polecenie jego wykonania w polskim prawie karnym (analiza de lege lata i postulaty de

lege ferenda), (w:) A. Michalska-Warias, I. Nowikowski, J. Piérkowska-

w
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Slak, podnoszac, ze w przypadku kwalifikacji z art. 151 k.k. odpada z woli
samobojcy naruszenie jego indywidualnego interesu, co stanowi motyw
uprzywilejowania sprawcy*.

Przedmiotem ochrony przestepstwa stypizowanego w art. 151 k.k. jest zy-
cie cztowieka. Zdaniem A. Zolla, regulacja ta chroni zycie jako wartos¢ stano-
wigcg dobro spoteczne i tym samym niepozostajgcg do swobodnej dyspozyciji
dzierzyciela tego dobra®. Podobny poglad prezentuje B. Michalski, wedtug
ktérego zycie cztowieka jest ,(...) traktowane w wypadku tego przestepstwa
jako dobro stanowigce najwyzszg wartos¢ dla spoteczenstwa, mimo iz podob-
nie jak w wypadku wystepku z art. 150 k.k. — dobro to nie przedstawia takiej
wartosci dla cztowieka, ktéry sam dokonuje zamachu na wiasne zycie”™.

Zakaz namowy i udzielania pomocy do samobdjstwa ma realizowaé po-
trzebe ochrony potencjalnych samobdjcow przed wptywem i naduzyciami ze
strony osoéb trzecich. Odrzuci¢ natomiast nalezy teze, jakoby zakaz ten miat
posrednio stuzy¢ napietnowaniu czy zwalczaniu czynéw samobdjczych. Jak
trafnie wskazuje P. Konieczniak, ,samobdjca — racjonalnie czy nie — podej-
muje i wykonuje decyzje wtasng w sprawie zyciowo fundamentalnej dla niego.
Jego intencje sg klarowne: z powoddw, ktére subiektywnie uwaza on za waz-
ne (moze sie najwyzej myli¢), chce przesta¢ zyé. Intencje pomocnika moga
by¢ najrozmaitsze. Sam sprawca nie moze «naduzy¢ samobojstwa», obec-
no$¢ pomocnika moze potencjalnie prowadzi¢ do naduzy¢™.

2. Namowa a podzeganie

Artykut 151 k.k. okresla czynnos¢ sprawczg jako ,doprowadzenie”, jakkol-
wiek mozliwa jest jej realizacja w sposob alternatywny, tj. poprzez namowe
drugiej osoby do targniecia sie na wtasne zycie badz udzielenie pomocy do
takiego zamachu. Namowa oraz udzielenie pomocy okres$lajg zatem charakte-
rystyczny sposob dziatania sprawcy tego swoistego typu czynu zabronionego.

Flieger (red.), Teoretyczne i praktyczne problemy wspotczesnego prawa karnego. Ksiega Jubi-
leuszowa dedykowana Profesorowi Tadeuszowi Bojarskiemu, Lublin 2011, s. 524, przypis 1.

4M.Cies$lak, (w:)l.Andrejew, L. Kubicki, J. Waszczynski (red.), ibidem, s. 381.

5A.Zoll, (w) A Barczak-Oplustil, G.Bogdan, Z. Cwigkalski, M. Dgbrowska-
Kardas, P. Kardas, J. Majewski, J. Raglewski, M. Rodzynkiewicz,
M.Szewczyk, W. Wrébel, A. Zoll (red.), Kodeks karny. Cze$¢ szczegdlna. Komentarz,
t. 1, Krakéw 2006, s. 291.

6B.Michalski, (W) M. Flemming, M. Krélikowski M., B. Michalski, W. RadeckKki,
R. A. Stefanski, J. Warylewski, A. Wagsek (red.), J. Wojciechowska, J. Woj-
ciechowski, R. Zawtocki (red.), Kodeks karny. Cze$¢ szczegolna. Komentarz do arty-
kutow 117-221, t. |, Warszawa 2010, s. 306.

"P.Konieczniak, W sprawie eutanatycznej pomocy do samobdjstwa (na marginesie sporu
J. Warylewski — K. Poklewski-Koziett), PiP 1999, nr 5, s. 75. Podobnie wypowiada sie.
J. Malczewski, Problemy z prawng kwalifikacjg..., s. 27.
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Analiza przepisu typizujgcego nasuwa watpliwosci co do tego, czy poje-
cia ,namowa” oraz ,udzielenie pomocy” tresciowo odpowiadajg podzeganiu
i pomocnictwu jako niesprawczym formom realizacji znamion czynu zabro-
nionego okreslonym odpowiednio w art. 18 § 2 i § 3 k.k. W doktrynie prawa
karnego przewaza poglad, wedtug ktérego przy wyktadni tych poje¢ (tj. ,na-
mow3q”, ,udziela pomocy”) nalezy stosowac przepisy o podzeganiu i pomoc-
nictwie. Na gruncie Kodeksu karnego z 1969 r. takie stanowisko prezento-
wali m.in.: W. Wolter8, M. Siewierski®, J. Sliwowskil®, W. Gutekunst!!. Ostat-
ni z wymienionych Autoréw dostrzegat przy tym, ze w odréznieniu od pomo-
cy do samobojstwa, przy pomocnictwie do popetnienia czynu zabronionego,
ufatwienie nie musi by¢ warunkiem koniecznym popetnienia przez sprawce
przestepstwal?.

Roéwniez w aktualnym stanie prawnym A. Zoll argumentuje, ze brak jest
powodéw do odmiennej interpretacji znaczenia tych poje¢ niz przyjeta
w przepisach o podzeganiu i pomocnictwie'3. Z kolei, A. Marek, nakazujgc
odpowiednie ich stosowanie, wyraznie méwi tu o nakfanianiu. Autor przyjmu-
je, ze namowa do popetnienia samobojstwa, to nic innego, jak naktanianie
bedgce trescig czynnosci wykonawczej podzeganial4. Takze zdaniem
B. Michalskiego, przepis art. 151 k.k. typizuje zachowanie polegajgce w isto-
cie na podzeganiu (namowa) lub pomocnictwie (udzielenie pomocy) do po-
petienia przez inng osobe samobojstwa’®.

Powyzsze stwierdzenia nie sg jednak takie oczywiste, skoro w art. 151
k.k. uzywa sie sformutowania ,namowg”, a nie ,nakfania”, jak ma to miejsce
w tresci art. 18 § 2 k.k., co rodzi pytanie o relacje, w jakiej pozostajg oba
rzeczone terminy.

Zdaniem A. Waska zakresy tych poje¢ sg identyczne. Ponadto, ustawo-
dawca chciat zarezerwowac termin ,naktanianie” tylko do podzegania do
czynu zabronionego, za czym przemawia¢ ma stanowisko komisji kodyfika-
cyjnej z 1932 r.16. Leon Peiper podnosit dodatkowo, ze ustawa stusznie

8 W.Wolter, (w:) I. Andrejew, W. Swida, W. Wolter, Kodeks karny z komentarzem...,
S. 448.

9 M. Siewierski, (w)) J. Bafia, K. Mioduski, M. Siewierski, Kodeks karny. Komen-
tarz, Warszawa 1977, s. 391.

10 3. Sliwowski, Prawo karne, Warszawa 1979, s. 356.

W, Gutekunst, (w:) O. Chybinski, W. Gutekunst, W. Swida (red.), Prawo karne.
Czes¢ szczegolna, Wroctaw 1980, s. 142.

ZW. Wolter, (w:) . Andrejew, W. Swida, W. Wolter, Kodeks karny z komentarzem...,
s. 100 i 448.

B A Zoll, (w:) A. Zoll (red.), Kodeks karny. Czes¢ szczegolna, t. Il (2006)..., s. 292.

4 A Marek, Kodeks karny. Komentarz, Warszawa 2007, s. 320.

15B.Michalski, (W) A. Wasek, R. ZawtocKki (red.), Kodeks karny. Komentarz..., s. 306.

6 A. W gs ek, Prawnokarna problematyka samobojstwa, Warszawa 1982, s. 60—-61. Podaje za
L. Peiperem: Projekt zgodnie z nowszem ustawodawstwem, traktuje podzeganie i pomoc
do samobojstwa jako samodzielne przestepstwo. (...) Podzeganie jest dziataniem zmierza-
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uzywa tu wyrazenia ,namowa”, nie zas ,podzeganie”, gdyz podzegacz na-
ktania do popetnienia przestepstwa, natomiast samobdjstwo nie jest prze-
stepstwem wedle naszego Kodeksu karnego!’. Odmienne stanowisko pre-
zentowat S. Sliwinski, wskazujgc na szerszy zakres naktaniania, ktére moz-
na zrealizowa¢ m.in. namowg?e.

Na gruncie obowigzujgcego Kodeksu karnego takze K. Daszkiewicz
zwraca uwage na rozne zakresy znaczeniowe tych pojec'®. Zdaniem
L. Tyszkiewicza uzycie znamienia ,namawia” zamiast ,naktania” oznacza, ze
zakres form podzegania zostat ograniczony do tych postaci, ktére sg mniej
intensywne. Wytgczona jest tym samym grozba, co pozwala przyjac, ze jej
zastosowanie w odniesieniu do zgdania samobdjstwa nalezy uznac za do-
konanie badz usitowanie zwyktego zabdjstwa?. Z kolei, R. Kokot réznicy
miedzy naktanianiem jako ogodlng niesprawczg formg realizacji znamion czy-
nu zabronionego a namowg stanowigcg modus operandi przestepstwa
z art. 151 k.k. upatruje w zakresie czynnosci realizujgcych to znamie. Na-
mowa jest terminem o wezszym zakresie strony przedmiotowej; nhamawiaé
mozna bowiem tylko stowem??.

Jak wynika z powyzszego, w doktrynie brak jest jednolitosci pogladow co
do analizowanej tu kwestii. Wychodzgc od pierwszenstwa wyktadni jezyko-
wej wskazac¢ nalezy, ze w znaczeniu stownikowym namawiac, to wptyngé
(wptywaé) stowami, mowg na czyjas decyzje, naktoni¢ (naktaniac), zacheci¢
(zachecac) kogos$ do czegos; przekonaé (przekonywac), sktoni¢ (sktaniac)?2.
Wydaje sie, ze w jezyku potocznym namowa oznacza najczesciej werbalne
oddziatywanie na wole innej osoby, podczas gdy w jezyku prawniczym jego
zakres pojmowany jest znacznie szerzej.

Mozna oczywiscie argumentowac, ze analizowane terminy nie sg tozsa-
me znaczeniowo, z uwagi na zakaz wyktadni synonimicznej, z ktérego wyni-
ka, ze roznym zwrotom nie nalezy nadawacé tego samego znaczenia. Co
wiecej, stosownie do § 10 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia
20 czerwca 2002 r. w sprawie ,Zasad techniki prawodawczej’?3, do ozna-

jgcem do wywotania w innej osobie woli spetnienia czynu. do ktérego sprawca podzega
(zob. art. 26)” — Komentarz do Kodeksu karnego i prawa o wykroczeniach, Krakéw 1936,
S. 463.

L. Peiper, Komentarz..., ibidem.

183 Sliwinski, Polskie prawo karne materialne. Cze$¢ ogdina, Warszawa 1946, s. 345.

¥ K. Daszkiewicz, Przestepstwa przeciwko zyciu i zdrowiu. Rozdziat XIX Kodeksu karne-
go. Komentarz, Warszawa 2000, s. 250; por. P. G6ralski, Pomoc i namowa do samobdj-
stwa (art. 151 k.k.) w poglgdach doktryny oraz danych statystycznych, (w:) L. Bogunia
(red.), Nowa kodyfikacja prawa karnego, Wroctaw 2003, t. XIlI, s. 39—-40.

2] Tyszkiewicz, (w:) M. Filar (red.), Kodeks karny..., s. 702.

21 R. Kokot, Komentarz do art. 151 k.k., teza 23, (w:) R. A. Stefanski (red.), Kodeks karny.
Komentarz, Legalis 2014.

22S. Dubisz (red.), Uniwersalny stownik jezyka polskiego, t. Il, Warszawa 2003, s. 1017.

23 Dz. U. Nr 100, poz. 908.
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czenia jednakowych pojec nalezy uzywaé jednakowych okreslen, a réznych
poje¢ nie oznacza sie tymi samymi okresleniami.

Podnosi¢ mozna takze, ze uzasadnianie tezy o tozsamosci zakresowej in-
teresujgcych nas termindw wyktadnig historyczng (chociazby poprzez badanie
projektéw komisji kodyfikacyjnej i uzasadnien projektdéw) moze mie¢ znacze-
nie niewystarczajgce. W doktrynie wskazuje sie bowiem, ze wyktadnia histo-
ryczna ma charakter jedynie pomocniczy. Moze by¢ wykorzystana wytgcznie
do potwierdzenia wynikow wyktadni gramatycznej; natomiast nie moze sobie
rosci¢ pretensji do samodzielnego rozwigzywania zagadnien interpretacyj-
nych, a juz najmniej do tego, by przekresla¢ mysl wynikajgcg z tekstu?4.

Przekonuje jednak stanowisko przedstawicieli doktryny przyjmujacych
identycznos¢ znaczeniowg poje¢ namowa oraz nakfanianie. Postuzenie sie
przez ustawodawce terminem ,namowa”, nie za$ ,naktanianie”, uzasadnic
nalezy przede wszystkim wzgledami natury jezykowej. W art. 18 § 2 k.k.
stowo naktania ma forme czasownikowg, za$ w art. 151 k.k. namowa wyste-
puje w formie rzeczownikowej. Uzycie w art. 151 k.k. formuty wtasciwej dla
podzegania wigzatoby sie z przyjeciem redakcji ,Kto naktanianiem (...) do-
prowadza cztowieka”, co wydaje sie nie tylko watpliwe znaczeniowo, ale
réowniez mogtoby rodzi¢ watpliwosci interpretacyjne. Natomiast przepisy
ustawy redagowaé nalezy w sposob zrozumiaty dla adresatow zawartych
w nich norm, zgodnie z powszechnie przyjetymi regutami sktadni jezyka pol-
skiego, postugujac sie poprawnymi wyrazeniami jezykowymi w ich podsta-
wowym i powszechnie przyjetym znaczeniu?®. Ponadto, podkreslenia wyma-
ga wspomniany juz synonimiczny charakter obu terminéw, co w kontekscie
prymatu wykfadni jezykowej powinno mie¢ znaczenie decydujgce.

Problematyczna jest takze kwestia, czy dla realizacji znamienia namowy
konieczne jest wywotanie u jej adresata zamiaru targniecia sie na swe zycie,
czy tez moze ona wchodzi¢ w gre takze w przypadku utwierdzenia go juz
w powzietej decyziji.

Generalnie przyja¢ mozna, ze namowa stanowi oddziatywanie na sfere
intelektualng, jak i emocjonalng innej osoby, majgce wywota¢ u niej zamiar
popetnienia samobdjstwa. Bez watpienia moze ona wchodzi¢ w gre wtedy,
gdy jej adresat w ogdle nie miat zamiaru targniecia sie na wiasne zycie. Be-
dzie to zatem czynnos¢ wywotujgca w psychice innej osoby nieistniejgcg
wczeshiej wole zamachu samobdjczego.

W doktrynie niejednolicie oceniana jest natomiast sytuacja utwierdzenia
danej osoby w juz powzietym przez nig zamiarze targniecia sie na wiasne

2.3 Sliwinski, Polskie prawo karne materialne. Cze$¢ ogélna, Warszawa 1946, s. 19-20;
zob. réwniez R. A. Stefanski, (W) T. Bojarski (red.), System prawa karnego, t. I: Zré-
dta prawa karnego, Warszawa 2011, s. 503-504.

5 Por. § 5-8 rozporzgdzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie
zasad techniki prawodawczej (Dz. U. Nr 100, poz. 908).

Prokuratura
50 i Prawo 11, 2015



Namowa i udzielenie pomocy do samobdjstwa

zycie. Zdaniem niektorych Autoréw, namowa ma miejsce nie tylko wtedy,
gdy dana osoba nie zamierzata popetni¢ samobdjstwa, ale réwniez wahata
sie, czy je popehic¢, a postanowienie samobojstwa powzieta wskutek namo-
wy. W takim ujeciu utwierdzenie kogo$ w zamiarze samobdjczym stanowito-
by namowe?6. Na szerszy zakres znaczeniowy ,namowy” wskazuje sie takze
w orzecznictwie Sgdu Najwyzszego. W jednym z wyrokow stwierdzono, ze
jest to ,nie tylko dziatanie sprawcy zmierzajgce do wzbudzenia u osoby nakta-
nianej woli do popetnienia, lecz réwniez wszelkie formy namowy, ktérych ce-
lem jest wptyniecie na inng osobe, by nie odstepowata od powzietego zamiaru
(...), zwlaszcza za$ ponaglanie innej osoby do realizacji zaplanowanego czy-
nu (...), a wiec rowniez wszelkie inne srodki oddziatywania, zmierzajgce do
wzmocnienia w psychice innej osoby woli dokonania przestepstwa?’.

Bardziej zasadne wydaje sie jednak kwalifikowanie zachowania polegajg-
cego na utrwaleniu zamiaru potencjalnego samobdjcy (np. poprzez udziele-
nie rady, informacji, wskazéwek) nie jako namowy, lecz tzw. pomocy psy-
chicznej w popetnieniu samobodjstwa?®. Wzglednie, jak podnosi trafnie
R. Kokot, mozliwe bytoby postuzenie sie konstrukcjg usitowania nieudolnego
namowy, gdy sprawca o podjetym juz stanowczym zamiarze targniecia sie
na zycie nie wiedziat?°.

W doktrynie dominuje poglad, ze w formie namowy przestepstwo to moze
by¢ popetnione jedynie z zamiarem bezposrednim, natomiast w formie udzie-
lenia pomocy z zamiarem bezposrednim, jak i ewentualnym3°. Odosobniony
jest poglad K. Buchaty, wedtug ktérego, z uwagi na znamie ,doprowadza”,
przestepstwo to moze by¢ popetnione tylko z zamiarem bezposrednim™?.

Watpliwosci wywotuje kwestia, czy namowa innej osoby do targniecia sie
na wtasne zycie moze byC zrealizowana takze z zamiarem ewentualnym.

%6 Ppor. L. Peiper, Komentarz..., s. 463; A. Wasek, Prawnokarna problematyka samobdj-
stwa..., s. 61.

27 Wyrok SN z dnia 24 stycznia 1967 r., sygn. Il KR 211/66, niepubl.; podaje za B. Michal-
ski, W) A. Wasek, R. Zawtocki (red.), Kodeks karny. Komentarz..., s. 307.

2 Ppor. M. Cieslak, (w:) I. Andrejew, L. Kubicki, J. Waszczynski (red.), System
prawa karnego..., s. 378; B. Michalski, (w:) A. Wasek, R. Zawtocki (red.), Kodeks
karny. Komentarz..., s. 307-308; P. Goralski, Pomoc i namowa do samobojstwa (art. 151
k.k.) w pogladach doktryny oraz danych statystycznych, (w:) L. Bogunia (red.), Nowa ko-
dyfikacja prawa karnego, Wroctaw 2003, t. Xlll; R. Kokot, Komentarz do art. 151 k.k., teza
22, (w:) R. A. Stefanski (red.), Kodeks..., Legalis 2014.

2R, Kokot, ibidem.

30 Por. np. M. Cie$lak, (W) I. Andrejew, L. Kubicki, J. Waszczynski (red.), System
prawa karnego..., s. 378; W. Swida, Prawo karne, Warszawa 1982, s. 489; W. Gute-
kunst, (w)) O. Chybinski, W. Gutekunst, W. Swida (red.), Prawo karne..., s. 143;
J.Sliwowski, Prawo karne, Warszawa 1979, s. 356; |. Andrejew, W. Swida,
W. Wolter, Kodeks karny z komentarzem..., s. 448; A. Zoll, (w:) A. Zoll (red.), Kodeks
karny. Cze$¢ szczegodlna, t. Il (2006)..., s. 294; B. Michalski, (w:) A. Wgsek, R. Zaw-
tocki (red.), Kodeks karny. Komentarz..., s. 309.

31 K. Buchata, Prawo karne materialne, Warszawa 1980, s. 680.
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Zdaniem L. Tyszkiewicza, zarébwno zamiar bezpos$redni, jak i zamiar ewen-
tualny mogg wystgpi¢ w obu postaciach zachowania okreslonego w art. 151
k.k., co oznacza, ze mozliwa jest namowa w zamiarze ewentualnym?32. Z ko-
lei A. Wasek argumentuje, ze termin ,namowa”, podobnie jak ,naktanianie”,
nie ma w sobie wyraznie zakodowanej celowosci dziatania. Gdyby z nakta-
nianiem miat wigza¢ sie jedynie zamiar bezposredni, woéwczas zbedne byto-
by ograniczenie strony podmiotowej podzegania tylko do postaci zamiaru
bezposredniego. Powyzsze uprawniatoby zatem do stwierdzenia, iz termin
namowa (jak wskazuje tu Autor ,korespondujgcy z naktanianiem”) rowniez
nie daje podstaw do wyktadni ograniczajgcej moznos¢ popetnienia przestep-
stwa z art. 151 k.k. tylko do zamiaru bezposredniego:.

W petni podzielajgc argumentacje A. Waska, nalezy uzna¢, ze termin ,na-
mowa” nie jest zabarwiony intencjonalnie, co przesgdza, iz nie jest wykluczo-
ne namawianie do czego$ i jedynie godzenie sie na to%*. Jako przyktad takiej
sytuacji w literaturze podaje sie przypadek lekarza, ktory informuje pacjenta
0 jego nieuleczalnej chorobie oraz zwigzanych z nig potencjalnych trudno-
Sciach, godzac sie z tym, ze informacja podana w okreslonej formie w oczywi-
sty sposob stworzy u chorego obraz kompletnej beznadziejnosci sytuaciji,
czego bezposrednim skutkiem bedzie jego targniecie sie na wtasne zycie®.

3. Formy namowy

Przestepstwo doprowadzenia cztowieka do targniecia sie na wiasne zycie
przez namowe mozna popeti¢ wytgcznie w formie dziatania. Piotr Goéralski
podnosi natomiast, iz o ile namawia¢ mozna tylko dziataniem, to naktanianie
jest mozliwe takze w formie zaniechania®. Niestety Autor nie uzasadnia bli-
zej swego stanowiska. W doktrynie ugruntowany jest stuszny poglad®’, ze
z istoty czynnosci naktaniania wynika, ze w gre moze wchodzi¢ jedynie dzia-

821, Tyszkiewicz, (w:) O. Gérniok (red.), Kodeks karny. Komentarz, Warszawa 2006,
S. 653.

33 A. W gs ek, Prawnokarna problematyka samobojstwa..., s. 62.

34 Odmiennie R. Kokot, Komentarz do art. 151 k.k., teza 44, (w:) R. A. Stefanski (red.),
Kodeks..., Legalis 2014.

35 G. Rejman, Odpowiedzialno$¢ karna lekarza, Warszawa 1991, s. 55; zob. rowniez
P. Géralski, Pomoc i namowa do samobojstwa..., s. 40.

36 p. Goralski, ibidem.

37 A. Marek, Kodeks kamny..., s. 60; P. Kardas, (w:) G. Bogdan, Z. Cwigkalski,
P.Kardas, J. Majewski,J.Raglewski,M. Szewczyk, W.Wrobel, A. Zoll (red.),
Kodeks karny. Czes$¢ ogdlna. Komentarz do art. 1-116, t. |, Warszawa 2012, s. 355; A. Sa-
kowicz, (w:) M. Btaszczyk, M. Krélikowski (red.), J. Lachowski, G. Namy-
stowska-Gabrysiak, A. Sakowicz, A. Walczak-Zochowska, W. ZalewsKki,
R. Zawtocki (red.), S. Zéttek, Kodeks karny. Cze$é ogdlna. Komentarz do artykutéw 1-31,
t. I, Warszawa 2010, s. 688.
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tanie, a nie zaniechanie. Zasadnicze rozbieznosci interpretacyjne budzi na-
tomiast forma namawiania. Zdaniem jednych namawiaé mozna tylko sto-
wem. Poza zakresem znaczeniowym tego znamienia znajdujg sie wszelkie
niewerbalne zachety do targniecia sie na zycie®t. Prezentowany jest réwniez
poglad odmienny, zgodnie z ktérym moze ono nastgpic¢ takze gestem3°,

Wydaje sie, ze przyjecie zatozenia, iz pomiedzy namowg a naktanianiem
zachodzi zalezno$¢ synonimiczna, wyklucza tego rodzaju ograniczenie
(tj. wytaczenie namowy gestem), skoro na gruncie art. 18 § 2 k.k. nie kwe-
stionuje sie, ze nakfania¢ mozna takze za pomocg gestu*?. Podzieli¢ nalezy
takze poglad, zgodnie z ktérym funkcja normy sankcjonowanej zawartej
w art. 151 k.k. wymaga przyjecia, ze w rachube moze wchodzi¢ nie tylko
stowo ,méwione”, ale takze pisemna forma namowy**.

Namowa w rozumieniu art. 151 k.k. moze przybiera¢ posta¢ prosby, su-
gestii, rady, propozycji, zalecenia*?. Z uwagi na wymaég zachowania wolnej
woli po stronie suicydenta dla realizacji znamion typu czynu zabronionego
z art. 151 k.k., za nieuprawnione nalezy uzna¢ kwalifikowanie na podstawie
powotanego przepisu zachowania polegajgcego na doprowadzeniu innej
osoby do samobdjstwa za pomocg szantazu, wymuszenia, rozkazu itp. Wy-
daje sie, ze wszelkie formy przymusowego oddziatywania na drugg osobe
nie mieszczg sie w zakresie znamienia ,namowa”*3.

Na marginesie nalezy zwrdoci¢ uwage na watpliwosci zwigzane z oceng
wypadkow doprowadzenia do samobojstwa innymi sposobami, takimi jak np.
przemoc, grozba, podstep, szykany itp. Matgorzata Szeroczynska wskazuije,
iz art. 151 k.k. karze ,takie zachowanie sprawcy, ktore niezaleznie od uzytej
metody (...) jest przyczyng zaistnienia po stronie pokrzywdzonego zamiaru
odebrania sobie zycia”**. Przedstawiona przez Autorke argumentacja zakta-
dajgca, ze skoro w art. 151 k.k. nie wymaga sie, jak np. przy zgwatceniu, ani
przemocy, grozby czy podstepu, ani nawet — jak przy znecaniu sie z nastep-

38 A. Marek, Kodeks karny..., s. 320; R. Kokot, Komentarz do art. 151 k.k., teza 23, (w:)
R. A. Stefanski (red.), Kodeks..., Legalis 2014.

3 B.Michalski, (W) A. Wasek, R. Zawtocki (red.), Kodeks karny. Komentarz..., s. 307.

OM. Kulik, (w:) M. Budyn-Kulik, P. Koztowska-Kalisz, M. Kulik, M. Mozgawa
(red.), Kodeks karny. Praktyczny komentarz, Krakéw 2006, s. 59; P. Kardas, (w:) A. Zoll
(red.), Kodeks karny. Czes¢ ogdina, t. 1 (2012)..., s. 355; W. Kozielewicz, Pojgcie i formy
czynnosci wykonawczej podzegania w orzecznictwie Sgdu Najwyzszego na gruncie kodek-
séw karnych z 1932 r., 1969 r. i 1997 r., (w:) J. MajewsKki (red.), Formy stadialne i posta-
cie zjawiskowe popetnienia przestepstwa. Materiaty Ill Bielanskiego Kolokwium Karnistycz-
nego, Torun 2007, s. 75in.

41 R.Kokot, Komentarz do art. 151 k.k., teza 23 i 24, (w:) R. A. Stefanski (red.), ibidem.

42 Tamze, teza 25.

4 Por.: M. Cieslak, (w:) I. Andrejew, L. Kubicki, J. Waszczynski (red.), System
prawa karnego..., s. 381-382; P. Géralski, Pomoc i namowa do samobojstwa..., s. 43.

4 M. Szeroczynska, Eutanazja i wspomagane samobojstwo na $wiecie. Studium prawno-
poréwnawcze, Krakéw 2004, s. 388.
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stwem w postaci samobdjstwa — negatywnego zachowania sprawcy, to ka-
ralne jest tu kazde zachowanie sprawcy i to niezaleznie od uzytej metody,
nie wydaje sie jednak trafna. Zaprezentowane ujecie jest zbyt szerokie, co
zasadnie podkresla sie w doktrynie.

W ocenie A. Waska, jezeli zachowanie sprawcy stosujgcego przemoc lub
grozbe w zamiarze doprowadzenia innej osoby do samobdjstwa nie realizuje
znamion przestepstwa znecania sie, to taki czyn nalezy ocenia¢ na ptasz-
czyznie przepisu art. 151 k.k.*>. Z kolei K. Daszkiewicz, wskazujgc na wg-
skie ujecie art. 151 k.k., stwierdza, ze nie obejmuje on swym zakresem sytu-
acji, w ktorych stawia sie cztowieka przed wtasnym wyborem: albo popetnisz
samobdjstwo, albo zostaniesz pozbawiony zycia. Autorka jako wtasciwy po-
wotuje art. 190 § 1 k.k.*®. W sposéb odmienny wypowiada sie M. Cieslak,
ktéry wypadki wymuszenia samobojstwa za pomocg rozkazu, grozby, szan-
tazu, szykany, jak rowniez wprowadzenia w btad, jest sktonny kwalifikowaé
jako zabdjstwo w postaci sprawstwa posredniego, o ile nie ma podstaw do
zastosowania art. 184 § 2 k.k. z 1969 r.4’.

Odrebnego rozwazenia wymagajg przypadki zastosowania przez wspot-
dziatajgcego podstepu. Jednolicie ocenia sie sytuacje, gdy btad dotyczy isto-
ty czynu, ktéry ma by¢ podjety przez pokrzywdzonego, np. wtedy, gdy
sprawca sktania podstepnie ofiare do wypicia ptynu, zapewniajac, ze jest to
napoj, podczas gdy w rzeczywistosci jest to silnie dziatajgca trucizna. Wow-
czas nie ma watpliwosci, ze taki czyn stanowi zwykle zabojstwo (art. 148
k.k.), a nie wspotdziatanie w samobdjstwie*®. Rozbieznosci natomiast po-
wstajg w wypadkach, w ktérych btgd dotyczy okolicznosci majgcych wpltynagé
motywujgco na pokrzywdzonego, np. sprawca zawiadamia inng osobe
o rzekomej katastrofie zyciowej i radzi jej popetnienie samobdjstwa. Zda-
niem A. Waska, brak bytoby podstaw do przyjecia kwalifikacji zabojstwa.
Jednoczesnie szczegodlnie zarzucalny sposob dziatania sprawcy powinien
by¢ potraktowany jedynie jako okoliczno$¢ obcigzajgca przy wymiarze kary
za przestepstwo z art. 151 k.k.*°. Wedle odmiennego pogladu, taki czyn na-
lezy kwalifikowaé z art. 148 k.k.*°.

Przed zajeciem wlasnego stanowiska spostrzec nalezy istotne rdéznice
zachodzgce pomiedzy przemocg i grozbg z jednej strony, a podstepem
z drugiej. Jesli chodzi o przemoc, to w literaturze pod tym pojeciem rozumie

4 A. W gs ek, Prawnokarna problematyka samobojstwa..., s. 85.

4 K.Daszkiewicz, Przestepstwa przeciwko zyciu..., s. 251.

7M. Cieslak, W) I. Andrejew, L. Kubicki, J. Waszczynski (red.), System prawa
karnego..., s. 382.

48 Przyktad podaje za A. W g s kie m, Prawnokarna problematyka samobojstwa..., s. 77.

4 Tamze, s. 77-78.

50 s, Sliwinski, Udziat w czynie osoby atakujacej swe wiasne dobro w $wietle przepiséw
polskiego prawa karnego, DPP 1948, nr 9, s. 26; por. M. Cieslak, (w:) I. Andrejew,
L.Kubicki,J.Waszczynski (red.) System prawa karnego..., s. 382.
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sie oddziatywanie za pomocg srodkéw fizycznych na osobe pokrzywdzong
lub jej otoczenie, ktére uniemozliwia opdr, przetamuje go lub wywiera wptyw
na podjecie decyzji, rozumianej jako akt woli®!; oddziatywanie majgce na
celu niedopuszczenie do swobodnego powstania lub wykonania aktu woli-
tywnego ofiary albo nastawianie jej proceséw motywacyjnych w kierunku
zachowania pozadanego przez sprawce®?. Grozba stanowi tzw. vis compul-
siva skierowany przeciwko swobodzie proceséw motywacyjnych ofiary, ale
bez bezposredniego oddziatywania fizycznego®s.

Podstep natomiast opiera sie na btedzie ofiary. Na gruncie art. 197 k.k.
dominuje szeroka interpretacja zakresu znaczeniowego tego znamienia
(sensu largo). Zgodnie z nig, podstep polega na wprowadzeniu w btad lub
wykorzystaniu btedu pokrzywdzonego co do przestanek motywacyjnych ma-
jacych wptyw na podejmowane przez niego decyzje, jak réwniez zachodzi
wtedy, gdy sprawca, wyzyskujgc lub powodujgc btgd ofiary, doprowadzit jg
przez to do stanu, w ktérym nie moze ona podja¢ decyzji woli, ze wzgledu
na wytgczenie aparatu decyzyjnego badz zdolnosci ruchowych®*. Ponadto,
wskazuje sie, ze pomiedzy btedem ofiary a jej decyzjg lub stanem niemoz-
nosci podejmowania decyzji musi zachodzi¢ zwigzek przyczynowy, tj. decy-
zja lub 6w stan muszg by¢ skutkiem btedu ofiary>®. Przyjmuje sie takze, ze
podstep stanowi wprowadzenie ofiary w btagd albo wyzyskanie jej btedu co
do istnienia stosunku zaleznosci lub krytycznego potozenia®®.

W przypadku podstepu zatem pokrzywdzony wyraza zgode, ktora jest
wynikiem jego decyzji, przy zachowanej wolnosci woli lub nie wyraza sprze-
ciwu, gdyz nie moze tego zrobi¢. W razie stosowania przemocy lub grozby
ma miejsce swoiste przetamanie woli pokrzywdzonego, podczas gdy w wy-
padku podstepu dochodzi jedynie do spowodowania lub wyzyskania prze-
stanek wptywajgcych na normalny proces decyzyjny lub wytgczenie tego
procesu bez uzycia przymusu®’.

W swietle powyzszego, ocena wyréznionych sytuacji powinna by¢ od-
mienna. W przypadku wymuszenia samobdjstwa za pomocg grozby lub

51J. WarylewsKki, (W) M. Flemming, B. Michalski, W. Radecki, R. A. Stefanski,
J.Warylewski, A. Wasek (red.),J. Wojciechowska, J. Wojciechowski, Kodeks
karny. Cze$¢ szczegdlna. Komentarz do artykutéw 117-221, t. I, Warszawa 2004, s. 762.

52M.Rodzynkiewicz, (w:) A. Zoll (red.), Kodeks karny. Cze$¢ szczegdina, t. Il (2006)...,
s. 603.

53 Tamze, s. 606.

54M. Filar, (w:) I. Andrejew, L. Kubicki, J. Waszczynski (red.), System prawa kar-
nego. O przestepstwach w szczegolnosci, t. IV, czes¢ 2, Wroctaw — Warszawa — Krakéw —
Gdansk — todz 1989, s. 168-169; por. M. Rodzynkiewicz, (w:) A. Zoll (red.), Kodeks
karny. Czes¢ szczegdlna, t. Il (2006)..., s. 607-608.

5 M. Filar, (w:) I. Andrejew, L. Kubicki, J. Waszczynski (red.), System prawa kar-
nego, t. IV, cze$¢ 2..., s. 169.

56 Por. orzeczenie SN z dnia 14 maja 1936 r., Zbior Orzeczen SN 1937, nr 11.

57J.Warylewski, (w:) A. Wasek (red.), Kodeks karny. Komentarz (2004)..., s. 768.
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przemocy nietrafny wydaje sie by¢ poglad przyjmujgcy kwalifikacje prawng
z art. 151 k.k. Doprowadzenie do samobdjstwa w ten sposoéb realizuje zna-
miona typu czynu zabronionego okreslonego w art. 148 k.k. Za takim roz-
wigzaniem przemawiajg dwa argumenty. Po pierwsze, koresponduje ono
z prezentowanym w kontek$cie art. 151 k.k. pogladem, zgodnie z ktérym
zamach samobojczy jest wynikiem swobodnie podjetej decyzji woli przez
jego ofiare. W przypadku form przymusowego oddziatywania trudno mowic
0 ,swobodnie podjetej decyzji woli”. Dochodzi wowczas do swoistego prze-
tamania woli pokrzywdzonego. Ponadto, watpliwe jest, czy wymienione me-
tody oddziatywania na pokrzywdzonego mieszczg sie w pojeciu namowy lub
udzielenia pomocy samobdjcy. Jesli zatem ktos zmusza drugg osobe do
wypicia trucizny, to dyskusyjne bytoby przyjmowanie kwalifikacji takiego czy-
nu z art. 151 k.k. Nalezatoby raczej, z uwagi na brak dobrowolnosci dziata-
nia ofiary, przyjac¢ sprawstwo zabdjstwa.

Wydaje sie zatem, ze niektore wypadki umysinego doprowadzenia do
samobdjstwa w inny sposob niz namowa, czy przez udzielenie pomocy, mo-
ga by¢ kwalifikowane jako umysine zabodjstwo, chyba ze zostang wypetnione
znamiona typu czynu zabronionego okreslonego w art. 207 § 3 k.k.

Jesli chodzi natomiast o doprowadzenie podstepem do samobojstwa
W znaczeniu wczesniej omowionym, na aprobate zastuguje stanowisko
A. Waska. Wydaje sie, ze brak jest podstaw to traktowania wspétdziatajgcego
w samobdjstwie innej osoby jako sprawcy zabdjstwa. Taka okoliczno$¢ winna
by¢ uwzgledniana na ptaszczyznie wymiaru kary na podstawie art. 151 k.k.

4. Udzielenie pomocy a pomocnictwo

W doktrynie wskazuje sie, ze udzielenie pomocy do samobdjstwa obej-
muje wszelkie czynnosci umozliwiajgce lub utatwiajgce popetnienie samo-
bojstwa przez inng osobe, m.in.: udzielenie rady i informaciji lub dostarczenie
$rodkéw stuzgcych popetnieniu samobdjstwa®®. Moze mie¢ zaréwno charak-
ter fizyczny (np. dostarczenie narzedzi, odkrecenie kurka od gazu), jak
i psychiczny (np. udzielenie rady, informacji)®°.

Pojecie udzielenia pomocy w znaczeniu art. 151 k.k. nie jest jednak iden-
tyczne z pomocnictwem w rozumieniu art. 18 § 3 k.k.6°, W art. 151 k.k. mo-
wa jest bowiem o doprowadzeniu przez udzielenie pomocy, a nie o ,utatwie-
niu”. Sprawca czynu zabronionego, udzielajgc pomocy, ma doprowadzi¢ in-

58 B.Michalski, (w:) A. Wasek, R. Zawtocki (red.), Kodeks karny. Komentarz..., s. 308.

5 por. A. Wgsek, Prawnokarna problematyka samobojstwa..., s. 61; R. Kokot, Komentarz
do art. 151 k.k., teza 28, (w:) R. A. Stefanski (red.), Kodeks..., Legalis 2014; B. Mi-
chalski, (w:) A.Wasek, R. Zawtocki (red.), Kodeks karny. Komentarz..., s. 308.

60 Por. A. W gsek, Prawnokarna problematyka samobdjstwa, Warszawa 1982, s. 60; R. Ko -
kot, Komentarz do art. 151 k.k., teza 29, (w:) R. A. Stefanski (red.), ibidem.
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ng osobe do targniecia sie na swoje zycie. Takie sformutowanie jest bardziej
kategoryczne niz utatwienie, o ktorym mowa w art. 18 § 3 k.k. Trafnie spo-
strzega sie, ze gdyby ustawodawca chciat sankcjonowa¢ kazde pomocnic-
two do samobdjstwa, zastosowatby zwrot ,kto udziela pomocy”, a nie ,kto
przez udzielenie pomocy doprowadza. Z poréwnania art. 204 k.k., gdzie
ustawodawca postuzyt sie czasownikiem ,utatwia”, oraz art. 151 k.k., w kto-
rym brak jest identycznego sformutowania, wynika, ze nie kazde ,utatwienie”
samobojstwa stanowi ,doprowadzenie poprzez udzielenie pomocy”, a zatem
nie kazde ,utatwienie” jest przestepne®?.

Watpliwosci w doktrynie wywotuje natomiast to, czy mozliwe jest udziele-
nie pomocy do samobdjstwa w formie zaniechania, a je$li tak, to w jaki spo-
s6b odrozni¢ przypadki zaniechania stanowigce realizacje znamion prze-
stepstwa z art. 151 k.k. w formie udzielenia pomocy od realizacji znamion
zabodjstwa. Odosobniony jest poglad L. Tyszkiewicza, wedtug ktoérego sfor-
mufowanie ,przez udzielenie pomocy doprowadza” wyklucza pomocnictwo
w postaci zaniechania®3.

Wedtug dominujgcego ujecia pomoc do targniecia sie na swe zycie moze
réwniez przybra¢ posta¢ zaniechania, z tym zastrzezeniem, ze dopuscic¢ sie
go moze wytgcznie osoba, na ktérej spoczywat szczegolny prawny obowig-
zek przeszkodzenia samobojstwu®4. Andrzej Zoll dodaje, ze w tym przypad-
ku ,sprawca prawnie, szczegolnie zobowigzany do niedopuszczenia do za-
machu samobojczego, nie reaguje na przygotowania do takiego zamachu®.

Wydaje sie, ze nie ma teoretycznych przeszkdd, aby przyjgé mozliwosc
udzielenia pomocy do samobéjstwa w formie zaniechania. W takim wypadku
odpowiedzialnos¢ w oparciu o art. 151 k.k. moze aktualizowac sie jedynie
w odniesieniu do sprawcy — gwaranta, gdyz z uwagi na art. 2 k.k. zwigzana
jest z niedopetnieniem cigzgcego na nim prawnego, szczegolnego obowigz-
ku niedopuszczenia do zamachu samobdjczego. Najogodlniej rzecz ujmujac,
udzielenie pomocy przez zaniechanie mogtoby polega¢ na obiektywnym
stworzeniu okolicznosci utatwiajgcych, jak i umozliwiajgcych dziatanie innej
osobie, polegajgce na targnieciu sie na wlasne zycie, wbrew prawnemu

61 M. Szeroczynska, Eutanazja i wspomagane samobdjstwo..., s. 388.

62 Tamze, s. 389.

831, Tyszkiewicz, (w:) O. Gérniok (red.), Kodeks karny. Komentarz, Warszawa 2006,
s. 650.

64 Juz na gruncie poprzednio obowigzujgcego Kodeksu karnego M. Cie$lak wskazywat, iz
nalezy przyjg¢ mozliwo$¢ dokonania tego przestepstwa przez zaniechanie (negatywna po-
moc), w wypadku niedopetnienia przez sprawce cigzacego na nim szczegélnego obowigzku
czuwania nad potencjalnym samobdjcg i niedopuszczenia do zamachu. M. Cieslak, (w:)
I.Andrejew, L. Kubicki, J. Waszczynski (red.), System prawa karnego..., s. 377;
por. M. Budyn-Kulik, (w:) M. Mozgawa (red.), Kodeks karny..., s. 302; P. G6ralski,
Prawne i spoteczne aspekty eutanazji, Krakéw 2008, s. 277; R. Kokot, Komentarz do
art. 151 k.k., teza 28, (w:) R. A. Stefanski (red.), Kodeks..., Legalis 2014.

85 A. Zoll, (w:) A. Zoll (red.), Kodeks karny. Czes$¢ szczegdina, t. Il (2006)..., s. 292.
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szczegbélnemu obowigzkowi przeszkodzenia takiemu zamachowi. Udzielenie
pomocy jest mozliwe nie tylko przed podjeciem dziatan polegajgcych na tar-
gnieciu sie na wlasne zycie, ale rowniez w trakcie ich realizacji.

W wypadku zaniechania realizacje znamion typow okreslonych w art. 148
§ 1 kk.iart. 151 k.k. rézni charakterystyka przedmiotu czynnosci wykonaw-
czej. W przypadku kwalifikacji z art. 151 k.k. zamach samobojczy jest wyni-
kiem swobodnie podjetej decyzji woli przez ofiare tego zamachu®. Podobnie
wypowiada sie R. Kokot, przyjmujgcy za kryterium odrézniajgce zaniechanie
gwaranta realizujgce znamiona doprowadzenia do samobdjstwa w formie
udzielenia pomocy, o ktérym mowa w art. 151 k.k., od realizacji przez niego
znamion zabodjstwa, analogicznie jak przy dziataniu, mozliwos¢ rozpoznania
przez pokrzywdzonego znaczenia swego czynu oraz warunek wolnej woli
w toku podjecia decyzji o samobdjstwie. Odpowiedzialno$¢ za zabdjstwo
zwykte wchodzitaby zatem w wypadku, gdy umysinego zaniechania zapo-
biegniecia samobdjstwu dopuszcza sie osoba sprawujgca nadzor lub opieke
nad osobg chorg psychicznie, uposledzong, nieletnig lub znajdujaca sie
w stanie upojenia alkoholowego (np. personel zakfadu psychiatrycznego,
zaktadu poprawczego, izby wytrzezwien). W sytuacji, gdy sprawca namowg
lub przez udzielenie pomocy doprowadzit do samobodjstwa osobe, ktora
z racji wieku lub stanu psychiki nie miata mozliwosci rozpoznania znaczenia
swego czynu, proponuje sie przyjecie zbiegu kumulatywnego przepisu
art. 148 k.k. i art. 151 k.k. w zw. z art. 11 § 2 k.k. Jesli natomiast pokrzyw-
dzony ma mozliwo$¢ rozpoznania znaczenia swego czynu, jak rowniez za-
chowuje wolng wole, przyja¢ nalezatoby art. 151 k.k.%”. Prezentowany jest
réwniez poglad, ze w wypadku doprowadzenia do samobodjstwa osoby nie-
letniej lub niepoczytalnej motywy uprzywilejowania sprawcy odpadajg lub
ulegajg istotnemu ostabieniu. Jednakze na przeszkodzie zastosowania kwa-
lifikacji z art. 148 k.k. stoi specjalny przepis art. 151 k.k.58,

W Swietle powyzszych stanowisk doktryny, zwazy¢ nalezy, co nastepuje.
Jak wczesniej wspomniano, Kodeks karny nie przewiduje zadnych ograni-
czen dotyczacych kregu podmiotdw czynu zabronionego stypizowanego
w art. 151 k.k. Wobec tego nieuprawniony zdaje sie by¢ poglad przyjmujgcy
w kazdym wypadku czynnego wspétdziatania przy samobdjstwie osoby, kt6-
rej zycie gwarant miat obowigzek chroni¢, odpowiedzialnos¢ karng za zabdj-
stwo zwykte. Trudno réwniez uzna¢ za zasadne wytgczenie a priori stoso-
wania kwalifikacji z art. 151 k.k. do realizowanego umyslnie przez gwaranta
zaniechania przeszkodzenia samobéjstwu.

66 Tamze.

57 R. Kokot, Komentarz do art. 151 k.k., teza 31 i teza 54, (w:) R. A. Stefanski (red.), Ko-
deks..., Legalis 2014.

68 M. Cieslak, W) I. Andrejew, L. Kubicki, J. WaszczynsKki (red.), System prawa
karnego..., s. 381.
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Jesli bowiem przyjaé, ze przestepstwo okreslone w art. 151 k.k. w postaci
udzielenia pomocy ma charakter skutkowy i mozliwe jest zrealizowanie
znamion tego typu czynu zabronionego w formie zaniechania, to nie jest ja-
sne, na jakiej podstawie nalezatoby wytgczy¢ w takich wypadkach stosowa-
nie postanowien art. 2 k.k.

Ponadto, wydaje sie, ze w zasadniczo odmienny sposéb nalezatoby oce-
nia¢ sytuacje, w ktoérych ,pokrzywdzony” jest de facto narzedziem realizacji
zamiaru pozbawienia zycia przez sprawce, a inaczej wypadki podjecia i wy-
konania wiasnej decyzji samobojcy w przedmiocie zakonczenia zycia. Oczy-
wiscie, powyzsze nie oznacza, ze odréznienie zaniechania gwaranta realizu-
jacego znamiona typu czynu zabronionego okreslonego w art. 148 § 1 k.k.
w zw. z art. 2 k.k. od zaniechania wypetniajgcego znamiona udzielenia po-
mocy doprowadzajgcej do samobojstwa z art. 151 k.k. nie jest pozbawione
kwestii spornych.

Wydaje sie, ze realizacja znamion doprowadzenia do samobdjstwa za-
réowno przez dziatanie, jak i zaniechanie (w przypadku udzielenia pomocy)
bedzie uzalezniona od mozliwosci rozpoznania przez pokrzywdzonego zna-
czenia czynu w postaci targniecia sie na wlasne zycie oraz spetnienia wa-
runku wolnej woli w toku podjecia decyzji o samobdjstwie. Podobne stano-
wisko zajat Sad Apelacyjny w Gdansku, stwierdzajgc, ze ,osoba, ktérg sie
namawia lub ktorej udziela sie pomocy do targniecia sie na wtasne zycie,
musi ze wzgledu na swoje wtasciwosci psychiczne by¢ w stanie rozpoznaé
w petni znaczenie czynu i pokierowaé swoim postepowaniem. Przy braku
takiego rozeznania (dziecko, osoba niepoczytalna) czyn sprawcy moze by¢
uznany za przestepstwo z art. 148 k.k.”°. Jednoczesnie nalezy przyjaé, ze
trudnosci dowodowe powstajgce w razie akceptacji tego stanowiska nie mo-
gg decydowac o jego odrzuceniu.

A zatem, jesli zamach samobdjczy jest wynikiem swobodnie podjetej de-
cyzji woli przez ofiare tego zamachu, nalezy rozwazy¢ kwalifikacje prawng
z art. 151 k.k. Z kolei wypadki, w ktorych udzielenie pomocy do popetnienia
samobodjstwa skierowano do osoby niemajgcej zdolnosci do rozpoznania
znaczenia swojego zachowania i jego skutkdw z powodu wieku, uposledzenia
umystowego, choroby psychicznej lub innego zaktécenia czynnosci psychicz-
nych, nalezy oceniac przez pryzmat przestepstwa zabojstwa. Dla oddania za-
wartosci kryminalnej czynu zasadne byloby zastosowanie kwalifikacji kumula-
tywnej na podstawie art. 148 i art. 151 k.k. w zw. z art. 11 § 2 k.k.7°.

Watpliwosci nie budzi natomiast, ze jesli chodzi o udzielenie pomocy in-
nej osobie do targniecia sie na wlasne zycie, mozliwa jest jej realizacja za-

69 Wyrok SA w Gdansku z dnia 13 listopada 2009 r., sygn. Il AKa 276/09, POSAG 2011, nr 1,
poz. 96.

70 Tak rowniez R. Kok ot, Komentarz do art. 148 k.k., teza 33 oraz Komentarz do art. 151 k.k.,
teza 54, (w:) R. A. Stefanski(red.), Kodeks..., Legalis 2014.
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réwno w zamiarze bezposrednim, jak i ewentualnym, np. gdy sprawca do-
starcza osobie noszgcej sie z zamiarem samobdjstwa Srodki lub udziela in-
formaciji, przewidujgc realng mozliwos¢, ze mogg one by¢ uzyte do spetnie-
nia tego zamiaru i godzi sie z tym?*.

5. Doprowadzenie do samobdjstwa

Sprawca czynu zabronionego musi doprowadzi¢ drugg osobe do targniecia
sie na swoje zycie, nie jest natomiast konieczna smier¢ samobdjcy. Dla doko-
nania przestepstwa wystarczy usitowanie zamachu samobdjczego. W razie
bezskutecznosci namawiania lub pomocy w rachube wchodzi¢ bedzie odpo-
wiedzialno$¢ za usitowanie popetnienia przestepstwa z art. 151 k.k.”2.

W doktrynie brak jest zgodnosci co do sposobu rozumienia zwrotu ,do-
prowadza”. Wskazuje sie, ze sformutowanie art. 151 k.k. wyraza jedynie
zwigzek przyczynowy miedzy namowg albo udzieleniem pomocy a targnie-
ciem sie na wiasne zycie przez osobe, na ktérg sprawca w ten sposob od-
dziatywat™.

Zdaniem innych autoréw, sprawca czynu zabronionego — okreslonego
w art. 151 k.k. — musi doprowadzi¢ drugg osobe do targniecia sie na swoje
zycie, co oznacza, ze zachowanie to warunkuje wprowadzenie w czyn decy-
Zji o pozbawieniu sie zycia; innymi stowy, odpowiedzialno$¢ na podstawie
tego przepisu aktualizuje sie woéwczas, gdy bez namowy lub udzielenia po-
mocy nie dosztoby do zamachu samobdjczego’™. Utatwienie niespetniajace
warunku doprowadzenia do targniecia sie na zycie pozostaje bezkarne’®.
Namowa lub pomoc muszg by¢ zatem nie tylko warunkiem koniecznym tar-
gniecia sie na wiasne zycie, lecz tego rodzaju warunkiem, ktéry doprowadzit
do takiego targniecia sie. Podkresla sie w ten sposdb, ze musi to by¢ inten-
sywne oddziatywanie na samobdjce’®. Mieczystaw Siewierski mowi o na-
mowie lub pomocy jako o czynnikach wptywajacych w sposéb stanowczy na

T A. Marek, Kodeks karny..., s. 320.

2 por. A. Mazurek, Odpowiedzialno$é karna za podzeganie..., s. 69; W. Swida, Prawo
karne..., s. 489.

7 B.Michalski, (w:) A. Wgsek, R. ZawtocKki (red.), Kodeks karny. Komentarz..., s. 308;
A. Marek, Kodeks karny..., s. 321; K. Daszkiewicz, Przestgepstwa przeciwko zyciu...,
s. 252; J. Malczewski, Problemy z prawng kwalifikacja..., s. 32.

74\W. Swida, Prawo karne..., s. 489; por. J. Bafia, K. Mioduski, M. Siewierski, Ko-
deks karny. Komentarz, Warszawa 1977, s. 391; I. Andrejew, W. Swida, W. Wolter,
Kodeks karny z komentarzem, Warszawa 1973, s. 448.

M. Szeroczynska, Eutanazja i wspomagane samobdjstwo..., s. 388; A. Zoll, (w:)
A. Zoll (red.), Kodeks karny. Czes$¢ szczegdlna, t. Il (2006)..., s. 293.

76 K. Buchata, Prawo karne materialne, Warszawa 1980, s. 680.
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podjecie zamachu samobdjczego’’. Z kolei M. Filar podkresla, ze sformuto-
wanie ,doprowadza” jednoznacznie wskazuje na wiodaca role ,doprowadza-
jacego” cztowieka do targniecia na swe zycie, co oznacza koniecznosc¢ usta-
lenia nie tylko bezposredniego zwigzku przyczynowego miedzy zachowa-
niem sie sprawcy w postaci pomocy do samobdjstwa a samobdjstwem, ale
réwniez tego, iz bez pomocy do samobdjstwa w ogole by nie doszto. Dopro-
wadzajgcy jest zatem swoistym intelektualnym liderem czynu”’8. Wedtug
M. Szeroczynskiej, istotniejsze znaczenie ma ustalenie po czyjej stronie ist-
nieje inicjatywa dokonania samobdjstwa, a nie to, czy pomocnictwo ma sta-
nowic¢ jego warunek konieczny.

Zasadnicze znaczenie dla prawidtowej wyktadni art. 151 k.k. ma wyja-
$nienie znaczenia znamienia czasownikowego ,doprowadza”. Wedtug Stow-
nika Jezyka Polskiego termin ,doprowadzi¢” oznacza przyprowadzi¢ do ja-
kiegos miejsca, przywiesc do celu, stac sie przyczyng czegos, spowodowac
cos, wywotac co$®. Nalezy zatem uznac, ze zachowanie polegajgce na na-
mowie lub udzieleniu pomocy ma warunkowac targniecie na wiasne zycie.
Warunkiem odpowiedzialnosci na podstawie art. 151 k.k. jest ustalenie po-
wigzania kauzalnego miedzy zachowaniem sprawcy a targnieciem sie czto-
wieka na wlasne zycie. Co oczywiste, nie kazde zachowanie stanowigce
conditio sine qua non wystgpienia skutku przesgdza o jego sprawstwie.
Trafnie zauwaza sie, ze konieczna jest takze realizacja przestanek obiek-
tywnego przypisania skutku®.

Dyskusyjny wydaje sie poglad M. Szeroczynskiej, ze w art. 151 k.k. ka-
ralne jest takie zachowanie sprawcy, ktére jest przyczyng zaistnienia po
stronie pokrzywdzonego zamiaru odebrania sobie zycia®?. Nie sposéb
w petni zgodzi¢ sie z Autorkg. Przede wszystkim nie pozwala na to wyktad-
nia jezykowa rozpatrywanego przepisu. Stosownie do brzmienia art. 151
k.k., sprawca ma doprowadzi¢ do cziowieka do targniecia sie na wiasne zy-
cie, a nie doprowadzi¢ do powstania zamiaru odebrania sobie przez niego
zycia. Gdyby wolg ustawodawcy byta penalizacja wzbudzenia u innej osoby
woli targniecia sie na wlasne zycie, mozna przypuszczac, ze przepis zostat-
by skonstruowany w odmienny sposob.

Z uwagi na alternatywne okreslenie sposobu realizacji czynnosci wyko-
nawczej nalezy zgodzic sie, ze w przypadku namowy oddziatywanie spraw-
cy ma wywofa¢ u drugiej osoby powstanie zamiaru targniecia sie na zycie.

7J. Bafia, K. Mioduski, M. Siewierski, Kodeks karny. Komentarz, Warszawa 1977,
s. 391.

8 M. Filar, Lekarskie prawo karne, Krakow 2000, s. 332-333.

M. Szeroczynska, Eutanazja i wspomagane samobdjstwo..., s. 388.

80 M. Szymczak (red.), Stownik Jezyka Polskiego, t. |, Warszawa 1978, s. 430.

81 R. Kokot, Komentarz do art. 151 kk., teza 14, (w:) R. A. Stefanski (red.), Kodeks...,
Legalis 2014.

82 M. Szeroczynska, Eutanazja i wspomagane samobdjstwo..., s. 388.
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Znamie namowy wskazuje na inicjatywe, czy inspiracje sprawcy w doprowa-
dzaniu do targniecia sie pokrzywdzonego na wiasne zycie. Natomiast jest to
bez znaczenia dla przyjecia realizacji znamienia ,przez udzielenie pomocy”.
Okolicznos¢ udzielenia pomocy z inicjatywy samego suicydenta, czy udzie-
lajacego pomocy ma znaczenie jedynie dla oceny nagannosci zachowania
i w konsekwencji wptywa na wymiar kary®. W doktrynie wskazuje sie, ze
ufatwienie samobdjstwa musi by¢ czynnikiem decydujgcym dla realizacji woli
drugiej osoby targniecia sie na zycie®*. Nalezy jednak dodac¢, ze sam zamiar
targniecia sie na swe zycie przez inng osobe nie musi by¢ wynikiem namo-
wy, a dziatania innych czynnikéw. Udzielenie pomocy moze odnosi¢ sie
réwniez do takich wypadkow, gdy po stronie pokrzywdzonego zamiar samo-
bojczy juz istniat, cho¢ nie zostata jeszcze podjeta decyzja o jego realizaciji
np. z uwagi na brak sprzyjajacych okolicznosci. Sprawca wiasnie przez
udzielenie owej pomocy ma doprowadzi¢ do targniecia sie suicydenta na
zycie®®,

Odrebnym zagadnieniem, ktére wymaga przeanalizowania, jest proble-
matyka stanu psychicznego i zdolnosci decyzyjnych suicydenta. W dyspozy-
cji art. 151 k.k. ustawodawca nie okresla expressis verbis wymogoéw odno-
szacych sie do wtasciwosci osoby doprowadzanej do targniecia sie na swe
zycie. Pomimo tego w literaturze ugruntowany jest poglad, ze przy wyktadni
znamienia ,doprowadza” nalezy uwzgledni¢ element zachowania przez po-
tencjalnego samobdjce swobody dysponowania wtasnym zyciem. W takim
ujeciu interpretacja tego znamienia miataby znaczenie decydujgce dla pra-
widlowego rozgraniczenia wypadkow zaniechania realizujgcego znamiona
doprowadzenia do samobdjstwa w formie udzielenia pomocy od realizacji
znamion typu okreslonego w art. 148 § 1 k.k. w zwigzku z art. 2 k.k.

Juz pod rzadami Kodeksu karnego z 1932 r. podnoszono, ze niektore
wypadki namawiania lub pomocy do samobdjstwa nalezy kwalifikowa¢ jako
zabojstwo. Podkreslano réwniez, iz ,doprowadzenie” nie wytgcza swobodne;j
dyspozycji wlkasnym zyciem po stronie samobojcy. Teze takg uzasadniano
poprzez odwotanie sie do wyktadni jezykowej, twierdzgc, ze skoro w przepi-
sie stanowi sie o ,doprowadzeniu cziowieka do targniecia sie”, nie za$
o ,doprowadzeniu do targniecia sie cztowieka”, to nalezy z takiego sformu-
towania wysnu¢ wniosek, ze chodzi o wywotanie woli samobojstwa wytgcz-
nie u osoby, ktora jest w stanie w petni rozpoznac¢ znaczenie swojego czynu

83 R. Kokot, Komentarz do art. 151 k.k., teza 27, (w:) R. A. Stefanski (red.), ibidem, Lega-
lis 2014.

84 A, Zoll, (w:) A. Barczak-Oplustil, M. Bielski, G. Bogdan, Z. Cwigkalski,
P.Kardas, J. Raglewski, M. Szewczyk, W. Wrobel, A. Zoll (red.), Kodeks karny.
Czesc¢ szczegdlna. Komentarz, t. 1l: Komentarz do art. 117-277, Krakéw 2008, s. 293.

8 por. R. Kokot, Komentarz do art. 151 k.k., teza 36, (w:) R. A. Stefanski (red.), ibidem.
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i pokierowaé¢ swym postepowaniem®. W prezentowanym ujeciu, kryterium
rozréznienia spowodowania $mierci od doprowadzenia do samobdjstwa sta-
nowi ustalenie, czy nacisk wywotany namowg lub pomocg zostat przetozony
w sferze psychicznej ofiary na jej samodzielng decyzje o zakonczeniu zycia.
W przypadku, gdy ofiara jest narzedziem w rekach sprawcy dazgcego do jej
Smierci, takie przetozenie nie jest mozliwe, stgd wtasciwa jest kwalifikacja
czynu z art. 148 k.k.2".

Juliusz Makarewicz wskazywat ponadto, iz ,doprowadzenie” nie jest po-
jeciem identycznym ze ,spowodowaniem”. ,Doprowadzenie” nie opiera sie
na mechanicznym zwigzku przyczynowym, gdyz przechodzi przez medium
swobodnej decyzji po stronie samobdjcy. Powotany Autor jako pierwszy,
a za nim szereg innych, przyjat, iz w sytuacji, w ktérej osoba doprowadzona
do samobojstwa ,nie jest odpowiedzialna”, odpowiedzialno$¢ za zabdjstwo
ponosi ten, kto jg do tego namowit albo udzielit pomocy?®8.

Podobnie na gruncie obowigzujgcego Kodeksu karnego prezentowany jest
poglad, ze realizacja znamion art. 151 k.k. wigze sie z zachowaniem wolne;j
woli po stronie osoby dokonujgcej zamachu na wtasne zycie. Kwalifikacja taka
nie wchodzi w rachube w wypadku, gdy osoba taka nie mogta ze wzgledu na
wiek lub stan psychiczny rozpozna¢ nalezycie znaczenia swojego czynu®.

Argumentuje sie, ze za interpretacjg uwzgledniajgcg zachowanie swobo-
dy suicydenta dysponowania wtasnym zyciem przemawia wykfadnia syste-
mowa. Ustawodawca, postugujgc sie znamieniem ,doprowadzenia” w innych
przepisach kodeksowych i chcac oddac stan zaktdcenia dziatania mechani-
zmoOw woli pokrzywdzonego doprowadzeniem do okreslonych skutkéw, daje
temu wyraz wprost w charakterystyce okolicznosci, metod badz srodkow
doprowadzania ofiary do okreslonego stanu (skutku) wbrew jej woli. Przy-
ktadowo wskazuje sie na przemoc, brak zgody, grozbe bezprawng, podstep,
wprowadzenie w btad lub wyzyskanie btedu, bezradnosé, uposledzenie
umystowe, chorobe psychiczng, matoletnio$¢, stosunek zaleznosci, krytycz-
ne potozenie, stan bezbronnosci lub nieprzytomnosci. W dyspozyciji art. 151
k.k. nie przewiduje sie natomiast analogicznie nagannej charakterystyki ,do-
prowadzenia” do targniecia sie na wlasne zycie, tamigcej wole pokrzywdzo-
nego lub wykorzystujgcej jej dysfunkcje®.

8 3. Sliwinski, Udziat w czynie osoby atakujgcej wtasne dobro, Demokratyczny Przeglad
Prawniczy 1948, nr 9, s. 26; C. Gofron, K. Wotyniec, Podzeganie i pomocnictwo do
czynu osoby godzacej w swoje wtasne dobro w kodeksie karnym z 1969 r., Annales UMCS,
Lublin 1977, t. XXIV, s. 116.

87 Por. naten temat P. G6ralski, Pomoc i namowa do samobdjstwa..., s. 42—43.

88 J. Makarewicz, Kodeks karny z komentarzem, Lwéw 1935, s. 398.

8 A. Zoll, (w:) A. Zoll (red.), Kodeks karny. Czes¢ szczegdlna, t. Il (2006)..., s. 292; B. Mi-
chalski, (w:) A.Wasek, R. Zawtocki (red.), Kodeks karny. Komentarz..., s. 306.

9 R. Kokot, Komentarz do art. 151 kk, teza 21, (w:) R. A. Stefanski (red.), Kodeks...,
Legalis 2014.
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Prezentowany jest rowniez poglad odmienny. Piotr Géralski, pozostajgc
w opozycji do przedstawionego wyzej stanowiska, stwierdza, ze w rozumie-
niu przepisow Kodeksu karnego (np. art. 198, art. 200 § 1, art. 203) istota
terminu ,doprowadzenie cztowieka do czego$” wcale nie oznacza wywotania
w sferze psychicznej cziowieka okreslonej decyzji, wolnej od przymusu lub
podstepu, a sprowadza sie jedynie do istnienia zwigzku przyczynowo-
skutkowego miedzy czynnoscig sprawcy a zachowaniem sie ofiary. Jesli za-
tem ustawodawca kierowat sie zasadg nienadawania okreslonemu pojeciu
réznych znaczen w tekscie prawnym, to doprowadzenie do samobgjstwa np.
osoby nieletniej lub niepoczytalnej nalezatoby kwalifikowa¢ na podstawie
art. 151 k.k., anie z art. 148 § 1 k.k.°%.

Wydaje sie zatem, ze de lege lata wykfadnia znamienia ,doprowadza
cztowieka”, w odréznieniu od np. ,powoduje Smier¢”’, czy ,zabija”, winna
uwzgledniaé moznos¢ swobodnego podjecia przez suicydenta decyzji woli.
Mozna réowniez argumentowac, ze w razie postuzenia sie znamieniem ,.zabi-
ja’, jak to ma miejsce w art. 150 k.k., ustawodawca moze wprowadzi¢ do
znamion typu czynu zabronionego element bedgcy wyrazem woli pokrzyw-
dzonego — np. w postaci zgdania pozbawienia zycia. Dla rozwazanej kwestii
nie bez znaczenia jest rowniez to, ze karalno$¢ zachowan, o ktérych mowa
w art. 151 k.k., uzasadniona jest m.in. checig wyeliminowania wptywu osob
trzecich na samobdjce podejmujgcego z subiektywnych powoddw decyzje
0 zakonczeniu swojego zycia.

Nie sposéb pomingé takze wazkich argumentéw natury kryminalnopoli-
tycznej. Na uwzglednienie zastugujg réwniez wzgledy stusznosciowe od-
miennej oceny wypadkéw doprowadzania do targniecia sie na zycie oséb
z zaktéceniami procesu wyrazania woli. Ocena tej kategorii zachowan na
podstawie art. 151 k.k. jawitaby sie jako zdecydowanie zbyt liberalna.

Aiding and abetting suicide
(Penal Code, Article 151)

Abstract

This paper studies the crime of assisted suicide as established under Ar-
ticle 151 of the Penal Code. Assisted suicide is about causing another to
commit suicide, by aiding or abetting the taking of one’s own life. Examined
herein are elements such as "by abetting” or “aiding”, as well as the relation-
ship between these and instigating and helping behaviours referred to in Ar-

91 P, Gdralski, Pomoc i namowa do samobojstwa..., s. 43.
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ticle 18, 8 2 and § 3, respectively. Touched upon is also the difference be-
tween cases involving an omission on the part of a guarantor, which omis-
sion fulfils the criteria of an unlawful act under Article 148, § 1 of the Penal
Code in conjunction with Article 2 of the Penal Code, and those involving an
omission which fulfils the criteria of the suicide-inducing aid under Article 151
of the Penal Code.

Prokuratura
i Prawo 11, 2015 65



Pawet Opitek

Przestepstwo skimmingu

Streszczenie

W artykule omoéwiona zostata kwestia bezpieczeristwa funkcjonowania
kart ptatniczych na rynku pod katem przestepstwa skimmingu. Zdefiniowano,
na czym polega skimming, jak przebiega jego realizacja, majgc takze na
uwadze $rodki techniczne wykorzystywane do kopiowania kart. Na prze-
strzeni lat zmienity sie uwarunkowania organizacyjne i prawne funkcjonowa-
nia ,plastikowego pienigdza”, dlatego artykut opisuje przeobrazenia na ma-
pie geograficznej przestepczosci popetnianej na omawianym polu. Wnioski
teoretyczne podbudowano wynikami z badania spraw karnych dotyczgcych
skimmingu. Cato$¢ opracowania zostata zamknieta autorskim podsumowa-
niem zjawiska przestepczosci kartowej i perspektyw zmian w tym zakresie.

|. Wprowadzenie

Przestepstwa z wykorzystaniem kart ptatniczych sg wyjgtkowo dochodo-
wym interesem” w nielegalnej dziatalnosci, a Stary Kontynent jest najwiek-
szym na swiecie rynkiem ptatnosci z uzyciem ,plastikowego pienigdza”. Po-
woduje to, ze grupy przestepcze czerpig kazdego roku setki milionéw euro
z oszukanczych transakcji dokonywanych na terenie Unii Europejskiej z wy-
korzystaniem kart ptatniczych. Chodzi tu m.in. o przestepstwo skimmingu
jako jedng z najniebezpieczniejszych postaci oszustw omawianego typu.
Dlatego konieczne jest dogtebne poznanie tego zjawiska. Jego analiza od-
daje pewng prawidtowos¢ wspotczesnego swiata, a mianowicie rozwoj tech-
niki i teleinformatyki, trudng do przecenienia role informaciji i globalizacje
kontaktéw miedzyludzkich, co z kolei znajduje bezposrednie przetozenia na
wspotczesny wymiar przestepczosci.

Celem pracowania jest charakterystyka przestepstwa skimmingu ze
szczegolnym uwzglednieniem jego aspektow kryminalistycznych i upo-
wszechnienie tej wiedzy wsrdd oséb na co dzien zajmujgcych sie Sciganiem
przestepstw. Z uwagi na duzy obszar badanego zjawiska, wskazano pod-
stawowe tendencje wystepujace na omawianym polu poparte badaniem akt
spraw karnych. Dlatego niniejszy artykut zachowuje pewng réwnowage po-
miedzy dwoma obszarami: empirycznym i teoretycznym. Przeprowadzone
analizy i wnioski uzasadniajg teze, ze skimming jest zjawiskiem bardzo dy-
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namicznym, migrujgcym pomiedzy rozne strefy geograficzne, realizowanym
zarowno w tzw. srodowisku card present (ij. podczas fizycznego uzycia karty
ptatniczej w terminalu czytajacym), ale takze coraz czesciej powigzanym
z Internetem. Z tych wszystkich wzgledéw zwalczanie skimmingu jest zada-
niem trudnym i wymagajgcym dziatan w réznych dziedzinach aktywnosci
ludzkiej.

II. Historia skimmingu

Anegdota gtosi, ze ponad pot wieku temu pewien bogaty Amerykanin
zamowit obiad w restauracji i gdy przyszto do uregulowania rachunku zorien-
towat sie, ze nie ma przy sobie portfela. Ostatecznie ztozyt podpis na wizy-
téwce i jako ,dobry klient” otrzymat kredyt, a rachunek zaptacit w pdzniej-
szym terminie. To przypadkowe zdarzenie bylo zapowiedzig powstania ryn-
ku kart ptatniczych. Dzisiaj funkcjonuje na swiecie ponad miliard takich kart,
a fgczna suma transakcji dokonywanych przy ich uzyciu jest liczona w bilio-
nach dolaréw. Zbudowano calg infrastrukture techniczng przeznaczong do
obstugi elektronicznych instrumentéw ptatniczych, a regulacje z nimi zwia-
zane znalazly zakotwiczenie w prawie. Dlatego smiato mozna powiedziec,
ze nie ma juz odwrotu od korzystania z kart ptatniczych. Ich podstawowa
zaletg z punktu widzenia konsumenta jest tatwos¢ w dokonywaniu transakcji,
praktyczne zastosowanie i tym samym wplywajg one na swiatowy wzrost
konsumpcji débr i ustug, a wiec generujg zyski instytucji finansowych. Nie-
mniej, ,plastikowy pienigdz” niesie ze sobg pewne zagrozenia. Rynek funk-
cjonowania kart ptatniczych narazony jest na niedozwolone dziatania,
a przestepczos¢ tego typu powigzana jest scisle z prawnymi i technicznymi
aspektami funkcjonowania elektronicznych instrumentéw ptatniczych; jej
opis lezy w sferze zainteresowania prawa karnego i kryminalistyki.

Nielegalne wykorzystanie kart ptatniczych notuje sie od samego poczatku
ich funkcjonowania na rynku, czyli juz od ponad stu lat, przy czym omawiana
przestepczosc przybierata réozne formy. Na poczatku przestepcy ograniczali
sie do wykorzystania oryginalnych kart utraconych, a w miare postepu tech-
niki, coraz czesciej fatszowano i podrabiano karty. W 1993 r. w Stanach
Zjednoczonych przeprowadzono badania wsréd os6b skazanych za oszu-
stwa z wykorzystaniem kart ptatniczych i ustalono, ze istnieje ponad 100
réznych technik umozliwiajacych uzyskanie w sposob bezprawny korzysci
majatkowych z ich wykorzystaniem?!. Jednak nad Wistg ten typ bezprawnych

1J. Jackson, Fraud Masters: Professional credit card offenders and crimes, Criminal Justice
Review 1994, t. 19, nr 1, A. Adamski, Zapobieganie przestepstwom z wykorzystaniem kart
ptatniczych — analiza problem na tle poréwnawczym, (w:) M. Zajder, J. Kosinski (red.),
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dziatan nalezy do stosunkowo ,mtodych” rodzajow przestepstw. Z powodu
uwarunkowan spoteczno-gospodarczych w Polsce do konca lat 80. XX wie-
ku banki nie interesowaly sie systemami kart ptatniczych, a znaczny postep
w rozwoju rynku transakcji bezgotéwkowych nastgpit dopiero po 1994 r. Dzi-
siaj, takze w Polsce, przestepczos¢ kartowa powoduje niezwykle wysokie
straty i stanowi wrecz zagrozenie dla finansowego tadu $wiatowego?. Doty-
czy to szczegdlnie bankowosci elektroniczne;.

Chociaz techniczne mozliwosci kopiowania danych z paska magnetycz-
nego istnialy od samego poczatku pojawienia sie kart magnetycznych na
rynku, to gwattowny wzrost incydentow skimmingu przypada w Europie na
przetom 1997 r. i 1998 r. Od tego czasu systematycznie zmniejszata sie
ilo$¢ kart przerobionych mechanicznie na rzecz fatszerstw elektronicznych?.
Pierwsze, udokumentowane przypadki skimmingu bankomatowego odnoto-
wano w Butgarii w latach 90. ubiegtego stulecia. Z kolei po 2000 roku prze-
stepstw tego typu byto juz coraz wiecej w Wielkiej Brytanii, Niemczech,
Francji, Czechach i na Stowac;ji. Dzisiaj trudno wskaza¢ doktadng date po-
jawienia sie skimmingu bankomatowego w Polsce; niemniej juz w drugiej
potowie lat 90. XX wieku dziataty grupy przestepcze, ktore przy wykorzystani
skimmingu posredniego (1j. kopiowania paskéw magnetycznych bez uzyska-
nia numeru PIN) pozyskiwaty w punktach handlowych wrazliwe dane i wyko-
rzystywaty je do produkcji fatszywych kart ptatniczych i nielegalnych zaku-
pow przy uzyciu sklepowych terminali POS. Omawiane grupy zajety sie
w pozniejszym okresie kopiowaniem kart w bankomatach. Przyjmuje sie, ze
w Polsce najwczesniejsze przypadki skimmingu petnego mozna notowac na
sam koniec lat dziewiecdziesigtych XX wieku lub na poczagtek obecnego stu-
lecia. Faktem jest, Zze we Wroctawiu pierwsze zatrzymania osob popetniaja-
cych tego typu przestepstwa miaty miejsce na przetomie 2000 i 2001 r.
Mozna wrecz powiedzie¢, ze to Dolny Slgsk byt kolebkg skimmingu banko-
matowego w Polsce, a by¢ moze nawet w Europie Srodkowo-Wschodniej.

lll. Definicja skimmingu

Przestepstwo skimmingu mozna definiowa¢ w rézny sposéb i w zalezno-
Sci od tego — odmienny jest jego zakres przedmiotowy i etapy realizacji. Do-
wodzi to, ze ma ono charakter dynamiczny i przybiera rézne formy. ,Skim-

Przestepczos$¢ z wykorzystaniem kart ptatniczych, Materiaty z konferencji naukowej, Wyzsza
Szkota Policji w Szczytnie, Szczytno 2001, s. 117.

2 W samym tylko 2011 roku tgczna suma strat wynikajgcych z nielegalnego wykorzystania kart
ptatniczych w obrebie SEPA wyniosta 1,16 biliona euro; zrodto: Second Report on Card
Fraud, European Central Bank, July 2013.

8 K. J. Jakubski, Wybrane aspekty prawnokarnej ochrony systemu bankowych kart ptatni-
czych, Biuletyn Bankowy 2001, nr 5, s. 103-104.
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ming” w $cistym znaczeniu to nielegalne skopiowanie paska magnetycznego
oryginalnej karty ptatniczej bez poznania tresci zapisu. Chodzi o skopiowa-
nie drugiej $ciezki tego paska, na ktoérej znajdujg sie: numer karty, data jej
waznosci, informacja, czy karta posiada chipa, oraz kod serwisowy potrzeb-
ny do prawidtowej realizacji transakcji. Tak wiec sciezka druga jest najwaz-
niejsza i zawiera dane wykorzystywane przy transakcjach bezgotéwkowych.
W szerszym znaczeniu pod pojeciem ,skimmingu” rozumie sie szereg dzia-
tan, ktérych ostatecznym efektem jest uzyskanie falszywej karty ptatniczej
(tzw. biatego plastiku) oraz przypisanego do niej numeru PIN%. Nastepnie,
karte takg mozna wykorzysta¢ do nielegalnej wyptaty pieniedzy z bankomatu
lub nielegalnych zakupéw towardw/ustug. W takim ujeciu ,skimming” ozna-
cza caly proceder przestepczy polegajacy na przygotowaniu urzgdzeh kopiu-
jacych, ich wykorzystania do uzyskania zapisu danych z paska karty magne-
tycznej (poprzez umieszczenie na bankomacie czy terminalu POS) i PIN-u,
a po utworzeniu ,karty — klonu” dokonaniu przy jej uzyciu oszukanczych
transakcji®. Najszersze ujecie skimmingu, coraz czesciej odpowiadajgce
dziataniu zorganizowanych grup przestepczych, to skopiowanie karty ptatni-
czej w kazdym z mozliwych miejsc jej uzycia, a nastepnie wykorzystanie
w ten sposob uzyskanych danych do operacji juz nie tylko za pomocg ,bia-
tego plastiku”, ale takze do nielegalnych transakcji kartowych w tzw. $rodo-
wisku card not present (np. w Internecie czy do transakgcji typu ,moto”).

Inny podziat rozréznia skimming posredni i petny. Pierwszy polega na
skopiowaniu wytgcznie danych zapisanych na pasku magnetycznym (bez
numeru PIN). Realizowany jest np. podczas zapfaty w sklepie za zakupiony
towar: sprzedawca, oprocz przeciggniecia karty klienta przez czytnik, prze-
cigga jg takze przez skimmer i w ten sposob rejestruje w pamieci urzadzenia
dane zapisane na pasku. Informacje uzyskane w ten sposéb mozna wyko-
rzysta¢ m.in. do tzw. transakcji moto (meil order, telephone order), a wiec
zakupow przez Internet lub telefon. W przypadku skimmingu petnego, skim-
mer zamontowany w terminalu zapamietuje dane kart, a drugie urzadzenie
(kamera lub fatszywa naktadka na klawiaturze maszyny) rejestruje przypisa-

4 PIN (Personal Identyfication Number — osobisty numer identyfikacyjny) jest numerem orygi-
nalnym, indywidualnie przyporzgdkowany posiadaczowi karty; na pasku magnetycznym karty
pfatniczej umieszczone sg dane, ktére pozwalajg zweryfikowac¢ poprawnos¢ uzytego kodu.

5 Podobna definicja: J. W. W djcik, Oszustwa finansowe. Zagadnienia kryminologiczne i kry-
minalistyczne, Wydawnictwo JWW, Warszawa 2008, s. 375: Skimming bankomatowy polega
na przechwytywaniu kodu PIN oraz danych z paska magnetycznego karty w cel wykonania
jej duplikatu, ktory stuzy¢ bedzie do wyptaty pieniedzy z cudzego rachunku bankowego. Z ko-
lei, wedtug The European ATM Security Team, skimming kart ptatniczych polega na prze-
chwyceniu z wykorzystaniem bankomatu szczegotow karty i numeru PIN, i uzycie tych da-
nych do produkcji sfatszowanych kart dla pézniejszych oszukanczych wyptat gotéwki — Euro-
pean Fraud Update 03/2013, prepared by: The European ATM Security Team,
www.european—atm-security.eu (dostep w dniu 19 listopada 2013 r.).
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ne do nich PIN-y8. Ten rodzaj oszustwa naraza wiasciciela ,plastikowego
pienigdza” na jeszcze wigksze niebezpieczenstwo potencjalnej straty finan-
sowej anizeli skimming posredni, gdyz umozliwia sprawcy pobieranie gotow-
ki wprost z bankomatéw, czy ogdlniej rzecz biorgc, realizacje transakcji auto-
ryzowanych numerem PIN.

Mozna ponadto klasyfikowac¢ przestepstwo skimmingu pod katem miejsca
pozyskania danych, chociaz taki podziat ma ,ptynny” charakter (np. terminal
samoobstugowy na stacji paliw moze by¢ zaréwno terminalem ptatniczym
z funkcjg bankomatu lub stuzy¢ tylko do zaptaty ceny bez mozliwosci pobra-
nia gotowki). Wyrdznia sie: skimming bankomatowy, skimming dokonywany
w terminalach POS oraz skimming z wykorzystaniem innych terminali (np.
czytnikdw przeznaczonych do otwierania drzwi wejsciowych do pomiesz-
czeh z ATM-em).

Sam skimmer to specjalistyczne urzgdzenie oparte o uktad czytnika i de-
kodera zapisu magnetycznego, umozliwiajgce odczyt, przetworzenie i skta-
dowanie danych umieszczonych na pasku magnetycznym karty ptatniczej.
W trakcie wsuwania karty do bankomatu przez osobe chcgcg dokona¢ wy-
ptaty srodkow finansowych, karta — zanim cata dotrze do wnetrza maszyny —
przechodzi najpierw przez omawiang naktadke i umieszczong w niej gtowi-
ce. Pragzki umieszczone na pasku indukujg napiecie (site elektromagnetycz-
ng) i w ten sposdb gtowica odczytuje dane z drugiej sciezki paska, ktore
przetwarzane sg nastepnie przez modut skimmera i zapisane w jego pamie-
ci. Tak wiec decydujgce znaczenie przy przestepstwie skimmingu majg wta-
Sciwosci paska magnetycznego karty ptatniczej, ktory skfada sie z 3 sciezek,
czyli pél biegngcych wzdtuz plastiku réwnolegle do bocznych krawedzi karty.
W typowych kartach pfatniczych wykorzystuje sie tylko pierwszg i druga
Sciezke, przy czym najwazniejsze dane bankowe znajdujg sie na ostatniej
z nich. Chociaz pierwsze proby dokonania zapisu magnetycznego na drucie
stalowym miaty miejsce pod koniec XIX wieku, to karta z paskiem funkcjonu-
jaca w obecnej postaci zostata wprowadzona do obrotu w latach 60. ubie-
gtego stulecia przez firme IBM po to tylko, aby w éwczesnych systemach
bankomatowych w sposob automatyczny poda¢ numer konta, nigdy zas nie
miata stanowi¢ zabezpieczenia zapisu. Pasek magnetyczny jest daleki bo-
wiem od doskonatosci i ma liczne wady, w tym m.in. cechuje go tatwos¢ od-
czytu i kopiowania informacji na nim umieszczonych, co ma decydujgce
znaczenie w realizacji przestepstwa skimmingu.

8 Podobnie ,skimming petny” definiuje R. Parzynski: ,Istotg dziatania jest wiec przechwyce-
nie danych zawartych na pasku magnetycznym karty (skopiowanie ich) oraz dodatkowo po-
znanie kodu zabezpieczajgcego karte — numeru PIN”, (w:) Ekspertyza kryminalistyczna
nr 107/2012, akta Sadu Rejonowego dla Krakowa-Srodmiescia w Krakowie, Wydziat Il Karny,
sygn. Il K 1175/12/S.
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Typowy skimmer sktada sie z kilku czesci: gtowicy czytajgcej (metalowej
cewki), modutu pamieci zapisujgcego skopiowane dane, uktadu posredni-
czacego (przetwornika analogowo-cyfrowego), zrédta zasilania oraz uktadu
elektronicznego (ztgczy do odczytywania zapisu i dotadowywania energii).
Wymienione elementy umieszczone sg w obudowie skmimmera, ktéra swo-
im wygladem musi przypomina¢ fabryczny wyglad bankomatu tak, aby oso-
by korzystajgce z maszyny nie nabraty podejrzen, co do jej autentycznosci.
Dlatego mate skimmery imitujg zazwyczaj oryginalny wrzutnik karty, innym
razem mogg mie¢ postac¢ duzych czesci ATM-u’ przyklejonych do obudowy
bankomatu. Ponadto, moga by¢ urzgdzeniami o réznym stopniu zaawanso-
wania technicznego. Najstarsze naktadki wytwarzane byty metodg chatupni-
czg przez amatoréw, a do ich budowy wykorzystywano proste i og6lnodo-
stepne materiaty, m.in. kleje dentystyczne i listwy budowlane PCV. W ostat-
nich latach do udoskonalenia nielegalnych kopiarek przyczynity sie coraz to
nowe generacje podrecznych urzgdzen elektronicznych, takich, jak telefony
komorkowe i mp3. Umozliwito to m.in. miniaturyzacje skimmerow i znacznie
zwiekszyto ich wydajnosc (potrafig pracowac¢ nawet kilkadziesigt godzin, co
daje mozliwos¢ jednorazowego skopiowania setek kart ptatniczych i nume-
réw PIN). Obecnie skimmery sg urzgdzeniami zaawansowanymi technicznie,
wytwarzanymi seryjnie w profesjonalnych manufakturach najczesciej na te-
renie Butgarii. Mozna wiec méwi¢ o standaryzacji naktadek skimmujgcych
w zakresie ich produkc;ji i dziatania.

Skopiowanie paska magnetycznego to dopiero pierwszy etap realizacji
przestepstwa i teraz nalezy ,wydobyc¢” informacje zgromadzone w urzgdze-
niu. Pobieranie danych z uktadu pamieci skimmera ma miejsce po jego pod-
tagczeniu do komputera i przy wykorzystaniu specjalnej aplikacji, dziatajgcej
najczesciej w srodowisku operacyjnym Windows. Program odczytuje infor-
macje z mikrokontrolera i magazynuje je w pamieci laptopa. Nastepnie dane
przenoszone sg na pasek magnetyczny nowej karty z wykorzystaniem spe-
cjalnego urzadzenia, jakim jest rejestrator magnetyczny (pasek magnetycz-
nego nowej karty przesuwa sie przez gtowice zapisujgcg nagrywarki). Kolej-
ny krok, to dopasowanie zarejestrowanych PIN-6w do dedykowanych im
numerdw skopiowanych kart ptatniczych. W praktyce dane uzyskane w wy-
niku skimmingu mogg by¢ mniej lub bardziej wartosciowe dla przestepcow,
ti. mogq zawiera¢ wiecej lub mniej peinych informacji z nosnika magnetycz-
nego. Zalezy to od kilku czynnikow: sposobu zamontowania urzgdzenia czy-
tajgcego, rodzaju skimmera, a nawet warunkéw pogodowych w trakcie ko-
piowania. Zdarza sie, ze uzytkownik karty zastania dtonig klawiature w trak-
cie wstukiwania numeru PIN, co uniemozliwia jego rejestracje przez uktad
filmujacy.

7 ATM: automatic teller machine, nazwa bankomatu w jezyku angielskim.
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Finalnie, jesli nie dojdzie do wspomnianych ,trudnosci’, przestepcy uzy-
skujg wierng replike karty ptatniczej z przypisanym jej kodem PIN. Teraz
mogq realizowa¢ wyptaty z bankomatu. Jak to sie odbywa, pokazuje przy-
ktad obywatela Rumunii, zatrzymanego w dniu 23 wrzesnia 2009 r. w Kra-
kowie. Ujawniono przy nim 76 kart telefonicznych i prezentowych. W toku
dalszych czynnosci ustalono, ze na ich paski magnetyczne naniesiono dane
skopiowane w Wielkiej Brytanii z oryginalnych kart ptatniczych wyemitowa-
nych przez banki angielskie. loan Gabriel B. w przeciggu dwdéch dni, tj. od
19 sierpnia 2009 r. do 20 sierpnia 2009 r., dokonat 115 wyptat gotowki
z bankomatéw na fgczng kwote 22 100 ztotych oraz usitowat dokonac
32 kolejne transakcje. Korzystat z 3 bankomatéw usytuowanych w centrum
Krakowa. Wyptaty byly realizowane w godzinach popotudniowych lub noc-
nych, a jednorazowo pobierane byty najczesciej kwoty po 100 lub 200 zto-
tyché,

IV. Migracja skimmingu

Wzrost incydentéw skimmingu notuje sie od konca lat 90. ubiegtego stu-
lecia. Szczegolnie w latach 2005-2010 kraje Europy Zachodniej zmagaty sie
z plaga tego rodzaju przestepczosci, a straty spowodowane oszukanczymi
wyptatami pieniedzy siegaty setek milionéw dolarow. W omawianym okresie,
skimming bankomatowy dotkliwie dat sie we znaki na Wyspach Brytyjskich
i dlatego tamtejsze banki wprowadzity od 2004 r. program o nazwie ,chip
and PIN”. Zaktadat on przede wszystkim dodanie mikroprocesora do karty
z paskiem magnetycznym oraz zobowigzanie uzytkownika takiej karty do
autoryzacji kazdej transakcji przy uzyciu numeru PIN. Stato sie to zapowie-
dzig wprowadzenia w catej Europie standardu EMV.

Sam termin EMV?® oznacza globalny system obstugi ptatnosci przy uzyciu
kart z mikroprocesorem. Sktadajg sie na niego kolejne serie specyfikacji,
procesow wdrazania i procedur testowych dla mikroprocesorowych kart pfat-
niczych i urzadzen do ich akceptacji takich, jak punkty sprzedazy (POS-y)
i bankomaty. Specyfikacie EMV okres$lajg wzajemne zaleznosci (fizyczne,
elektryczne, aplikacyjne) warunkujgce wspotprace pomiedzy kartami z chi-
pem i urzgdzeniami czytajgcymi karty w kierunku realizacji transakcji finan-
sowej'. Proces autoryzacji ptatnosci z fizycznym uzyciem karty jest wiec
dokonywany z pominieciem paska magnetycznego na podstawie danych

8 Akta Sadu Rejonowego dla Krakowa-Srédmiescia w Krakowie, Wdziat Il Karny, sygn.
Il K 705/10/S.

9 System ten opracowaty trzy systemy ptatnicze: Europay, MasterCard, Visa i od pierwszych
liter nazwy wymienionych podmiotéw pochodzi wspomniany skrot.

10 Https://www.emvco.com/about_emv.aspx (dostep w dniu 9 stycznia 2014 r.).
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zawartych w pamieci mikroprocesora. Karty mikroprocesorowe sg najbar-
dziej zaawansowanymi kartami elektronicznymi wprowadzonymi do po-
wszechnego uzytku, bedagc w praktyce swego rodzaju mikrokomputerem
(mogag przechowaé w pamieci uktadu scalonego kilka tysiecy razy wiecej
danych anizeli nosnik magnetyczny). Sam mikroprocesor osadzony jest
w ,ztotym kwadracie” na przedniej stronie karty w niewielkim wgtebieniu
bezposrednio za powitokg ochronng. Po witozeniu karty do terminala
(np. bankomatu) chip styka sie z czytnikiem umieszczonym wewnatrz urzg-
dzenia i w ten sposoéb nastepuje pomiedzy nimi wymiana informaciji.

Z perspektywy zwalczania przestepczosci kartowej technologia EMV
w znacznym stopniu zwiekszyta bezpieczenstwo transakcji. Poniewaz na
pasku magnetycznym skopiowanym z karty dziatajgcej w EMV znajduje sie
zakodowana informacja, ze (oryginalna) karta posiada takze chipa, to fakt
ten utrudnia (a czesto wrecz uniemozliwia) realizacje wypfat bankomatowych
kartami sfatszowanymi. Dzieje sie tak, gdyz uzycie karty jedynie z paskiem
magnetycznym w urzadzeniu, ktére potrafi obstuzyé mikroprocesor, wigze
sie z duzym ryzykiem wykrycia proby oszustwa i odmowg wyptaty pieniedzy.
Ponadto, nawet bez podejrzenia dziatania niezgodnego z prawem, wydawca
karty moze z gory odméwi¢ autoryzacji transakcji z wykorzystaniem paska
magnetycznego dla karty, ktéra powinna by¢ ,czytana” przez terminal
w pierwszej kolejnosci z chipa. W efekcie, po wprowadzeniu rozwigzan
technicznych, organizacyjnych i prawnych wspierajacych migracje do EMV,
w latach 2006—-2011 w Unii Europejskiej lawinowo rosta ilos¢ kart i bankoma-
tow przystosowanych do pracy w omawianym systemie!!. Obecnie standard
EMV jest powszechny w panstwach wspomnianego obszaru zaréwno w od-
niesieniu do kart ptatniczych, jak tez wspotdziatajgcych z nimi bankomatow.

Dzieki systematycznej migracji srodowiska bankowego do EMV, w Euro-
pie Zachodniej poczgwszy od 2008 r. odnotowywano staty spadek transakcji
zwigzanych z wyptatg pieniedzy z bankomatéw przy wykorzystaniu fatszy-
wych kart ptatniczych!?. Proces zmian nie przebiegat jednak réwnomiernie;
przeciwnie, o ile przed 2009 r. prawie we wszystkich krajach tzw. starej Unii

11 Jesli chodzi o uwarunkowania prawne migracji do kart z mikroprocesorem, to punkt wyjscia
stanowit projekt budowy Obszaru Jednolitych Ptatnosci w Euro (Single Euro Payments
Area — SEPA) realizowany przez 32 kraje Starego Kontynentu (w tym Polske) i majacy na
uproszczenie i uczynienie bardziej efektywnym rynek rozliczeh pienieznych poprzez stwo-
rzenie wspélnych ram organizacyjnych na catym obszarze SEPA.

12 Omawiane zjawiska i trendy w przestepczosci kartowej zostaty szczegotowo podsumowany
w Raporcie przygotowanym przez Financial Fraud Action UK: ,Fraud. The Facts 2012” za
2012 rok. Wskazano w nim, ze ilo$¢ przestepstw nielegalnego kopiowania paskéw magne-
tycznych i produkcji fatszywych kart ptatniczych spadta na Wyspach przez ostatnie lata, az
do 2012 r. 0 79% — Fraud. The Facts 2012. The definitive overview of payment industry
fraud and measures to prevent it, Financial Fraud Action UK, The UK Cards Associaton,
London 2012.
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bankomaty zostaty przystosowane do pracy w nowym standardzie, to takie
kraje, jak na przyktad Polska, byty dopiero w potowie drogi wdrazania tego
systemu. Doszto wiec do sytuaciji, ze w jednych krajach Europy ATM-y ob-
stugiwaty karty ptatnicze wytgcznie w standardzie ,chip and PIN”, w innych
zas spora cze$¢ maszyn dziatata na starych zasadach. Dlatego w latach
2009-2010 mozna byto zaobserwowac ,pochdod” przestepstwa skimmingu
w zakresie realizacji nielegalnych wyptat pieniedzy z bankomatéw z uzyciem
sfatszowanych kart ptatniczych. W Wielkiej Brytanii, czy Francji przestepcy
nadal kopiowali paski magnetyczne, gdyz technologia EMV nie chroni uzyt-
kownikoéw kart przed tym nielegalnym procederem. Natomiast po wyptate
pieniedzy z ATM-6w przy wykorzystaniu ,biatego plastiku” przyjezdzali do
innych krajow, gdzie funkcjonowaty jeszcze bankomaty poza standardem
EMV lub akceptowaty tzw. procedure fallback?.

Polska przodowata na czarnej liscie krajéw chetnie ,odwiedzanych” przez
przestepcéw, poniewaz tutaj gtéwna fala migracji do EMV zakonczyta sie
dopiero z korncem 2009 r. Dlatego w latach 2008—-2009 odnotowano nad Wi-
stg gwattowny wzrost przestepstw zwigzanych z wyptatg pieniedzy z ban-
komatoéw przy wykorzystaniu fatszywych kart najczesciej brytyjskich emiten-
tow, lecz takze bankéw skandynawskich, rosyjskich oraz kart, ktérych orygi-
naty pochodzity ze Stanéw Zjednoczonych Ameryki. Niewielka czes¢ niele-
galnych wyptat dotyczyla instrumentow pfatniczych emitentéw krajowych,
gdyz w omawianym okresie przestepcy przyjezdzali do Polski nie tylko wy-
ptacac gotowke, ale dodatkowo skimmowali karty polskich posiadaczy.

Problemu skimmingu nie rozwigzata w catosci petna implementacja EMV
na Starym Kontynencie. Pomimo ze juz w 2010 r. zdecydowana wigkszos¢
kart i bankomatéw emigrowata na nowy standard, to i tak przestepcom nadal
optaca sie skimmowac karty, aby uzyskane w ten sposéb dane wykorzystaé
w innej czesci swiata, gdzie bankomaty autoryzujg transakcje przy uzyciu
paska magnetycznego. Nadal bowiem na europejskim rynku wiekszos¢ kart
to karty hybrydowe (posiadajgce pasek magnetyczny i chipa), nawet, jesli
dziatajg w systemie EMV. Standard ten, jak juz zostato powiedziane, nie
chroni przed mozliwoscig nielegalnego kopiowania paskéw magnetycznych
kart ptatniczych i nadal optaca sie je skimmowa¢, aby uzyskane w ten spo-
s6b dane wykorzysta¢ do realizacji wyptat bankomatowych w innych cze-
Sciach Swiata. Dlatego od kilku lat obserwuje sie lawinowy wzrost liczby nie-
legalnych transakcji dokonywanych poza Unig Europejskg z wykorzystaniem
danych kart europejskich posiadaczy. Niezaprzeczalnie, to Stany Zjedno-

13 Chodzi o sytuacje, w ktorej bankomat przystosowany do EMV bedzie dziatat takze na zasa-
dzie ,mag stripe fallback transactions” (w skrocie ,fallback”). Transakcja taka dokonana jest
z wykorzystaniem danych zapisanych na pasku magnetycznym, pomimo ze do transakciji
uzyto karty, ktéra powinna posiadaé mikroprocesor (tzn. bankomat ,dowiedziat sie” z paska
magnetycznego, ze karta dziata w systemie EMV).
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czone pozostajg na dzien dzisiejszy obszarem, na ktorym od kilku lat gene-
rowane sg najwieksze straty finansowe zwigzane ze skimmingiem (chodzi
zaréwno o kopiowanie paskéw magnetycznych, jak tez wyptaty z bankoma-
téw przy uzyciu ,biatego plastiku”). Za nimi sg m.in.: Tajlandia i Kolumbia,
Republika Dominikany, Brazylia i Meksyk, Peru i Chile. Z zestawienia ogto-
szonego przez European ATM Security Team!4 z pazdziernika 2013 r. wyni-
ka, ze w tamtym czasie skimming bankomatowy byt zgtoszony przez 20 kra-
jow nalezacych do Obszaru Jednolitych Ptatnosci w Euro (SEPA)®. Z kolei
w okresie od stycznia do wrzesnia 2013 r. o stratach zwigzanych z omawia-
nym przestepstwem raportowato 38 krajow i terytoriéw znajdujgcych sie po-
za SEPA i 6 panstw przynaleznych do tego obszaru?®.

V. Zagrozenie przestepczoscia kartowa w Internecie

Powiedziane zostato juz, iz pomimo wielu zalet standard EMV posiada
takze luki i nie chroni catkowicie przed oszustwami dokonywanymi poza tzw.
EMV liability shift region. Inna rzecz, ze wprowadzenie opisanej technologii
przyczynito sie do systematycznego wzrostu liczby oszustw popetnianych
bez fizycznego uzycia karty oraz migracji oszustw do Internetu. Dzisiaj nie
trzeba juz samemu organizowac¢ skimmingu, aby wejs¢ w posiadanie danych
karty ptatniczej. Sg inne, alternatywne zrédta i sposoby ich pozyskiwania,
np. wtamania hakeréw do baz podmiotéw przechowujgcych tego typu infor-
macje (bankdéw, centrow rozliczeniowych, sklepéw), ataki phishingu, malwa-
re czy innego rodzaju srodki inzynierii socjotechnicznej wykorzystywane
przez oszustéw. Do pozyskania danych stuzg specjalne programy generuja-
ce numery kart nawet jeszcze nie wyemitowanych przez bank!’. Ponadto,
w sieci funkcjonuje ,czarny rynek” oferujgcy do sprzedazy wrazliwe informa-
cje potrzebne do kazdego rodzaju transakcji kartowych (np. numery i PIN-y
kart ptatniczych). Ogtoszenia sprzedazy sg zredagowane tak, jak ,zwykie”
oferty handlowe: sprzedajgcy rywalizujg miedzy sobg ceng za konkretne in-
formacje, organizujg ,promocje”, wystawiajg gwarancje, gdyby konto banko-
we okazato sie puste lub numer karty byt nieaktualny. Jednak Internet to

14 EAST November 2013 Update, European ATM Security Team (EAST), www.european—
atm-security.eu.

15 Chodzi o nastepujgce panstwa: Austrie, Belgie, Kanade, Danie, Finlandie, Francje, Niemcy,
Wegry, Irlandie, Wiochy, Lichtenstein, Holandie, Norwegie, Polske, Portugalie, Rumunie,
Rosje, Hiszpanie, Szwecje, Szwajcarie, Wielka Brytanie i Ukraine.

16 Second Report on Card Fraud, European Central bank, July 2013.

7 Autor niniejszego artykutu sam miat okazje zapoznaé sie z nagraniem (materiatem operacyj-
nym Policji) na ktérym jeden z przestepcéw potrafit zastosowaé wiasny algorytm i na pod-
stawie numerow istniejgcych kart ptatniczych konkretnego banku obliczy¢ numery przysziych
kart, jeszcze niewyemitowanych na rynek.
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przede wszystkim miejsce, ktére stuzy przestepcom do dokonywania oszu-
kanczych zakupow towardw i ustug przy wykorzystaniu danych kartowych
pochodzgcych z nielegalnych zrodet. Za posrednictwem sieci mozna doko-
nac¢ zaptaty za luksusowy towar, zamowi¢ egzotyczng wycieczke, zarezer-
wowac przelot samolotem lub miejsce w hotelu, czy obstawia¢ zaktady
w grze hazardowej. Internet daje w tym zakresie niezliczone mozliwosci do
dokonywania naduzyé¢, a celem realizacji transakcji w kazdym przypadku
wymagane sg co najmniej nastepujace dane: data waznosci karty ptatniczej,
jej numer oraz imie i nazwisko posiadacza karty.

Instytucje finansowe, uczestniczgce w obrocie bezgotéwkowym (banki,
centra rozliczeniowe), starajg sie na rdzne sposoby przeciwdziata¢ naduzy-
ciom w sieci. Ogolnie rzecz biorac, globalna architektura narzedzi wykrywa-
nia oszukanczych transakcji kartowych skupia sie na wyrafinowanych sys-
temach wykrywania oszustw, ktére oceniajg transakcje w czasie niemal rze-
czywistym na podstawie istniejgcych scenariuszy naduzyé. System moze
by¢ wyposazony w samouczacy sie modut, ktérego dziatanie opiera sie na
automatycznie obliczonych profilach bazujgcych na historycznych danych.
W przypadku ,podejrzanych” transakcji, aplikacja generuje alert, ktory sta-
nowi podstawe do dalszego Sledztwa i zweryfikowania informacji. Moze tak-
ze odmowic zgody na wykonanie transakcji w trakcie jej dokonywania. Réw-
nie wazne sg ustugi $wiadczone przez zespoty ludzkie i zwigzane z przetwa-
rzaniem przeptywu informacji (chodzi tu m.in. o system reklamacji transakciji
kartowych: na podstawie informacji uzyskanych od klientéw bank jest w sta-
nie ustali¢ miejsce ,wycieku” wrazliwych informaciji, np. konkretny bankomat,
w ktérym doszto do ,skimmowania” kart ptatniczych)?8.

Uzytkownik karty (konsument) w trakcie zakupéw w Internecie na co
dzien spotyka sie z zabezpieczeniami majgcymi na celu skuteczng weryfika-
cje jego osoby. Historycznie rzecz biorgc, najpierw stosowano tzw. statyczne
uwierzytelnienia, tj. do karty przydzielano indywidualne hasto weryfikujace jej
posiadacza. Rozwigzanie to niosto jednak ze sobg szereg niebezpieczenstw,
m.in. karte z hastem mogta uzyska¢ podstawiona osoba legitymujgca sie fat-
szywym lub skradzionym dowodem osobistym. Dlatego kolejnym krokiem byto
zastosowanie trzycyfrowych kodow CVV2 lub CVC2 wydrukowanych na od-
wrocie karty oraz funkgji ,IP geoblocking”, czyli automatycznego blokowania
mozliwosci dokonania transakcji internetowych z ,podejrzanych” numeréw
IP. Metoda najnowsza nosi ogdlng nazwe ,3D Secure” (SecureCode” dla
MasterCard; Verified by Visa dla Visy) i polega na autentykacji uwierzytelnia-
jacej transakcje z wykorzystaniem niepowtarzalnego, osobistego hasta przy-
dzielonego przez bank posiadaczowi karty. Dostarcza sie je za posrednic-
twem sms-a lub tokena i w ten sposo6b daje internetowemu sprzedawcy wy-

18 |s the rise of credit card fraud unstoppable?, Payments cards & mobile 2013, nr 6, s. 6.
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razny dowod autoryzacji transakcji on-line. Weryfikacje ,3D Secure” posiada
juz wiekszosc¢ polskich bankéw, chociaz nie zawsze jest stosowana; sg roz-
ne metody jej wykorzystania w zaleznosci od profilu ryzyka konkretnego
klienta.

Walka z przestepczoscig kartowg w Internecie stanowi duze wyzwanie
z wielu powodow: sg to przestepstwa o charakterze transgranicznym, doko-
nywane najczesciej przez zorganizowane grupy z wykorzystaniem nowo-
czesnych $rodkow komunikacji; majg krotkotrwaty przebieg, co utrudnia ich
wykrycia w czasie biezgcym i monitorowania pod katem ujecia sprawcow.
Ponadto, systemowe srodki ochrony przeciwko oszustwom z wykorzysta-
niem kart ptatniczych sg bardzo kosztowne nie tylko ze wzgledy na globalny
charakter tej przestepczosci. Poniewaz sprawcy postugujg sie niejednokrot-
nie zaawansowanymi urzgdzeniami i metodami teleinformatycznymi, to wal-
ka z nimi wymaga takze stosowania co najmniej rownie zaawansowanej
techniki. Wszystko to determinuje kolejne wydatki i wpisuje sie w szersze
zjawisko: wraz z udoskonalaniem infrastruktury uzytkowej transakcji bezgo-
téwkowych i wdrazaniem nowych zabezpieczen, przestepcy niemal natych-
miast modyfikujg swoj dotychczasowy sposéb dziatania i dostosowujg sie do
nowych okolicznosci. Dlatego nalezy stosowa¢ kombinacje nowych rozwig-
zan na roznych poziomach procesu realizacji transakcji bankowych przy wy-
korzystaniu kart. Chodzi takze o aktywne zaangazowanie w walke z oszu-
stami, oprocz instytucji finansowych, takze publicznych jednostek ochrony
prawnej (takich jak Policja czy Prokuratura), indywidualnych uzytkownikow
kart oraz podmioty produkujgce bankomaty inimi zarzgdzajgce. Dopiero
suma wszystkich dziatan moze da¢ pozytywny rezultat i przynajmniej na ja-
kis czas zniecheci¢ przestepcéw.

VI. Badania aktowe

Opisane wyzej zjawiska i tendencje zachodzgce w obrazie przestepczosci
skimmingu znalazty odzwierciedlenie w dokonanej przez autora artykutu ana-
lizie akt spraw karnych prowadzonych w Prokuraturze Rejonowej Krakéw-
Podgoérze w Krakowie w okresie od stycznia 2010 r. do czerwca 2013 r. pod
katem przestepstw z wykorzystaniem kart ptatniczych. tacznie przeanalizo-
wano kilkadziesigt spraw, wczesniej wyselekcjonowanych z ,Systemu Infor-
macji Prokuratorskiej” (SIP) na podstawie opiséw czynow zawierajgcych,
jako przedmiot czynnosci wykonawczej, termin ,karta pfatnicza”. Zakresem
badan zostaty objete dochodzenia i sledztwa zakohczone wydaniem posta-
nowienia 0 umorzeniu postepowania z powodu nie wykrycia sprawcy prze-
stepstwa. Wczesniej powiedziano bowiem, Zze ustalenie i ujecie sprawcow
omawianych czynéw jest niezwykle trudne i w praktyce jedynie niewielki od-
setek przypadkow konczyt sie skierowaniem aktu oskarzenia do sadu.
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Ogolnie rzecz biorgc, uzyskane wyniki badan wskazywaty na dwie, za-
sadnicze tendencje: gwattowny wzrost przestepczosci z wykorzystaniem kart
ptatniczych oraz przesuniecie jej ciezaru do Internetu. W omawianym okre-
sie ujawniono incydenty skimmingu o nastepujgcym przebiegu:

1) dokonane w Polsce wypfaty pieniedzy z bankomatoéw przy wykorzystaniu
podrobionych kart skopiowanych za granica,

2) kopiowanie nad Wistg kart obywateli polskich, a nastepnie wypftaty za
granica z ich kont bankowych gotéwki przy uzyciu ,biatego plastiku”,

3) kopiowanie za granicg kart obywateli polskich, a nastepnie wyptaty za
granica z ich kont bankowych gotowki przy uzyciu ,biatego plastiku”,

4) nielegalne wykorzystanie numeréw kart krajowych emitentéw w Interne-
cie.

Na przestrzeni czterech lat liczba przestepstw omawianego typu gwatto-
wanie wzrosta: w latach 2012—-2013 byto ich kilkakrotnie wiecej anizeli we
wczesniejszym okresie: w 2010 r. odnotowano 14 incydentéw, w 2011 r. —
9 incydentow, w 2012 r. — 53 incydenty, do potowy 2013 r. — 31 incydentow.
Ow wazrost szczegdlnie dotyczyt przestepstw popetnionych w Internecie: jesli
w latach 2010 i 2011 byto tgcznie 5 incydentdow oszukanczych transakciji
w sieci z wykorzystaniem numerdéw kart polskich posiadaczy (2010 rok —
1lincydent i 2011 rok — 4 incydenty), to juz rok 2012 przyniost 24 takie przy-
padki, a do potowy 2013 roku odnotowano ich 12.

Jezeli chodzi o nielegalne skopiowania kart polskich posiadaczy (skim-
ming sensu stricto), to w kolejnych latach z wykorzystaniem ,skradzionych”
danych dokonano lub usitowano dokonac¢ wyptat pieniedzy z bankomatéw na
terenie krajow poza EMV w nastepujgcej liczbie zdarzen: 2010 r. — 7;
2011r.—2; 2012 r. — 21; do potowy 2013 r. — 16. Warto zauwazy¢, ze o ile
do roku 2010 przestepcy przyjezdzali do Polski przede wszystkim realizowaé
nielegalne wyptaty gotéwki przy uzyciu sfatszowanych kart emitentow za-
granicznych (najczesciej z Wielkiej Brytanii), to juz od 2011 r. zajmowali sie
nad Wistg skimmowaniem kart polskich posiadaczy, a wyptaty z wykorzysta-
niem ich klonéw realizowane byty poza Europa. Byt to efekt petnej imple-
mentacji EMV przez rodzimy system bankowy.

Z przeprowadzonych badan wynika, ze w latach 2011-2013 nielegalne
wyptaty gotowki z kont posiadaczy polskich kart ptatniczych byty najczesciej
dokonywane w Stanach Zjednoczonych Ameryki, a ponadto w Peru, Tajlan-
dii, Republice Dominikany, Kolumbii, w Kanadzie, Ros;ji i na Filipinach. Od-
powiednio w 2010 roku byty to: Polska, Rumunia, Kenia i Dania. To kolejny
dowdd swiadczgcey o tym, ze brak petnego przejscia na standard EMV jesz-
cze w 2010 roku umozliwiat nielegalne wypftaty gotowki z ATM-6w na Starym
Kontynencie. Kwoty, na jakie opiewaly nielegalne transakcje bankomatowe
w catym, badanym okresie, to: 2000 zt, 3700 z, 1200 z, 3000 z, 200 =z,
1820 zt, 5000 zt, 1600 zt, 9000 zt, 2920 zt, 4850 zt, 1300 zt, 120 zt, 230 z,
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170 zt, 4800 zt; ale zdarzyto sie takze, iz w Kolumbii wykonano w krétkim
czasie 39 transakcji na tgczng sume 30 000 zt. Wiekszo$¢ wyptat nie prze-
kraczata jednak 5000 zt, co wynikato z faktu, ze przestepca ma szanse wy-
korzystac sfatszowang karte przez krotki okres czasu, zanim system banko-
wy nie zweryfikuje podejrzanych transakcji i nie dokona blokady karty.

Analiza akt dowiodta, ze postepowanie karne wszczynano zazwyczaj na
podstawie zawiadomienia ztozonego przez posiadacza ,skompromitowanej”
karty. Pokrzywdzeni o tym, Ze stali sie ofiarami kradziezy, dowiadywali sie
Z kilku zrédet: po sprawdzeniu konta bankowego lub podczas proby wyptaty
pieniedzy w bankomacie; czesto bank informowat telefonicznie konsumenta,
ze jego karta zostata zablokowana z powodu nieautoryzowanych transakc;ji
w innej czesci swiata. Zazwyczaj do protokotu przestuchania zawiadamiaja-
cy podawali tylko ogdlnikowe informacje, bo z oczywistych wzgledéw nie
mogli zna¢, przynajmniej w momencie sktadania zawiadomienia, szczegotéw
popetnienia przestepstwa (tj. miejsca i czasu skopiowania karty czy spraw-
cow oszustwa). Od pokrzywdzonego odbierane byty nastepujace informacje:
gdzie i w jaki sposéb w ostatnim czasie korzystat z karty, dane emitenta; or-
gan dochodzeniowo-sledczy ustalat, czy inna osoba miata dostep do karty
i numeru PIN, czy pokrzywdzony przebywat ostatnio za granica i czy ztozyt
reklamacje w banku. Nierzadko w trakcie przestuchania zawiadamiajgcy do-
taczali do akt sprawy wyciggi bankowe wygenerowane z elektronicznego
konta bankowego, potwierdzajgce wykonania zakwestionowanych przele-
WOW.

Nastepny etap, to wszczecie postepowania przygotowawczego. Ponie-
waz w momencie ztozenia zawiadomienia nie wiadomo byto do konca, czy
realizacja transakcji zostata dokonana przy fizycznym uzyciu karty, czy tez
w tzw. srodowisku card not present (tj. w Internecie), to zazwyczaj wszczy-
nano postepowanie w formie dochodzenia. Postanowienie o wszczeciu
Sledztwa byto wydawane, gdy z informacji uzyskanych od banku wynikato
jednoznacznie, ze doszio do realizacji wyptat z bankomatu, a wiec sfatszo-
wano srodek pfatniczy. Ogodlnie rzecz biorgc, kwalifikacja prawna czynow
byta rézna i jako podstawe wszczecia postepowania podawano m.in.:
art. 310 8 1 k.k. i art. 279 8§ 1 k.k. w zw. z art. 11 § 2 k.k.; art. 310 § 1 k.k.
iart. 286 8 1 k.k. wzw. z art. 11 § 2 k.k.; art. 310 8 1 k.k.; art. 287 8 1 k.k.

Kolejna informacja, jaka zazwyczaj udato sie otrzymac z banku i dotaczy¢
do akt sprawy, to opis zakwestionowanych transakcji, a wiec: miejsce niele-
galnych wyptat (kraj, miejscowosc¢, data i godzina autoryzacji, kwota autory-
zacji), nazwa punktu wyptaty gotéwki, jego lokalizacja i numer terminalu.
Przed zakonczeniem postepowania do akt dotgczano zawsze policyjng ,no-
tatke stuzbowga” z ktorej wynikato wprost, ze w sprawie brak dalszych mozli-
wosci wykrywczych. Dlatego kolejnym krokiem byto wydanie postanowienia
0 umorzeniu sledztwa lub dochodzenia z powodu niewykrycia sprawcy prze-
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stepstwa przez policjanta — referenta sprawy i zatwierdzenie jej przez proku-
ratora. W przypadku $ledztw, postanowienia o umorzeniu zawieraty zwiezte
uzasadnienie.

VIl. Podsumowanie

Przestepstwo skimmingu byto i jest bardzo dynamicznym zjawiskiem.
Oprocz typowych dziatan, jakie podejmujg skimmerzy celem czytania da-
nych z paska magnetycznego, wigzg sie z nim takie zagadnienia, jak prze-
stepczos¢ transgraniczna, zorganizowane grupy przestepcze, pranie brud-
nych pieniedzy. Modus operandi sprawcéw omawianych czynéw wpisuje sie
w skomplikowang sie¢ nierzadko trudnych do ustalenia powigzan organiza-
cyjno-personalnych, a przestepczosc¢ kartowg w obecnym ksztatcie mozna
zaliczy¢ do szeroko pojetej cyberprzestepczosci. Historia skimmingu, cho-
ciaz stosunkowo krotka, w sposob nadzwyczaj jaskrawy i wart zastanowie-
nia ukazuje, jak uwarunkowania zmieniajgcego sie Swiata wptywajg na byt
omawianego przestepstwa. Jest to przestepstwo, mozna by rzecz, nowego
typu. Przemozny wptyw na nie miaty nie tylko zmieniajgce sie przepisy pra-
wa (m.in. w zakresie definiowania finansowych instrumentéw ptatniczych),
ale przede wszystkim rozw¢j technologiczno-informatyczny i ekonomiczny
sektora bankowego, a w szczegdlnosci rynku kart ptatniczych w Polsce i na
Swiecie. Miato to bezposrednie przetozeni na proces pozyskiwania i wyko-
rzystania nielegalnie uzyskanych danych z paska magnetycznego.

Mozliwosci skutecznego dziatania organéw $cigania na omawianym polu
sg ograniczone. Jesli osoby skimmujgce karty nie zostang zatrzymane na
gorgcym uczynku w Polsce, to potem bardzo trudno jest kontrolowaé i prze-
ciwdziata¢ nielegalnemu wykorzystaniu skradzionych danych kart ptatni-
czych. Majagc na uwadze, ze informacja o oszukanczej transakcji (z wykorzy-
staniem Internetu czy bankomatu) dociera do Policji z pewnym opdznieniem,
a dodatkowo transakcja taka jest zazwyczaj realizowana na drugim krancu
Swiata, to nie sposéb podjgc¢ efektywnych dziatann majgcych na celu ujecie
sprawcy. Dopiero na poziomie wspétpracy miedzynarodowej, po zmudnych
dziataniach operacyjno-procesowych, mozliwe jest skuteczne Sciganie zor-
ganizowanych grup przestepczych dziatajgcych na omawianym polu. Po-
twierdzajg to informacje o zakonczonych sukcesem akcjach Europolu prze-
prowadzonych bgdz to na terenie Unii Europejskiej, bgdZz we wspotpracy
z panstwami trzecimi. Zwalczanie przestepczosci kartowej w duzej mierze
zalezy ponadto od dziatan sektora finansowego ukierunkowanych na zwiek-
szenie bezpieczenstwa obrotu bezgotdowkowego, czego pozytywnym przy-
ktadem jest wspominany juz program implementacji standardu EMV oraz
coraz doskonalsze zabezpieczenia przed oszukanczymi transakcjami
w Internecie.
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Nie zmienia to faktu, ze dopdki istnieje potencjalna mozliwos¢ wykorzy-
stania skopiowanych nielegalnie danych kartowych, to skimming bedzie
funkcjonowat na swiecie. Co prawda, obecnie prowadzone sg rozmowy mie-
dzynarodowych instytucji finansowych w zakresie implementacji EMV na
kolejne obszary, ale ich praktyczny skutek trudno przewidzie¢. Dla przykta-
du, w 2012 r. zostata opublikowana ,mapa drogowa” migracji sektora ban-
kowego Stanéw Zjednoczonych Ameryki Potnocnej do EMV, ktéra razem ze
Srodowiskiem terminali samoobstugowych ma catkowicie zakohczyé¢ sie do
pazdziernika 2017 r. (juz wiadomo, ze termin ten nie zostanie dotrzymany).
Jednak nawet po tej dacie nadal na swiecie znajdg sie lokalizacje, gdzie be-
dzie mozna realizowac transakcje bankomatowe przy uzyciu wytgcznie pa-
ska magnetycznego i wykorzysta¢ do tego celu fatszywg karte. Chodzi tu
w pierwszej kolejnosci o lokalizacje, ktore na chwile obecng sg nieatrakcyjne
dla oszustow i dlatego instytucje finansowe tam dziatajgce przesunety mi-
gracje w czasie. Z kolei ,fraud” bedzie szukat wtasnie takich miejsc; ma on
bowiem tendencje do poszukiwania srodowiska najmniej zabezpieczonego,
odnajdywania systemowych ,dziur”, gdzie transakcje paskowe mogg mie¢
miejsce. Potwierdza to fakt, ze po raz pierwszy w 2013 r. o znaczacych stra-
tach zwigzanych ze skimmingiem poinformowaty Indie.

Crime of skimming

Abstract

This paper discusses the payment card safety in view of the crime of
skimming. Skimming is defined and described with due consideration given
to technical devices used to copy information on the card. As the organiza-
tional and legal environment for plastic money has changed, this paper de-
scribes evolution of the relevant crime map. Theoretical conclusions are
supported by the results of the case studies of skimming frauds. Closing the
paper, the author summary addresses the card fraud phenomenon and its
future avenues.
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Obowiagzek pouczenia o prawach i obowigzkach
oraz konsekwencje jego niedopetnienia
w kodeksie postepowania karnego

Streszczenie

W artykule skupiono sie wytgcznie na wybranych dwoch zagadnieniach
szczego6towych, bezposrednio zwigzanych w obowigzkiem informacyjnym
organéw procesowych. Pierwszym z nich jest odpowiedZz na pytanie, czy
obowigzek informacyjny organéw procesowych ulega modyfikacji w sytuacji,
w ktérej okre$lony uczestnik postepowania karnego korzysta z pomocy fa-
chowego reprezentanta. Drugie zagadnienie opiera sie natomiast na pyta-
niu, czy uczestnik postepowania korzystajgcy z pomocy fachowego repre-
zentanta moze uchyli¢ sie od negatywnych skutkéw procesowych braku lub
mylnego pouczenia ze strony organéw procesowych.

Bezwzgledny oraz wzgledny obowigzek informacji prawnej —
uwagi wstepne

Obowigzek organdow procesowych do udzielania innym uczestnikom po-
stepowania karnego informacji prawnej o przystugujacych im uprawnieniach
oraz cigzacych na nich obowigzkach wyptywa przede wszystkim z tresci
przepisu art. 16 k.p.k. Czes$¢ przedstawicieli polskiej doktryny? uznata nawet,
ze ze wskazanego przepisu prawnego mozna odkodowac zasade proceso-
wg, hazwang zasadg informacji prawnej (bgdz zasadg informacji proceso-
wej). Pozostawiajgc w tym miejscu poza zakresem rozwazan, czy zasada
informacji prawnej jest zasadg procesowa, czy tez nie, nie mozna zaprze-
czy¢ szczegolnej doniostosci wskazanego wczesniej przepisu ustawy.

Aktualizacja normy prawnej zdekodowanej z tresci przepisu art. 16 k.p.k.
oraz innych szczegotowych przepiséw ustawy karnoprocesowej, pozostajg-
cych w Scistym zwigzku z przepisem art. 16 k.p.k., kreuje po stronie organow
procesowych obowigzek informacji prawnej wzgledem innych uczestnikéw
postepowania karnego. W zaleznosci od konkretnej sytuacji procesowej,

1 Zob. np. J. Kosowski, Zasada informacji prawnej w $wietle art. 16 k.p.k. w polskim proce-
sie karnym, Warszawa 2011 wraz ze wskazang tam literatura.
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w ktérej danemu uczestnikowi postepowania karnego przyjdzie sie znalezé,
6w obowigzek informacyjny moze przybra¢ charakter tzw. wzglednej (art. 16
§ 2 k.p.k.) badz bezwzglednej (art. 16 § 1 k.p.k.) postaci informacji prawne;.
O ,wzglednosci” obowigzku wyrazonego w przepisie art. 16 § 2 k.p.k. mozna
mowi¢ w tym sensie, ze pozostaje on zrelatywizowany (a zatem wzgledny)
w odniesieniu do okreslonego uczestnika postepowania karnego, ktéry zna-
lazt sie w okreslonych okolicznosciach, w ktérych to pouczenie jawito sie —
ze wzgledu na jego interesy indywidualne — jako nieodzowne. Aktualizacja
obowigzku, o ktérym stanowi przepis art. 16 § 2 k.p.k., nastepuje zatem
z chwilg wystgpienia okreslonego w ustawie warunku, jakim jest wystgpienie
takich okolicznosci, ktore kreujg po stronie danego uczestnika postepowania
karnego uprawnienie do bycia poinformowanym. Potrzebe takg powinien
dostrzec organ procesowy. Okreslenie, ze organ prowadzgcy postepowanie
karne powinien ponadto w miare potrzeby udzieli¢ uczestnikom postepowa-
nia karnego informacji o cigzacych na nich obowigzkach oraz przystuguja-
cych im uprawnieniach, takze w wypadku, gdy ustawa wyraznie takiego ob-
owigzku informacyjnego nie stanowi, oznacza, ze organy procesowe majg
obowigzek informacji prawnej wéwczas, gdy wystgpig okolicznosci, do kto-
rych odnosi sie przepis § 2 art. 16 k.p.k. Pomimo ze ustawa karnoprocesowa
nie postuguje sie w tresci wskazanego przepisu prawnego pojeciem ,obo-
wigzku” (postuguje sie bowiem pojeciem ,powinnos$ci”), nie oznacza to, ze
z takim obowigzkiem procesowym nie mamy do czynienia. Dopuszczalnosc
postugiwania sie na gruncie przepisu art. 16 k.p.k. (zaréwno w odniesieniu
do § 1 jak i § 2 wskazanego przepisu prawnego) pojeciem ,obowigzku” jest
o tyle prawidtowe, ze w razie wystgpienia okreslonych okolicznosci (bgdz
wyrazonych w ustawie, badz okolicznosci, ktére organ procesowy dostrzeze)
organ procesowy jest zobligowany takiej informacji prawnej innym uczestni-
kom postepowania karnego udzieli¢. Réznica zasadza sie w tym, ze § 1
wskazanego przepisu art. 16 k.p.k. ma charakter bezwarunkowy, zas § 2 ma
charakter warunkowy w tym sensie, ze wystgpienie warunku (jakim sg okre-
Slone okolicznosci wystepujgce po stronie danego uczestnika postepowania
karnego, ktore kreujg ,nieodzownos¢” jego pouczenia) aktualizuje po stronie
organéw procesowych obowigzek informacji prawnej w zakresie, w jakim
pouczenie tego wymaga.

Powyzsze, ogdlne i krétkie rozwazania nad spoczywajgcym na organach
procesowych obowigzkiem informacji prawnej stanowig tto dla przeanalizo-
wania dwoéch kwestii szczegotowych. Pierwsza sprowadza sie do pytania,
czy O spoczywajacym na organach procesowych obowigzku informacji
prawnej w wypadkach, gdy ustawa wyraznie takiego obowigzku nie stanowi,
mozna mowic¢ rowniez w sytuacji dysponowania przez danego uczestnika
postepowania karnego pomocg fachowego podmiotu (obroncy lub petno-
mocnika procesowego)? Innymi stowy, czy korzystanie w postepowaniu kar-
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nym z pomocy podmiotu profesjonalnego wytgcza po stronie organéw pro-
cesowych obowigzek tzw. wzglednej informacji prawnej (art. 16 § 2 k.p.k.)
oraz czy, w przedstawionym przypadku, powinna zosta¢ wyeliminowana
réwniez tzw. bezwzgledna posta¢ informaciji prawnej (art. 16 § 1 k.p.k.)? Do
rozwazenia pozostaje takze druga kwestia zwigzana z konsekwencjami na-
ruszenia obowigzku informacji prawnej wzgledem uczestnika postepowania
karnego, korzystajgcego badz nie korzystajgcego z fachowej pomocy praw-
nej, oraz wzgledem podmiotu fachowego (obroncy lub petnomocnika).

Obowiagzek informacji prawnej a korzystanie z fachowej po-
mocy prawnej?

Rozwazajgc pierwszg kwestie szczegotowa, nalezy zauwazyé, iz w dok-
trynie pojawit sie poglad, w mysl ktérego ,w razie braku owego deficytu in-
formacyjnego u ktéregokolwiek sposrod uczestnikdw postepowania karnego
nie nalezatoby w ogodle wprowadza¢ normatywnego obowigzku informacyj-
nego (jezeli bowiem uczestnik postepowania dysponuje stosowng wiedzg
prawng, to nieinformowanie go o okreslonych uprawnieniach nie moze by¢
w zadnym wypadku poczytywane za «niesumienne» ze strony sadu czy or-
ganu procesowego). Nie da sie chyba zaprzeczy¢, ze sens obowigzku in-
formacyjnego w procesie karnym powinien sie aktualizowa¢ wtedy tylko,
kiedy istnieje pewnos¢ (lub co najmniej wysokie prawdopodobienstwo) co do
tego, ze uczestnik ma deficyt informacyjny, inaczej rzecz ujmujac — nie jest
swiadomy przystugujacych mu uprawnien lub spoczywajgcych na nim w po-
stepowaniu karnym obowigzkéw™3. Co prawda, poruszony w doktrynie pro-
blem dotyczyt oskarzonego korzystajgcego z pomocy obroncy, to jednak
wydaje sie, iz przedstawione rozwazania tyczg sie kazdego uczestnika po-
stepowania karnego korzystajgcego z fachowej pomocy prawnej. Przedsta-
wione zagadnienie wigze sie w pierwszej kolejnosci z koniecznoscig bliz-
szego przeanalizowania argumentow, ktore doprowadzity do wysuniecia tak
wydaje sie rygorystycznego, z punktu widzenia danego uczestnika postepo-
wania karnego, zatozenia®.

2 Nalezy uczciwie zaznaczy¢, ze poczynione w tym miejscu rozwazania wstepne zostaty za-
czerpniete bezposrednio z monografii pt. ,Zasada lojalnosci w procesie karnym (odniesiona
do pokrzywdzonego)”, Torun 2015, mojego autorstwa.

3 A.Bojanczyk, Czy zasada lojalnosci procesowej (informacji procesowej) ma zastosowa-
nie w tych uktadach, w ktérych oskarzony korzysta z pomocy obroncy?, Palestra 2012, nr 7-8,
s. 197.

4 Co prawda, Autor wskazanego poglagdu na poparcie swojej tezy przywotuje jeden judykat SN
(postanowienie SN z dnia 14 maja 1997 r., sygn. V KKN 325/96), jednakze w orzecznictwie
mozna znalez¢ takie orzeczenia SN, ktére wrecz kontestujg takg dyferencjacje informacyjng
w zaleznosci od korzystania przez danego uczestnika postepowania karnego z pomocy pet-
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Odwotujgc sie do argumentéw przewidujgcych konieczno$¢ wykonania
obowigzku informacyjnego we wskazanej powyzej sytuacji prawnej, po
pierwsze wskazywano, ze deficyt informacyjny osoby korzystajgcej z pomo-
cy fachowego podmiotu jest jedynie pozorny, albowiem to przedstawiciel
procesowy wypetnia wobec danego uczestnika postepowania karnego, kto-
rego reprezentuje, obowigzki informacyjne. Przyjecie odmiennego zatozenia
doprowadza wiec do niepotrzebnego dublowania obowigzkéw proceso-
wych®. Po drugie, nie powinno dochodzi¢ do formalistycznego oraz mecha-
nicznego zréwnywania konsekwencji niedopetnienia obowigzku informacyj-
nego, gdy byt on nieodzowny (art. 16 § 1 k.p.k.) w réznych — skrajnie od-
miennych — sytuacjach procesowych, tj. w sytuacji, w ktorej dana osoba nie
korzystata z fachowej pomocy prawnej, z sytuacjg osoby, ktéra z takiej po-
mocy korzystata®.

Z takimi zatozeniami aktualnie zgodzi¢ sie nie mozna ze wzgledu na tres¢
przepisu art. 16 8 1 k.p.k., ktory expressis verbis stanowi o obowigzku takie-
go pouczenia. Ustawa karnoprocesowa nie czyni w tym zakresie zadnego
rozréznienia na obowigzek informacyjny skierowany wobec uczestnika po-
stepowania karnego korzystajgcego z pomocy prawnej oraz na obowigzek
informacyjny wobec uczestnika postepowania karnego niekorzystajgcego
z takiej pomocy. Brak tu zatem nie tylko kryteriow réznicujgcych, ale rowniez
kryteriow ocennych (subiektywizujgcych). Przeszkodg dla takiego réznico-
wania sg wiec wzgledy formalne, co w rezultacie takie réznicowanie czyni
niedopuszczalnym. Doprowadza to do wniosku, ze konsekwencje narusze-
nia obowigzku informacyjnego sg tozsame w réznych nawet konfiguracjach
procesowych’. Stanowi o tym wyraznie zasygnalizowany juz przepis ustawy,
wskazujac, iz brak pouczenia lub mylne pouczenie nie moze wywotywac
ujemnych skutkéw procesowych dla uczestnika postepowania lub innej oso-
by. Nadto, nalezy zauwazy¢, ze katalog tych uprawnien lub obowigzkéw
procesowych, o ktérych dany uczestnik postepowania karnego winien zostac
poinformowany (bezwarunkowo), ciggle wzrasta, a to gtéwnie ze wzgledu na

nomocnika procesowego. Tytutem przyktadu warto tylko wskazaé na postanowienie SN
z dnia 28 pazdziernika 1998 r. (sygn. V KZ 129/98, BIP 1998, nr 1, s. 24), zgodnie z ktérym
przepis art. 105 § 2 k.p.k. z 1969 r. (obecny art. 120 § 2 k.p.k.) statuuje obowigzek poucze-
nia o bezskutecznosci pisma w razie nieuzupetnienia jego brakéw we wskazanym terminie,
niezaleznie od tego, czy dana osoba posiada fachowag wiedze co do faktu takiego poucze-
nia. Zob. réwniez S. Szotucha, Zasada prawa do informacji prawnej w procesie karnym,
(w:) J. Skorupka (red.), Jawnos¢ procesu karnego, Warszawa 2011, s. 118.

5 A.Bojanczyk, Czy zasada lojalnosci procesowe;..., s. 198.

A. Bojanczyk, w swojej publikacji, wskazywat tu na trzy sytuacje: 1) gdy obecny na sali

sgdowej oskarzony A nie korzysta z pomocy obrohcy, 2) gdy obecny na sali sgdowej oskar-

zony B korzysta z pomocy obecnego na sali sgdowej obroncy, 3) gdy nieobecny na sali sa-

dowej oskarzony C korzysta z pomocy obecnego na sali sgdowej obroncy.

Szerzej o naruszeniu obowigzku informacyjnego bedzie mowa dale;.
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gwarancyjny charakter takiego pouczenia, niezaleznie od tego, czy dysponu-
je on fachowg pomocg przedstawiciela procesowego®.

W przedstawionym tu uktadzie procesowym bez znaczenia pozostaje
réwniez fakt dublowania sie obowigzkéw — po pierwsze obowigzku informa-
cyjnego ze strony fachowego podmiotu udzielajgcego pomocy prawnej, po
drugie obowigzku informacyjnego organu procesowego. Nie mozna zgodzi¢
sie z zatozeniem, ze organ procesowy wyrecza w tym przedmiocie petno-
mocnika procesowego, albowiem obowigzki obu tych podmiotéw posiadajg
zupetnie inng podstawe prawng (pierwszy z nich nalezy do zakresu zasady
prawa do obrony, drugi za$ do zakresu zasady lojalnosci procesowej)°.
W zwigzku z powyzszym nalezy podzieli¢ poglad J. Kosowskiego, iz ,Zgod-
nie z art. 16 k.p.k., pouczanie uczestnikow postepowania o cigzacych obo-
wigzkach i o przystugujgcych uprawnieniach nalezy do obowigzkéw organow
procesowych i nie moze by¢ scedowane na przedstawiciela procesowego
strony. Podkresli¢ takze nalezy, ze posiadanie przez oskarzonego obroncy
nie wyklucza samodzielnego podejmowania okreslonych czynnosci”®. Nie-
dopetnienie obowigzkow przez fachowego petnomocnika moze juz dopro-
wadzi¢ do ponoszenia przez niego odpowiedzialnosci dyscyplinarnej. Z kolei
organ procesowy jest obowigzany udzieli¢ takiej informacji prawnej, nato-
miast fakt posiadania petnomocnika bgadz obroncy moze wzbudzi¢ po stronie
organu procesowego domniemanie zrozumienia takiej informacji przez
uczestnika postepowania karnego korzystajgcego z fachowej pomocy praw-
nejl. Sg to bowiem dwie rézne ptaszczyzny rozwazan'2.

8 | tak np. niegdy$ udzielenie oskarzonemu informacji o uprawnieniu do zlozenia wniosku
0 sprowadzenie na rozprawe odwotawczg (tj. o uprawnieniu okreslonym w przepisie art. 451
k.p.k.) bytlo dokonywane przez organ procesowy jedynie ,w miare potrzeby” (art. 16 § 2
k.p.k.). Aktualnie (fj. od tzw. noweli lipcowej) sad odwotawczy, na podstawie art. 451 zd. 2
k.p.k. w zw. z art. 16 8§ 1 k.p.k., jest do tego zobowigzany. Zob. uchwate 7 sedziéw Sgdu Naj-
wyzszego z dnia 18 pazdziernika 2001 r., sygn. | KZP 25/01, OSNKW 2001, nr 11-12, poz. 88.

9 Wydaje sie, iz takie przekonanie przy$wiecato SN wskazujgcemu w postanowieniu z dnia
12 grudnia 2008 r., sygn. IV KZ 82/08, iz ,fakt, ze wyznaczony z urzedu obronca sam poin-
formowat skazanego o braku podstaw do wniesienia kasacji, nie zwalniat Sgdu od wykona-
nia cigzacych na nim z mocy ustawy obowigzkéw. W szczegdlnosci informacja obronicy nie
mogta «otworzy¢» dla skazanego terminu do ewentualnego wniesienia kasacji przez obron-
ce ustanowionego z wyboru”. Jak z tego wynika, brak poinformowania przez organ proce-
sowy uczestnika postepowania karnego o cigzacych na nim obowigzkach lub przystugujg-
cych uprawnieniach nie zostaje w zaden sposob ,sanowany” przez informacje fachowego
reprezentanta. Tak réwniez postanowienie SN z dnia 26 lutego 2009 r., sygn. IV KZ 5/09
(niepubl.).

10 3. Kosowski, Glosa do postanowienia..., s. 159.

1 Co za tym idzie, fakt poinformowania przez organ procesowy danego uczestnika postepo-
wania karnego, korzystajgcego z fachowej pomocy prawnej, o przystugujacych mu prawach
lub cigzgcych obowigzkach nie jest tozsamy z faktem zrozumienia takiego pouczenia.
W przypadku korzystania z pomocy obroncy lub petnomocnika organ procesowy moze przy-
ja¢ domniemanie zrozumienia tresci takiego pouczenia przez uczestnika postepowania kar-
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Oczywiscie, mozna by w tym kontekscie zastanowi¢ sie, czy sam fakt
wprowadzenia takiego obowigzku informacyjnego (art. 16 § 1 k.p.k.) wobec
0so6b korzystajgcych z pomocy prawnej jest zasadny, aczkolwiek i ta analiza
skfania do przyjecia zatozenia o prawidtowosci regulacji tego przepisu usta-
wy z kilku ponizej przedstawionych wzgledéw.

Wyprzedzajgco nalezy jednak zaznaczyé¢, iz nie wydaje sie zasadne, za-
proponowane w pisSmiennictwie, wprowadzenie do rzeczonego przepisu
art. 16 k.p.k. § 3 w brzmieniu: ,Przepiséw § 1 i 2 nie stosuje sie do uczestni-
kéw postepowania, ktorzy korzystajg z pomocy obroncy lub petnomocnika.
Brak poinformowania mandanta przez obronce (petnomocnika) o przystugu-
jacych mu uprawnieniach czy cigzgcych na nim obowigzkach nie moze po-
ciagng¢ za sobg negatywnych konsekwencji procesowych”3. Niedopusz-
czalno$¢ takiego rozwigzania wynika po pierwsze z zasady rownosci wobec
prawa. Ponadto, informacja prawna nie moze zosta¢ uzalezniona od faktu
korzystania przez tego ostatniego z pomocy profesjonalisty — nie powinno
wowczas dochodzi¢ do zmniejszenia standardéw procesowych (w zakresie
natozonych na organ procesowy obowigzkéw procesowych). Szerzej bedzie
o tym mowa ponizej.

Proponowane rozwigzanie nie mogtoby zosta¢ przyjete rowniez ze
wzgledéw pragmatycznych. Sciélej, mogtoby dojé¢ do pojawienia sie watpli-
wosci dowodowych, a konkretnie do tego, w jaki sposéb udowodnic¢ fakt nie-
poinformowania danego uczestnika postepowania karnego o przystuguja-
cych mu prawach lub cigzacych obowigzkach przez obrorce lub petnomoc-
nika? Nalezatoby bowiem zatozyé, ze udowodnienie takiego faktu bytoby

nego, ktérego ono dotyczylo. Zgota inaczej bedzie przedstawia¢ sie sytuacja zwigzana
z podmiotem niekorzystajgcym z pomocy prawnej. Wydaje sie, ze w takiej sytuacji organ
procesowy powinien nie tylko dokona¢ stosownego pouczenia, ale takze powinien upewni¢
sie (chociazby poprzez pytanie, czy oskarzony/pokrzywdzony zrozumiat tre$¢ pouczenia), ze
dany uczestnik postepowania karnego zrozumiat tres¢ pouczenia. Organ procesowy powi-
nien bowiem kazdorazowo uwzgledniag, o ile to mozliwe, indywidualne interesy uczestnikéw
postepowania karnego. Odmiennie postanowienie SN z dnia 27 listopada 2003 r., sygn.
V KZ 43/03 (niepubl.).

2 Wydaje sie, iz nie mozna zgodzi¢ sie z poglagdem A. Bojanczyka, w zakresie w jakim
wskazuje, ze ,takie ujecie sprawy w gruncie rzeczy zrownuje podmioty ustawowo uprawnio-
ne do profesjonalnego $wiadczenia pomocy z podmiotami niefachowymi, stawiajgc pod zna-
kiem zapytania sens udziatu fachowych petnomocnikédw w postepowaniu, skoro sam usta-
wodawca zdaje sie im odméwi¢ elementarnego kredytu zaufania” — Czy zasada lojalnosci
procesowe;..., s. 200. Otéz, nalezy zauwazy¢, ze zadaniem profesjonalnego petnomocnika
procesowego jest przede wszystkim objasnienie, reprezentowanemu przez niego uczestni-
kowi postepowania karnego, znaczenia informacji uzyskanych od organu procesowego. Nie
nalezy zatem, w takiej konfiguracji procesowej, bagatelizowa¢ znaczenia obroncow i petno-
mocnikow. Nierzadko bowiem zdarza sig, ze dany uczestnik postepowania karnego potrze-
buje dodatkowych wyjasnien dokonywanych, najczesciej juz, przez obroice lub petnomocni-
ka procesowego.

13 A, Bojanczyk, Czy zasada lojalnosci procesowej..., s. 200.
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niezbedne, zwtaszcza w perspektywie skutkdw procesowych udowodnienia
niedopetnienia takich obowigzkéw. Aktualnie w przypadku organéw proce-
sowych do takiej niepewnosci nie dochodzi, a to ze wzgledu na protokoty
sporzgdzone w trakcie czynnosci procesowych, pozwalajgce na weryfikacje
faktu dokonania informacji prawnej (lub ze wzgledu na podpisywane przez
uczestnikéw postepowania karnego druki pouczen). Ponadto wydaje sie, ze
we wskazanym zakresie nie nalezy powotywac sie na zasade ignorantia iuris
nocet.

W przedmiocie powyzszych uwag nalezy zgodzic¢ sie z poglgdem wyra-
zonym przez Sad Najwyzszy (wszak odniesionym do problematyki kasaciji)
w zakresie, w jakim ,Prawo procesowe nie moze by¢ stosowane w sposob
minimalizujgcy znaczenie i sens ustanowionych w interesie strony zasad
i postanowien, okreslajgcych warunki korzystania przez nig z uprawnienia
procesowego — i to pod pozorem egzekwowania reguty ignorantia iuris nocet
wtedy, kiedy jej stosowanie wytgcza zasada informacji procesowej okreslona
w art. 16 k.p.k. Zakres uprawnienia przyznanego stronie moze by¢ przed-
miotem rozwazan, a nawet kontrowersji z punktu widzenia funkcjonalnosci
rozwigzan prawnych czy racjonalnego poziomu spotecznych kosztéw poste-
powania, niemniej uzasadnione nawet przekonanie o potrzebie innego — de
lege ferenda — sposobu realizowania uprawnienia do wniesienia kasacji
przez strone, ktora nie jest w stanie ponies¢ kosztow ustanowienia adwokata
z wyboru, nie usprawiedliwia naruszajgcego prawo postepowania organu
zobowigzanego do stosowania obowigzujacych przepiséw. Powinny by¢ one
stosowane bez niedomoéwien i przemilczen ograniczajgcych prawa strony
w drodze instrumentalnych zabiegéw «uzupetniajgcych» ustawowy katalog
formalnych warunkéw dopuszczalnosci kasacji, cho¢by zabiegi te przybiera-
ty posta¢ dziatan obnizajgcych skutecznos$¢ procedur kwestionowania za-
rzadzen egzekwujacych te warunki’4.

Konsekwencje braku lub mylnego pouczenia przez organ pro-
cesowy

Powyzej ustalono juz, ze prawo do bycia poinformowanym posiada takze
taki uczestnik postepowania karnego, ktéry korzysta z fachowej pomocy
prawnej, a zatem z pomocy obrohcy lub petnomocnika procesowego. Na tle
przepisu art. 16 k.p.k. pojawia sie jednak pewna szczegolnie doniosta kwe-
stia, a dotyczgca mozliwosci uchylenia sie od ujemnych skutkédw proceso-
wych braku lub mylnego pouczenia uczestnika postepowania karnego ko-
rzystajgcego z pomocy fachowego reprezentanta. Kwestia ta (nieco inaczej

14 Postanowienie z dnia 21 pazdziernika 2004 r., sygn. || KZ 46/04 (niepubl.).
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zdefiniowana) stata sie nawet przedmiotem uchwaty SN z dnia 1 pazdzierni-
ka 2013 r.%5, co potwierdza jej doniosto$é. Ponizej zaprezentowano gtéwne
zatozenia Sgdu Najwyzszego dotyczace podniesionej tu kwestii, a nastepnie
przedstawiono nieco inng interpretacje wskazanego przepisu prawnego,
w efekcie skutkujgcg odmienng odpowiedzig na zgtoszone do SN pytanie
prawne.

W przedmiotowej uchwale Sad Najwyzszy szczegotowo interpretuje
przepis art. 16 § 1 k.p.k., aby odpowiedzie¢ na zadane pytanie prawne
w nastepujgcym brzmieniu: ,Czy brak pouczenia lub mylne pouczenie pet-
nomocnika oskarzyciela positkowego o terminie wniesienia srodka zaskar-
zenia daje na podstawie art. 16 § 1 k.p.k. podstawe do uchylenia sie przez
samego petnomocnika lub jego mocodawce od ujemnych skutkow proceso-
wych uchybienia terminowi do wniesienia tegoz $rodka, poprzez Zzgdanie
przywrdcenia terminu do jego wniesienia, wskazujac, iz niedotrzymanie ter-
minu zawitego byto od nich niezalezne”?. Poprzedzajgc odpowiedz na to
pytanie, SN na wstepie przedmiotem swoich rozwazan czyni ustalenia co do
tego, kto jest rzeczywistym beneficjentem normy prawnej zdekodowanej
z tresci przepisu art. 16 § 1 k.p.k., a zatem, kto posiada uprawnienie do by-
cia poinformowanym z mocy tego przepisu prawnego. Sad Najwyzszy do-
strzega, iz tres¢ przepisu art. 16 § 1 k.p.k. swoim zakresem zastosowania
prima vista obejmuje wszystkich uczestnikow postepowania karnego. Takg
interpretacje moze takze wspiera¢ ogolnie obowigzujgcy w systemie prawa
zakaz wyktadni hononimicznej, a zatem zakaz nadawania jakiemus$ pojeciu
uzywanemu na tle jednego aktu prawnego réznych znaczen. Sgd Najwyzszy
dostrzegt jednak, ze zakaz stosowania wyktadni hononimicznej nie jest kon-
sekwentnie przez ustawodawce karnoprocesowego realizowany. W odnie-
sieniu do przepisu art. 16 8§ 1 k.p.k. wskazana niekonsekwencja — zdaniem
SN — jest nad wyraz widoczna. Spod zakresu podmiotéw uprawnionych do
bycia poinformowanym wylgczono bowiem z pewnoscig organy procesowe,
ktére sg zobowigzane do pouczania innych uczestnikow postepowania kar-
nego o przystugujgcych im prawach i cigzgcych na nich obowigzkach. Po-
nadto, Sad Najwyzszy czyni takg interpretacje przepisu art. 16 § 1 k.p.k,,
ktéra prowadzi do stwierdzenia, ze zakres pojecia uczestnik postepowania
uzyty we wskazanym przepisie prawnym in principio oraz in fine rozni sie,
argumentujgc to nastepujgco: ,Wydaje sie, ze znaczenie, w jakim uzyto go
w pierwszej czesci art. 16 § 1 k.p.k. (...) jest odmienne niz to, w jakim uzyto

15 Sygn. | KZP 6/13, OSNKW 2013, nr 11, poz. 93, z glosami krytycznymi D. Szumito-
Kulczyckiej, A. Leszczynhskiej, WPP 2014, nr 1, s. 109-115, P. Rogozinskie-
go, Palestra 2014, nr 10, s. 79-85; M. Zbrojewskiej, LEX/el. 2014 i takimiz uwagami
R. A. Stefanskiego: Przeglad uchwat Izby Karnej Sgdu Najwyzszego w zakresie poste-
powania karnego za 2013 r., lus Novum 2014, nr 3, s. 108-111 oraz glosg aprobujgcg
M.R.Gorczynskiej, GSP — Prz. Orz. 2014, nr 1, s. 97-106.
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go w czesci koncowej tego przepisu (...), ktéra zakres podmiotowy reguty
nieponoszenia ujemnych konsekwencji dzieli na dwa podzakresy: po pierw-
sze, odnosi sie to do «uczestnika postepowania”, a po drugie do ,innej oso-
by, ktérej to dotyczy». Nasuwa sie stwierdzenie, ze gdyby pojecie «uczestni-
ka», wyznaczajgce granice pierwszego podzakresu, zostato uzyte w tym
samym, szerokim znaczeniu, w jakim uzyto go w art. 16 § 1 in principio (...),
wyznaczenie drugiego z omawianych podzakresow bytoby zbedne — w za-
kresie szerokiego pojecia uczestnika mieszczg sie bowiem takze wszystkie
osoby, ktore petnig w procesie funkcje okreslone przez prawo procesowe.
Zatozenie racjonalnego ustawodawcy kaze wiec szuka¢ powodu, dla ktérego
te dwa podzakresy normy zawartej w art. 16 8 1 in fine k.p.k. wyznaczono”.
Nastepnie SN dochodzi do konstatacji, ze pojecie ,uczestnik postepowania”
uzyte w art. 16 § 1 in principio k.p.k. ma zakres szeroki, obejmujgcy niemal
wszystkich uczestnikdw postepowania karnego, za$ pojecie ,uczestnik po-
stepowania” uzyte w koncowej czesci tego przepisu prawnego ma znaczenie
waskie, tzn. nie obejmujgce wszystkich uczestnikéw postepowania karnego.
Jednakze, zdaniem SN: ,Przyjecie, ze termin uzyty w art. 16 § 1 in principio
k.p.k. ma szerszy zakres podmiotowy niz w art. 16 § 1 in fine k.p.k., nie mia-
toby zresztg znaczenia normatywnego, gdyz zakres podmiotowy wynikajgcej
z tego przepisu reguty nieponoszenia ujemnych konsekwencji procesowych
zalezy wytgcznie od zakresu, jaki przypisze sie pojeciu «uczestnika” w kon-
cowej czesci art. 16 § 1 k.p.k. W rezultacie, wyktadnia jezykowa prowadzi do
wniosku, ze termin «uczestnik postepowania» zostat w art. 16 § 1 k.p.k. uzy-
ty w wywiedzionym wyzej waskim znaczeniu, tj. ogranicza sie do uczestni-
kow postepowania majacych wtasny interes procesowy”. W dalszej kolejno-
sci SN rozstrzygnat, jakich uczestnikow postepowania karnego dotyczy
przepis art. 16 8 1 k.p.k., i stwierdzit, ze skoro na brak pouczenia lub mylne
pouczenie moze powotywac sie tylko taki uczestnik postepowania karnego,
ktory ponosi z tego tytutu ujemne konsekwencje procesowe, to oznacza, ze
w analizowanym przepisie prawnym mowa tylko i wytgcznie o uczestnikach
postepowania karnego, ktérzy zabiegajg w tym postepowaniu o wiasny inte-
res procesowy. Konsekwentnie taka interpretacja tego terminu nie bedzie
dotyczyta tych uczestnikow postepowania, ktérzy dziatajg w postepowaniu
w cudzym interesie (np. przedstawiciele stron), albowiem nie mogg oni nigdy
ponosi¢ ujemnych konsekwencji procesowych. W dalszej kolejnosci SN do-
chodzi do ostatecznego wniosku (stanowigcego rownoczesnie odpowiedz na
zadane pytanie prawne), piszgc: ,Wywiedziona wyzej teza o koniecznosci
waskiego rozumienia zakresu zastosowania art. 16 § 1 k.p.k. jest wystarcza-
jgca dla udzielenia odpowiedzi na skierowane do Sadu Najwyzszego pyta-
nie. Wobec ustalenia, ze kwalifikowany uczestnik postepowania nie korzysta
z ochrony, jaka przewiduje reguta nieponoszenia ujemnych konsekwencji
nieudzielenia pouczenia bgdz pouczenia mylnego, nieuchronny jest wnio-
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sek, ze sytuacje tego rodzaju nie mogg by¢ uznane za przyczyne niezalezng

od tegoz kwalifikowanego uczestnika postepowania, ani za przyczyne nieza-

lezng od samej strony (z wyjgtkiem dotyczgcym obroncy), w rozumieniu

art. 126 § 1 k.p.k.”.

Tok rozumowania Sadu Najwyzszego mozna zatem sprowadzi¢ do na-
stepujgcych zdan bazowych (zdanh jednostkowych), ktére w rezultacie po-
winny potwierdzi¢ wywiedziony przez éw Sad wniosek. Ot6z, zdaniem SN:

— jezeli przepis art. 16 k.p.k. spod katalogu beneficjentow mieszczacych sie
w zakresie zastosowania zdekodowanej z tego przepisu normy prawnej
eliminuje organy procesowe, to na tle ustawy karnoprocesowej zakaz
stosowania wyktadni hononimicznej nie jest respektowany,

— jezeli na tle ustawy karnoprocesowej zakaz stosowania wykfadni hononi-
micznej nie jest respektowany, to ustalenie rzeczywistego katalogu bene-
ficientdw normy prawnej zdekodowanej z tresci przepisu art. 16 k.p.k.
winno nastgpi¢ poprzez dogtebng analize wszystkich elementéw tej nor-
my prawnej,

— jezeli ustalenie rzeczywistego katalogu beneficjentow normy prawne;
zdekodowanej z tresci przepisu art. 16 k.p.k. winno nastgpi¢ poprzez do-
gtebng analize wszystkich elementéw tej normy prawnej, to powinno na-
stgpi¢ takze w oparciu o zwrot ,brak takiego pouczenia lub mylne pou-
czenie nie moze wywotywac ujemnych skutkdw procesowych dla uczest-
nika postepowania”,

— jezeli na brak pouczenia lub mylne pouczenie moze powotywac sie tylko
uczestnik postepowania, ktory jest zdolny do ponoszenia ujemnych skut-
koéw procesowych, to ujemne skutki procesowe moze ponosic tylko osoba
dziatajgca w postepowaniu karnym we wiasnym interesie,

— jezeli ujemne skutki procesowe moze ponosi¢ tylko osoba dziatajgca
w postepowaniu karnym we wtasnym interesie i jezeli stanowi o tym drugi
czton przepisu art. 16 § 1 k.p.k., to pojecie ,uczestnik postepowania” uzy-
te w tym fragmencie przepisu ma znaczenie waskie (a zatem nie obejmu-
je wszystkich uczestnikdw postepowania karnego),

— jezeli drugi czton przepisu art. 16 § 1 k.p.k. dzieli sie na dwa podzakresy:
Luczestnik postepowania” i ,inna osoba, ktérej to dotyczy”, to ustawodaw-
ca nadaje pojeciu ,uczestnik postepowania” uzytemu w poczatkowym
i koncowym fragmencie tego przepisu odmienne znaczenie,

— jezeli pojecie ,uczestnik postepowania” uzyte w drugim (koncowym)
fragmencie przepisu ma znaczenie waskie, to pojecie uczestnik postepo-
wania, uzyte w poczatkowym fragmencie tego przepisu, ma znaczenie
szerokie,

— jezeli reguta nieponoszenia ujemnych konsekwencji procesowych zalezy
wytgcznie od zakresu, jaki przypisze sie pojeciu ,uczestnika” w koncowej
czesci wskazanego przepisu prawnego, to w rezultacie termin ,uczestnik
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postepowania” zostat w catym art. 16 § 1 k.p.k. uzyty w waskim znacze-

niu,

— jezeli termin ,uczestnik postepowania” zostat w catym art. 16 § 1 k.p.k.
uzyty w waskim znaczeniu, to organ procesowy obowigzany jest wylgcz-
nie do pouczenia tylko takiego uczestnika postepowania karnego, ktory
dziata w tym postepowaniu we wtasnym interesie,

— jezeli organ procesowy obowigzany jest wylgcznie do pouczenia tylko
takiego uczestnika postepowania karnego, ktory dziata w tym postepo-
waniu we wlasnym interesie, to kwalifikowany uczestnik postepowania
nie korzysta z ochrony, jakg przewiduje reguta nieponoszenia ujemnych
konsekwencji procesowych,

— jezeli kwalifikowany uczestnik postepowania nie korzysta z ochrony, jakg
przewiduje reguta nieponoszenia ujemnych konsekwencji procesowych,
to brak pouczenia lub mylne pouczenie ze strony organu procesowego
nie moze zosta¢ uznane za przyczyne niezalezng od tegoz kwalifikowa-
nego uczestnika, ani za przyczyne niezalezng od samej strony (pkt 11
stanowi odpowiedz na pytanie prawne skierowane do SN).

Nie trzeba specjalnie przekonywac, iz wskazany powyzej tok rozumowa-
nia zatamuje sie w dwoch punktach, uniemozliwiajgcych w rezultacie przyje-
cie wskazanego przez Sagd Najwyzszy wniosku korncowego.

W pierwszej kolejnosci nalezy dostrzec i zgodzi¢ sie w tym zakresie z SN,
ze ustawodawca karnoprocesowy tamie powszechny zakaz wyktadni hono-
nimicznej, co widoczne jest nie tylko na tle przepisu art. 16 k.p.k. Pozostajgc
jednak w kregu rozwazan nad wskazanym przepisem prawnym, nalezy zgo-
dzi¢ sie, ze przepis art. 16 k.p.k. spod zakresu beneficjentow korzystajacych
Z jego ochrony wytgcza organy procesowe. Organ procesowy nie moze by¢
bowiem jednoczesnie podmiotem zobowigzanym do udzielenia informacii
prawnej o przystugujgcych prawach i cigzgcych obowigzkach oraz podmio-
tem uprawionym do bycia poinformowanym o takich prawach i obowigzkach.

Analizujgc wszystkie cztony przepisu art. 16 § 1 k.p.k., nalezy takze za-
stanowi¢ sie, czy faktycznie jest tak, ze zamystem ustawodawcy byto nada-
nie réznego znaczenia pojeciu ,uczestnik postepowania” uzytemu w przepi-
sie art. 16 § 1 k.p.k. in principio i in fine. Zdaniem SN, kluczem do nadania
réznego znaczenia temu pojeciu dwukrotnie uzytemu na tle wskazanego
przepisu ustawy byto rozczionkowanie drugiej czesci art. 16 § 1 k.p.k. na:
,uczestnika postepowania” i ,inng osobe, ktérej to dotyczy”. Gdyby bowiem
ustawodawca postugiwat sie w jednakowym rozumieniu pojeciem ,uczestnik
postepowania”, to bezcelowe bytoby uzycie okreslenia ,innej osoby, ktorej to
dotyczy”. Niezaleznie od odpowiedzi na to pytanie (co nastgpi ponizej), na-
lezy zauwazy¢ pierwszg niekonsekwencje SN, a dotyczgcg zatozenia, iz
.przyjecie, ze termin uzyty w art. 16 § 1 in principio k.p.k. ma szerszy zakres
podmiotowy niz w art. 16 § 1 in fine k.p.k., nie miatoby zresztg znaczenia
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normatywnego”. W zwigzku z powyzszym, skoro rdznicowanie pojecia
,uczestnik postepowania’ nie ma znaczenia, to po pierwsze, w jakim celu
takie zréznicowanie czyni¢ (zob. szerokg argumentacje SN dotyczacg zréz-
nicowania tego pojecia w art. 16 § 1 in principio i in fine k.p.k.), a po drugie,
skoro takie zr6znicowanie nie ma normatywnego znaczenia, to konsekwent-
nie oznaczac¢ to musi, ze rozcztonkowanie koncowej czesci art. 16 § 1 k.p.k.
na ,uczestnika postepowania” i ,inng osobe, ktérej to dotyczy” musi miec
sens przy przyjeciu jednolitego znaczenia terminu ,uczestnik postepowania”
uzytego w art. 16 § 1 k.p.k. Skoro za$ wskazane rozczionkowanie na dwa
podzakresy przepisu art. 16 8 1 in fine k.p.k. musi mie¢ sens przy przyjeciu
jednolitego znaczenia terminu ,uczestnik postepowania”, to konsekwentnie
nalezy uzna¢, ze nadawanie odmiennego znaczenia pojeciu ,uczestnik po-
stepowania” w poczatkowej i koncowej czesci przepisu art. 16 § 1 k.p.k. jest
bezcelowe. Z powyzszego nalezy wydedukowacé, ze pojecie ,uczestnik po-
stepowania”, uzyte na tle przepisu art. 16 § 1 k.p.k., ma znaczenie jednolite.
Innym pytaniem z kolei jest pytanie o rozumienie tego pojecia. A zatem, kim
sg uczestnicy postepowania, o ktéorych mowa w analizowanym przepisie
prawnym?

Otoéz, przepis art. 16 § 1 k.p.k. stanowi o takich uczestnikach postepowa-
nia karnego, ktorzy po pierwsze majg uprawnienie do bycia poinformowa-
nym o przystugujgcych im prawach i cigzacych na nich obowigzkach, a po
drugie majg uprawnienie do uchylenia sie od ujemnych skutkéw proceso-
wych braku pouczenia lub pouczenia mylnego. Rozbijanie przepisu art. 16
8 1 k.p.k. na dwa zakresy podmiotowe (a zatem zakres wezszy i szerszy, tak
jak uczynit to SN) bytoby takze bezcelowe z tego wzgledu, ze dopuszczato-
by przyjecie takich sytuacji, w ktérych jakis podmiot posiadatby uprawnienie
do bycia poinformowanym bez jednoczesnej mozliwosci uchylenia sie od
skutkdow niedopetnienia obowigzku informacyjnego przez organ procesowy
(bytby to zatem obowigzek lex imperfecta, za przekroczenie ktérego nie gro-
zityby zadne sankcje prawne). Ponadto, sensem wprowadzenia art. 16 § 1
k.p.k. byto nie tyle — jak sie wydaje — stworzenie wytgcznie spoczywajgcego
na organach procesowych obowigzku informacyjnego, ale takze mozliwos¢
wyegzekwowania tego obowigzku, a w efekcie i w rezultacie uchylenie sie
od negatywnych skutkéw prawnych jego niedopetnienia. Nadrzednym celem
wprowadzania obowigzkow do ustawy, w tym do ustawy karnoprocesowej,
jest mozliwos¢ wyegzekwowania tych obowigzkow. Nalezy zaznaczyc, ze
wiekszos$¢ obowigzkow wprowadzonych do kodeksu postepowania karnego
jest skorelowanych z uprawnieniem innego podmiotu. Postepowanie karne
opiera sie bowiem o system zalezno$ci, ktére mozna analizowac¢ poprzez
pryzmat stosunkéw prawnych, w ktérych jedna strona takiego stosunku jest
zobowigzana do okreslonego dziatania, z kolei inna strona takiego stosunku
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jest uprawniona z tytutu obowigzku innego podmiotu do okreslonego poste-
powania.

Kim sg zatem uczestnicy postepowania karnego, o ktérych stanowi prze-
pis art. 16 § 1 k.p.k.? Nalezy zgodzi¢ sie z twierdzeniem SN, iz pojecie
Luczestnik postepowania” uzyte w tym przepisie prawnym powinno by¢ ana-
lizowane przez pryzmat odpowiedzi na pytanie, kto moze ponosi¢ ujemne
konsekwencje procesowe braku pouczenia lub mylnego pouczenia przez
organ procesowy. A zatem, jakie osoby w postepowaniu karnym sg zdolne
do ponoszenia negatywnych konsekwencji procesowych na skutek braku lub
mylnego pouczenia przez organ procesowy? Ujemne konsekwencje proce-
sowe moze ponosic tylko podmiot, ktérego interesy indywidualne mogg zo-
sta¢ w postepowaniu karnym naruszone. Skoro tak, to konsekwentnie nale-
zy przychyli¢ sie do zatozenia, ze uczestnikiem postepowania karnego, ktory
moze ponosi¢ ujemne konsekwencje procesowe, moze by¢ tylko podmiot
dziatajagcy w tym postepowaniu we wtasnym interesie. Fakt ten zostat juz
potwierdzony wielokrotnie w literaturze przedmiotu i nie budzi wiekszych
watpliwosci. W pismiennictwie® stusznie podkreslono, ze z zakresu ,uczest-
nikdbw postepowania” na tle analizowanego przepisu prawnego wytgczone
sg podmioty fachowe, ze wzgledu na kwalifikowang wiedze, ki6rg posiadajg
(np. prokuratorzy, obroncy, petnomocnicy). Podmioty fachowe w postepo-
waniu karnym dziatajg bowiem w cudzym interesie i nie sg w stanie ponosi¢
ujemnych konsekwencji procesowych.

Z powyzszego nalezy wydedukowac, ze skoro pojecie ,uczestnik poste-
powania” uzyte w art. 16 § 1 k.p.k. nie obejmuje swoim zakresem profesjo-
nalnych reprezentantéw stron, poniewaz nie dziatajg oni w postepowaniu
karnym we wiasnym interesie, tylko w cudzym interesie, to nie posiadajg oni
takze uprawnienia do uchylenia sie od skutkéw braku pouczenia lub pou-
czenia mylnego. Jezeli nie podsiadajg oni takiego uprawnienia, to konse-
kwentnie — biorgc po uwage jednolity sposob rozumienia pojecia ,uczestnik
postepowania” na tle art. 16 k.p.k. — nie posiadajg oni uprawnienia do bycia
poinformowanym o przystugujgcych prawach i cigzacych obowigzkach. Je-
zeli z kolei przyjg¢ taka wyktadnie przepisu art. 16 k.p.k., to trzeba réwniez
przyja¢, ze uprawnienie do bycia poinformowanym posiadajg jedynie osoby
dziatajgce w postepowaniu karnym we wtasnym interesie. Nie zmienia tego
fakt, ze dana osoba moze w tym postepowaniu dziata¢ za posrednictwem
fachowego podmiotu (co zostato juz wczesniej uargumentowane). W przed-
stawionym przypadku organ procesowy poucza bowiem nie fachowego re-
prezentanta, ale uczestnika postepowania korzystajgcego, badz tez nie,

16 Zob.: J. Kosowski, Glosa do postanowienia Sgdu Najwyzszego z dnia 20 kwietnia 2006 r.,
sygn. lll KK 417/05, St. IL, t. X, Lublin 2007, s. 157; R. A. Stefanski, Przyczyna niezalez-
na od prokuratora uzasadniajgca przywrdcenie terminu zawitego, Prok. i Pr. 2006, nr 3,
S. 27 | nast.
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z pomocy fachowego reprezentanta. Taka interpretacja rodzi z kolei dalsze
donioste konsekwencje procesowe. Skoro organ procesowy ma obowigzek
pouczyc¢ o przystugujgcych prawach i cigzgcych obowigzkach tylko uczestni-
ka postepowania karnego, ktéry w tym postepowaniu dziata we witasnym
interesie, to organ procesowy ma obowigzek pouczy¢ o przystugujgcym
uprawnieniu do dokonania jakiej$ czynnosci w okreslonym terminie tylko
osobe dziatajacg we witasnym interesie. Bez znaczenia w tym wypadku po-
zostaje fakt, czy dana osoba korzysta, czy tez nie, z fachowej pomocy praw-
nej. W sytuacji, w ktorej osoba dziatajgca za posrednictwem fachowego re-
prezentanta nie dokona we wtasciwym terminie czynnosci procesowej na
skutek braku lub mylnego pouczenia (oraz niewatpliwie na skutek nieudol-
nego dziatania podmiotu fachowego), to z pewnoscig ponosi ujemne konse-
kwencje procesowe. Skoro dana osoba ponosi ujemne konsekwencje pro-
cesowe braku pouczenia lub pouczenia mylnego, to nie powinna — zgodnie
z trescig przepisu art. 16 § 1 k.p.k. — ponosic¢ z tego tytutu negatywnych kon-
sekwencji procesowych. W przedstawionym przypadku kwestig niejako
wtdérng pozostaje nienalezyte wypetnienie swojego obowigzku przez podmiot
fachowy, albowiem obowigzek tego podmiotu zadng miarg nie miesci sie
w dyspozycji przepisu art. 16 8 1 k.p.k. Wskazany przepis prawny reguluje
bowiem sytuacje opierajgce sie o stosunek karnoprocesowy fgczacy organ
procesowy zobowigzany do pouczenia uczestnika postepowania karnego
0 przystugujgcych mu prawach i cigzacych obowigzkach, oraz uczestnika
postepowania, ktéry w tym postepowaniu dziata we wiasnym interesie. Co
za tym idzie, poza zakresem wskazanej normy prawnej sg uprawnienia i ob-
owigzki podmiotow kwalifikowanych, dlatego nie mogg one powotywac sie
na negatywne konsekwencje procesowe nieudzielonej lub udzielonej btednie
informacji prawnej. W tym zakresie widoczna jest wiec druga niekonsekwen-
cja SN, ktoéry ostatecznie stwierdzit, ze ,Wobec ustalenia, ze kwalifikowany
uczestnik postepowania nie korzysta z ochrony, jakg przewiduje reguta nie-
ponoszenia ujemnych konsekwencji pouczenia badz pouczenia mylnego,
nieuchronny jest wniosek, ze sytuacje tego rodzaju nie mogg by¢ uznane za
przyczyne niezalezng od tegoz kwalifikowanego uczestnika postepowania,
ani za przyczyne niezalezng od samej strony”. Jezeli bowiem kwalifikowany
podmiot nie posiada uprawnienia do bycia poinformowanym, poniewaz nie
dziata w postepowaniu karnym we witasnym interesie, to nie moze powoty-
wac sie na ujemne konsekwencje braku pouczenia lub pouczenia mylnego,
a strona procesowa (a zatem podmiot, ktory dziata w postepowaniu karnym
we wlasnym interesie) moze powotywac sie jedyne na jego (tego podmiotu)
brak pouczenia lub mylne pouczenie, tylko on bowiem jest zdolny do pono-
szenia ujemnych konsekwencji procesowych. A zatem, stwierdzenie, ze
strona nie moze powotywac sie na ujemne konsekwencje braku lub mylnego
pouczenia podmiotu kwalifikowanego jest z gruntu nieodpowiednie, ponie-
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waz podmiot kwalifikowany w ogodle w tym wypadku nie posiada uprawnienia

do bycia poinformowanym.

W gruncie rzeczy nalezy jednak stwierdzi¢, ze SN trafnie odpowiedziat na
zadane pytanie prawne, ktore jednak samo w sobie nie byto poprawne, ani
zgodne z zaistnialym w sprawie stanem faktycznym. Ot6z, trafne jest stwier-
dzenie, Ze brak pouczenia lub mylne pouczenie pethomochnika procesowego
nie moze stanowi¢ podstawy do uchylenia sie od ujemnych skutkéw proce-
sowych przez samego petnomocnika lub jego mocodawce z tego tylko po-
wodu, iz petnomocnik procesowy, jako podmiot dziatajgcy w postepowaniu
karnym w cudzym interesie, nie posiada w ogdle uprawnienia do bycia poin-
formowanym (uprawnienie takie posiada bowiem uczestnik dziatajacy w po-
stepowaniu we wilasnym interesie). Na tle zaprezentowanego w uchwale
stanu faktycznego nalezatoby zada¢ inne pytanie, a mianowicie, czy brak
pouczenia lub mylne pouczenie oskarzyciela positkowego o terminie wnie-
sienia srodka zaskarzenia daje w oparciu o art. 16 § 1 k.p.k. podstawe do
uchylenia sie przez tego uczestnika postepowania karnego od ujemnych
skutkdbw procesowych uchybienia przez jego petnomocnika terminowi do
whniesienia tegoz srodka, poprzez zadanie przywrdcenia terminu do jego
whniesienia, wskazujgc, iz niedotrzymanie terminu zawitego byto od niego
niezalezne. Tak postawione pytanie prawne doprowadzitoby do udzielenia
skrajnie odmiennej odpowiedzi, ktéra bytaby odpowiedzig twierdzaca, a za-
tem przewidujgcg mozliwos¢ zadania przez oskarzyciela positkowego przy-
wrocenia terminu do wniesienia srodka zaskarzenia ze wzgledu na nieza-
lezng od oskarzyciela positkowego przyczyne powodujgcg uchybienie termi-
nu zawitego.

Podsumowujgc, zaprezentowana powyzej interpretacja przepisu art. 16
8 1 k.p.k. opiera sie na nastepujgcych zdaniach bazowych (zdaniach jed-
nostkowych):

— jezeli przepis art. 16 k.p.k. spod katalogu beneficjentow mieszczgcych sie
w zakresie zastosowania zdekodowanej z tego przepisu normy prawnej
eliminuje organy procesowe, to na tle ustawy karnoprocesowej zakaz
stosowania wyktadni hononimicznej nie jest respektowany,

— jezeli na tle ustawy karnoprocesowej zakaz stosowania wyktadni hononi-
micznej nie jest respektowany, to ustalenie rzeczywistego katalogu bene-
ficjentow normy prawnej zdekodowanej z tresci przepisu art. 16 k.p.k.
winno nastgpi¢ poprzez dogtebng analize wszystkich elementéw tej nor-
my prawnej,

— jezeli ustalenie rzeczywistego katalogu beneficjentdw normy prawnej
zdekodowanej z tredci przepisu art. 16 k.p.k. winno nastgpi¢ poprzez do-
gtebng analize wszystkich elementéw tej normy prawnej, to powinno na-
stgpi¢ takze w oparciu o zwrot ,brak takiego pouczenia lub mylne pou-
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czenie nie moze wywotywac ujemnych skutkdw procesowych dla uczest-
nika postepowania”,

— jezeli na brak pouczenia lub mylne pouczenie moze powotywac sie tylko
uczestnik postepowania, ktory jest zdolny do ponoszenia ujemnych skut-
kéw procesowych, to ujemne skutki procesowe moze ponosic tylko osoba
dziatajgca w postepowaniu karnym we wiasnym interesie,

— jezeli celem ustanowienia przepisu art. 16 § 1 k.p.k. byta mozliwo$¢ uchy-
lenia sie od ujemnych skutkéw procesowych, to pojecie ,uczestnik poste-
powania” powinno by¢ jednolicie interpretowane w ramach tego przepisu
prawnego,

— jezeli pojecie uczestnik postepowania uzyte w ramach przepisu art. 16
8 1 k.p.k. powinno by¢ interpretowane jednolicie, to uczestnikiem poste-
powania, ktéry moze powotaé sie na ujemne konsekwencje procesowe,
moze byc tylko uczestnik dziatajacy w tym postepowaniu we wtasnym in-
teresie,

— jezeli wytgcznie uczestnik postepowania dziatajgcy we wtasnym interesie
moze powotywac sie na ujemne konsekwencje procesowe braku poucze-
nia lub pouczenia mylnego, to na takie konsekwencje procesowe nie mo-
ze powotywac sie uczestnik postepowania dziatajgcy w tym postepowa-
niu w cudzym interesie,

— jezeli na takie konsekwencje procesowe nie moze powotywac sie uczest-
nik postepowania dziatajgcy w tym postepowaniu w cudzym interesie, to
taki uczestnik postepowania nie posiada uprawnienia do bycia poinfor-
mowanym o przystugujgcych prawach i cigzgcych obowigzkach,

— jezeli uczestnik postepowania dziatajgcy w cudzym interesie nie posiada
uprawnienia do bycia poinformowanym o przystugujgcych prawach i cia-
zgcych obowigzkach, to ani on, ani osoba, ktorg reprezentuje, nie moga
powotywac sie na brak pouczenia lub pouczenie mylne ze wzgledu na
brak takiego obowigzku po stronie organow procesowych,

— jezeli organ procesowy jest obowigzany pouczy¢ uczestnika postepowa-
nia dziatajgcego we wiasnym interesie o przystugujgcych mu prawach
i cigzgcych obowigzkach, to brak takiego pouczenia lub mylne pouczenie
nie moze wywotywa¢ ujemnych konsekwencji procesowych dla tego
uczestnika postepowania karnego,

i w konsekwencji

— jezeli organ procesowy jest obowigzany pouczy¢ oskarzyciela positkowe-
go o terminie do wniesienia apelacji, to brak takiego pouczenia lub mylne
pouczenie nie moze wywotywac¢ ujemnych konsekwencji procesowych
dla tego uczestnika postepowania karnego (niezaleznie od tego, czy na
uchybienie tego terminu miat takze wptyw jego petnomocnik).

Na zakonhczenie nalezy dodaé, ze chociaz termin do wniesienia apelac;ji

w rezultacie wigze petnomocnika oskarzyciela positkowego, to jednak to
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oskarzyciel positkowy jest uprawniony do wniesienia takiej apelacji (za po-
Srednictwem swojego reprezentanta), to w jego interesie apelacja jest wno-
szona, to on nie posiada wiedzy o terminie do wniesienia apelaciji, dlatego to
on posiada uprawnienie do bycia poinformowanym, a zatem tylko on moze
uchyli¢ sie od skutkéw procesowych braku pouczenia lub pouczenia mylne-
go przez organ procesowy, nawet jezeli zaniedbanie tego terminu nastgpito
takze na skutek zaniedbania petnomocnika procesowego?’.

Obligation to advise of rights and obligations,
and consequences of a failure to advise under
the Penal Code

Abstract

The focus of this paper is solely on two specific issues directly connected
with the obligation to inform, imposed on authorities conducting proceedings
at law. The first issue involves the answer to the question whether the said
obligation is modified in any way whatsoever in the situation when a partici-
pant of criminal proceedings uses a professional representative. The second
issue is about the question whether the participant of the proceedings, who
uses its professional representative, can avoid consequences of no advice
or wrong advice from the authorities.

17 Zob. takze D. Szumito-Kulczycka, A. Leszczynska, Glosa do uchwaty Sadu Naj-
wyzszedo z dnia 1 pazdziernika 2013 r., sygn. | KZP 6/13, WPP 2014, nr 1.
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Dziecko — ofiara przestepstwa w postepowaniu
karnym

Streszczenie

W artykule opisano europejskie standardy dotyczgce ksztattowania sytu-
acji dziecka bedgcego ofiarg przestepstwa w postepowaniu karnym zawarte
w Wytycznych Komitetu Ministrow Rady Europy w sprawie wymiaru spra-
wiedliwos$ci przyjaznego dziecku oraz w dyrektywie Parlamentu Europej-
skiego i Rady 2012/29/UE ustanawiajgcej normy minimalne w zakresie
praw, wsparcia i ochrony ofiar przestepstw. Stwierdzono, ze polskie obowig-
zujgce unormowania dotyczgce tych kwestii nie sg zgodne ze standardami
tych dokumentow. Trzeba wigc doprowadzi¢ do szybkiej zmiany tej sytuacji.

Uwagi wstepne

Z chwilg przyjecia przez Zgromadzenie Ogoélne Narodoéw Zjednoczonych
w dniu 20 listopada 1989 r. Konwencji o prawach dziecka® troska o kierowa-
nie sie zawsze przestaniem dziatania dla jego najlepszego dobra w odnie-
sieniu do kazdej sfery zycia dziecka stata sie priorytetem. Mimo ze szcze-
golng uwage tak w Konwencji, jak i w innych dokumentach Narodéw Zjedno-
czonych poswieca sie prawom nieletnich sprawcéw przestepstw, to dotyczg
one réwniez problematyki ksztattowania sytuacji dzieci uczestniczgcych w po-
stepowaniu karnym w charakterze pokrzywdzonych i zarazem swiadkow.

Na forum Rady Europy te ostatnie kwestie byly przedmiotem uwagi, cho¢
rzadko, jeszcze przed przyjeciem Konwencji o prawach dziecka. W szcze-
golnosci jej Komitet Ministrow w rekomendacji nr R (85)11 w sprawie pozycji
ofiary w prawie i procesie karnym z dnia 28 czerwca 1985 r.?2 wskazuje, ze
dzieci bedgce ofiarami przestepstw nalezy przestuchiwa¢ z nalezytym
uwzglednieniem ich sytuacji osobistej, praw i godnosci, w obecnosci rodzi-
cow lub opiekundéw albo innych oséb posiadajgcych kwalifikacje do udziela-
nia im pomocy (czesé |, lit. C).

1Dz. U.z1991r., Nr 120, poz. 526 z pézn. zm.
2 Tekst polski, (w:) E. Bienkowska, L. Mazowiecka, Ofiara przestepstwa w dokumen-
tach miedzynarodowych, Warszawa 2009, s. 81 in.
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Rada Europy przyjeta rowniez konwencje poswiecone okre$lonym rodza-
jom wiktymizacji kryminalnej godzacych wytgcznie lub réwniez w dzieci,
a mianowicie Konwencje o cyberprzestepczosci w dniu 23 listopada 2001 r.3,
Konwencje w sprawie dziatan przeciwko handlowi ludzmi w dniu 16 maja
2005 r.4, Konwencje o ochronie dzieci przed seksualnym wykorzystywaniem
i niegodziwym traktowaniem w celach seksualnych w dniu 12 lipca 2007 r.5
oraz Konwencje w sprawie zapobiegania i zwalczania przemocy wobec ko-
biet i przemocy domowej w dniu 11 maja 2011 r.°.

Szczegodlnie waznym, cho¢ niewigzgcym, dokumentem Rady Europy
w omawianym zakresie sg natomiast Wytyczne Komitetu Ministrow w sprawie
wymiaru sprawiedliwosci przyjaznego dziecku z dnia 17 listopada 2010 r.7,
ktére kompleksowo, takze z uwzglednieniem orzecznictwa Europejskiego
Trybunatu Praw Cziowieka (ETPCz), odnoszg sie do kwestii zwigzanych
Z kontaktami dzieci z wymiarem sprawiedliwosci w kazdej jego sferze.

Doda¢ nalezy, ze na mocy — zmienionego Traktatem z Lizbony® — art. 6
ust. 2 Traktatu o Unii Europejskiej® Unia przystapita do Konwencji Rady Eu-
ropy o ochronie praw cztowieka i podstawowych wolnoscit®, uznajgc tym
samym kompetencje ETPCz.

Problematyka dzieci-ofiar przestepstw lezy rowniez w polu widzenia orga-
now Unii Europejskiej. Tylko tym kwestiom poswiecona jest dyrektywa Parla-
mentu Europejskiego i Rady 2011/93/UE z dnia 13 grudnia 2011 r. w sprawie
zwalczania niegodziwego traktowania w celach seksualnych i wykorzystywa-
nia seksualnego dzieci oraz pornografii dzieciecej, zastepujaca decyzje ra-
mowg Rady 2004/68/WSiSW!!, a w duzej mierze dotyczy ich dyrektywa Par-
lamentu Europejskiego i Rady 2011/36/UE z dnia 5 kwietnia 2011 r. w sprawie
zapobiegania handlowi ludzmi i zwalczania tego procederu oraz ochrony ofiar,
zastepujgca decyzje ramowg Rady 2002/629/WSiSW?2,

Najwazniejszym natomiast dokumentem unijnym dotyczgcym ksztattowa-
nia pozycji i praw dzieci bedgcych ofiarami przestepstw w postepowaniu
karnym jest wigzgca panstwa cztonkowskie dyrektywa Parlamentu Europej-
skiego i Rady 2012/29/UE z dnia 25 pazdziernika 2012 r. ustanawiajgca

3 Polska ratyfikowata jg w dniu 12 wrzesnia 2014 r., Dz. U. poz. 1514.

4 Ratyfikowana przez Polske w dniu 17 listopada 2008 r., Dz. U. z 2009 r., Nr 20, poz. 107.

5 Ratyfikowana przez Polske w dniu 26 wrzesnia 2014 r., Dz. U. poz. 1623.

6 Ratyfikowana przez Polske w dniu 13 marca 2015 r., jeszcze nieopublikowana w Dzienniku
Ustaw.

Publikacja Rady Europy i Unii Europejskiej, Strasbourg—Luxembourg 2012, zamieszczona
na stronie www.coe.int/children.

8 Dz. Urz. UE C 306 z dnia 17 grudnia 2007 r., s. 1.

9 Dz. Urz. UE C 326 z dnia 26 pazdziernika 2012 r., s. 47.

0 Dz. U. 21993 ., Nr 61, poz. 284 z pdzn. zm.

11 Dz. Urz. UE L 335 z dnia 17 grudnia 2011r., s. 1.

12 Dz. Urz. UE L 203 z dnia 1 sierpnia 2002 r., s. 1.
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normy minimalne w zakresie praw, wsparcia i ochrony ofiar przestepstw oraz
zastepujgca decyzje ramowg Rady 2001/220/WSiSW*3,

W tym miejscu skoncentruje sie na oméwieniu Wytycznych w sprawie
wymiaru sprawiedliwosci przyjaznego dziecku oraz dyrektywy 2012/29/UE,
poniewaz to one wprowadzajg najistotniejsze standardy traktowania dzieci-
ofiar przestepstw w procesie karnym.

Wytyczne w sprawie wymiaru sprawiedliwosci przyjaznego
dziecku

Jak podkreslono w preambule (in fine), Wytyczne ,majg stuzy¢ panstwom
cztonkowskim jako praktyczne narzedzie w dostosowaniu swoich systemow
sgdownictwa i systemow pozasgdowych do szczegodlnych praw, interesow
i potrzeb dzieci”.

W rozdziale | Wytycznych okreslono ich zakres i cel, wskazujgc
w szczegolnosci, ze powinny one mie¢ zastosowanie do wszelkich sytuacji,
w ktérych dzieci mogg mie¢ kontakt z wszystkimi wtasciwymi organami
i stuzbami zaangazowanymi we wdrazanie m.in. prawa karnego, ,bez
wzgledu na przyczyne i zakres takiego kontaktu” (pkt 2). Podkreslono, ze
zadaniem tego dokumentu jest zagwarantowanie przestrzegania we wszyst-
kich postepowaniach ,wszystkich praw dzieci, w tym prawa do informaciji,
prawa do ustanowienia przedstawiciela, prawa do uczestnictwa i prawa do
ochrony, z nalezytym uwzglednieniem stopnia dojrzatosci dziecka i mozliwo-
Sci poznawczych, a takze okolicznosci sprawy”, z zastrzezeniem, ze ,Prze-
strzeganie praw dziecka nie powinno narusza¢ praw pozostatych stron za-
angazowanych w sprawe” (pkt 2).

Rozdziat Il zawiera definicje trzech podstawowych pojeé, a mianowicie:
a) ,dziecko” — kazda osoba, ktora nie ukonczyta 18. roku zycia; b) ,rodzic” —
,0s0ba lub osoby, na ktorych spoczywa odpowiedzialno$¢ rodzicielska,
zgodnie z prawem krajowym. Jezeli rodzic lub rodzice sg nieobecni lub nie
spoczywa juz na nich odpowiedzialnos¢ rodzicielska, moze to by¢ opiekun
lub wyznaczony przedstawiciel prawny”; oraz c) ,wymiar sprawiedliwosci
przyjazny dziecku” — ,systemy sgadownictwa, w ktérych gwarantuje sie po-
szanowanie i skuteczne wykonanie wszystkich praw dzieci na mozliwie naj-
wyzZszym poziomie, majgc na uwadze wymienione ponizej zasady oraz na-
lezycie uwzgledniajgc stopien dojrzatosci dziecka i jego mozliwosci poznaw-
cze, a takze okolicznosci sprawy. Chodzi w szczegdlnosci o wymiar spra-
wiedliwosci, ktéry jest dostepny, dostosowany do wieku, sprawny, spetnia
normy nalezytej starannosci, uwzglednia potrzeby i prawa dziecka oraz jest

13 Dz. Urz. UE L 315 z dnia 14 listopada 2012 r., s. 57.
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do nich dostosowany, przestrzega praw dziecka, w tym prawa do rzetelnego
procesu sgdowego, uczestnictwa w postepowaniu i rozumienia go, posza-
nowania zycia prywatnego i rodzinnego, a takze prawa do integralnosci
i godnosci”.

Zasady wspomniane w przytoczonej definicji wymiaru sprawiedliwosci

przyjaznego dziecku zostaty sprecyzowane w rozdziale Il Wytycznych. Wy-
rézniono pie¢ nastepujgcych podstawowych zasad:

uczestnictwo (lit. A) — zgodnie z tg zasadg dzieci majg prawo do uzyska-
nia informacji o przystugujgcych im prawach i do wyrazania swoich opinii
i pogladoéw we wszystkich dotyczacych ich sprawach; opinie dziecka mu-
szg by¢ powaznie brane pod uwage odpowiednio do ich wieku, dojrzato-
Sci, jak tez wszelkiego rodzaju trudnosci w komunikowaniu sie, aby ich
udziat w postepowaniach miat sens; dzieci muszg by¢ postrzegane jako
osoby posiadajgce petnie praw, uprawnione do ich wykonywania w sposob
uwzgledniajgcy ich zdolnos¢ do wyrazania opinii i okolicznosci sprawy;
dobro dziecka (lit. B) — we wszystkich sprawach dotyczacych dzieci nale-
zy mie¢ na wzgledzie przede wszystkim ich dobro; przy jego ocenie po-
winno sie przyktadac nalezytg wage ich poglagdom i opiniom, nieprzerwa-
nie przestrzega¢ wszystkich innych praw dziecka, jak prawo do posza-
nowania godnosci, wolnosci i rownego traktowania, jak tez przyjg¢ kom-
pleksowe podejscie nalezycie uwzgledniajgce interesy dziecka, a w tym
jego interesy prawne, spoteczne i ekonomiczne oraz samopoczucie psy-
chiczne i fizyczne;

godnos¢ (lit. C) — dzieci powinny by¢ traktowane sprawiedliwie, z troska,
wrazliwoscig i szacunkiem, a szczegdlng uwage nalezy zwracaé na ich
sytuacje osobistg, dobre samopoczucie i specjalne potrzeby przy petnym
poszanowaniu ich integralnosci fizycznej i psychicznej;

ochrona przed dyskryminacjg (lit. D) — dzieciom powinny by¢ zagwaran-
towane prawa bez dyskryminacji z jakiegokolwiek powodu, jak: pte¢, ra-
sa, kolor lub pochodzenie etniczne, wiek, jezyk, religia, poglady politycz-
ne lub inne, pochodzenie narodowe lub spoteczne, warunki spoteczno-
ekonomiczne, status rodzica lub rodzicow, powigzanie z mniejszoscig na-
rodowg, wiasnos¢, urodzenie, orientacje seksualng, tozsamos¢ piciowag
lub inne cechy; specjalng ochrong nalezy otoczy¢ dzieci znajdujgce sie
w szczegolnie trudnej sytuacji, a w szczegoélnosci dzieciom bedgcym imi-
grantami, ubiegajgcym sie o azyl lub bedgcym uchodzcami, jak tez dzie-
ciom pozbawionym opieki, niepetnosprawnym, bezdomnym, pochodzenia
romskiego oraz przebywajgcym w zaktadach opieki;

rzady prawa (lit. E) — zasada rzgdéw prawa ma mie¢ zastosowanie do
dzieci tak samo jak do dorostych; nalezy wiec zapewni¢ im sprawiedli-
wos¢ proceduralng opierajgcg sie w szczegolnosci na prawie do porady
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prawnej, dostepu do sadéw i do odwotania; praw tych ,nie nalezy umniej-

szac¢ ani odmawia¢ pod pretekstem dobra dziecka” (lit. E pkt 2 in fine).

Rozdziat IV Wytycznych poswiecono szczegdtowemu scharakteryzowa-
niu wymiaru sprawiedliwo$ci przyjaznego dziecku przed, w trakcie i po za-
konczeniu postepowan.

Do ogdlnych elementéw takiego wymiaru sprawiedliwosci (lit. A) zaliczo-
no prawo dzieci do uzyskiwania niezbednych informacji i porad prawnych
oraz do poszanowania zycia prywatnego i rodzinnego. Wskazano tez na ko-
niecznos¢ zapewnienia wszystkim osobom zatrudnionym w wymiarze spra-
wiedliwosci interdyscyplinarnych szkolen dotyczgcych praw i potrzeb dzieci
w roznych grupach wiekowych oraz postepowan, w ktérych majg one
uczestniczy¢, jak rowniez z zakresu komunikacji z dzieémi w réznych gru-
pach wiekowych i na réznych etapach rozwoju, a takze z dzieémi znajduja-
cymi sie w szczegolnie trudnej sytuacii.

W odniesieniu do wymiaru sprawiedliwosci przyjaznego dziecku przed
postepowaniem sgdowym (lit. B) podkreslono w szczegdlnosci, ze dziecko
powinny mie¢ prawo do uczestniczenia w programach alternatywnych wo-
bec formalnego postepowania, jezeli takg mozliwo$¢ przewiduje prawo kra-
jowe danego panstwa, w ktérych muszg by¢ zapewnione takie same gwa-
rancje procesowe i przestrzeganie praw dziecka na takim samym poziomie
jak w postepowaniu sgdowym.

Co sie z kolei tyczy wymiaru sprawiedliwosci przyjaznego dziecku w trak-
cie postepowania sgdowego (lit. D), zwrécono uwage na koniecznos¢ za-
gwarantowania dzieciom realizacji prawa dostepu do sadu i postepowan sa-
dowych, prawa do doradztwa prawnego i przedstawicielstwa ustawowego,
do bycia wystuchanymi i do wyrazania opinii. Podkreslono tez potrzebe uni-
kania zbednych i niezasadnych opdznieh w podejmowaniu decyzji dotycza-
cych dzieci i takiego organizowania postepowan, w ktorych uczestniczg
dzieci, aby odbywaty sie one w warunkach dla nich przyjaznych, z uwzgled-
nieniem ich wieku, szczegolnych potrzeb, dojrzatosci i mozliwosci w zakresie
rozumienia oraz trudnosci w sferze komunikowania sie. Podkre$lono, ze na-
lezy zapewni¢, aby dziecku, o ile nie istniejg uzasadnione przeciwwskaza-
nia, mogli towarzyszy¢ rodzice lub inna wskazana przez nie osoba, jak tez,
aby jego przestuchania nie byty zbyt diugie. Podniesiono, ze dzieci bedgce
ofiarami powinny by¢ przestuchiwane przez przeszkolonych w tym zakresie
specjalistow, a jesli istnieje koniecznos¢ ponownego przestuchania, powinna
je prowadzi¢ ta sama osoba, jak tez to, ze ich zeznania powinny by¢ nagry-
wane przy uzyciu urzadzen audiowizualnych. Wskazano ponadto, ze liczbe
przestuchan dzieci nalezy ograniczy¢é do minimum, jak réwniez unikaé
w miare mozliwosci ich bezposredniego kontaktu, konfrontacji lub interakgciji
ze sprawcg, chyba ze ofiara tego sobie zyczy. Dzieci bedace ofiarami po-
winny miec tez mozliwo$¢ ztozenia zeznan pod nieobecnos$¢ sprawcy. Pod-
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kreslono ponadto, Ze tylko z tego wzgledu, ze dana osoba jest dzieckiem,
nie mozna z goéry przesadzac o niewiarygodnosci jej zeznac.

Za niezwykle wazne uznano, ze po zakohczeniu postepowania sgdowego
(lit. E) dziecko powinno zosta¢ dokfadnie poinformowane o tresci i znaczeniu
wydanego orzeczenia, a w szczegodlnosci o dostepnych srodkach odwotaw-
czych. W przypadku zas orzeczen o charakterze konfliktowym dziecko po-
winno zostaé otoczone opiekg i wsparciem udzielanymi przez odpowiednie
wyspecjalizowane stuzby. Nalezy tez zapewni¢ dzieciom, bedgcymi ofiarami
zaniedbania, przemocy, znecania sie lub innych przestepstw, dostep, najle-
piej bezptatnie, do programow lub srodkéw z zakresu pomocy zdrowotnej
oraz interwencji spotecznych i terapeutycznych. Prawnik, opiekun lub przed-
stawiciel dziecka powinien natomiast by¢ uprawniony do podjecia dziatah
zmierzajgcych do uzyskania odszkodowania dla dziecka — ofiary przestepstwa.

Na panstwa natozono obowigzek promowania i upowszechniania instru-
mentéw wymiaru sprawiedliwosci przyjaznego dziecku (rozdziat V) oraz do
biezgcego monitowania sytuacji w tym zakresie i wprowadzania rozwigzan
stuzgcych jego ulepszaniu i rozwijaniu (rozdziat VI).

Wytyczne zostaty opatrzone obszernym Uzasadnieniem, w ktérym wyja-
$niono ich zalecenia, przywotano dotyczace poszczegolnych zagadnieh wy-
roki ETPCz oraz wskazano przyktady dobrych praktyk w odniesieniu do rea-
lizowania okreslonych sfer wymiaru sprawiedliwosci przyjaznego dziecku,
jakie zostaty wypracowane w panstwach cztonkowskich Rady Europy?!4.

Dyrektywa 2012/29/UE

Dyrektywa 2012/29/UE'> — w przeciwienstwie do zastgpionej przez nig
decyzji ramowej Rady 2001/220/WSiSW z dnia 15 marca 2001 r. w sprawie
pozycji ofiar w postepowaniu karnym'® — przywigzuje bardzo duzg wage do
zapewnienia wtasciwego standardu praw, wsparcia i ochrony dzieci.

W jej ujeciu, podobnie jak ma to miejsce we wszystkich innych dokumen-
tach unijnych odnoszgcych sie do dzieci, dzieckiem jest kazda osoba fizycz-
na w wieku ponizej 18. roku zycia (art. 2 ust. 1 lit. ¢). Wprowadzono zatem
tylko jedno kryterium pozwalajgce na stwierdzenie, czy dana osoba jest
dzieckiem, a mianowicie kryterium jej wieku. Nie zastrzezono natomiast, tak
jak uczyniono to w art. 1 Konwencji o prawach dziecka, ze traci status dziec-

14 Szerzej L. Mazowiecka, Wytyczne Komitetu Ministréw Rady Europy w sprawie wymiaru
sprawiedliwosci przyjaznego dziecku, lus Novum, Warszawa (w druku).

15 Szerzej zob. E. Bienkowska, K. Dudka, C. Kulesza, L. Mazowiecka, P. Sta-
rzynski, W. Zalewski, E. Zielinska, Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady
2012/29/UE ustanawiajgca normy minimalne w zakresie praw wsparcia i ochrony ofiar prze-
stepstw. Komentarz, E. Bienkowska, L. Mazowiecka (red.), Warszawa 2014, s. 23 in.

16 Dz. Urz. WE L 82 z dnia 22 marca 2001 r., s. 1.
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ka osoba ponizej 18.1at, jezeli ,zgodnie z prawem odnoszgcym sie do dziec-

ka uzyska ono wczesniej petnoletnos¢”. Doda¢ nalezy, ze w art. 24 ust. 2

dyrektywy wskazano, iz ,w przypadku, gdy niemozliwe jest ustalenie wieku

ofiary, a istniejg powody, by sgdzi¢, ze ofiarg jest dziecko, ofiare te do celéw
niniejszej dyrektywy uznaje sie za dziecko”.

Juz w preambule podkreslono, ze w pierwszym rzedzie nalezy dgzy¢ do
najlepszego zabezpieczenia interesu dziecka zgodnie z Kartg Praw Podsta-
wowych Unii Europejskiej'’ i Konwencjg o prawach dziecka. Wskazano tak-
ze, ze dzieci bedgce ofiarami nalezy uznawaé¢ za osoby posiadajgce petnie
praw okreslonych w dyrektywie, w zwigzku z czym powinny one by¢ upraw-
nione do korzystania z tych praw w sposob uwzgledniajgcy ich zdolnos¢ do
formutowania wtasnych pogladéw (pkt 14).

Stanowisko to znalazto odzwierciedlenie w art. 1 ust. 2 dyrektywy, w mysl|
ktérego wowczas, gdy ofiarg jest dziecko, nalezy bra¢ pod uwage przede
wszystkim najlepsze zabezpieczenie jego interesu, ktory nalezy oceni¢ in-
dywidualnie dla kazdego przypadku. W pierwszej kolejnosci trzeba zas
uwzgledni¢ wiek dziecka, poziom jego dojrzatosci, jego opinie, potrzeby
i obawy. Dziecko i osoba sprawujgca nad nim wtadze rodzicielskg lub przed-
stawiciel prawny muszg by¢ tez informowani o srodkach lub prawach adre-
sowanych w sposéb szczegodlny do dziecka.

Wprost do dzieci odnoszg sie nastepujgce przepisy dyrektywy:

e art. 10 ust. 1 zdanie drugie — ,gdy przestuchiwane ma by¢ dziecko beda-
ce ofiara, uwzglednia sie odpowiednio jego wiek i dojrzatosc”;

e art. 21 ust. 1 zdanie drugie — ,panstwa cztonkowskie zapewniajg, by wia-
Sciwe organy mogty podejmowaé wszelkie zgodne z prawem srodki w ce-
lu zapobiezenia publicznemu rozpowszechnianiu wszelkich informaciji,
ktére mogtyby prowadzi¢ do zidentyfikowania dziecka bedacego ofiarg”;
w pkt 54 preambutly zaznaczono, ze ,W pewnych przypadkach jednak
ujawnienie informac;ji lub nawet jej szerokie rozpowszechnienie moze by¢
dla dziecka korzystne, np. gdy dziecko zostato uprowadzone”;

e art. 22 ust. 4 — ,dla celdéw niniejszej dyrektywy zaktada sie, ze dzieci be-
dace ofiarami majg szczegolne potrzeby w zakresie ochrony, gdyz nara-
zone sg na wtorng i ponowng wiktymizacje, zastraszanie oraz odwet.
W celu okreslenia, czy i w jakim stopniu korzystatyby one ze Srodkéw
specjalnych przewidzianych w art. 23 i 24, dzieci bedgce ofiarami podda-
wane sg indywidualnej ocenie (...);

17 Dz. Urz. UE C 303 z dnia 14 grudnia 2007, s. 1; chodzi tu w szczegdlnosci o przepis art. 24
Karty, ktory gtosi, iz ,1. Dzieci majg prawo do ochrony i opieki, jaka jest konieczna dla ich
dobra. Moga swobodnie wyraza¢ swoje poglady. Poglady te sg brane pod uwage w spra-
wach, ktére ich dotycza, stosownie do ich wieku i stopnia dojrzatosci. 2. We wszystkich dzia-
taniach dotyczgcych dzieci, zaréwno podejmowanych przez wtadze publiczne, jak i instytu-
cje prywatne, nalezy przede wszystkim uwzgledni¢ najlepszy interes dziecka”.
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e art. 24 ust. 1 — ,jezeli ofiarg jest dziecko, panstwa czionkowskie — w uzu-
petnieniu srodkéw przewidzianych w art. 23 — zapewniajg, by: a) w toku
postepowania przygotowawczego wszystkie przestuchania dziecka beda-
cego ofiarg mogty by¢ utrwalane audiowizualnie, a te utrwalone audiowi-
zualne przestuchania mogty zosta¢ wykorzystane jako dowdd w poste-
powaniu karnym; b) w toku postepowania przygotowawczego i postepo-
wania sgdowego, zgodnie z rolg ofiar w danym systemie wymiaru spra-
wiedliwosci w sprawach karnych, wtasciwe organy wyznaczajg specjal-
nego przedstawiciela dla dziecka bedgcego ofiarg, jezeli — zgodnie
z prawem krajowym — osoby, ktére sprawujg wiladze rodzicielskag, nie
mogg reprezentowacé dziecka bedacego ofiarg ze wzgledu na konflikt in-
tereséw miedzy nimi a ofiarg lub jezeli dziecko bedace ofiarg nie ma
opieki albo jest odigczone od rodziny; c) w przypadku gdy dziecko bedg-
ce ofiarg ma prawo do doradztwa prawnego, ma ono prawo do wtasnego
doradztwa prawnego i zastepstwa procesowego, we witasnym imieniu,
w postepowaniach, w ktorych istnieje lub moze zaistnie¢ konflikt intere-
s6éw miedzy dzieckiem bedgcym ofiarg a osobami sprawujgcymi wtadze
rodzicielskg”.

Dyrektywa wprowadza w art. 22 nowg instytucje, a mianowicie indywidu-
alng ocene szczegolnych potrzeb ofiar w zakresie ochrony, ktéra jest doko-
nywana wobec kazdej ofiary na podstawie analizy jej cech osobowych oraz
rodzaju lub charakteru przestepstwa i jego okolicznosci. Jej celem jest usta-
lenie, czy dana ofiara ma tego rodzaju szczegoélne potrzeby, a wiec, czy jest
bardziej niz inne ofiary narazona na wtérng i ponowng wiktymizacje oraz za-
straszanie i odwet, a jesli tak, czy wymaga, aby zostaty jej udostepnione
i jakie specjalne srodki ochrony sposrod wymienionych w jej art. 23 i 24. Co
do dziecka bedacego ofiarg przestepstwa, jak wynika z przytoczonego
art. 22 ust. 4, ocena dotyczy tylko tej drugiej kwestii, a wiec ustalenia, czy
i jakich specjalnych srodkdéw ochrony wymaga ono, a srodkami tymi sg nie
tylko te, o ktérych jest mowa w art. 24, ale rowniez $rodki wskazane
w art. 23, przeznaczone dla wszystkich ofiar uznanych na podstawie indywi-
dualnej oceny za majgce szczegolne potrzeby w zakresie ochrony. Dyrekty-
wa wymaga przy tym, aby przy dokonywaniu oceny uwzgledniana byta wola
ofiary, a w tym dziecka, takze co do checi skorzystania lub nie ze specjal-
nych $rodkéw ochrony wskazanych w jej art. 23 i 24 (art. 22 ust. 6)28.

W mysl art. 23 ust. 2 specjalnymi srodkami ochrony na etapie postepo-
wania przygotowawczego sg nastepujgce: a) przestuchanie w przygotowa-

18 Szerzej zob. E. Bienkowska, Indywidualna ocena szczegdlnych potrzeb ofiar w zakresie
ochrony, Prokuratura i Prawo 2015, nr 5, s. 5i n.; tejze, Indywidualna ocena szczeg6lnych
potrzeb ofiar w zakresie ochrony — kontrowersje wokét instytucji i propozycja jej wdrozenia,
(w:) L. Mazowiecka (red.), Indywidualna ocena szczeg6lnych potrzeb ofiar w zakresie
ochrony, Warszawa (w druku).
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nych do tego celu pomieszczeniach; b) prowadzenie przestuchania przez lub
Z udziatem odpowiednio przeszkolonych specjalistéw; c) prowadzenie prze-
stuchanie przez te same osoby, chyba ze jest to sprzeczne z wtasciwym
funkcjonowaniem wymiaru sprawiedliwosci; d) w przypadku ofiar przemocy
seksualnej, przemocy na tle ptciowym lub przemocy w bliskich zwigzkach,
jezeli przestuchanie nie jest prowadzone przez prokuratora lub sedziego,
przeprowadza je osoba tej samej ptci co ofiara, jesli takie jest zyczenie ofiary
i 0 ile nie stanowi to uszczerbku dla przebiegu postepowania karnego. Na-
tomiast podczas postepowania sgdowego, stosownie do art. 23 ust. 3, ofia-
rom o szczegolnych potrzebach nalezy udostepni¢: a) srodki zapewniajgce
unikanie kontaktu wzrokowego ze sprawcami, rowniez w trakcie sktadania
zeznan, dzieki zastosowaniu odpowiednich srodkéw, w tym technologii ko-
munikacyjnych; b) srodki stuzgce temu, aby ofiara mogta zosta¢ przestucha-
na pod jej nieobecnos¢ na sali sgdowej, w szczegolnosci dzieki wykorzysta-
niu odpowiednich technologii komunikacyjnych; c) srodki pozwalajgce unik-
na¢ zbednych pytan dotyczacych zycia prywatnego ofiary, ktore nie sg zwia-
zane z przestepstwem; oraz d) srodki umozliwiajgce przeprowadzenie prze-
stuchania bez obecnosci publicznosci.

Srodki wymienione w art. 23 i 24 dyrektywy przystugujg wytgcznie ofia-
rom o szczegolnych potrzebach. Ofiary te, a wsrdd nich takze dzieci, korzy-
stajg rowniez z wszystkich innych praw przewidzianych w dyrektywie. Sg to
nastepujgce uprawnienia:

e w odniesieniu do uzyskiwania informacji i wsparcia — prawo do: rozumie-
nia i bycia rozumianym (art. 3), uzyskania informacji udzielonych w pro-
stym i przystepnym jezyku od chwili pierwszego kontaktu z wtasciwym
organem (art. 4), otrzymania formalnego potwierdzenia ztozenia zawia-
domienia o przestepstwie (art. 5), uzyskania informacji o sprawie (art. 6),
ttumaczenia ustnego i pisemnego (art. 7) oraz korzystania bezptatnych
poufnych z ustug stuzb ogodlnego i specjalistycznego wsparcia (art. 8 i 9);

e w odniesieniu do uczestniczenia w postepowaniu karnym — prawo do:
odwotania sie od decyzji o zaniechaniu Scigania (art. 11), bezpiecznych
ustug w zakresie sprawiedliwo$ci naprawczej (art. 12), pomocy prawnej
(art. 13), zwrotu kosztéw (art. 14) i mienia (art. 15), uzyskania w toku po-
sterowania karnego decyzji o odszkodowaniu od sprawcy (art. 16);

e W odniesieniu do ochrony — prawo do: ochrony przed dalszg wiktymizacjg
tacznie z ochrong godnosci i ochrong fizyczng (art. 18), unikania kontaktu
ze sprawcg w pomieszczeniach, w ktérych prowadzone jest postepowa-
nie, jak tez poprzez zapewnienie osobnych dla sprawcéw i ofiar pocze-
kalni w sadach (art. 19), ochrony w trakcie postepowania przygotowaw-
czego polegajgcej na przeprowadzaniu przestuchan bez nieuzasadnionej
zwtoki po zlozeniu zawiadomienia o przestepstwie, ograniczeniu liczby
przestuchan i prowadzeniu ich tylko wéwczas, gdy jest to niezbedne, oraz
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na umozliwieniu towarzyszenia im przy przestuchaniu przez przedstawi-
ciela prawnego lub wybrang osobe, jesli nie wydano uzasadnionej decyziji
wykluczajgcej takg mozliwosé, jak rowniez na ograniczeniu do niezbed-
nego minimum badan lekarskich (art. 20).

Polskie regulacje karnoprocesowe dotyczace dzieci pokrzyw-
dzonych przestepstwami

W polskim systemie prawnym przyjeto, iz matoletnim, czyli dzieckiem,
jest kazdy, kto nie ukonczyt 18 lat, a ten, kto przed ukonczeniem 18 lat za-
wart matzenstwo, uzyskuje petnoletnios¢ (art. 10 k.c.). Takg tez definicjg po-
stuguje sie prawo karne.

Obowigzujgce prawo karne procesowe przewiduje tylko nieliczne spe-
cjalne uprawnienia dla matoletnich pokrzywdzonych'®. Zostaty one przy tym
zréznicowane w zaleznosci od wieku matoletniego, a granice w tym zakresie
wyznacza kryterium nieukonczenia lub ukonczenia przez niego w chwili
przestuchania lat 15.

W odniesieniu do matoletniego pokrzywdzonego przestepstwem popet-
nionym z uzyciem przemocy lub grozby bezprawnej lub okreslonym w roz-
dziatach: XXIIl — ,Przestepstwa przeciwko wolnosci, XXV — ,Przestepstwa
przeciwko wolnosci seksualnej i obyczajnosci” oraz XXVI — ,Przestepstwa
przeciwko rodzinie i opiece” k.k., ktéry nie przekroczyt w chwili przestuchania
15. roku zycia, przewidziano, iz jest on przestuchiwany ,tylko woéwczas, gdy
jego zeznania mogg miec¢ znaczenie dla rozstrzygniecia sprawy, i tylko raz,
chyba ze wyjdg na jaw istotne okolicznosci, ktérych wyjasnienie wymaga
ponownego przestuchania, lub zgda tego oskarzony, ktéry nie miat obrohcy
w czasie pierwszego przestuchania pokrzywdzonego” (art. 185a § 1 k.p.k.).
Przestuchania takiego matoletniego dokonuje sad na posiedzeniu z udzia-
tem biegtego psychologa, w ktérym majg prawo uczestniczy¢ prokurator,
obronca i petnomocnik pokrzywdzonego, jak réwniez — jesli nie ograniczy to
swobody wypowiedzi przestuchiwanego matoletniego pokrzywdzonego —
jego przedstawiciel ustawowy lub osoba, pod ktorej statg pieczg pozostaje
(art. 185a § 2 k.p.k.). Przestuchanie jest w tym przypadku kazdorazowo
utrwalane za pomoca urzgdzenia rejestrujgcego obraz i dzwiek (art. 147
§ 2a k.p.k.), a na rozprawie gtdwnej odtwarza sie zarejestrowany obraz
i dzwiek oraz odczytuje protokét z przestuchania (art. 185a § 3 k.p.k.). Na-
tomiast matoletni pokrzywdzony przestepstwem z uzyciem przemocy lub
grozby bezprawnej albo z rozdziatéw XXIII, XXV i XXVI k.k., ktéry w chwili

19 Szerzej zob. m.in. O. Trocha, Ochrona matoletniego pokrzywdzonego w postepowaniu
karnym. Perspektywa prawna, (w:) L. Mazowiecka (red.), A.Budzynska, O.Trocha,
Dziecko uczestniczace w postepowaniu karnym, Warszawa 2015, s. 11in.
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przestuchania ukonczyt juz 15 lat, jest przestuchiwany tak samo jak po-
krzywdzony matoletni mtodszy tylko wowczas, gdy ,zachodzi uzasadniona
obawa, ze przestuchanie w innych warunkach mogtoby wywrze¢ negatywny
wptyw na jego stan psychiczny” (art. 185a § 4 k.p.k.)?°. Ponadto, przestu-
chania matoletnich pokrzywdzonych, o ktérych jest mowa w powotanych
przepisach, powinny by¢é prowadzone w specjalnie przygotowanych do tego
celu pomieszczeniach znajdujgcych sie w siedzibie lub poza siedzibg sadu
(art. 185d k.p.k.).

W opisanym brzmieniu przedstawione przepisy dotyczgce przestuchania
matoletnich pokrzywdzonych w charakterze swiadkéw obowigzujg od dnia
27 stycznia 2014 r., kiedy weszta w zycie ustawa z dnia 13 czerwca 2013 r.
0 zmianie ustawy — Kodeks karny oraz ustawy — Kodeks postepowania kar-
nego?!, ktéra dokonata czesciowej implementacji m.in. dyrektywy
2012/29/UE.

Pod ich adresem zgtoszono trzy podstawowe zastrzezenia, odzwiercie-
dlajgce zarazem brak ich zgodnosci ze standardami miedzynarodowymi,
aw tym réwniez unijnymi. Pierwsze z nich dotyczy zréznicowania sytuacji
matoletnich w odniesieniu do trybu przestuchania w zaleznosci od tego, czy
w chwili przestuchania juz ukonczyli 15 lat, czy tez jeszcze nie. Stosownie
do uznanych standardow wszyscy matoletni powinni by¢ bowiem przestu-
chiwani na takich samych zasadach, zapewniajgcym im — w zwigzku
z uczestniczeniem w tej czynnosci — bezpieczenstwo na jednakowym po-
ziomie. Drugim jest to, ze w szczegdlnym trybie mogg by¢ przestuchani tylko
matoletni pokrzywdzeni enumeratywnie wymienionymi przestepstwami, pod-
czas gdy rodzaj doznanej wiktymizacji kryminalnej nie stanowi w ujeciu
standardow wyznacznika potrzeby ich przestuchania w takim trybie. Powinni
by¢ wiec w tym trybie przestuchiwani wszyscy matoletni pokrzywdzeni, nie-
zaleznie od tego, jakiego przestepstwa doznali. Po trzecie za$, przestucha-
nia prowadzone w opisanym trybie sg obligatoryjne, a wiec niezalezne od
woli pokrzywdzonego, ktérg — jak stanowig standardy — w przypadku
wszystkich ofiar, a wiec rowniez dzieci, nalezy w tym zakresie uwzgled-
niac??.

Kodeks postepowania karnego nie wprowadza zadnych innych unormo-
wan adresowanych wytlgcznie do matoletnich pokrzywdzonych. Nie przewi-
duje on w szczegolnosci mozliwosci ustanowienia przez sad karny kuratora
procesowego dla takiego pokrzywdzonego w sytuacji, gdy jedno z jego ro-
dzicow jest oskarzonym w tej samej sprawie i drugi z nich jako przedstawi-

20 5zerzej D. Kaczmarska, Przestuchanie matoletniego pokrzywdzonego w $wietle noweli-
zacji Kodeksu postepowania karnego, Prokuratura i Prawo, nr 1, s. 14in.

21 Dz. U. poz. 849.

22 7ob. szerzej E. Bienkowska, Pokrzywdzony w $wietle najnowszych nowelizacji przepi-
s6w prawa karnego, Prokuratura i Prawo 2014, nr 3, s. 16in.
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ciel ustawowy matoletniego nie powinien go reprezentowa¢ w postepowaniu
Z uwagi na prawdopodobny konflikt ich intereséw. W tym zakresie stosowa-
ne jest rozwigzanie wskazane przez Sad Najwyzszy w uchwale sktadu 7 se-
dziow z dnia 30 wrzesnia 2010 r., sygn. | KZP 10/102%, stosownie do ktérej
w takim przypadku sad rodzinny — na wniosek sgdu karnego — ustanawia na
podstawie przepiséw k.r.o. dla matoletniego pokrzywdzonego kuratora, i to
on reprezentuje jego interesy w postepowaniu karnym?4. Konstytucyjno$é
tego rozwigzania potwierdzit Trybunat Konstytucyjny w wyroku z dnia
21 stycznia 2014 r., sygn. SK 5/12%5, podkreslajgc zarazem potrzebe doda-
nia do k.p.k. przepisu regulujgcego te kwestig?®.

Uwagi koncowe

Kwestie dotyczgce sytuowania ofiar przestepstw bedgcych dzie¢mi
w postepowaniu karnym juz od dawna sg przedmiotem szczegodlnej uwagi
gremiow miedzynarodowych. Wypracowane do tej pory na ich forum stan-
dardy nakazuja traktowac¢ dziecko, ktérym jest kazda osoba w wieku ponizej
18 lat, jako zawsze wymagajgce specjalnej troski i ochrony. Polskie unor-
mowania karnoprocesowe nie spetniajg tego wymogu. Nie wprowadzajg jed-
nakowego dla wszystkich matoletnich standardu w zakresie przestuchania.

Do tej pory nie dokonano w ogdle, a nawet nie opracowano ostatecznego
projektu implementacji dyrektywy 2012/29/UE w tej jej czesci, ktéra dotyczy
instytucji indywidualnej oceny szczegdlnych potrzeb ofiar w zakresie ochro-
ny w odniesieniu do dzieci bedgcych ofiarami przestepstw. Przygotowana
przez, dziatajgcg przy Ministrze Sprawiedliwosci, Rade do spraw Pokrzyw-
dzonych Przestepstwami wstepna wersja implementacji dyrektywy w tym
zakresie bazuje zas na obowigzujgcych unormowaniach art. 185a k.p.k., kto-
re — jak byta o tym mowa — nie sg zgodne z wymogami dyrektywy, a pamietac
trzeba, ze termin jej transpozycji wyznaczono na dzien 16 listopada 2015 r.

23 OSNKW 2010, nr 10, poz. 84.

24 Szerzej: A. Z. Krawie ¢, Kurator jako podmiot reprezentujgcy matoletniego pokrzywdzone-
go w postepowaniu karnym, Prokuratura i Prawo 2013, nr 11, s. 118 in.; A. Prusinow-
ska-Marek, Kurator procesowy reprezentujgcy pokrzywdzonego matoletniego w poste-
powaniu karnym — stan prawny, trudnosci w ustanawianiu kuratora, bariery w wypetianiu
obowigzkéw, rekomendacje, (w:) L. Mazowiecka (red.), Jak skutecznie chroni¢ ofiary
przemocy w rodzinie, Warszawa 2013, s. 180 i n.; O. Trocha, Wykonywanie praw matolet-
niego pokrzywdzonego — kilka uwag praktycznych, (w:) Jak skutecznie..., s. 188 in.

25 Sentencja wyroku: Dz. U. poz. 135; wyrok wraz z uzasadnieniem na stronie: otk.trybunal.
gov.pl/orzeczenia/teksty/otk/2014/SK_05_12.doc.

%6 Szerzej M. Koledowska-Matejczuk, Kurator maftoletniego pokrzywdzonego w proce-
sie karnym na tle orzecznictwa Trybunatu Konstytucyjnego, Prokuratura i Prawo 2015, nr 4,
s.61lin.

Prokuratura
110 i Prawo 11, 2015



Dziecko — ofiara przestepstwa w postepowaniu karnym

W tej sytuacji za niezbedne nalezy uznac jak najszybsze podjecie prac nad
zmiang opisanego stanu rzeczy.

Child victim in criminal proceedings

Abstract

This paper describes European standards for child victims in criminal
proceedings, set forth in the Guidelines of the Committee of Ministers of the
Council of European child-friendly justice, and Directive 2012/29/EU of the
European Parliament and of the Council establishing minimum standards on
the rights, support and protection of victims of crime. The relevant Polish
norms in force are found inconsistent with the aforesaid documents. There-
fore, immediate steps are required to remedy the situation.
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Kryteria dostepu do informaciji publicznej

Streszczenie

Prawo do informacji publicznej zyskato status publicznego prawa podmio-
fowego. Jego ochrona wyptywa z przestanek ogolnospotecznych. Prawo to
moze byc realizowane bowiem nie tylko w interesie indywidualnym osoby
ubiegajgcej sie o informacje, lecz takze w interesie catego spotfeczenstwa,
a nawet w interesie panstwa. Gdyby mozna byto pokusi¢ sie o gradacje
praw i wolnoSci, przyjmujgc jako kryterium oceny niedopuszczalnoSc¢ ograni-
czen, to prawo do informacji publicznej bytoby jednym ze znajdujgcych sie
najwyzej w tej hierarchii praw?. Status prawa do informacji jako prawa naj-
mniej ograniczonego potwierdza zarowno uregulowanie w Konstytucji RP
wszystkich jego elementow, ktére pozwalajg na bezposrednie stosowanie
requlacji konstytucyjnych, jak i okreslenie zakresu przedmiotowego tego
prawa w taki sposob, ktory nie dopuszcza ingerencji w nie ze strony ustawo-
dawcy zwyktego. Artykut porusza kwestie, ktore wywotujg najwiecej kontro-
wersji i probleméw w zwigzku ze stosowaniem przepisow ustawy z dnia
6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej? (dalej: u.d.i.p.),
a mianowicie: rozstrzyganie konkurencji trybéw udostepniania informacji pu-
blicznej oraz sposdb udzielania odpowiedzi odmownej. Duzo miejsca poswie-
cono tez kolizji prawa do informacji publicznej z prawem do prywatnosci.

|. Préba zdefiniowania informacji publicznej

Zakres podmiotowy i przedmiotowy pojecia ,informacja publiczna” okresli-
ta Konstytucja w art. 61 ust. 1 i ust. 2, wskazujgc zarazem warunki dopusz-
czalnych ograniczen (w art. 61 ust. 3). Rekonstruujgc pojecie informacji pu-
blicznej na podstawie art. 61 ust. 1 Konstytucji, nalezy postugiwac sie prze-
de wszystkim kryterium podmiotowym, uznajgc, ze jest nim dziatalnos¢ or-
ganow wiadzy publicznej oraz innych oséb petnigcych funkcje publiczne.

! Najdalej idacg ochrone, przez catkowitg niedopuszczalno$¢ ograniczen, Konstytucja RP za-
pewnia godnosci cztowieka, a takze prawom i wolnosciom, ktérych nienaruszalno$¢ wynika
Z umoéw miedzynarodowych.

2Dz.U.z2014r., poz. 782.
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Nalezy jednak zgodzi¢ sie z pogladami tych przedstawicieli doktryny, kto6-
rzy uwazaja, ze ,w art. 61 ust. 1 Konstytucji okreslony zostat takze zakres
przedmiotowy pojecia informacji publicznej. Przedmiotem informacji publicz-
nej w przypadku organéw wiadzy publicznej i oséb petnigcych funkcje pu-
bliczne jest ich dziatalno$¢™. Zwraca sie rowniez uwage, ze zwigzek przed-
miotu informacji ze sprawowaniem funkcji publicznej powinien by¢ wyrazny
i rzeczywisty, cho¢ nie musi by¢ bezposredni.

W regulacjach u.d.i.p. prawodawca charakteryzuje pojecie informacji pu-
blicznej przede wszystkim w oparciu o kryterium przedmiotowe. W swietle
postanowien art. 1 ust. 1 u.d.i.p., ,kazda informacja o sprawach publicznych
stanowi informacje publiczng w rozumieniu ustawy”. Ustawodawca niezalez-
nie od tego, w art. 4 u.d.i.p. wymienia podmioty obowigzane do udostepnie-
nia informacji publicznej, a w art. 6 ust. 1 u.d.i.p. wymienia kategorie infor-
maciji kwalifikowane jako informacja publiczna. Obydwa katalogi (podmioto-
wy i przedmiotowy) nie sg katalogami zamknietymi, o czym swiadczy uzyty
przez ustawodawce zwrot ,w szczegolnosci”. Gdyby bowiem byty katalogami
zamknietymi, mielibysSmy do czynienia z niedopuszczalnym zawezeniem za-
kresu pojecia informacji publicznej w stosunku do postanowien zawartych
w Konstytuciji.

W odniesieniu do informacji publicznej ustawodawca zwykly nie moze
wykroczy¢ poza regulowanie proceduralnego aspektu korzystania z prawa
do informacji. Jego zakres przedmiotowy i podmiotowy okreslita bowiem juz
Konstytucja. Zawarta w art. 61 ust. 4 Konstytucji delegacja do ustanowienia
trybu udzielania informacji w ramach ustawy zwyklej nie daje podstaw do
ingerencji ustawodawcy w materialny ksztatt tego prawa lub redukowania
prawa do informaciji ponizej poziomu wynikajgcego z jego istoty.

Nie jest mozliwy inny sposéb zdefiniowania pojecia informaciji publicznej
niz sposob, w jaki to uczyniono w art. 61 ust. 1 i ust. 2 Konstytucji, gdyz za-
kres tego pojecia jest uwarunkowany dynamikg i efektywnoscig dziatan
podmiotéw publicznych. Mimo trudnosci w przyjeciu definicji, ktéra miataby
charakter statyczny, organy stosujgce prawo nie powinny mie¢ ktopotow
z ustaleniem, czy informacja, ktérej zada wnioskodawca w trybie u.d.i.p., ma
charakter informacji publicznej. Przydatnym w procesie rozstrzygania w tym
zakresie sg niewatpliwie — wspomniane wczesniej — kryterium przedmiotowe
i kryterium podmiotowe. Nie sg one jednak wystarczajgce w procesie roz-
strzygania o dostepie lub odmowie dostepu do niej. Dopiero tgczne zasto-
sowanie tych kryteribw — przy jednoczesnym uwzglednieniu argumentaciji
celowosciowej — pozwala na wydzielenie sposréd wszystkich informaciji tych
z nich, ktére mieszczg sie w zakresie pojecia informacji publicznej, a zara-

3J). Taczkowska-Olszewska, Dostep do informacji publicznej w polskim systemie
prawnym, Wydawnictwo C. H. Beck, Warszawa 2014, s. 169.
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zem mogg zosta¢ udostepnione. Tres¢ informacji, miejsce jej wytworzenia
oraz status podmiotu, w ktérego dyspozycji znajduje sie informacja, nie sg
zatem jedynymi czynnikami przesgdzajgcymi o nadaniu jej statusu informacji
publiczne;j.

Zdaniem niektérych przedstawicieli doktryny, zdefiniowanie informacji
publicznej utrudnia dodatkowo brak w ustawie legalnych definicji pojec¢: ,or-
gan wiadzy publicznej” oraz ,,0soba petnigca funkcje publiczng”. Ich brak nie
powinien jednak powodowaC bezradnosci adresata normy nakazujgcej
ujawnienie informaciji publicznej, gdyz te same pojecia zawiera art. 61 ust. 1
i ust. 2 Konstytucji, a zgodnie z utrwalonym orzecznictwem Trybunatu Kon-
stytucyjnego pojecia konstytucyjne majg znaczenie autonomiczne. Oznacza
to, ze poje¢ konstytucyjnych nie mozna sprowadzac¢ do tresci wynikajgcych
z ich rozumienia na gruncie ustaw zwyktych. Wynika to z ogdlnej zasady in-
terpretacyjnej, zgodnie z ktérg normy konstytucyjne muszag by¢ traktowane
jako punkt odniesienia dla oceny poszczegdélnych poje¢ ustawowych, a nie
odwrotnie.

Trybunat Konstytucyjny w wyroku z dnia 20 marca 2006 r., sygn.
K 17/05%, wypowiedziat sie w sposdb niebudzacy watpliwosci co do interpre-
tacji pojecia ,0soba petnigca funkcje publiczng” na gruncie art. 61 ust. 1
Konstytucji. Zdaniem Trybunatu, ,chodzi tu o osoby, ktére zwigzane sg for-
malnymi wieziami z instytucjg publiczng (organem witadzy publicznej) w taki
sposoéb, ze sprawowanie przez nie funkcji lub stanowisk jest rownoznaczne
z podejmowaniem dziatan wptywajgcych bezposrednio na sytuacje prawng
innych osob lub tgczy sie co najmniej z przygotowywaniem decyzji dotyczg-
cych innych podmiotéw. Spod zakresu funkcji publicznej wykluczone sg za-
tem takie stanowiska, cho¢by petnione w ramach organow wtadzy publicz-
nej, ktére majg charakter ustugowy lub techniczny”.

Informacja prosta i informacja przetworzona

Zgodnie z trescig art. 3 ust. 1 pkt 1 u.d.i.p., ,prawo do informac;ji publicz-
nej obejmuje uprawnienia do: uzyskania informacji publicznej, w tym uzy-
skania informacji przetworzonej w takim zakresie, w jakim jest to szczegélnie
istotne dla interesu publicznego”.

Na gruncie tego przepisu mozemy moéwi¢ o informacji prostej oraz infor-
maciji przetworzonej. W orzecznictwie sadowoadministracyjnym ugruntowa-
ny jest poglad, zgodnie z ktérym ,informacjg przetworzong jest informacja
publiczna opracowana przez podmiot zobowigzany przy uzyciu dodatkowych
sit i srodkéw, na podstawie posiadanych przez niego danych, w zwigzku

4 Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 20 marca 2006 r., sygn. K 17/05, OTK ZU 2006,
nr 3/A, poz. 30.
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z zgdaniem wnioskodawcy i na podstawie kryteriow przez niego wskaza-
nych, czyli innymi stowy — informacja, ktéra zostanie przygotowana specjal-
nie dla wnioskodawcy wedle wskazanych przez niego kryteriéw. Informacja
przetworzona to taka informacja, ktérej wytworzenie wymaga intelektualnego
zaangazowania podmiotu zobowigzanego™. Informacja przetworzona jest
wiec jakosciowo nowg informacjg, nieistniejgcg dotychczas w przyjetej osta-
tecznie tredci i postaci, chociaz jej zrédtem sg materialy znajdujgce sie
w posiadaniu podmiotu zobowigzanego. Z kolei informacjg prostg jest infor-
macja, ktorej zasadnicza tres¢ nie ulega zmianie przed jej udostepnieniem.

Z tresci art. 3 ust. 1 pkt 1 u.d.i.p. wynika, ze zasadg jest obowigzek udo-
stepniania informacji publicznych, przy czym w przypadku zagdania przez
wnioskodawce informacji przetworzonej wymagane jest wykazanie, ze in-
formacja ta ma ,szczegdlnie” istotne znaczenie dla interesu publicznego.
Ustawodawca z jednej strony chroni w ten sposéb organy wtadzy publicznej
przed ,zalewem” wnioskow zmierzajgcych do realizacji osobistych celéw
wnioskodawcow, lecz z drugiej strony, obligujgc organy do podjecia dodat-
kowego wysitku w celu zaspokojenia potrzeb informacyjnych spoteczenstwa,
dowodzi znaczenia, jakie ma informacja dla realizacji interesu publicznego.

Udzielanie informacji w ramach realizacji interesu publicznego czesto
zbiega sie z zaspokojeniem indywidualnych intereséw wnioskodawcy, ale
nalezy pamieta¢ o tym, ze interes indywidualny, przy braku zbieznosci z in-
teresem publicznym, nie stanowi wystarczajgcej przestanki do udostepnienia
informaciji.

Pojecie ,szczegdlna istotno$¢ dla interesu publicznego” nie moze byé
zdefiniowane w sposo6b abstrakcyjny, w oderwaniu od konkretnej sytuacji.
Ustalenie, czy cos$ jest szczegdlnie istotne dla interesu publicznego, zalezy
od okolicznosci danej sprawy i w kazdej sprawie nalezy to zbada¢ i ocenic
indywidualnie. W orzecznictwie i doktrynie wskazano zatem w szczegdlno-
Sci, ze ,ocena ta powinna uwzgledniac intencje wnioskodawcy; cel, ktéremu
ma stuzy¢ informacja; sposéb, w jaki zamierza jg wykorzystac, ale takze isto-
te i charakter informacji”®.

Ograniczenia prawa do informacji publicznej

W art. 5 u.d.i.p. okreslone zostaty ograniczenia prawa do informacji pu-
blicznej. W ustepie 1 tegoz artykutu wskazane zostaty przestanki odmowy
dostepu do informac;ji publicznej w odniesieniu do systemu publicznopraw-
nego. Zgodnie z trescig tego przepisu (art. 5 ust. 1 u.d.i.p.) ,prawo do infor-
maciji publicznej podlega ograniczeniu w zakresie i na zasadach okreslonych

5 Wyrok NSA z dnia 5 kwietnia 2013 r., sygn. | OSK 89/13, LEX nr 1368968.
6J. Taczkowska-Olszewska, Dostep do informaciji..., op. cit., s.134.

Prokuratura
i Prawo 11, 2015 115



K. Karsznicki

w przepisach o ochronie informacji niejawnych oraz o ochronie innych ta-
jemnic ustawowo chronionych”.

W systemie publicznoprawnej ochrony informacji znajdujg sie te przepisy
ustaw, ktore adresatem obowigzku poufnosci czynig organy wtadzy publicz-
nej i inne podmioty wykonujgce zadania publiczne. System ten obejmuje
dwie grupy aktéw prawnych. Pierwszg z nich tworzg ustawy, ktérych zasad-
niczym przedmiotem regulacji oraz celem jest ochrona informaciji. Nalezg do
niej dwa akty normatywne: ustawa z dnia 5 sierpnia 2010 r. o ochronie in-
formaciji niejawnych’ (dalej: ustawa o ochronie informacji) oraz ustawa z dnia
29 sierpnia 1997 r. o ochronie danych osobowych?® (dalej: u.o.d.o.).

Drugg grupe stanowig ustawy zawierajgce przepisy o ochronie szczegol-
nych kategorii informacji zwigzanych ze specyfika wykonywanych zadanh pu-
blicznych przez okreslone typy organdw, przy czym ochrona poufnosci nie
jest ani zasadniczym przedmiotem, ani celem tych regulacji. Obowigzek
ochrony opisany w tresci przepisow tych ustaw jest adresowany do indywi-
dualnie oznaczonych podmiotéw ze wzgledu na funkcje, jakg petnig, rodzaj
wykonywanej dziatalnosci lub charakter wykonywanego zawodu. Obowigzek
ochrony informacji przez to, ze zostaty nim objete podmioty wykonujace za-
dania publiczne, ma charakter obowigzku publicznoprawnego. Ustawodaw-
ca odwotuje sie w tych aktach normatywnych do zréznicowanych metod
ochrony, lecz nie zaktada stosowania wobec nich rezimu przewidzianego dla
informaciji niejawnych. Na okreslenie tajemnic wytgczonych z zakresu sto-
sowania ustawy o ochronie informacji uzywa sie w jezyku prawnym zbior-
czego pojecia ,tajemnice prawnie chronione”. Szczegdlng kategorie tajemnic
prawnie chronionych stanowig tajemnice zawodowe. Obowigzkiem ochrony
tajemnic zawodowych zostat objety szeroki krag podmiotéw, w tym funkcjo-
nariuszy oraz oséb petnigcych funkcje publiczne i wykonujacych zawody,
w szczegolnosci korzystajace z udzielonego im w ustawach wiadztwa pu-
blicznego.

W ustepie 2 art. 5 u.d.i.p. wskazane zostaty przestanki odmowy dostepu
do informacji publicznej w odniesieniu do sytemu prywatnoprawnego. Mamy
zatem do czynienia z prywatnoprawnym rezimem ochrony. Zgodnie z trescig
tego przepisu ,prawo do informacji publicznej podlega ograniczeniu ze
wzgledu na prywatnos¢ osoby fizycznej lub tajemnice przedsigbiorcy”.

Ograniczenie to nie dotyczy jednak informacji o osobach petnigcych funk-
cje publiczne, majgcych zwigzek z petnieniem tych funkcji, w tym o warun-
kach powierzenia i wykonywania funkcji, oraz w przypadku, gdy osoba fi-
zyczna lub przedsiebiorca rezygnujg z przystugujgcego im prawa (art. 5
ust. 2 zdanie drugie u.d.i.p.).

7" Dz. U. Nr 182, poz. 1228.
8Dz. U.z2014r., poz. 1182 ze zm.
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Na gruncie tego przepisu mamy do czynienia z kolizjg réznych wartosci
konstytucyjnych. Z jednej strony, ochronie konstytucyjnej podlega zycie pry-
watne, a z drugiej — przepis konstytucyjny gwarantuje prawo do informacji
publicznej. Rozstrzyganie kolizji zasad prawnych, chronigcych rézne warto-
Sci konstytucyjne, nie moze prowadzi¢ do derogaciji ktorejkolwiek z nich, jak
to ma miejsce w przypadku kolizji regut prawnych. Rolg ustawodawcy jest
jednak odpowiednie wywazenie i znalezienie balansu pomiedzy przeciwnymi
wartodciami konstytucyjnymi. Zwrécit na to uwage Trybunat Konstytucyjny
w wyroku z dnia 20 marca 2006 r., sygn. K 17/05, podnoszac, ze ,kolizja
praw i zasad na poziomie konstytucyjnym nie moze prowadzi¢ w ostatecz-
nym wyniku do petnej eliminacji jednego z praw pozostajgcych w konflikcie
(...)- Istotne znaczenie w takich wypadkach majg istniejgce zasadnicze pre-
ferencje aksjologiczne, ktére mogg by¢ dekodowane na podstawie analizy
wartosci uznawanych za kierunkowe czy naczelne na poziomie zasad ogol-
nych konstytuc;ji”.

Gléwng osig sporow i dyskusji wokot kolizji wymienionych zasad jest
ustalenie, czy prawo do prywatnosci osob petnigcych funkcje publiczne po-
winno by¢ chronione w takim samym zakresie, jak prawa innych oséb, nie-
petnigcych takich funkcji. Z jednej strony, nalezy wzigé¢ pod uwage fakt, ze
osoby petnigce funkcje publiczne nie powinny byé dyskryminowane, gdyz
art. 47 Konstytucji odnosi sie do wszystkich obywateli. Z drugiej jednak stro-
ny, uczestnictwo w zyciu publicznym, a zwtaszcza uczestnictwo w sprawo-
waniu wladzy publicznej, naklada na nie szczegdlne zobowigzania. Wymie-
ni¢ w tym kontekscie nalezy przede wszystkim zobowigzanie do podejmo-
wania dziatan, co do ktérych obywatele nie powinni mie¢ watpliwosci, ze sg
uczciwe i majg na celu dobro publiczne. Z uwagi na fakt, ze sfera prywatna
i publiczna w zyciu tych oséb mogg sie przenikac, obywatele powinni mie¢
mozliwos¢ wgladu w niektore przynajmniej aspekty ich zachowan prywat-
nych lub sytuacji o zwykle prywatnym charakterze. Jest to niezbedne, by
mie¢ pewnos¢, ze to, co w nich zte lub naganne, albo grozne dla zycia pu-
blicznego (np. bardzo zly stan zdrowia), nie bedzie rzutowaé na publiczng
sfere dziatan tych oséb. Stad tez ochrona prywatnosci osob petnigcych
funkcje publiczne nie musi, a nawet nie powinna byc¢ tak szczelna, jak osob,
ktére nie petnig takich funkcji®.

Konflikt miedzy prawem do informacji publicznej a ochrong prawa do
prywatnosci w odniesieniu do oséb petnigcych funkcje publiczne jest nieu-
chronny. Ze wzgledu na ustrojowy charakter prawa do informaciji publiczne;j
zasada jest bowiem dostep do informacji, a wyjgtkiem ograniczenie. Z uwagi
na cel prawa do informacji nalezy uznac¢, ze granice podmiotowe i przedmio-

9 P.Winczorek, Komentarz do Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r.,
Wydawnictwo ,Liber”, Warszawa 2008, s. 115.
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towe ograniczenia tego prawa, wyznaczone w omawianym przepisie, spet-
niaja wymogi niezbednos$ci, przydatnosci i proporcjonalnosci. Prywatnos¢
0sOb petnigcych funkcje publiczne musi z natury rzeczy podlega¢ istotnym
ograniczeniom. Trudno bowiem uznac, ze prawem do informacji publicznej
nie mogg by¢ objete informacje zwigzane z petnieniem funkcji publicznych,
w tym o warunkach powierzenia i wykonywania funkcji. Nie ulega watpliwo-
Sci, ze ustawodawca, kreujgc przepis art. 5 ust. 2 u.d.i.p., zachowat nalezyte
proporcje miedzy prawem do informacji publicznej a ochrong prywatnosci
0so6b petnigcych funkcje publiczne.

Analiza art. 61 ust. 1 i ust. 2 Konstytucji wskazuje, ze zakres okreslonego
w nim prawa do informacji zdeterminowany jest w znacznej mierze przez
samg Konstytucje. Przepisy te okreslajg bowiem, jakie uprawnienia wigzg
sie z obowigzywaniem tego prawa, oraz wskazujg, na jakie podmioty nato-
zony jest obowigzek podjecia takich dziatan, aby to prawo obywatelskie mo-
gto by¢ zrealizowane. Trybunat Konstytucyjny, w wyroku z dnia 13 lipca
2004 r., sygn. K 20/03%, stwierdzit, ze ,osoby petnigce funkcje publiczne
muszg sie liczy¢ z obowigzkiem ujawnienia przynajmniej niektdérych aspek-
téw zycia prywatnego”.

Wedtug Trybunatu Konstytucyjnego, kluczowym problemem zwigzanym
z zagadnieniem konstytucyjnosci wytgczenia, o ktérym mowa w art. 5 ust. 2
zdanie drugie u.d.i.p., jest wiec okreslenie zwigzku miedzy zyciem prywat-
nym a dziatalnoscig publiczng. Jego istnienie oznacza, ze informacja powin-
na sie wigza¢ z funkcjonowaniem instytucji. Na gruncie ustawodawstwa
zwyktego nie jest mozliwe precyzyjne i jednoznaczne okreslenie sytuaciji ist-
nienia zwigzku miedzy zyciem prywatnym a ograniczeniem prawa do pry-
watnosci z uwagi na obowigzek udzielania informacji publicznej i skorelowa-
ne z nim prawo podmiotowe. Ustawa w tym zakresie musi postugiwaé sie
zwrotem ogolnym i opisowym, a ocena istnienia zwigzku powinna by¢ doko-
nywana zawsze in concreto.

Konkurencyjnosé zasad i trybow udostepniania informaciji
publicznych. Relacje pomiedzy przepisami u.d.i.p. a przepi-
sami innych ustaw.

Artykut 1 ust. 2 u.d.i.p. w czytelny sposob rozstrzyga o konkurencyjnosci
zasad i trybow udostepniania informacji publicznych. Zgodnie z jego trescia,
.przepisy ustawy nie naruszajg przepiséw innych ustaw okreslajgcych od-
mienne zasady i tryb dostepu do informacji bedgcych informacjami publicz-
nymi, pod warunkiem Ze nie ograniczajg obowigzkéw przekazywania infor-

10 OTK ZU 2004, nr 7/A, poz. 63.
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macji publicznej do centralnego repozytorium informaciji publicznej, o ktérym
mowa w art. 9b ust. 1, zwanym dalej centralnym repozytorium”.

Taka redakcja przepisu oznacza, ze inne ustawy szczegolne, regulujgce
odmienny tryb dostepu do okreslonych kategorii informac;ji, korzystajg z do-
mniemania pierwszenstwa wzgledem unormowan zawartych w u.d.i.p.

Przepisy u.d.i.p. majg charakter metaustawy, regulujac w sposéb ogolny
kwestie zwigzane z dostepem do informacji o sprawach publicznych. To za-
tozenie powinno stanowi¢ punkt wyjscia przy wykfadni art. 1 ust. 2 u.d.i.p.
Istnienie zatem innych zasad czy tryboéw udostepniania informacji publicznej
wytgcza stosowanie u.d.i.p. W sytuacji, gdy mamy do czynienia z odmien-
nymi zasadami i trybem dostepu do informaciji, pierwszenstwo majg przepisy
ustawy szczegolnej. Tam, gdzie jednak dana kwestia w ogdle nie jest uregu-
lowana w ustawie szczegodlnej, lub tez uregulowana jest tylko czesciowo,
zastosowanie majg odpowiednie przepisy u.d.i.p., przy czym w pierwszym
przypadku stanowig one wylgczng regulacje prawng w danym zakresie,
w drugim zas stosowane sg uzupetniajgco.

Zgodnie z trescig art. 5 ust. 1 u.d.i.p., zadaniem organdw jest udostep-
nianie informaciji publicznych, przy czym granice tego obowigzku wyznacza-
ja przepisy innych ustaw, w ktérych zostaty zawarte normy zabraniajgce
ujawniania okreslonych w nich kategorii informacji. Intencja ustawodawcy
jest zatem czytelna i kwestia konkurencyjnosci trybéw udostepniania infor-
macji publicznej, wystepujacych w réznych ustawach, nie powinna budzi¢
watpliwosci.

Odrebnego omdéwienia wymaga kwestia konkurencji trybéw udostepnia-
nia akt sprawy (np. administracyjnej lub karnej) zawierajgcych informacje
publiczng. Akta stanowig zbiér réznego rodzaju informacji, tj. takich, ktére sg
informacjg publiczna, i takich, ktére jej nie stanowig, nie sg w catosci infor-
macjg publiczng i nie powinny by¢ co do zasady w catosci udostepniane!?.

Jezeli jakas informacja nie moze zosta¢ udostepniona, to organ musi
ustali¢, jakie informacje podlegajg ochronie ze wzgledu na to, ze sg objete
tajemnicg danych osobowych w nich zawartych, czy tez ze wzgledu na pra-
wo do prywatnosci lub tajemnice panstwowa.

Przedmiot dostepu do informacji zawartych w aktach sprawy administra-
cyjnej zostat uregulowany w u.d.i.p., a takze w przepisach ustawy z dnia
14 czerwca 1960 r. — Kodeks postepowania administracyjnego'?. Moze za-
tem dochodzi¢ do zbiegu przepisow obu ustaw. Kolizje rozstrzyga art. 1
ust. 2 u.d.i.p., zgodnie z ktérym, w zakresie, w jakim nastepuje udostepnie-
nie akt stronom postepowania, wytgczone jest stosowanie przepisow u.d.i.p.
Dostep do akt postepowania administracyjnego na podstawie u.d.i.p. ograni-

11 Wyrok NSA z dnia 28 pazdziernika 2009 r., sygn. | OSK 714/09, LEX nr 573290.
2 Dz. U. 22013 ., poz. 267.
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czony jest do podmiotow niebedgcych stronami postepowania administra-
cyjnego. Natomiast dostep do akt dla stron tego postepowania reguluje art.
73 k.p.a.

Za informacje publiczne nalezy uznaé takze akta postepowan prowadzo-
nych przez sady. Kwestia ich udostepnienia czy zakazu udostepnienia be-
dzie uzalezniona od faktu, czy ich udostepnianie podlega wytgczeniom wy-
nikajgcym z ochrony prywatnosci, tajemnicy przedsiebiorcy i innych tajemnic
ustawowo chronionych.

Tryb i forma udzielenia odpowiedzi przez podmiot zobowigzany

Ustawodawca nie przewidziat szczegolnej formy dla odpowiedzi pozy-
tywnej, zgodnej z oczekiwaniami osoby, ktéra wystepuje z wnioskiem o udo-
stepnienie informacji publicznej. Przewidziat natomiast specjalny tryb i for-
me, gdy wnioskodawcy ma zosta¢ udzielona odpowiedz odmowna.

Otéz, w Swietle art. 16 ust. 1 u.d.i.p., odmowa udostepnienia informac;ji
publicznej oraz umorzenie postepowania przez organ wtadzy publicznej na-
stepujg w drodze decyzji. Do decyzji stosuje sie przepisy k.p.a., z tg jednak
zmiang, ze odwotanie od decyzji rozpoznaje sie w terminie 14 dni, a uza-
sadnienie decyzji o odmowie udostepnienia informacji powinno zawierac
takze dodatkowo imiona, nazwiska i funkcje osob, ktére zajety stanowisko
w toku postepowania o udostepnienie informacji, oraz oznaczenie podmio-
tow, ze wzgledu na ktoérych dobra, o ktérych mowa w art. 5 ust. 2 u.d.i.p.,
wydano decyzje o odmowie udostepnienia informacji (art. 16 ust. 2 u.d.i.p.).
Ustawodawca naktada wiec na organ odmawiajgcy udostepnienia informac;ji
publicznej zaostrzone — w poréwnaniu z wymogami art. 107 k.p.a. — rygory
rzetelnosci. Uzasadnienia takiej zaostrzonej regulacji prawnej doktryna upa-
truje w szczegotowych celach, jakie zamierzat zrealizowaé ustawodawca, by
dostep do informacji uczynic¢ realnym, szybkim i pewnym. Decyzje odmawia-
jace udostepnienia informaciji publicznej mogg by¢ ponadto poddane kontroli
sgdowe;.

Tryb ten moze znalez¢ zastosowanie wytgcznie ze wzgledu na zaistnie-
nie okreslonych przestanek materialnoprawnych, o ktérych mowa w art. 5
ust. 1 i ust. 2 u.d.i.p., a wiec wtedy, kiedy dochodzi do ustalenia, ze dostep
do informaciji publicznej podlega ograniczeniu, w szczegoélnosci ze wzgledu
na potrzebe ochrony informacji niejawnych albo innych tajemnic ustawowo
chronionych czy tez ochrone prywatnosci.

Gdy natomiast pojawig sie przeszkody natury formalnej w udostepnieniu
informacji publicznej, organ nie wydaje decyzji administracyjnej, a jedynie
powiadamia wnioskodawce o dokonanych ustaleniach, ktére uniemozliwiajg
realizacje wniosku. Do takich przeszkdd natury formalnej nalezg nastepuja-
ce sytuacje:
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— organ nie dysponuje zadang informacjg publiczng,
— zagdana informacja zostata juz wczesniej udostepniona,
— zagdana informacja nie posiada cech informacji publicznej.

Na podobne przestanki zwrécit uwage Wojewddzki Sgd Administracyjny
w Warszawie, podnoszac, ze realizacja prawa do informacji publicznej
w przewidzianych w u.d.i.p. formach jest uzalezniona od jednoczesnego,
kumulatywnego spetnienia trzech kryteriéw. Po pierwsze — obowigzane do
udostepnienia informacji sg podmioty bedgce w posiadaniu informacji pu-
blicznej; po drugie — adresatem zgdania powinien by¢ podmiot wykonujgcy
zadania publiczne objety normg art. 4 u.d.i.p.; po trzecie — przedmiotem zg-
dania musi by¢ informacja publiczna w rozumieniu art. 1 oraz art. 3 ust. 2
u.d.i.p.t3.

Wojewddzki Sad Administracyjny w Krakowie zwrdcit uwage na jeszcze
jedng przestanke, od ktoérej uzalezniony jest dostep do informacji publiczne;j,
a mianowicie wymaog, aby byta to informacja istniejgca4.

Konkludujac, stwierdzi¢ nalezy, ze ustawodawca zapewnia dostep jedy-
nie do informac;ji istniejacych, bedgcych w posiadaniu organu zobowigzane-
go do jej udostepnienia, a zarazem tylko takich informaciji, ktére posiadajg
cechy informacji publicznych i nie zostaty juz wczeéniej podane do publicz-
nej wiadomosci. Obowigzek udostepnienia informacji publicznej nie istnieje,
jesli informacja publiczna nie znajduje sie w posiadaniu organu. W sytuacji,
gdy organ nie posiada informacji, nie mozna bowiem zobowigzaé¢ go do jej
udzielenia. Organ nie wydaje wéwczas decyzji o odmowie dostepu do infor-
maciji publicznej, ale jedynie informuje podmiot uprawniony stosownym pi-
smem.

Criteria to access public information

Abstract

The right to public information has acquired the status of a public sub-
stantive right. The right needs to be protected on common social grounds as
it not only involves individual interest of a person requesting the information,
but also represents the common interest of the entire society or even the
state. If one had to grade rights, with the assessment criterion being non-
acceptance of restrictions, the right to public information would be at the top

13 Wyrok WSA w Warszawie z dnia 9 stycznia 2006 r., sygn. Il SA/Wa 2043/05, ONSAIWSA
2008, nr 6, poz. 99.

14 Wyrok WSA w Krakowie z dnia 13 maja 2010 r., sygn. Il SAB/Kr 34/10, http://orzeczenia.
nsa.gov.pl.
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of the hierarchy. The status of the right to information or a right which is re-
stricted to the smallest extent, is confirmed by both all its elements being
regulated by the Constitution of the Republic of Poland, which elements al-
low for direct application of Constitutional provisions, and the definition of the
substantive scope of the right in such a way as to prevent the ordinary legis-
lator from interfering with the right. This paper addresses the issues which
cause much controversy and many problems as far as the application of the
provisions of the Act of 6 September 2001 on Access to Public Information is
concerned, such as determination of primacy of procedures for access to
public information, and methods for refusing access. A great deal of atten-
tion is also paid to the conflict between the right to public information, and
the right to privacy.

Prokuratura
122 i Prawo 11, 2015



MATERIALY SZKOLENIOWE

Pawet Daniel

Udzielanie informacji publicznej przez organy
prokuratury

Streszczenie

Praktyka sgddw administracyjnych wskazuje, ze stosowanie przepisow
wstawy o dostepie do informacji publicznej przez organy prokuratury jest
Zrodtem wielu watpliwo$ci interpretacyjnych, Ponad 10-letni okres obowig-
Zvwania ustawy o dostepie do informacji publicznej pozwala wskazac¢ na
wcigz nierozstrzygniete obszary problemowe, zwigzane z udostepnianiem
Zrzez proKkurature informacji publicznych. Dlatego tez celem opracowania
=5t ukazanie problemdw, przed jakimi stojg organy prokuratury, rozpoznajg-
“2 wnioski o udzielenie informacji publicznej, oraz stanowiska, jakie na ich
"2 zajmujg sgdy administracyjne.

Analiza praktyki oraz orzeczen sgdéw administracyjnych wskazuje, ze co-
2z wieksze znaczenie zyskuje problematyka udzielania informaciji publicznej
~rzez organy prokuratury. Wzrastajgca swiadomos$¢ prawna spoteczenstwa,
= co za tym idzie, coraz czestsze korzystanie z przystugujgcych obywatelom
~orawnien, przejawia sie miedzy innymi w zjawisku wystepowania do proku-
“2iury z wnioskiem o udzielenie informaciji publicznej w trybie przewidzianym
~rzepisami ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji pu-
Slicznej!.

Uregulowanie problematyki udzielania informacji publicznej, jakkolwiek
wychodzi naprzeciw zaréwno rozwigzaniom miedzynarodowym, jak i przyje-

- Tekst jedn. Dz. U. z 2014 r., poz. 782.

~okuratura
“rawo 11, 2015 123



P. Daniel

tym w Konstytucji RP, nakazujgcej zachowanie przejrzystosci dziatan aparatu
wtadzy panstwowej, nie jest jednak pozbawiona wad, czego najlepszym przy-
kfadem jest skierowane przez Pierwszego Prezesa Sgdu Najwyzszego pyta-
nie do Trybunatu Konstytucyjnego, dotyczace zgodnosci przepiséw ustawy
o dostepie do informacji publicznej z Konstytucjg, m.in. w zakresie, w jakim
ustawa, naktadajgc na ,organy wtadzy publicznej’ oraz ,,0soby petnigce funk-
cje publiczne” obowigzek udostepnienia informaciji publicznej, nie zawiera de-
finicji legalnych powyzszych kategorii pojeciowych (sygn. K 58/13). Niemniej,
nie moze obecnie juz budzi¢ watpliwoéci, ze na podmiotach realizujgcych za-
dania publiczne spoczywa obowigzek udzielania informacji o ich funkcjono-
waniu w trybie i na zasadach okreslonych w powotanej powyzej ustawie o do-
stepie do informacji publicznej. Aktualnie obywatele dysponujg waznym pra-
wem warunkujgcym ich $wiadomy udziat w zyciu publicznym, w realizacji za-
sady zwierzchnictwa narodu, jakim jest prawo do informacji o dziatalnosci or-
ganow wiadzy publicznej, a takze oséb petnigcych funkcje publiczne.

Stosowanie przepiséw ustawy o dostepie do informacji publicznej przez
organy prokuratury jest zrodtem wielu watpliwosci interpretacyjnych, na co
wskazujg liczne orzeczenia sagdéw administracyjnych. Zwraca przy tym uwa-
ge fakt, ze cho¢ w doktrynie podejmowano juz powyzszg problematyke?, to
jednak ponad 10-letni okres obowigzywania ustawy o dostepie do informagii
publicznej pozwala wskaza¢ na wcigz nierozstrzygniete obszary problemo-
we, zwigzane z udostepnianiem przez prokurature informacji publicznych.
Co znamienne, brak jest kompleksowych i aktualnych opracowan dotycza-
cych powyzszej problematyki. Fakt ten powoduje, ze w istocie brak jest ma-
teriatéw okreslajgcych sposéb postepowania prokuratoréw?. Dlatego tez ce-
lem niniejszego opracowania jest przedstawienie probleméw, przed jakimi
stojg organy prokuratury, rozpoznajgce wnioski o udzielenie informacji pu-
blicznej. Nie ma ono na celu dokonania opisu catego postepowania, doty-
czgcego ztozonego wniosku o udzielenie informacji publicznej, lecz okresle-
nie zagadnien problemowych, z jakimi moze w spotka¢ sie prokurator rozpo-
znajgcy wniosek, a dotyczacych w szczegodlnosci zakresu informacji podle-
gajagcych udostepnieniu oraz mozliwosci odmowy ich udostepnienia. Praca
zostanie oparta zarébwno na wyktadni przepiséw ustawy o dostepie do infor-
macji publicznej, jak i analizie orzeczen sgdéw administracyjnych, ktére sta-
nowig cenng wskazéwke interpretacyjng, dotyczacg praktycznych zasad
udzielania informaciji publiczne;.

2 Por.: S. Momot, Przepisy ustawy o dostepie do informaciji publicznej w praktyce prokurator-
skie, Prokuratura i Prawo 2008, nr 10, s. 100 i n.; E. Czarny-Drozdzejko, Funkcjono-
wanie prokuratury a dostep do informaciji publicznej, Prokuratura i Prawo 2008, nr 11, s. 78 i n.

3 Wyjatek stanowi artykut A. Jaskuty, Uzyskiwanie informaciji o postepowaniu przygotowaw-
czym w trybie ustawy o dostepie do informaciji publicznej, Prokuratura i Prawo 2013, nr 2,
s.83in.
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Podejmujgc problematyke udzielenia informacii publicznej przez prokura-
wre, wskazaé nalezy w pierwszej kolejnosci, ze watpliwoéci sgdow admini-
stracyjnych nie budzi okolicznos$¢, ze prokuratura miesci sie w pojeciu orga-
nu wradzy publicznej. Jak wyjasniono w wyroku Naczelnego Sgdu Admini-
stracyjnego z dnia 8 lutego 2005 r.4, art. 1 ust. 1 ustawy o dostepie do infor-
macji publicznej wskazuje, ze za informacje publiczng uznaje si¢ kazdg in-
formacje o sprawach publicznych, przy czym, stosownie do tresci art. 6
ust. 1 ustawy, informacja publiczna taczy si¢ z funkcjonowaniem organéw
wtadzy publicznej, ale réwniez z innymi podmiotami wykonujgcymi zadania
oubliczne (art. 4 ust. 1 ustawy). Zgodnie z art. 4 ust. 3 ustawy obowigzane
do udostepniania informacji publicznej sg podmioty, o ktérych mowa w ust. 1
' 3, bedgce w posiadaniu takich informacji, w tym organy wtadzy publicznej.
W sytuacji, gdy wnioskodawca zwraca si¢ o udostgpnienie akt postgpowan
«arnych zakorniczonych umorzeniem postepowania, to akta powyzsze sta-
nowig informacje o dziatalnosci organéw publicznych, a prokuratura miesci
sie w pojeciu organu witadzy publicznej w rozumieniu art. 4 ust. 1 ustawy
2 dostepie do informagcji publicznej. W wyroku NSA z dnia 6 marca 2008 r.°
sprecyzowano przy tym, ze ustawodawca w art. 4 ust. 1 pkt 1 ustawy o do-
stepie do informacji publicznej expressis verbis nie wymienit zadnych orga-
n6w wiadzy publicznej. Nalezy przy tym przyjaé, ze ustawodawca utozsamia
z pojeciem organdéw wiadzy publicznej wszystkie organy administracyjne
funkcjonujgce w istniejacym aparacie wtadzy, a takze te podmioty, ktdrych
w sensie organizacyjnym nie zalicza si¢ do administracji, a ktore sg powota-
ne w drodze ustawy do organizacji i realizacji zadan publicznych. Stad, pro-
«uratura, realizujgc zadania publiczne, jakimi sg strzezenie praworzgdnosci
araz czuwanie nad $ciganiem przestepstw, zalicza sie do organéw wtadzy
osublicznej, o jakich mowa w art. 4 ust. 1 pkt 1 ustawy o dostepie do informa-
21l publicznej.

W tym miejscu warto réwniez zauwazyé, ze jednym ze sposobow, stuzg-
zych dyscyplinowaniu podmiotéw obowigzanych do udostepnienia informacii
sublicznej, jest wnoszenie skarg do wojewddzkich sgdéw administracyjnych
na bezczynno$¢ w przedmiocie udostepnienia wnioskowanej informacji. Co
stotne, w przypadku skierowania powyzszej skargi prokurator jest zobowig-
zany do uczynienia zados¢ obowigzkowi, o jakim mowa w art. 54 § 2 ustawy
2 dnia 30 sierpnia 2002 r. — Prawo o postepowaniu przed sgdami admini-
siracyjnymi®, i przekazania skargi wraz z aktami sprawy i odpowiedzig na nig
» terminie 15 dni od dnia jej otrzymania (art. 21 pkt 1 ustawy o dostepie do
nformacji publicznej). Obowigzek powyzszy ma charakter bezwzgledny, co
2znacza, ze prokurator nie ma mozliwoéci dokonania samodzielnej oceny,

~ Sygn. OSK 1113/04, Baza NSA.
~ Sygn. | OSK 1918/07, Baza NSA.
~ Tekst jedn. Dz. U. z 2012 r., poz. 270 ze zm.
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czy skarga jest zasadna, czy tez nie, oraz czy wnioskowana informacja do-
tyczy informacji publicznej. Jego niedochowanie moze skutkowa¢ natoze-
niem grzywny, o jakiej mowa w art. 55 § 1 ustawy — Prawo o postepowaniu
przed sgdami administracyjnymi’.

Przedmiotem informacji publicznej moga by¢ przy tym wszystkie informa-
cje dotyczgce zasad funkcjonowania prokuratury, w tym o sposobach sta-
nowienia aktéw publicznoprawnych i sposobach przyjmowania i zatatwiania
spraw (a wigc informacji wymienionych w art. 6 ust. 1 pkt 3 lit. d i e ustawy
o dostepie do informaciji publicznej)8. Jak wyjasnia A. Jaskuta, nie moze bu-
dzi¢ najmniejszych watpliwosci, ze do kategorii informacji, podlegajgcych
udostepnieniu w oparciu o przepisy ustawy, bedg zaliczane informacje doty-
czace statusu prawnego, organizaciji, przedmiotu dziatalnosci i kompetencji,
organow i os6b sprawujgcych funkcje w prokuraturze, zasad funkcjonowania
podmiotu, majatku publicznego, naboru kandydatéw na poszczegdlne sta-
nowiska, prowadzonych rejestréw, ewidencji i archiwéw, przy czym nie budzi
przy tym watpliwoéci, ze organy prokuratury nie majg obowigzku udzielania
informacji na temat interpretacji przepiséw®. Orzecznictwo wskazuje przy
tym na obszary problemowe, w ktérych istniejg watpliwosci co do mozliwosci
zakwalifikowania okre$lonych dokumentéw jako informacii publiczne;.

Jednym z podejmowanych w orzecznictwie zagadnien, zwigzanych
z udzieleniem informacji publicznej przez prokuratoréw, jest zagadnienie
udostepnienia akt podrecznych prokuratora. W pierwszej kolejnosci zauwa-
zy¢ nalezy, ze zgodnie z § 50 zarzadzenia Ministra Sprawiedliwosci z dnia
11 pazdziernika 2005 r. w sprawie organizacji i zakresu dziatania sekretaria-
tow oraz innych dziatéw administracji powszechnych jednostek organizacyj-
nych prokuratury’® akta podreczne wykorzystywane sg przez prokuratora
w toku nadzoru nad $ledztwem lub dochodzeniem oraz w postepowaniu sg-
dowym, a takze dla celéw kontrolnych. W aktach podrecznych spraw za-
mieszcza sie wykaz stron procesowych i innych uczestnikéw postepowania,
z podaniem ich imion i nazwisk oraz adreséw i adresata dla doreczer w kra-
ju, a takze ze wskazaniem tomu i numeréw kart w aktach gtéwnych sprawy,
na ktérych znajdujg sie te dane, jak réwniez zamieszcza sie wykaz podej-
rzanych, wobec ktorych zastosowano $rodki zapobiegawcze, z podaniem
rodzaju zastosowanego $rodka i okresu, na jaki zostat zastosowany (§ 50
ust. 3 i 4 rozporzgdzenia). Ponadto, zgodnie z § 52 tego zarzgdzenia, akta
podrgczne powinny zawiera¢ odpisy: postanowien wydanych w toku $ledz-
twa lub dochodzenia, bgdz przed ich wszczeciem, protokotéw zajecia mienia
na poczet roszczen odszkodowawczych i kar majgtkowych, pism o charakte-

” Por. postanowienie NSA z dnia-80 czerwca 2011 r., sygn. | OZ 435/11, Baza NSA.

& Wyrok WSA w Warszawie z dnia 30 czerwca 2011 r., sygn. || SAB/Wa 135/11, Baza NSA.
® Por. A. Jaskuta, Uzyskiwanie informacii..., s. 89-91.

19 Dziennik Urzedowy Ministra Sprawiedliwosci z 2005 r., nr 6, poz. 25.
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rze profilaktycznym, aktu oskarzenia oraz dotgczonych do niego wnioskow,
a takze wnioskéw o warunkowe umorzenie postepowania karnego oraz
0 umorzenie postepowania i zastosowanie srodka zabezpieczajgcego, srod-
koéw odwotawczych, dokumentéw dotyczacych dowoddw rzeczowych i pism
skierowanych do sgdu.
W ocenie Naczelnego Sgdu Administracyjnego, zawartej w wyroku z dnia
5 marca 2013 r."', regulacja zawarta w powotanym powyzej zarzadzeniu
Ministra Sprawiedliwosci przesgdza, ze akta podreczne sg zbiorem doku-
mentéw wykorzystywanych przy wykonywaniu obowigzkéw stuzbowych
przez prokuratora i stanowig techniczny instrument majgcy utatwi¢ prowa-
dzenie postepowania, sprawowanie nadzoru i kontroli. Dokumenty zgroma-
dzone w aktach podrecznych to w wiekszoéci odpisy tych dokumentow, kto-
re znajdujg sie w tzw. aktach gtéwnych prowadzonego postepowania, a tak-
ze réznego rodzaju dokumenty o charakterze wewnetrznym (wytyczne, za-
lecenia, pisma stuzbowe zawierajgce wskazania operacyjne, notatki i stresz-
czenia z rozpraw itp.). Nie stanowig one jednak akt sledztwa lub dochodze-
nia oraz nie ograniczajg sie jedynie do toku postepowania przygotowawcze-
30, gdyz sg wykorzystywane przez prokuratora takze na etapie postepowa-
nia sgdowego, tj. po wniesieniu aktu oskarzenia. Zdaniem Naczelnego Sgdu
Administracyjnego sama powyzsza okolicznos¢ przesgdza, ze brak jest
oodstaw do przyjecia, aby ustawa o dostepie do informacji publicznej samo-
Jzielnie kreowata uprawnienie dostepu do akt podrecznych prokuratora.
Zwrécono bowiem uwage, ze skoro dostep do akt gtéwnych Sledztwa lub
Zochodzenia i akt sgdowych postepowania karnego reguluje art. 156 ustawy
= dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks postepowania karnego'?, to dostep do
=«t podrecznych zwigzanych z tym postepowaniami nie moze opierac¢ sie na
‘=gulacji pozostajgcej poza dziedzing prawa karnego. Gdyby ustawodawca
Zamierzat zagwarantowaé uprawnienie dostepu do akt podrecznych, to ma-
=c na uwadze, ze w aktach tych znajduje sie materiat czesciowo pokrywajg-
=y sie z materiatem zawartym w aktach gtéwnych postgpowania przygoto-
wawczego i w aktach sgdowych, powinien to uczyni¢ jedng regulacjg w ra-
mach procedury karnej. Ostatecznie Naczelny Sad Administracyjny stanat
“= stanowisko, ze niemozliwe jest zapewnienie dostepu do akt podrecznych
“rokuratora. Odmiennie, w wyroku Wojewoddzkiego Sgdu Administracyjnego
v Warszawie z dnia 20 lutego 2013 r."3, wyjasniono z kolei, ze akta pod-
‘=tzne postepowania przygotowawczego stanowig szczegdlny rodzaj infor-
“2cji publicznej jako zbiér materiatbw zawierajgcych wszelkie informacje
“owody zebrane w toku postepowania. Materiaty takie majg charakter po-
7y i nie mogg by¢ przedmiotem zwyktego obrotu, jakiemu podlegajg do-

~=.on. | OSK 2889/12, Baza NSA.
- -2 U.z 1997 r., Nr 89, poz. 555 ze zm.
wan. Il SAB/Po 2217/12, Baza NSA.
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kumenty o mniej sformalizowanym charakterze. Jest to jednak kwestia spo-
sobu i formy udzielenia informaciji, nie za$ podstawa do ich wytaczenia
z dziafania ustawy o dostepie o informacji publiczne;.

Nalezy przy tym zauwazy¢, ze w powotanym powyzej wyroku Naczelnego
Sadu Administracyjnego z dnia 5 marca 2013 r. wyjasniono, ze choé¢ akta
podrgczne nie stanowig informacji publicznej, nie oznacza to, ze zawarte
w nich informacje publiczne nie mogg by¢ udostepnione w trybie omawianej
ustawy. Warunkiem skorzystania z uprawnienia do uzyskania informaciji pu-
blicznej w oparciu o przepisy ustawy o dostepie do informacji publicznej jest
skonkretyzowanie wniosku. Ustawa nie kreuje natomiast uprawnienia pole-
gajacego na dostepie bgdz wglgdzie do akt sprawy. Innymi stowy, Naczelny
Sad Administracyjny stanat na stanowisku, ze w o ile w oparciu o przepisy
ustawy o dostepie do informacji publicznej nie mozna formutowaé¢ zgdania
dostepu do catych akt podrecznych prokuratora, o tyle mozliwe jest uzyska-
nie, w oparciu o powyzszg ustawe, dostepu do poszczegéinych dokumentéw
w nich zawartych. Inne stanowisko zajgt natomiast Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Krakowie w wyroku z dnia 5 listopada 2007 r.'4, wyja-
Sniajgc, ze akta podreczne stanowig techniczny instrument majgcy utatwiaé
prowadzenie postepowania, sprawowanie nadzoru i kontroli, stanowigc zbiér
dokumentéw wykorzystywanych przy wykonywaniu obowigzkéw stuzbowych
przez przedstawicieli wiadzy publicznej. Ich powyzszy charakter i rola prze-
sgdza o zakwalifikowaniu ich do zbioru informacji publicznej, przy udzielaniu
ktorej zastosowanie musi mie¢ tryb regulowany ustawg o dostepie do infor-
macji publicznej. Stanowisko zawarte w wyroku Wojewddzkiego Sgdu Admi-
nistracyjnego w Krakowie, jako zbyt daleko idgce, nie moze jednak zostaé
zaakceptowane.

Analiza przepiséw ustawy o dostepie do informacji publicznej, a w szcze-
golnosci art. 1 ust. 1 ustawy, wskazuje, ze udostepnieniu podlega kazda in-
formacja o sprawach publicznych, przy czym, stosownie do tresci art. 6
ust. 1 pkt 4 lit. a, prawo to obejmuje dostgp do danych publicznych, w tym
tresci dokumentéw urzedowych, a w szczegdlnosci tresci aktéw administra-
cyjnych i innych rozstrzygnie¢ oraz dokumentacji przebiegu i efektéw kontro-
li, a takze wystgpien, stanowisk, wnioskéw i opinii podmiotéw jg przeprowa-
dzajgcych. W uchwale Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 9 grudnia
2013 r.'® zauwazono, ze w orzecznictwie sadéw administracyjnych, na grun-
cie art. 1 ust. 1 ustawy o dostgpie do informacji publicznej, przyjmuje sie
szerokie rozumienie pojecia informacji publicznej, definiujgc jg jako kazda
wiadomo$¢ wytworzong przez szeroko rozumiane wiadze publiczne oraz
osoby petnigce funkcje publiczne, a takze inne podmioty, ktdre te wladze

4 Sygn. Il SAB/Kr 55/07, Baza NSA.
15 Sygn. | OPS 8/13, ONSAIWSA 2014, nr 3, poz. 38.
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realizujg badz gospodarujg mieniem komunalnym lub majgtkiem Skarbu
Panstwa w zakresie swoich kompetenciji.

Ustawodawca nie daje wiec jasnej odpowiedzi, czy jako informacje pu-
bliczng nalezy kwalifikowa¢ cato$¢ akt, bedgcych w dyspozyciji organu udzie-
lajgcego informacji publicznej (w omawianym przypadku prokuratora), czy
tez poszczegdlnych dokumentéw zawartych w powyzszych aktach. Brak ten
skutkuje dosy¢ daleko idgcg rozbieznoscig w orzecznictwie sgdéw admini-
stracyjnych. | tak, czg$¢ sktadéw orzekajgcych uznaje, ze informacje pu-
bliczng stanowi cato$¢ akt postepowania prowadzonego przez organ —
wtym dokumenty wytworzone, jak i posiadane przez organ w zwigzku
z konkretng sprawg'®. Poniewaz przepisy ustawy o dostepie do informacji
nie ograniczajg prawa do informacji wytgcznie do dokumentéw urzedowych,
to udostegpnieniu podlegac¢ bedzie wszystko, co znajduje sie w aktach poste-
powania, niezaleznie od tego, czy bedzie to dokument urzedowy, czy pry-
watny, jak rowniez to, czy dokument znajdujgcy sie w aktach ma charakter
-wewnetrzny”, czy ,roboczy”. Informacje publiczng stanowi bowiem tresé
wszelkiego rodzaju dokumentéw odnoszacych sie do organu wiadzy pu-
blicznej, zwigzanych z nim badz w jakikolwiek sposdb dotyczgcych go. Sg
nig zaréwno tresci dokumentéw bezpo$rednio przez organ wytworzonych,
jak i te, ktérych uzywa sie przy realizacji przewidzianych prawem zadan
(takze te, ktdre tylko w czesci go dotyczg), nawet gdy nie pochodzg wprost
od niego'. Inne sktady orzekajace zauwazajg z kolei, ze na podstawie prze-
pisow ustawy o dostepie do informacji publicznej mozliwe jest uzyskanie do-
stepu do dokumentéw zawartych w aktach postepowania administracyjnego,
gdyz stanowig one informacje publiczng jako odnoszgce sie do dziatan
podmiotéw publicznych'®,

Na tym tle warto zwréci¢ uwage na stanowisko zajmowane przez Naczel-
ny Sad Administracyjny, ktéry wyjasnia, ze przepisy ustawy o dostepie do
nformaciji publicznej znajdujg zastosowanie nie tyle w zakresie dostepu do
akt (wyodrebnionego zbioru dokumentdw i innych nosnikéw réznorodnego
rodzaju informacji co do zasady majgcego na celu utrwalenie przebiegu po-
stepowania) postgpowan karnych, lecz w zakresie dostepu do informacji pu-
olicznej (o dziataniu organu witadzy publicznej w tej konkretnej sprawie),
W tym do poszczegolnych dokumentéw bedgcych nosnikami informaciji pu-
olicznej zawartych w aktach tego postepowania'®. Podkreslié bowiem nale-
2y, Ze to nie tyle akta postgpowania jako catos¢, lecz wtasnie zawarte w tych

~ Wyrok WSA w Kielcach z dnia 12 czerwca 2013 r., sygn. Il SAB/Ke 14/13, Baza NSA.

~ Wyrok WSA w Warszawie z dnia 29 kwietnia 2013 r., sygn. Il SA/Wa 240/13, Baza NSA.

~ Wyrok WSA w Warszawie z dnia 12 listopada 2013 r., sygn. Il SAB/WA 278/13, Baza NSA.

~ Por. wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 8 lutego 2005 r., sygn. OSK
1113/04, Baza NSA; zob. tez wyrok Naczelnego Sgdu Administracyjnego z dnia 6 marca
2008 r., sygn. | OSK 1918/07, Baza NSA.
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aktach nosniki informacji publicznej stanowig zrédto informaciji o dziataniu
organéw wiadzy publicznej. W zwigzku z tym na podstawie danych zawar-
tych w takich aktach moze by¢ udzielona informacja publiczna, co nie jest
rownoznaczne z obowigzkiem udostepnienia catosci akt postepowania. Co
istotne, za informacje publiczng uznaje sie réwniez oktadki akt.

W powyzszym $Swietle uzna¢ nalezy, ze ustawa o dostepie do informacii
publicznej przyznaje prawo dostepu do konkretnego dokumentu znajdujgce-
go sie w dyspozycji prokuratora, nie za$ dostepu do catosci akt, jakimi on
dysponuje. To bowiem indywidualnie oznaczony dokument stanowi informa-
cje publiczng, do udostepnienia ktérej moze by¢ zobowigzany prokurator.

Stosownie do tresci art. 1 ust. 2 ustawy o dostepie do informaciji publicz-
nej przepisy ustawy nie naruszajg przepiséw innych ustaw okreslajgcych
odmienne zasady i tryb dostepu do informacji bedgcych informacjami pu-
blicznymi. Innymi stowy, ustawa o dostgpie do informacji publicznej nie mo-
ze narusza¢ zasad dostepu do informacji uksztattowanych w przepisach
szczegobtowych. Sytuacja powyzsza ma miejsce réwniez w odniesieniu do
prokuratoréw, gdzie mozliwy jest zbieg przepiséw ustawy o dostepie do in-
formacji publicznej oraz ustawy — Kodeks postepowania karnego, w zakresie
dostepu do informacji bedgcych w ich dyspozycji. Pamieta¢ jednak nalezy,
ze ustawe o dostgpie do informacji publicznej, zaréwno w doktrynie, jak
i orzecznictwie, traktuje sie jako lex generalis, co oznacza, ze jej unormowania
znajdujg zastosowanie w zakresie nieuregulowanym innymi przepisami?’.

Przepis art. 156 § 5 Kodeksu postepowania karnego wskazuje, ze jezeli
nie zachodzi potrzeba zabezpieczenia prawidtowego toku postepowania lub
ochrony waznego interesu panstwa, w toku postepowania przygotowawczego
stronom, obroncom, petnomocnikom i przedstawicielom ustawowym udostep-
nia si¢ akta, umozliwia sporzadzanie odpiséw lub kopii oraz wydaje odptatnie
uwierzytelnione odpisy lub kopie; prawo to przystuguje stronom takze po za-
konczeniu postepowania przygotowawczego. Jak wyjasniono w orzecznictwie
sgddéw administracyjnych, odmienny tryb dostepu do akt przewidziany w po-
wotanym powyzej przepisie dotyczy jedynie spraw w toku postepowania
przygotowawczego — nie odnosi sie on do spraw zakonczonych??. Ale juz
dokumenty znajdujgce sie w aktach zakornczonego postepowania przygoto-
wawczego stanowig informacje o dziatalnosci organu publicznego, jakim bez
watpienia jest prokuratura. Oznacza to, ze na mocy art. 4 ust. 3 ustawy
o dostepie do informacji publicznej, zobowigzana jest ona do udostepnienia
informacji bedgcych w jej posiadaniu. Nalezy przy tym zwréci¢ uwage, ze
cho¢ brzmienie art. 156 § 5 Kodeksu postgpowania karnego wskazuje, iz

20 Wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Gdansku z dnia 4 kwietnia 2013 r., sygn.
Il SAB/Po 7/13, Baza NSA.

21 A. Jaskuta, Uzyskiwanie informacii..., s. 88.

22 Wyrok WSA w Warszawie z dnia 19 maja 2008 r., sygn. Il SA/Wa 2171/07, Baza NSA.

Prokuratura
130 i Prawo 11, 2015



Udzielanie informaciji publicznej przez organy prokuratury

decyzja o odmowie udostepnienia akt dotyczy dostepu do catosci akt sprawy
(»udostepnia sig akta”), lecz niewatpliwie przepis ten odnosi sie réwniez do
poszczegolnych dokumentéw w nich zawartych?3,

Watpliwosci budzi jednak uznanie, kiedy dane postepowanie przygoto-
wawcze zostaje zakonczone. A. Jaskuta podnosi, w nawigzaniu do orzeczen
sgdéw administracyjnych, Zze dla mozliwosci udostepnienia dokumentéw
z prawomocnie zakornczonych postgpowan przygotowawczych bez znacze-
nia jest, z jakich przyczyn postepowanie zostato umorzone, przy czym odno-
si sig on réwniez do postepowan zakonczonych postanowieniem o odmowie
wszczecia postepowania przygotowawczego®t. Analiza orzeczen wskazuije,
ze mozna spotkac tez inne stanowisko, zgodnie z ktérym dopiero wéwczas,
gdy sprawa dociera do sadu, z tg chwilg korfczy sie postepowanie przygoto-
wawcze. Samo umorzenie postgpowania karnego nie jest czynnoscig zamy-
kajgcg na zawsze sprawe, co stanowi istotna réznice pomiedzy procedurg
karng a administracyjng. Dlatego, w ocenie Wojewddzkiego Sgdu Admini-
stracyjnego w Krakowie, zawartej w wyroku z dnia 18 pazdziernika 2007 r.25,
nie sposob zgodzi¢ sie z poglagdami, iz zakonczenie postepowania karnego
umorzeniem powoduje, iz materiaty $ledztwa stajg sie jawne. Zaznaczy¢
iednak nalezy, ze stanowisko powyzsze jest odosobnione i ewentualna od-
mowa udzielenia informacji publicznej w postaci dokumentéw zawartych
w aktach umorzonego postepowania nie zawsze bedzie uznana przez sgd
administracyjny za dziatanie prawidfowe.

Stosownie do tresci art. 5 ust. 1 i 2 ustawy o dostepie do informacji pu-
2licznej prawo do informacii publicznej nie ma charakteru absolutnego, gdyz
codlega ograniczeniu w zakresie i na zasadach okreslonych w przepisach
2 ochronie informacji niejawnych oraz o ochronie innych tajemnic ustawowo
=aronionych (art. 5 ust. 1 ustawy o dostepie do informaciji publicznej), jak
“Jwniez podlega ograniczeniu ze wzgledu na prywatno$¢ osoby fizycznej lub
=lemnice przedsiebiorcy (art. 5 ust. 2 ustawy o dostepie do informacji pu-
“icznej). Co charakterystyczne, w doktrynie przyjmuje sie, ze ustawa o do-
=:zpie do informacji publicznej musi by¢ traktowana jako ustawa szczegéto-
%2 w stosunku do przepiséw ustawy z dnia 20 czerwca 1985 r. o prokuratu-
2=, a w szczegolnoéci art. 48 ustawy regulujgcego zagadnienie tajemnicy
“rokuratorskiej. Jak bowiem wyjasnia A. Jaskuta, uznanie, ze tajemnica pro-
“ratorska pozwala na ograniczenie prawa do informaciji publicznej na pod-
“=wie art. 5 ust. 1 ustawy dostegpie do informacji publicznej, prowadzitoby
“2 paradoksalnego wniosku, wedle ktérego zadna informacja zaréwno z to-

- =or. J. Skorupka, Udostepnienia akt sprawy podejrzanemu, Prokuratura i Prawo 2007,
S5, s. 66. *

~ = Jaskuta, Uzyskiwanie informagiji..., s. 93.

~ S.on. 1l SAB/Kr 42/07, Baza NSA.

~ T=«stjedn. Dz. U. z 2011 r., Nr 270, poz. 1599 ze zm.
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czacego sie, jak i zakonczonego postepowania nie mogtaby zosta¢ udo-
stepniona, i to bez wzgledu na to, czy $ledztwo lub dochodzenie dotyczyto
spraw publicznych, czy tez nie?”. Powyzsze spostrzezenie aktualizuje jednak
pytanie, czy prokurator ma mozliwo$¢ odmowy udostepnienia informacji pu-
blicznej w sytuacjach, gdy nie sg spetnione warunki, o jakich mowa w art. 5
ust. 1 i 2 ustawy o dostepie do informacji publicznej. Ograniczenie mozliwo-
$ci dostepu do informacji publicznej posiadanej przez organy prokuratury ma
przy tym, z uwagi na funkcje, jaka petni prokurator, szczegélne znaczenie.
Na okoliczno$¢ powyzszg zwracat juz uwage S. Momot, wyjasniajgc, ze nie-
wtasciwa interpretacja przepiséw ustawy o dostegpie do informacji publicznej
moze prowadzi¢ chociazby do powstania sytuacji, w ktérej udostgpnione zo-
stang niewykrytemu sprawcy przestepstwa dokumenty zwigzane z prowa-
dzonym postepowaniem?8,

Do zagadnienia mozliwosci odmowy udostepnienie informacji publicznej
przez prokuratora odniést sie Naczelny Sgd Administracyjny w wyroku z dnia
27 lutego 2014 r.2°, podnoszac, ze jedng z przestanek uzasadniajgcych
ograniczenie prawa do informacji publicznej w rozumieniu art. 1 ust. 1 usta-
wy o dostepie do informacji publicznej jest konieczno$¢ ochrony ,porzgdku
publicznego” (art. 61 ust. 3 Konstytucji). W pojeciu tym miesci si¢ m.in. po-
stulat zapewnienia organom wtadzy publicznej prawidtowego funkcjonowa-
nia w celu wykonywania ich kompetencji. Jak wyjasniono w uzasadnieniu
powyzszego rozstrzygniecia, konstytucyjne prawo do informacji publicznej
stuzy niewatpliwie realizacji jednej z podstawowych wartosci panstwa demo-
kratycznego — tj. jawnosci dziatania instytucji publicznych — umozliwiajgc
kontrole spoteczng nad funkcjonowaniem tych instytucji. Niezaleznie jednak
od tego, prawo, o ktérym mowa, nie moze by¢ rozumiane w sposéb absolut-
ny, tj. jako prawo obywateli do uzyskiwania nieograniczonego dostepu do
kazdego bez wyjatku dokumentu czy kazdej informacji wytworzonej, odno-
szgcej sie czy bedgcej w posiadaniu podmiotu publicznego, w tym organu
wtadzy publicznej. Do wprowadzania ograniczen ww. prawa wyraznie upo-
waznia juz art. 61 Konstytucji, ktéry w ustepie 3 moéwi, ze ograniczenie moze
nastgpi¢ ze wzgledu na okreslone w ustawach ochrone wolnosci i praw in-
nych oséb i podmiotéw gospodarczych oraz ochrong porzadku publicznego,
bezpieczenstwa lub waznego interesu gospodarczego panstwa. Przepisem
czesciowo implementujgcym na gruncie ustawy cytowang wyzej norme kon-
stytucyjng jest art. 5 ustawy o dostegpie do informacji publicznej. Jednakze,
w ocenie Naczelnego Sgdu Administracyjnego, brak jest podstaw do uzna-
nia, aby art. 5 ustawy o dostegpie do informacji publicznej zawierat wyczerpu-
jacy katalog przyczyn, ktére w konkretnej sprawie mogg uzasadniaC ko-

27 A. Jaskuta, Uzyskiwanie informaciji..., s. 99.
28 por, S. Momot, Przepisy ustawy..., s. 112—113.
29 Sygn. | OSK 1769/13, Baza NSA.
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niecznos¢ ograniczenia dostepu do informacji wytworzonych, odnoszgcych
sie czy bedacych w posiadaniu podmiotéw publicznych. Istniejg bowiem
rowniez inne, niz wymienione w tym przepisie ustawowym, wartosci, ktérych
ochrona uzasadnia — w Swietle art. 61 ust. 3 Konstytucji — zastosowanie tego
typu ograniczen. Zwrécono uwage, ze jedng z przestanek uzasadniajgcych
ograniczenie prawa do informaciji publicznej w rozumieniu art. 1 ust. 1 usta-
wy jest koniecznos¢ ochrony ,porzadku publicznego” (art. 61 ust. 3 Konsty-
tucji). W pojeciu tym miesci sie m.in. postulat zapewnienia organom wtadzy
publicznej prawidtowego funkcjonowania w celu wykonywania ich kompe-
fencji. TresS¢ pojecia ,porzadek publiczny” nalezy interpretowa¢ w zwigzku
z zasadg rzetelnosci i sprawnosci dziatania instytucji publicznych, sformuto-
wang w preambule Konstytucji. Zasada ta nakazuje m.in. stworzenie orga-
nom wtadzy publicznej warunkdéw technicznych i proceduralnych sprzyjaja-
cych mozliwosci wszechstronnego gromadzenia danych i materiatéw, kiére
% ocenie organu sg niezbedne do prawidtowego i praworzgdnego realizo-
wania zadan i kompetencji, z dochowaniem przewidzianych prawem termi-
now. Nie wszystkie jednak tego typu materiaty — tylko z tej racji, ze zostaty
wytworzone czy znalazty sie w posiadaniu 0s6b piastujgcych funkcje organu
wadzy (czy innych funkcjonariuszy publicznych) — stajg sie z tego powodu
nformacjami publicznymi. Nalezy przyjg¢ zatozenie, ze racjonalny ustawo-
Zawca konstytucyjny, kreujgc prawo dostepu do informacji publicznej, nie
Zmierzat do wyposazenia obywateli w nieskrepowang mozliwos¢ zgdania
~awnienia wszelkich — nawet nieoficjalnych i roboczych — materiatéw czy
“okumentéw, ktére organy wiadzy publicznej wytwarzajg, pozyskujg lub
I kiorych korzystajg w toku swojej dziatalnosci. Nieracjonalnie szerokie
oezwyjgtkowe ujecie prawa do informacji mogtoby w skrajnych przypad-
“2ch prowadzi¢ wrecz do paralizu funkcjonowania organéw wtadzy. Dlatego
“soby piastujgce funkcje publiczne powinny dysponowac¢ pewnym margine-
s=m swobody w gromadzeniu materiatéw, danych czy wymianie korespon-
“encji, stuzgcych realizowaniu przyznanych im zadan i kompetencji. Nie
“00so6b uznaé, ze caty wewnetrzny obieg informacji odbywajgcy sie w sie-
“Zbie organu, najdrobniejszy przejaw dziatalnosci oséb piastujgcych funkcje
“rganu czy zatrudnionych w urzedzie obstugujgcym organ stanowi informa-
= publiczng, ktdra powinna podlega¢ udostepnieniu.

Majac na wzgledzie powyzsze ustalenia, Naczelny Sad Administracyjny
~Inatl, ze konieczne jest odpowiednie wywazenie prawa dostepu do infor-
2cji publicznej z warto$ciami chronionymi przez zasade rzetelnego
- sorawnego dziatania instytucji publicznych. Odwotano sie przy tym do wy-
“2xu Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 13 listopada 2013 r., sygn. P 25/12%,
“ory stwierdzit, ze z szerokiego zakresu przedmiotowego informacji publicz-

~TK-A 2013, nr 8, poz. 122.
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nej wytgczeniu podlegajg jednak tresci zawarte w dokumentach wewnetrz-
nych, rozumiane jako informacje o charakterze roboczym (zapiski, notatki),
ktdre zostaty utrwalone w formie tradycyjnej lub elektronicznej i stanowig
pewien proces myslowy, proces rozwazan, etap wypracowywania finalnej
koncepcii, przyjecia ostatecznego stanowiska przez pojedynczego pracow-
nika lub zespdt. W ich przypadku mozna bowiem méwié o pewnym stadium
na drodze do wytworzenia informacji publiczne;.

Zaprezentowany powyzej wyrok Naczelnego Sgdu Administracyjnego jest
niezwykle ciekawy w zakresie mozliwosci odmowy udostepnienia informacji
publicznej przez prokuratora. Cho¢ w orzecznictwie sgdéw administracyj-
nych precyzuje sig, ze ustawodawca, formutujgc w art. 61 Konstytuciji zasa-
de ,prawa do informaciji’, wyznaczyt réwnoczesnie reguty wyktadni tego
uprawnienia, co powoduje, ze regulacje dotyczace dostepu do informacii
publicznych powinny byé¢ interpretowane w taki sposéb, aby gwarantowaé
obywatelom i innym osobom i jednostkom szerokie uprawnienia w tym za-
kresie, a wszelkie wyjgtki winny by¢ rozumiane wasko?!, to zauwazy¢ nale-
zy, ze Naczelny Sgd Administracyjny wskazuje inne kierunki wyktadni, wyja-
$niajac, ze prokurator posiada margines swobody w ocenie, czy mozliwe jest
przyznanie dostgpu do informacji publicznej w postaci dokumentéw znajdu-
jacych sig jego posiadaniu. W powyzszym zakresie jest on uprawniony do
odwotania si¢ do przestanki ochrony porzadku publicznego (art. 61 ust. 3
Konstytuciji). Akceptujgc w petni powyzsze stanowisko, nalezy jednak zau-
wazyé, ze dla skutecznego odwotania sie do opisanej powyzej klauzuli po-
rzadku publicznego za niewystarczajgce uznaé nalezatoby samo jej przywo-
tanie. Taka odmowa musi by¢ stosownie rozwinieta i uzasadniona, zwtasz-
cza w aspekcie wlasciwej oceny, czy znajduje ona zastosowanie w sprawie.
Waznym jest przy tym, by decyzja odmowna poparta byta okre$lonymi do-
wodami, gdyz niemozno$¢ udzielenia informacji publicznej w powotaniu na
przestanke ochrony porzgdku publicznego musi byé w kazdym przypadku
oczywista i weryfikowalna. Dopuszczenie mozliwosci odmowy udzielenia
informacji publicznej nie moze bowiem prowadzi¢ do arbitralnosci wydawa-
nych rozstrzygnigé, w tym ograniczenia konstytucyjnego prawa dostepu do
informacii o dziatalno$ci wtadzy publiczne;.

Zaprezentowane rozwazania umoZzliwiajg wysuniecie nastepujgcych
wnioskow: prokurator w trybie przepiséw ustawy o dostepie do informacji
publicznej jest obowigzany do udostepnienia konkretnych dokumentéw
okreslonych we wniosku o udostepnienie informaciji publicznej. Omawiana
ustawa nie kreuje natomiast uprawnienia polegajgcego na dostepie badz
wgladzie do akt, w tym zaréwno akt podrecznych prokuratora, jak i akt po-
stgpowania przygotowawczego. Dostep do dokumentéw nie moze mieé przy

81 Wyrok WSA w Warszawie z dnia 13 grudnia 2012 r., sygn. Il SAB/Wa 386/12, Baza NSA.
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fym miejsca w toku postepowania przygotowawczego. Analiza najnowszych
orzeczen sgdéw administracyjnych wskazuje, ze prokurator ma mozliwosé
odmowy zapewnienia dostepu do informacji publicznej w powotaniu na ko-
nieczno$¢ ochrony ,porzadku publicznego”. W takim jednak przypadku
=wentualna odmowa musi by¢ w sposéb dostateczny uzasadniona, co z ko-
=i umozliwia kontrole prawidtowosci dziatan prokuratora.

Provision of public information by the Prosecu-
tion Service

Abstract

Administrative court practices show that the application of the provisions
=7 the Act on Access to Public Information by the Prosecution Services rais-
== many doubts regarding interpretation. In force for over 10 years, the Act
“ontinues to uncover some problematic areas in providing public information
= the Prosecution Service. Therefore, the purpose of this study is to identify
roblems the Prosecution Service faces while considering requests for pub-
= ‘nformation, as well as relevant views taken by administrative courts.
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Wojciech Radecki

Recenzja ksigzki Davida Bohadlo, Lukasa
Potésila, Jana Potmésila, Spravni trestani z hle-
diska praxe a judikatury (Karanie administracyj-

ne z punktu widzenia praktyki i orzecznictwa),
Wydawnictwo C. H. Beck, seria ,,Pravni praxe”,
Praha 2013, s. 206

Literatura czeska poswiecona odpowiedzialnosci za wykroczenia i inne
delikty administracyjne, reprezentowana przede wszystkim przez kilkakrotnie
wznawiany miedzygateziowy podrecznik Pavla Matesa i wspdtpracownikéw?
oraz pogtebiong monografie teoretyczng Heleny Praskovej?, wzbogacita sie
0 dzieto trzech autoréw ujmujgcych te problematyke z praktycznego punktu
widzenia. Jesli zwazyc¢, ze w Polsce zagadnienia odpowiedzialnosci nie tyle
za wykroczenia, ile przede wszystkim za delikty administracyjne, staty sie
w ostatnich latach jednym z najwazniejszych problemoéw prawa represyjne-
go, o czym $wiadczy coraz czestsze zajmowanie sie nim przez Trybunat
Konstytucyjny? oraz ostre niekiedy polemiki w literaturze prawniczej*, przed-
stawienie tego dzieta moze okazac sie interesujgce dla czytelnikéw polskich.

1 P. Mates a kolektiv, Zaklady spravniho prava trestniho, 5. vydani, Praha 2010.

2 H. Praskova, Zaklady odpovédnosti za spravni delikty, Praha 2013; recenzja mego autor-
stwa w Prokuraturze i Prawie 2014, nr 1, s. 152-168.

3 Tytutem przykitaddw przywotam trzy wazne orzeczenia TK z ostatnich lat: wyrok z dnia 7 lipca
2009 r., sygn. K 13/08, w sprawie kar pienieznych w ustawie o rybotdwstwie (OTK ZU 2009,
nr 105, poz. 7/A); wyrok z dnia 1 lipca 2014 r., sygn. SK 6/12, w sprawie kar pienieznych za
usuwanie drzew i krzewéw (OTK ZU 2014, nr 68, poz. 7/A); wyrok z dnia 21 pazdziernika
2014 r., sygn. P 50/13, w sprawie optat przewidzianych w prawie energetycznym (OTK ZU
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Autorzy ujeli rozwazania w pieciu czesciach:

Wprowadzenie ogolne.

Materialnoprawna regulacja karania administracyjnego.

Procesowa regulacja karania administracyjnego.

Sadowa kontrola decyzji w sprawach karania administracyjnego.
Wybor orzeczen sgdowych dotyczgcych karania administracyjnego.
W tej pigtej czesci autorzy przytaczajg tezy 350 orzeczeh wydanych
przez:

— Sad Konstytucyjny (Ustavni soud) w liczbie 18,

— Najwyzszy Sad Administracyjny (Nejvy$si spravni soud) w liczbie 248,
— sady okregowe (krajske soudy) w liczbie 84.

Przedmiotem badan autoréw jest administracyjne prawo karne (spravni
pravo trestni) jako podsystem prawa administracyjnego regulujgcy odpowie-
dzialnos¢ administracyjnoprawng (spravnépravni odpovédnost) i w konse-
kwencji administracyjne karanie (spravni trestani). Dla odpowiedzialnosci
administracyjnoprawnej charakterystyczne jest, zdaniem autoréw, ze prze-
kracza ona dziedzine samego prawa administracyjnego i jest stosowana
takze w innych systemach odpowiedzialnosci, jakimi sg dziedziny prawa fi-
nansowego, prawa ochrony srodowiska itp. W tych przypadkach administra-
cyjne prawo karne przedstawia system, ktory zostat przejety przez inne ga-
tezie prawa dla swoich potrzeb.

Podstawg odpowiedzialnosci administracyjnoprawnej jest delikt admini-
stracyjny (spravni delikt), ktdrego pojecie zostato wypracowane przez dok-
tryne jako bezprawne dziatanie (jednani, ktére w jezyku prawniczym ozna-
cza nie tylko proste dziatanie — konani, ale takze zaniechanie — opomenuti)
osoby ponoszgcej odpowiedzialnos¢, ktdorego znamiona sg wskazane
w ustawie i z ktérym ustawa fgczy grozbe sankcji wymierzanej przy wykony-
waniu administracji publicznej. Jednakze, nie zawsze wymaga sie bezpo-
srednio bezprawnego dziatania, lecz wystarczy tylko bezprawny stan; innymi
stowy, podstawg odpowiedzialnosci za delikt administracyjny jest ustawag
przewidziane nastepstwo dziatania, ktére samo przez sie nie musi by¢ bez-
prawne.

Wedlug najczesciej spotykanej klasyfikacji deliktéw administracyjnych
dzielg sie one na nastepujgce kategorie:

o wykroczenia (prestupky) jako jedyna kategoria zdefiniowana wprost

w czeskiej ustawie z 1990 r. o wykroczeniach®; § 2 ust. 1 tej ustawy gtosi,

aghrwONE

2014, nr 103, poz. 9/A). Warto zauwazy¢, ze zaden z tych wyrokéw nie zapadt jednogtos$nie;
zdania odrebne przegtosowanych sedziéw wyraznie wskazujg na problemy interpretacyjne.

4 Z ostatnich wypowiedzi zob. W. Rad e cki, Dezintegracja polskiego prawa penalnego, Pro-
kuratura i Prawo 2014, nr 9, s. 5-28.

5 Zakon ¢. 200/1990 Sb., o prestupcich. W dalszym ciggu recenzji postuguje sie niekiedy takze
czeskim skrétem ,PresZ”.
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ze wykroczeniem jest zawinione dziatanie, ktore narusza lub zagraza in-
teresowi spoteczenstwa i jest jako wykroczenie okreslone dostownie
(przywotaniem wyrazu prestupek) przez te lub inng ustawe, jezeli nie
chodzi o inny delikt administracyjny scigany weditug szczegdlnych przepi-
séw prawnych ani o przestepstwo; w ten sposdb prawo czeskie z gory
wyklucza zbieg idealny, bo jezeli czyn wyczerpuje znamiona przestep-
stwa lub innego deliktu administracyjnego, to na pewno nie jest wykro-
czeniem,

e inne delikty administracyjne (jine spravni delikty), tzn. inne niz wykro-

czenia; w tej drugiej kategorii wyréznia sie:

— inne delikty administracyjne oséb fizycznych (jine spravni delikty fy-
zickych osob), tj. delikty osob fizycznych innych niz przedsigbiorcy,
nieoznaczone jako wykroczenia; kategoria raczej szczatkowa,

— delikty administracyjne osob prawnych i oséb fizycznych bedgcych
przedsiebiorcami uwazane za mieszane delikty administracyjne
(spravni delikty pravnickych osob a podnikajicich fyzickych osob —
smiSene spravni delikty); tu odpowiedzialnos¢ ma charakter obiek-
tywny (bez wzgledu na wine) i na tych samych zasadach odpowia-
dajg osoby prawne (wszystkie) i osoby fizyczne, ale tylko prowa-
dzgce przedsiebiorstwo, jezeli istnieje pewien zwigzek miedzy bez-
prawnym dziataniem (stanem) a prowadzeniem przedsiebiorstwa,

— publiczne delikty dyscyplinarne (verejne disciplinarni delikty), za
ktére odpowiadajg osoby bedace cztonkami organizacyjnych zbio-
rowosci (np. cztonkowie izb lekarskich, adwokackich, notarialnych
itp.), a takze osoby pozostajgce w stosunku stuzbowym, pod wa-
runkiem wykazania ich winy,

— delikty porzadkowe (pofadkove delikty), zawinione zachowania
oso6b fizycznych naruszajgcych obowigzki procesowe w postepo-
waniu karnym, cywilnym lub administracyjnym.

Tak wiec odpowiedzialnos¢ za delikty administracyjne moze by¢ uwarun-
kowana zawinieniem albo obiektywna. Z tym rozréznieniem autorzy wigzg
instytucje pozwalajgce na unikniecie odpowiedzialnosci, ktére okreslajg po-
jeciami exkulpace oraz liberace. Pierwsza dotyczy odpowiedzialnosci na za-
sadzie winy; podmiot majgcy odpowiada¢é moze zwolni¢ sie od odpowie-
dzialnosci, jezeli wykaze, ze naruszenia obowigzku prawnego, do ktérego
obiektywnie doszto, nie zawinit. Druga dotyczy odpowiedzialnosci obiektyw-
nej, a 6w liberacni divod (przyczyna uwalniajgca) polega na tym, ze osoba
moze sie zwolni¢ od takiej odpowiedzialnosci, jezeli wykaze, iz uczynita
wszystko, czego mozna rozsgdnie wymagac, aby do naruszenia prawa nie
doszto. Czeska regulacja prawna nie zna takiej liberace jako zasady ogdlnej,
ale standardem w nowszych ustawach przewidujgcych odpowiedzialnosc
administracyjng jest, ze zawierajg one taki liberacni divod. Ale jesli ustawa
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go nie przewiduje, to odpowiedzialnos¢ obiektywna — zgodnie z przywota-
nym przez autoréw orzecznictwem czeskiego Sgdu Konstytucyjnego — prze-
ksztatca sie w odpowiedzialno$¢ absolutng. Autorzy dodajg od siebie, ze nie
wolno na zasadzie analogii dopusci¢ do zastosowania liberacniho ddvodu,
jezeli konkretna ustawa go nie przewiduje.

Przywotuje ten watek rozwazan nie bez powodu. Jesli bowiem spojrzymy
na powotywany juz wyrok polskiego Trybunatu Konstytucyjnego w sprawie
kar za bezprawne usuwanie drzew, to zauwazymy, ze TK wprowadza to, co
w nomenklaturze czeskiej zwie sie liberacnim divodem. Mam tu na uwadze
ten fragment uzasadnienia, w ktéorym TK, powotujgc sie na swoje poprzednie
orzecznictwo, stwierdza, ze minimalnym standardem jest, aby podmiot, ktory
nie dopetnit obowigzku administracyjnego, mégt zwolni¢ sie od odpowie-
dzialnosci przez wykazanie, iz niedopetnienie obowigzku jest nastepstwem
okolicznoéci, za ktore nie ponosi odpowiedzialnosci. Rozwazania autorow
recenzowanej monografii mogg by¢ inspiracjg do przemyslen nad potrzebg
ustawowego wprowadzenia odpowiednich rozwigzan do prawa polskiego,
zapewne z uwzglednieniem tego, co w koncepciji czeskiej jest najwazniejsze:
miernika obiektywnego, tj. wykazania, ze uczynito sie wszystko, ,czego
mozna wymagac¢” (a nie ,czego od sprawcy mozna wymagac”, co wprowa-
dzatoby obcy odpowiedzialnosci obiektywnej element zawinienia), aby do
naruszenia prawa nie doszto.

Przechodzgc do badania relacji miedzy deliktami administracyjnymi
a przestepstwami, a wiec innymi stowy do relacji miedzy administracyjnym
prawem karnym a prawem karnym, autorzy wyrazajg poglad, ze podejmo-
wane od kilkudziesieciu lat proby znalezienia materialnej réznicy miedzy de-
liktami administracyjnymi a przestepstwami nie przyniosty powodzenia. Bez-
sporne pozostajg kryteria dodatkowe, zwtaszcza wiasciwosé organéw orze-
kajacych. Niemniej jednak judykatura sgdow czeskich stoi zdecydowanie na
stanowisku, ze karanie za delikty administracyjne musi podlega¢ temu sa-
memu rezimowi prawnemu, jak karanie za przestepstwa. Stosunek deliktow
administracyjnych do przestepstw, czyli stosunek administracyjnego prawa
karnego do prawa karnego nie jest rozumiany jako antagonistyczny, lecz jako
stosunek kooperacji, poniewaz chodzi o czesci skladowe szerszych ram kara-
nia jako takiego. Staboscig takiego podejscia jest wszakze to, ze od organdéw
administracji wymaga sie dokfadnej znajomosci nie tylko regulacji administra-
cyjnoprawne;j i judykatury, ale i prawa karnego wraz z umiejetnoscig stoso-
wania jego zatozen. W ten sposéb do pewnego stopnia zaciera sie roznica
miedzy deliktami administracyjnymi i przestepstwami, a w konsekwenciji
i uzasadnienie rozdzielenia na delikty administracyjne i przestepstwab®.

6 Az sie prosi, aby przytoczyé poglad dwoch autoréw polskich, ze ustalenie linii demarkacyjnej
miedzy sankcjg administracyjng a sankcjg karng, z pominieciem oczywiscie kary pozbawienia
wolno$ci, aresztu czy ograniczenia wolnosci, wydaje sie niewykonalne — L. Tyszkiewicz,
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Badajgc zrodta administracyjnego prawa karnego, autorzy przywotujg
przede wszystkim art. 36—40 Karty Podstawowych Praw i Wolnosci (Listina
zakladnich prav a svobod), ktéra zostata przyjeta jeszcze przez Zgromadze-
nie Federalne Republiki Czesko-Stowackiej 9 stycznia 1991 r., a po rozpa-
dzie federacji stata sie — mocg uchwaty Prezydium Czeskiej Rady Narodo-
wej z dnia 16 grudnia 1992 r. — obok Konstytucji czescig sktadowg porzadku
konstytucyjnego Republiki Czeskiej’. Artykut 36 ust. 2 proklamuje na ptasz-
czyznie konstytucyjnej zasade sgdowej kontroli decyzji administracyjnych,
co dotyczy takze karania administracyjnego, skoro sankcje sg wymierzane
decyzjami administracyjnymi. Wedtug art. 39 tylko ustawa stanowi, jakie
czyny sg przestepstwami oraz jakie kary i srodki mozna za nie wymierzyc.
Artykut 40 zawiera standardy odpowiedzialnosci za przestepstwa: wytgcz-
nosé¢ sadow (ust. 1), domniemanie niewinnosci (ust. 2), prawo do obrony
(ust. 3i4), ne bis in idem (ust. 5), lex retro non agit, z wyjatkiem, gdy jest to
korzystniejsze dla sprawcy (ust. 6). Autorzy wykazujg, ze te reguty stosuje
sie takze do odpowiedzialnosci za delikty, z odchyleniami uzasadnionymi
specyfikg takiej odpowiedzialnosci (nie ma wytgcznosci sadéw, skoro za de-
likty administracyjne karzg organy administracji, a zasada domniemania
niewinnosci nie dotyczy obiektywnej odpowiedzialnosci za delikty admini-
stracyjne). Do zrodet administracyjnego prawa karnego autorzy zaliczajg
Europejskg Konwencje o Ochronie Podstawowych Praw i Wolnosci oraz
liczne rekomendacje Komitetu Ministrow Rady Europy. Jesli chodzi o prawo
czeskie, to jedyng regulacjg catosciowg od strony materialnej i procesowej
jest ustawa o wykroczeniach, przy czym w sprawach tg ustawg nieuregulo-
wanych stosuje sie pomocniczo ustawe z 2004 r. o postepowaniu admini-
stracyjnymé. W odniesieniu do odpowiedzialnosci za inne niz wykroczenia
delikty administracyjne nie ma regulacji o charakterze ogdélnym stosuje sie
przepisy ustaw szczegolnych przewidujgcych odpowiedzialnosé za takie de-
likty oraz ustawe o postepowaniu administracyjnym. W postepowaniu przed

L. Wilk, Ogdlne spojrzenie na rozne sankcje w systemie prawnym, (w:) J. CiemniewsKki,
L. Tyszkiewicz, H. Zakowska-Henzler (red.), Sankcje w systemie prawa, Bielsko-
Biata 2013, s. 22.

7 Usneseni predsednictva Ceske narodni rady ze dne 16. prosince 1992 o vyhladeni Listiny
zakladnich prav a svobod jako souéasti ustavniho poradku Ceske republiky — Ustavni zakon
€. 2/1993 Sb. Czytelnikowi polskiemu nalezy sie wyjasnienie, ze czeska ustava to po polsku
skonstytucja”, czeski zakon to po polsku ,ustawa”, a zatem ustavni zakon to ,ustawa konsty-
tucyjna”. Czeskie akty prawne powotuje sie w ten sposdéb, ze po literze ,&” (skrét od Eislo, tj.
numer) nastepuje pozycja, pod ktorg akt zostat opublikowany w oficjalnym zbiorze aktow
prawnych pod nazwag ,Sbirka zakonud”, tamana przez rok publikacji i zakonczona literami
»Sb.”, tj. skrétowcem tego zbioru.

8 Zakon &. 500/2004 Sb., spravni fad. W dalszym ciggu recenzji postuguje sie niekiedy takze
czeskim skrotem ,SpR”.
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sgdami administracyjnymi stosuje sie przepisy ustawy z 2002 r. o sgdowym

postepowaniu administracyjnym?.

Wiele interesujgcych uwag zamieszczajg autorzy przy analizie zasad ka-
rania administracyjnego, ktére dzielg na zasady wynikajgce z ustawy o po-
stepowaniu administracyjnym oraz ustawy gateziowe. Pierwsza grupa zasad
to:

e zasada praworzadnosci (zasada zakonnosti) wynikajgca z Konstytucji
Czeskiej, Karty Podstawowych Praw i Wolno$ci, ujeta takze w § 2 ust. 1
SpR. W dziedzinie administracyjnego prawa karnego zasada ta przejawia
sie jako nullum crimen sine lege i nulla poena sine lege, z czym wigze sie
zakaz dziatania prawa wstecz, chyba ze jest to korzystne dla sprawy.
Tylko § 7 ust. 1 PfesZ wyraznie wskazuje na dopuszczalnos¢ wsteczne-
go dziatania ustawy korzystniejszej dla sprawcy; wprawdzie reguta ta do-
tyczy tylko wykroczen, ale orzecznictwo przyjeto, ze jest ona zasadg ob-
owigzujgcg w catej dziedzinie karania administracyjnego;

e zasada proporcjonalnosci (zasada proporcionality /pfiméfenostil) i zwia-
zana z nig zasada zakazu naduzycia uznania administracyjnego (zasada
zakazu zneuZiti spravniho uvazeni). Obie zasady sg trescig § 2 ust. 2
SpR. Praktycznym przejawem obu zasad w dziedzinie karania admini-
stracyjnego jest wypracowany w orzecznictwie zakaz orzekania kar
0 charakterze likwidacyjnym (zakaz ukladani likvidacnich spravnich sankci).
Chodzi o to, ze goérne granice administracyjnych kar pienieznych (pokut)
przewidzianych tak za wykroczenia, jak i zwlaszcza za inne delikty admi-
nistracyjne, siegajg kilkudziesieciu milionéw koron czeskich. Wedtug sta-
bilnego orzecznictwa tak Sgdu Konstytucyjnego, jak i Najwyzszego Sadu
Administracyjnego przy wymiarze pokuty nalezy uwzglednia¢ warunki
osobiste i majgtkowe sprawcy oraz nie wolno wymierzac takiej kary, kto-
rej wysokosc¢ prowadzitaby do likwidacji przedsiebiorstwa prowadzonego
przez sprawce;

e zasada subsydiarnosci (zasada subsidiarity) wskazana w § 2 ust. 3 SpR
wyraza wymaganie, aby karanie administracyjne i odpowiedzialnos¢ ad-
ministracyjna byty stosowane tylko w okreslonych warunkach i w nie-
zbednym zakresie. Odpowiedzialno$¢ administracyjna miataby by¢ sto-
sowana tylko wtedy, gdy sprawy nie mozna zatatwi¢ srodkami tagodniej-
szymi wynikajacymi z prawa pracy bgdz prawa cywilnego. Zasada sub-
sydiarnosci zostata wyrazona wprost w § 11 ust. 2 PfesZ, wedlug ktérego
mozna od wymierzenia sankcji odstgpi¢, jezeli samo rozpoznanie sprawy
0 wykroczenie wystarczy do poprawy sprawcy;

9 Zakon ¢&. 150/2002 Sb., soudni fad spravni. W dalszym ciggu recenzji postuguje sig niekiedy
takze czeskim skrétem ,SRS”.
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e zasada legitymowanego oczekiwania (zasada legitimniho o¢ekavani) po-
legajaca na tym, Zze organy administracji majg rozstrzyga¢ tak, aby
w przypadkach podobnych nie powstawaty nieuzasadnione réznice. Dla
dziedziny karania administracyjnego ta zasada jest do pewnego stopnia
zasadg limitujgca;

e zasada prawdy materialnej (zasada materialni pravdy) wyrazona w § 3
SpR i wynikajgce z niej reguty gromadzenia i oceny dowodow;

e zasady szybkosci i gospodarnosci postepowania (zasady rychlosti a ho-
spodarnosti fizeni), ktére w dziedzinie karania administracyjnego przeja-
wiajg sie gtdwnie w terminach przedawnienia, po ktérych uptywie odpo-
wiedzialnos¢ administracyjna zanika.

Sposrdd zasad gateziowych autorzy zajmujg sie blizej dwoma: zasada
ne bis in idem oraz zasadg zakazu reformationis in peius. Pierwszg, sformu-
towang w art. 40 ust. 5 Karty w odniesieniu do przestepstw, orzecznictwo
rozciggneto na catg dziedzine karania, a wiec i za wykroczenia, i za inne de-
likty administracyjne, we wszystkich mozliwych kombinacjach. Pocigga to za
sobg bardzo powazne skutki, bo ukaranie za delikt administracyjny wyczer-
pujacy takze znamiona przestepstwa uniemozliwia juz ukaranie za przestep-
stwo. Inaczej podeszto orzecznictwo do drugiej ze wskazanych zasad, ktéra
zostata sformutowana wprost tylko w odniesieniu do postepowania odwo-
tawczego w sprawach o wykroczenia (§ 82 PfesZ). Zdaniem czeskiego Sadu
Konstytucyjnego w sferze karania administracyjnego powszechnego zakazu
reformationis in peius nie mozna wyprowadza¢ ani z postanowien konstytu-
cyjnych, ani z prawa do sprawiedliwego procesu.

Przechodzgc do problematyki materialnoprawnej, autorzy podkreslajg, ze
regulacja podstaw odpowiedzialnosci za delikty administracyjne istnieje tylko
w prawie wykroczen, jesli zas chodzi o inne delikty, to zadnego aktu ogdlne-
go nie ma, a zrodtami prawa w odniesieniu do podstaw odpowiedzialnosci
bywajg doktryna, analogia i judykatura.

Zespoty znamion deliktéw administracyjnych znajdujg sie w ogromnej
liczbie ustaw. Wprawdzie ustawa o wykroczeniach zawiera wtasng czes¢
szczegolng ztozong pierwotnie z § 21-50, ale jest to niewielka czes¢ typizacji
wykroczen. Co wiecej, autorzy zwracajg uwage na zjawisko ,oprozniania”
czesci szczegolnej PresZ polegajgce na tym, ze w miejsce regulacji przewi-
dzianych w niej pierwotnie wchodzg przepisy innych ustaw typizujgce wy-
kroczenial®. Autorzy dostrzegajg korzysci takiej typizacji polegajgce na bez-

10 Przyktadem stuzy pierwotny § 34 PfesZ typizujgcy 7 wykroczen w dziedzinie gospodarki
wodnej. Ustawa wodna z 2001 r. zredukowata ich liczbe do 5, a nowelizacja ustawy wodnej
przeprowadzona w 2010 r. uchylita § 34 PfesZ i w jego miejsce wprowadzita wtasne typiza-
cje wykroczen w § 116—-125, ktérych liczba siegneta 77; zob. M. Pekarek, Odpovédnost
spravnépravni, (w:) I. Janc¢afova, L. Bahyl’ova, M. Pekarek, I. Pridchova,
V.Vomacka, Odpovédnost v pravu zivotniho prostfedi, Brno 2013, s. 112.
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posredniej wiezi regulacji deliktdw administracyjnych z konkretng ustawa.
W dzielonej gateziowo administracji publicznej czesto wystarczy ,zna¢ swojg
ustawe”. Autorzy zwracajg uwage na wyrazny w prawie czeskim trend pole-
gajacy na odsyfaniu przy typizacji deliktéw administracyjnych do konkretnych
przepiséw materialnych'l. Autorzy sygnalizujg ryzyko btedu przy noweliza-
cjach ustaw, ale ostatecznie tej metody nie kwestionuja.

W kazdym razie w ustawodawstwie czeskim zdecydowana wiekszos¢ wy-
kroczen oraz wszystkie delikty administracyjne sg typizowane w ustawach
specjalnych. Autorzy wyrazajg poglad, ze z przyczyn praktycznych nie jest
mozliwe i nie jest nawet pozgdane, aby wszystkie delikty administracyjne ure-
gulowac¢ w jednej ustawie. Chodzi tylko o to, aby zapewni¢ jednolite podejscie
do typizacji ,czesci szczegdlnej” materialnoprawnej regulacji karania admini-
stracyjnego. Mysle, ze taki sam postulat mozna wysung¢ pod adresem usta-
wodawcy polskiego. Ale najwazniejsze jest, co podkreslajg autorzy i czescy,
i polscy, aby karanie za delikty administracyjne inne niz wykroczenia uzyskato
ustawe o charakterze ogolnym, okreslajgcym zasady odpowiedzialnosci i za-
sady wymiaru kary, co$ na ksztatt ,czesci ogolnej” tej dziedziny prawa.

Interesujgce dla czytelnika polskiego mogg by¢ rozwazania autoréw za-
mieszczone w czesci trzeciej dotyczacej regulacji procesowej. Autorzy zau-
wazajg, ze podczas gdy w odniesieniu do wykroczen jest ona wprawdzie
przestarzata, ale stosunkowo catosciowa w ustawie o wykroczeniach, to jesli
chodzi o inne delikty administracyjne, mozna wykorzystywac tylko ustawe
0 postepowaniu administracyjnym oraz specjalne (zazwyczaj skgpe) regula-
cje w ustawach szczegolnych, majgce zastosowanie tylko wobec konkret-
nych deliktow administracyjnych. W tej sytuacji organy administracji i sady
sg zmuszone siegac¢ nie tylko do analogii legis, lecz takze do analogii iuris.
Ale zastosowanie analogii ma swoje granice, poniewaz osobie obwinionej za
delikt administracyjny, ktére jest obwinieniem karnym w rozumieniu art. 6
Konwencji Europejskiej, przystuguje prawo do sprawiedliwego procesu
w podobnym rozmiarze, jakie by miata, gdyby byla oskarzona o przestep-
stwo. Dlatego, wedtug Najwyzszego Sgdu Administracyjnego, nie mozna
wykorzysta¢ analogii, gdyby to miato prowadzi¢ do negatywnych nastepstw
dla obwinionego albo warto$ci angazujgcych interes publiczny.

To zatozenie ma wplyw na konkretne instytucje procesowe. Tytutem
przyktadu: w sprawach o wykroczenia § 20 ust. 1 PfesZ zakresla termin
przedawnienia Scigania za wykroczenie na 1 rok od jego popetnienia, po
czym ust. 2 stanowi, ze do biegu przedawnienia nie zalicza sie czasu, w kto-
rym za ten sam czyn byto prowadzone postepowanie karne. Chodzi o taka

11 Doktadnie to samo mozemy zaobserwowaé¢ w polskich ustawach — Prawo ochrony $rodowi-
ska oraz o odpadach, gdzie przy typizacji wykroczen (w pierwszej) oraz wykroczen i innych
deliktéw administracyjnych (w drugiej) mamy odestania do oznaczonych numerycznie prze-
piséw materialnych.
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sytuacje, ze pierwotna ocena wskazywata, ze czyn stanowi przestepstwo,
zas po przeprowadzeniu postepowania przygotowawczego okazato sie, ze
czyn jest jedynie wykroczeniem, a zatem po umorzeniu postepowania kar-
nego sprawa wraca do postepowania administracyjnego. Nie ma w prawie
czeskim obawy, ze karalno$¢ wykroczenia sie przedawni, skoro czasu trwa-
nia postepowania o przestepstwo nie wlicza sie do terminu przedawnienia
$cigania za wykroczenie'?. Ale tego rozwigzania nie wolno stosowaé w przy-
padku odpowiedzialnosci za inne delikty administracyjne, gdyz bytoby to
siegniecie do analogii niekorzystnej dla obwinionego.

Czes¢ czwarta recenzowanej monografii jest poswiecona orzecznictwu
sgdowemu w sprawach karania administracyjnego. W jezyku czeskim operu-
je sie pojeciem spravni prezkum, ktérego podstawowe znaczenie to ,admini-
stracyjne przebadanie”. Kazda sprawa o delikt administracyjny podlega roz-
poznaniu co do zasady w ,czterech instancjach”: od decyzji organu admini-
stracji | instancji przystuguje odwotanie do organu Il instancji, na jego decy-
zje przystuguje skarga do wydziatu administracyjnego sadu okregowego,
a jego wyrok moze by¢ zaskarzony skargg kasacyjng do Najwyzszego Sgdu
Administracyjnego. Autorzy przytaczajg trzy orzeczenia czeskiego Sadu
Konstytucyjnego eliminujace z porzadku prawnego przepisy ograniczajgce
kompetencje sadu:

— w brzmieniu pierwotnym § 83 ust. 2 ustawy o wykroczeniach stanowit, ze
sad nie bada decyzji o ukaraniu za wykroczenia, za ktére nie mozna wy-
mierzy¢ pokuty wyzszej niz 2000 koron ani zakazu dziatalno$ci,

— przed wejsciem w zycie ustawy o sgdowym postepowaniu administracyj-
nym skargi na orzeczenia o ukaraniu za delikt administracyjny byty rozpa-
trywane przez sady powszechne na podstawie ustawy o sgdowym poste-
powaniu cywilnym?3, ktérej § 248 ust. 2 lit. ¢ wytgczat spod kognicji sgdu
decyzje o karach porzgadkowych,

2 Jak niezwykle wazna jest to kwestia w prawie polskim, mozna zobrazowa¢ przyktadem
przestepstwa z art. 220 k.k. i wykroczenia z art. 283 § 1 k.p. Jezeli organ $cigania prze-
stepstw uzna, ze niedopetnienie obowigzku w zakresie bhp narazito pracownika na bezpo-
Srednie niebezpieczenstwo utraty zycia lub ciezkiego uszczerbku na zdrowiu, to nastgpi
wszczecie postepowania o przestepstwo. Jezeli okaze sie, ze bezposredniego zagrozenia
nie byto, to czyn nie jest przestepstwem, lecz wykroczeniem. Ale zgodnie z art. 45 § 1 k.w.
rocznego terminu przedawnienia karalnosci wykroczenia nie przerywa nic (poza wszczeciem
postepowania o wykroczenie przed sadem), a zatem, jezeli postepowanie przygotowawcze
sie przediuzy, to moze dojS¢ do przedawnienia wykroczenia. Mysle, ze odpowiednik regula-
cji 8 20 ust. 2 czeskiego PfesZ magtby by¢ wprowadzony do polskiego k.w.

13 Zakon &. 99/1963 Sb., ob&ansky soudni fad. W dalszym ciggu recenzji postuguje sie niekie-
dy takze czeskim skrotem ,OSR”.
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— ustawa o wykonaniu kary pozbawienia wolnosci'* w § 76 ust. 6 w brzmie-
niu pierwotnym wytgczata spod wiasciwosci sgdu badanie decyzji o ka-
rach dyscyplinarnych stosowanych w zaktadach karnych.

Te trzy przepisy zostaty uchylone przez czeski Sad Konstytucyjny wyro-
kami z dnia 17 stycznia 2001 r. (pierwszy), z dnia 23 listopada 1999 r. (dru-
gi) i z dnia 29 wrzesnia 2010 r. (trzeci) ze wzgledu na sprzecznos¢ z art. 36
ust. 2 Karty Podstawowych Praw i Wolnosci, ktéry gwarantuje kazdemu, kto
twierdzi, ze jego prawa zostaty naruszone decyzjg organu administracji,
mozliwos¢ zwrocenia sie do sgdu o zbadanie zgodnosci z prawem takiej de-
cyzji, chyba Zze ustawa stanowi inaczej, ale z kompetencji sgdu nie mogg by¢
wytgczone decyzje dotyczgce podstawowych praw i wolnosci w rozumieniu
Karty.

Praktyka czeska w petni stosuje sie do wypracowanych przez Europejski
Trybunat Praw Cztowieka regut dotyczgcych ,sprawy karnej” w rozumieniu
art. 6 ust. 1 Europejskiej Konwencji o Ochronie Praw Cztowieka i Podsta-
wowych Wolnosci sporzgdzonej w Rzymie 4 listopada 1950 r. Autorzy pod-
kreslajg, ze pojecie ,obwinienia karnego” przeszio dtugg droge w kierunku
objecia nim takze karania administracyjnego w oparciu o autonomiczne
i materialnie rozumiane kryteria: wynikajgca z prawa wewnetrznego kwalifi-
kacja deliktu, charakter deliktu, rodzaj i stopien surowosci sankcji. Tendencja
judykatury jest taka, aby kazdemu, komu grozi dotkliwsze ukaranie za jego
bezprawne zachowanie, byt gwarantowany sprawiedliwy proces przed sa-
dem. Autorzy przytaczajg dwa orzeczenia czeskiego Sgdu Konstytucyjnego:
z dnia 11 marca 2004 r., w ktérym sad ten z pojecia karania administracyj-
nego traktowanego w nauce jako czes¢ sktadowa prawa administracyjnego,
do ktorej nalezy takze prawo wykroczen, wyprowadzit wniosek, ze obwinie-
nie o wykroczenie jest ze wzgledu na swoj charakter obwinieniem karnym,
oraz nieco wczesniejsze z 27 czerwca 2001 r., majgce charakter poniekad
uogolniajgcy, ze praktycznie postepowanie o wszystkich sankcjach wymie-
rzanych przez urzedy administracyjne osobom fizycznym za przestepstwo
lub inny delikt administracyjny, jako tez i o sankcjach wymierzanych w po-
stepowaniu dyscyplinarnym (pracownikom panstwowym, Zzotnierzom, poli-
cjantom) badz wymierzanych w podobnych postepowaniach cztonkom izb,
w ktorych uczestnictwo jest obowigzkowe, jest postepowaniem karnym
W rozumieniu art. 6 Konwenciji.

Interesujgcym watkiem rozwazan autoréw jest poszukiwanie odpowiedzi
na pytanie, ktéra czes¢ (gatgz) sgdownictwa powinna sie zajg¢ kontrolg de-
cyzji karnych wydawanych przez organy administracji. Wybor sprowadza sie
do alternatywy: albo sgdownictwo powszechne, albo administracyjne. Auto-
rzy przypominajg, ze do dnia 31 grudnia 2002 r. skargi na orzeczenia karne

14 Zakon €. 169/1999 Sb., o vykonu trestu odnéti svobody.
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byly rozpoznawane w trybie czesci pigtej ustawy o sgdowym postepowaniu
cywilnym, dopiero od dnia 1 stycznia 2003 r. wszedt w zycie nowy system
sgdownictwa administracyjnego. Réznica o charakterze zasadniczym polega
na tym, ze w trybie OSR sad ponownie rozpoznaje (znovu projednava) i na
nowo ocenia (nové posuzuje) sprawe, ktéra byta pierwotnie przedmiotem po-
stepowania przed organem administracji, podczas gdy w trybie SRS sad de-
cyzje wydang w postepowaniu administracyjnym jedynie bada (pfezkoumava).
Jest oczywiste, ze wymaganiu petnej jurysdykcji, tedy badaniu kwestii fak-
tycznych i prawnych, lepiej odpowiada postepowanie wedtug czesci pigtej
OSR, na co literatura czeska wielokrotnie zwracata uwage. Autorzy przypo-
minajg jednak, ze dualizm sgdowej kontroli administracji byt znany juz Kon-
stytucji Czechostowacji z 1920 r., a zatem zmiana, do ktérej doszto u progu
XXI wieku, nie jest nieprzemyslanym ,wyskokiem” ustawodawcy. Orzecze-
niem czeskiego Sadu Konstytucyjnego z dnia 27 czerwca 2001 r. zostata
uchylona cze$é pigta OSR i w jej miejsce ustawg z 2002 r. o SRS wprowa-
dzono z dniem 1 stycznia 2003 r. nowo koncypowane sgdownictwo admini-
stracyjne z Najwyzszym Sgadem Administracyjnym (Nejvy$Si spravni soud,
dalej w skrocie ,NSS”) na czele.

Pojawiajgce sie niekiedy zarzuty, ze wymierzenie administracyjnej kary
pienieznej godzi w sfere praw majgtkowych, konkretnie w prawo wtasnosci,
a zatem powinno podlega¢ kognicji sgdu powszechnego, NSS wyrokiem
z dnia 8 marca 2006 r. uznat za absurdalne, wywodzac, ze wiekszos¢ decy-
Zji administracyjnych w takim czy innym stopniu ingeruje w sfere prywatno-
prawng, ale z tego wcale nie wynika, aby skarge na decyzje o natozeniu ka-
ry miat rozpoznawa¢ sgd powszechny. Najwyzszy Sad Administracyjny
w wyroku z dnia 18 stycznia 2008 r. dodat, ze w ramach karania administra-
cyjnego chodzi o stosunek miedzy wladzg publiczng a obwinionym, w ra-
mach ktoérego witadza publiczna za posrednictwem instrumentow sankcyj-
nych chroni interes publiczny. W konsekwencji autorzy aprobujg stanowisko
NSS zajete w wyroku z dnia 31 pazdziernika 2007 r., ze takze rozstrzygnie-
cie o naprawieniu szkody majatkowej wyrzadzonej wykroczeniem podlega
kontroli sgdu administracyjnego, a nie sgdu powszechnego.

W dalszym ciggu rozwazan autorzy zatrzymujg sie nad wymaganiem pet-
nej jurysdykcji wskazanym w art. 6 ust. 1 Konwenciji. Ich zdaniem regulacja
§ 77 ust. 2 SRS, wedtug ktérej w postepowaniu dowodowym sad moze po-
wtorzy¢ lub uzupetni¢ dowody przeprowadzone przez organ administraciji,
a wydajgc rozstrzygniecie wychodzi ze stanu faktycznego i prawnego w ten
sposob ustalonego, jest wyrazem zasady petnej jurysdykcji. Autorzy przyta-
czajg wyrok NSS z dnia 28 marca 2007 r., w ktérym zostata wyrazona mysl,
ze § 77 ust. 2 SRS jest faktyczng transpozycjg wymogu ,pemnej jurysdykgji”
jako atrybutu prawa do sprawiedliwego procesu.
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Sadownictwo administracyjne jest oparte na zasadzie subsydiarnosci po-
legajacej na tym, ze ochrony sgdowej mozna domagac sie tylko wtedy, gdy
whioskodawca wykorzystat srodki odwotawcze przystugujgce mu w poste-
powaniu administracyjnym. Najwyzszy Sgd Administracyjny w wyroku z dnia
12 maja 2005 r. orzeki, ze warunek wyczerpania srodkéw odwotawczych
w postepowaniu administracyjnym nalezy rozumie¢ jako wdrozenie zasady
subsydiarnosci badania sgdowego i minimalizacji ingerencji sgdéw w poste-
powanie administracyjne. Sgdowe badanie decyzji administracyjnych jest
koncypowane jako nastepczy srodek ochrony publicznych praw podmioto-
wych, ktory nie moze zastepowac srodkow usytuowanych wewngtrz admini-
stracji publicznej.

Z tym wigze sie kolejny problem pojawiajacy sie na tle § 75 ust. 1 SRS,
zgodnie z ktérym przy badaniu decyzji sgd wychodzi ze stanu faktycznego
i prawnego, ktory istniat w czasie wydawania decyzji przez organ admini-
stracji. Oznacza to, ze zgodnos¢ z prawem zaskarzonej decyzji bada sie
wedtug stanu prawnego obowigzujgcego w czasie jej wydania. Jak wykazujg
autorzy recenzowanego studium, ten stosunkowo jasny i logicznie uzasad-
niony wniosek zostat zrelatywizowany w orzecznictwie. Regulacja § 75 ust. 1
SRS ustepuje i orzecznictwo przyznaje pierwszenstwo konstytucyjnym
i miedzynarodowym wymaganiom i zasadom. | tak, NSS w wyroku z dnia
13 maja 2003 r. oceniat przypadek, w ktorym decyzja organu administracji
zostata wydana na podstawie przepisu uchylonego przez Sad Konstytucyjny
ze wzgledu na niezgodnosc¢ z konstytucjg wyrokiem wydanym juz po tej de-
cyzji. NSS uznat wtedy, ze ocena decyzji wedtug stanu prawnego z dnia jej
wydania bytaby wprawdzie zgodna z tekstem § 75 ust. 1 SRS, ale niezgod-
na z sensem regulacji. Idgc tg linig rozumowania, NSS w wyroku z dnia
29 czerwca 2005 r. orzekt, ze sad przy badaniu decyzji nie jest zwigzany
przepisem ustawy, ktéry na jego wniosek zostat uchylony przez Sgd Konsty-
tucyjny ze wzgledu na sprzecznos¢ z konstytucja.

Interesujgce sg rozwazania autorow nad pojeciem decyzji w rozumieniu
§65 ust. 1 SRS. Jezeli czynno$é prawna organu administracji stwarza,
zmienia lub uchyla prawa lub obowigzki, to jest decyzjg w rozumieniu tego
przepisu. Tak samo, jezeli wigzgco potwierdza prawa lub obowigzki. Jezeli
czynno$é prawna nie jest decyzjg, to tym samym zgodnie z § 70 lit. a SRS
nie moze by¢ przedmiotem badania przez sad. Sensem tej regulaciji jest nie-
dopuszczenie do tego, aby samodzielnemu badaniu przez sad podlegaty te
czynnosci prawne organu administracji, ktére nie wkraczajg w prawa i obo-
wigzki podmiotow w dziedzinie prawa publicznego.

Dla karania administracyjnego to wyznaczenie pojecia decyzji admini-
stracyjnej ma takze znaczenie. Chodzi o postepowanie mandatowe, ktére
jest skrocong formg postepowania w sprawach o wykroczenia. Wymierze-
niem pokuty w postepowaniu mandatowym zostaje zakonczone takie poste-
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powanie i odwotanie nie stuzy. Ale wymierzenie pokuty jest materialnie de-
cyzja, wobec czego mogtoby sie wydawaé, ze mozna wnies¢ skarge do sa-
du administracyjnego, poniewaz nie da sie tego przypadku podciggng¢ pod
zaden wyjatek od zasady, ze decyzje administracyjne podlegajg kontroli sg-
dowej. Czeski NSS w wyroku z dnia 29 grudnia 2004 r. doszedt jednak do
whiosku, ze decyzji o wymierzeniu pokuty w postepowaniu mandatowym nie
mozna zaskarzy¢ do sadu, a to dlatego, ze zostata ona wydana w nastep-
stwie zgody uczestnika postepowania, a wiec jego Swiadomej woli, ze wy-
kroczenie nie bedzie rozpoznawane w postepowaniu, ktérego przedmiotem
bytby faktyczny i prawny osad jego czynu.

W kwestii wlasciwosci rzeczowej i miejscowej saddéw czeski stan prawny
jest taki, ze w sgdownictwie administracyjnym orzekajg wyspecjalizowane
sktady orzekajgce (specializovane senaty) ztozone co do zasady z przewod-
niczacego i dwoch sedzidow oraz wyspecjalizowani sedziowie jednoosobowo
(specializovani samosoudci) sadéw okregowych (krajskych soudt), a takze
Najwyzszy Sad Administracyjny z siedzibg w Brnie. Wiasciwos¢ miejscowa
sgddéw okregowych jest od 1 stycznia 2012 r. ustawiona tak, ze wtasciwy jest
sad okregowy, w ktorego okregu ma siedzibe organ administraciji, ktory wy-
dat decyzje w pierwszej instancji. Do 31 grudnia 2011 r. byto inaczej, decy-
dowata siedziba organu drugiej instancji, a poniewaz zdecydowana wiek-
szo$¢ organdw drugiej instancji miata siedzibe w stolicy, powodowato to
nadmierne obcigzenie Sadu Miejskiego w Pradze (sgdu o statusie sgdu
okregowego), wobec czego ustawodawca czeski zdecydowat sie to rozwia-
zanie zmienié!'®. Znamienne jest to, ze w sprawach o wykroczenia orzekajg
sedziowie jednoosobowo, w sprawach o inne delikty administracyjne orzeka-
ja trzyosobowe senaty. Zdaniem autoréw recenzowanej monografii to zr6z-
nicowanie nie ma zadnego logicznego uzasadnienia. Zapewne chodzi
0 przyzwyczajenie do pierwotnej regulacji prawnej, kiedy decyzje o wykro-
czeniach badaty w trybie kontroli sgdowej sgdy powiatowe jednoosobowo.

Jedng z ciekawszych instytucji czeskiego sagdownictwa administracyjnego
w sprawach karania administracyjnego jest moderacni pravo soudu. Chodzi
o to, ze sgdowe badanie decyzji administracyjnych jest zbudowane wedtug
modelu kasacyjnego, co oznacza, ze sad administracyjny jest uprawniony
tylko do uchylenia zaskarzonej decyzji i zwigzania organu administracji
swym pogladem prawnym. Taka jest zasada, ale w odniesieniu do karania
administracyjnego. Ustawa o sadowym postepowaniu administracyjnym
przewiduje wyjatek. Otéz, § 65 ust. 3 SRS stanowi, ze jezeli organ admini-
stracji orzekt o wymierzeniu kary za delikt administracyjny, ten, komu taka
kara zostata wymierzona, moze domagac sie w skardze takze odstgpienia

15 Warto poddac¢ te zmiane pod rozwage ustawodawcy polskiego, gdyz szczegodlne obcigzenie
Wojewddzkiego Sgdu Administracyjnego w Warszawie sprawami o delikty administracyjne
(oczywiscie inne niz wykroczenia) jest faktem.
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od niej lub jej obnizenia w granicach dozwolonych ustawg. Z tg regulacjg
koresponduje § 78 ust. 2 SRS, ktéry stanowi, ze jezeli sad rozstrzyga
0 skardze na decyzje, ktérg organ administracji wymierzyt kare za delikt ad-
ministracyjny, sad, jezeli nie ma podstaw do uchylenia decyzji, ale kara zo-
stata wymierzona w jawnie niewspoétmiernej wysokosci (ve zjevné
neprimérene vysi), moze odstgpi¢ od niej albo jg obnizy¢ w granicach do-
zwolonych ustawg, jezeli mozna wydac takie rozstrzygniecie na podstawie
stanu faktycznego, z ktérego wyszedt organ administracji, a ktéry sgd ewen-
tualnie wtasnym postepowaniem dowodowym, ale nie w podstawowych kie-
runkach (v nikoli zasadnich smérech), uzupetnit, a o takie postepowanie za-
whioskowat skarzgcy w skardze.

Podstawowg przestankg jest wniosek skarzgcego o zastosowanie upo-
waznienia moderacyjnego, przy czym taki wniosek moze by¢ potgczony
z klasycznym petitum kasacyjnym o uchylenie decyzji, moze takze by¢ wnio-
skiem samodzielnym, chodzi jedynie o to, aby byt wyrazony wprost. Jezeli
zostata zaskarzona decyzja o ukaraniu w catosci, to sgd najpierw sprawdza,
czy obwiniony dopuscit sie zarzucanego mu czynu, czy organ administracji
zastosowat poprawng kwalifikacje prawng, czy wymierzyt kare w granicach
okreslonych ustawa, czy wzigt pod uwage to, co ustawa nakazuje mu przy
wymiarze kary uwzgledni¢ i czy nie przekroczyt granic uznania administra-
cyjnego. Gdyby sad zakwestionowat ktorekolwiek ze wskazanych kryteriow,
musiatby zaskarzong decyzje uchyli¢ ze wzgledu na naruszenie prawa, do-
piero gdy decyzja od strony prawnej jest nienaganna, sgd moze zastosowac
to moderacéni pravo. Jego zastosowaniem, jak wskazujg autorzy, sad zaste-
puje uznanie administracyjne organu administracji swoim uznaniem, sad za-
chowuje sie przeto tak, jak organ administracji. Tym, ze kare obnizy lub na-
wet odstgpi od niej, sad nie podaje w watpliwos¢ wnioskéw, do ktérych do-
szedt organ administracji, ale realizuje swojg szczegolng ustawowg kompe-
tencje. Sad jest zobowigzany zastosowac¢ kryteria decydujgce o moderacji,
ktérymi sg zwtaszcza majgtkowe i osobiste stosunki sprawcy deliktu, ponie-
waz nalezy przede wszystkim zapobiec powstaniu likwidacyjnego skutku
nieproporcjonalnie wysokiej kary. Autorzy przywotujg tu wyrok powiekszone-
go skitadu NSS z dnia 20 kwietnia 2010 r., w ktérym sad ten nakazat
uwzglednianie kryterium stosunkéw majgtkowych sprawcy deliktu, nawet
jezeli ustawa szczegodlna regulujgca odpowiedzialno$¢ za odnosne delikty
tego nie wymaga. Zgodnie z orzecznictwem sgd ma braé¢ pod uwage takze
te okolicznosci, ktére nastgpity po zakohczeniu postepowania administracyj-
nego. Wszystko to prowadzi autoréw do wniosku, ze w § 65 ust. 3 i § 78 ust.
2 SRS zostata w istocie zakotwiczona zasada petnej jurysdykcji pozwalajgca
sgdowi orzec o wysokosci kary nawet catkiem inaczej, niz uczynit to organ
administracji.
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Autorzy podkreslajg, ze judykatura w zadnym przypadku nie dopuszcza,
aby w ramach wykorzystania uprawnienia moderacyjnego kara pieniezna
miata cokolwiek straci¢ ze swej skutecznosci. Wysokos¢ sankcji za dziatanie
bezprawne musi mie¢ charakter prewencyjny i represyjny. Aby kara spetnita
swoj cel z punktu widzenia prewencji indywidualnej i generalnej, musi by¢
dotkliwg ingerencjg w sfere majgtkowa sprawcy, ale nie moze mie¢ charak-
teru likwidacyjnego. Moderacyjne uprawnienie sgdu ma miejsce tam, gdzie
chodzi o przypadki jawnej niewspdotmiernosci. Mozna tedy, zdaniem auto-
row, konkludowaé, ze organ administracji i sgd przy wymierzaniu sankciji
w dziedzinie karania administracyjnego zawsze powinny uwzglednia¢ te sa-
me kryteria i okolicznosci istniejgce w chwili orzekania, co w odniesieniu do
sgdéw oznacza kolejne przetamanie reguty § 75 ust. 2 SRS.

Zastanawiajgc sie nad charakterem instytucji moderacyjnego uprawnienia
sadu, autorzy wysuwajg dwa mozliwe rozwigzania: swoista forma sgdowego
prawa taski (zviastni forma ,milosti’) badz element korekcyjny (korekcni
prvek). Wedtug tej drugiej koncepcji decyzja jest zgodna z prawem, tylko
wymierzona pokuta jest niewspotmierna. Stawiajg wobec tego pytania, czy
jest rzeczowo prawidtowa taka decyzja organu administracji, ktérg wymie-
rzono niewspotmierng kare? Czy nie bytoby lepiej po prostu takg decyzje
uchyli¢ i zwréci¢ sprawe do ponownego rozpoznania organowi administraciji,
poniewaz rozstrzygnagt niewtasciwie i w konsekwencji wtasnie niezgodnie
z prawem? Potem wkracza sad, ktéry zgodnie z poglagdem autoréw petni
role organu administracji. Zalety sg jasne, ale wady tez. Co bedzie, jezeli po
wyroku sgdu z wykorzystaniem uprawnienia moderacyjnego kara nadal oka-
ze sie niewspotmierna? Czy ma ona by¢ ponownie korygowana w postepo-
waniu ze skargi kasacyjnej przed NSS? Czy nie bytoby lepiej, gdyby
w sprawie rozstrzygata administracja publiczna, a dopiero potem zgodnie
z zasadg subsydiarnosci wkraczat sgd?

Okazuje sie, ze owo moderacéni pravo soudu ograniczone do karania ad-
ministracyjnego stwarza, zdaniem autoréw, wiecej pytan niz gotowych od-
powiedzi. Nie mam zamiaru problemow tych rozstrzygaé, ale na gruncie pol-
skich dyskusji, czy sgd administracyjny jest wiasciwy do rozpoznawania
spraw z istoty swej penalnych'®, rozwazania autorow czeskich mogg byé
inspirujgce.

Recenzowana monografia autoréw czeskich zastuguje na wysoka ocene.
Autorzy wykazujg dogtebng znajomos$¢ problemow praktycznych, a tak sze-
rokie uwzglednienie orzecznictwa sagdowego pozwala wnikngé w dylematy
karania administracyjnego. Liczne problemy pojawiajgce sie na gruncie pra-
wa czeskiego dajg znaé o sobie takze w warunkach polskich. Podstawowa

16 Moim zdaniem nie, ale zdaniem polskiego Trybunatu Konstytucyjnego tak; zob. uzasadnie-
nie wyroku TK z dnia 7 lipca 2009 r., sygn. K 13/08, OTK ZU 2009, nr 7/A, poz. 105.
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teza autoréw recenzowanej monografii jest taka, ze karanie administracyjne
mocno zbliza sie do karania sgdowego i stopniowo zaciera sie réznica mie-
dzy prawem karnym a administracyjnym prawem karnym. Na poparcie tej
tezy mozna przytoczy¢ liczne argumenty. Znamienne jest spostrzezenie
czeskich autorek badajgcych odpowiedzialno$¢ za przestepstwa przeciwko
srodowisku, ze w praktyce penéZite tresty (kary pieniezne wymierzane za
przestepstwa, odrozniane od pokut, tj. takze kar pienieznych, ale wymierza-
nych za wykroczenia i inne delikty administracyjne) sg zdecydowanie nizsze
od pokut wymierzanych za bliskie przestepstwom delikty administracyjnel’.
To samo widac i w Polsce. Oczywiscie trzeba sobie zdawaé sprawe z pod-
stawowej réznicy miedzy prawem czeskim a polskim; w prawie czeskim
mamy z jednej strony przestepstwa (prawo karne), a drugiej wykroczenia
i inne delikty administracyjne (prawo administracyjne), w prawie polskim na-
tomiast mamy z jednej strony przestepstwa i wykroczenia (prawo karne),
z drugiej inne delikty administracyjne (prawo administracyjne). Ale takze
w nauce polskiej pojawita sie mysl, na razie odosobniona, ze wymierzenie
kar pienieznych jest nowg postacig wdrazania odpowiedzialnosci karnej.
Nawet jesli jest to teza zbyt Smiata i przez wiekszo$¢ autorytetéw prawa kar-
nego odrzucana, to warto sie nad nig powaznie zastanowi¢, a recenzowana
monografia autoréw czeskich moze by¢é cennym zrédtem inspiracji do dal-
szych przemyslen na gruncie polskiego systemu prawnego.

7|.Bahyl’'ova, l. Jan&afova, Odpovédnost trestnépravni, (w:) I. Janc¢afova, L. Ba-
hyl’ova, M. Pekarek, I. PrGchova, V. Vomacka, Odpovédnost v pravu Zivotniho
prostfedi — sou¢asny stan a perspekiuvy, Brno 2013, s. 183.

¥W. Radecki, Kary pieniezne w polskim systemie prawnym. Czy nowy rodzaj odpowie-
dzialnosci karnej?, Przeglad Prawa Karnego 1996, nr 14-15,s.5in.
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Glosa do uchwaty Sadu Najwyzszego z dnia
26 czerwca 2014 r., sygn. | KZP 7/141

Streszczenie

Autor stara sie wykazac, ze dla interpretacji art. 82 § 1 k.k. i art. 75 § 4
k.k. nie ma znaczenia zmiana kodeksu karnego wykonawczego, obowigzu-
jgca od 1 stycznia 2012 r., zgodnie z ktérg co do zasady postanowienia wy-
dane w postepowaniu wykonawczym stajg sie wykonalne z chwilg wydania.
Nadal powinna obowigzywac¢ zasada — przyjeta jeszcze na gruncie ustaw
karnych z 1969 r. — Zze w terminie 6 miesiecy, o ktbrym mowa w wymienio-
nych wyzej przepisach, musi zapas¢ postanowienie prawomocne, a nie je-
dynie wykonalne.

Uzyte w art. 82 § 1 k.k. wyrazenie ,,nie odwotano warunkowego zwol-
nienia” odnosi sie do sytuacji, gdy w okresie proby i w ciggu 6 miesie-
cy od jej zakonczenia nie wydano prawomocnego postanowienia sadu
w tym przedmiocie.

W glosowanej uchwale Sgd Najwyzszy stwierdzit, ze uzyte w art. 82 § 1
k.k. wyrazenie ,nie odwotano warunkowego zwolnienia” odnosi sie do sytua-
cji, gdy w okresie proby i w ciggu 6 miesiecy od jej zakonczenia nie wydano
prawomocnego postanowienia sgdu w tym przedmiocie. Uchwata ta stanowi-
ta swego rodzaju odpowiedz na dwa wydane w 2013 r. judykaty Sadu Naj-

1 OSNKW 2014, nr 9, poz. 67.
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wyzszego: postanowienie z dnia 20 czerwca 2013 r., sygn. | KZP 3/132
i z dnia 9 pazdziernika 2013 r., sygn. V KK 177/133. Przetamano w nich od
lat utrwalong linie orzeczniczg, zgodnie z ktdrg do skutecznego zarzgdzenia
wykonania warunkowo zawieszonej kary konieczne jest, by w terminie
6 miesiecy po uptywie okresu proby zapadio prawomocne postanowienie
0 jego zarzadzeniu.

Wzmiankowane postanowienia dotyczg zarzgdzenia wykonania warun-
kowo zawieszonej kary pozbawienia wolnosci, glosowana uchwata nato-
miast odwotania warunkowego przedterminowego zwolnienia. Nie zmienia to
jednak faktu, ze dotyczg one w istocie rzeczy tego samego problemu, gdyz
pomiedzy powyzszymi instytucjami — tak, jak i art. 75 § 4 k.k. oraz art. 82
8 1 k.k. — zachodzi daleko idgce podobienstwo. Z tego wzgledu niniejsza
glosa, aprobujgca poglad wyrazony w uchwale Sadu Najwyzszego z dnia
26 czerwca 2014 r., sygn. | KZP 7/14, stanowi jednoczes$nie krytyke stano-
wiska Sadu Najwyzszego zaprezentowanego w postanowieniach z dnia:
20 czerwca 2013 r., sygn. | KZP 3/13 i z dnia 9 pazdziernika 2013 r., sygn.
V KK 177/13.

Za aprobatg stanowiska wyrazonego w uchwale SN z dnia 26 czerwca
2014 r., sygn. | KZP 7/14, przemawiajg nastepujace racje:

1. Dokonana ustawg z dnia 16 wrzesnia 2011 r.* zmiana art. 9 k.k.w.,
zgodnie z ktérg postanowienia wydane w postepowaniu wykonawczym stajg
sie wykonalne nie z chwilg ich uprawomocnienia, ale wydania, stanowi po-
wrot do stanu prawnego istniejgcego przed wejsciem w zycie kodeksu kar-
nego wykonawczego z 1997 r. Zgodnie z art. 10 8 1 k.k.w. z 1969 r. w zw.
zart. 411 k.p.k. z 1969 r. w zw. z art. 1 § 2 k.k.w. z 1969 r. postanowienia
wydane w postepowaniu wykonawczym rowniez byty wykonalne z chwilg ich
wydania. Na gruncie wtedy obowigzujgcego stanu prawnego Sad Najwyzszy
uznat ostatecznie, czemu dat wyraz w szczegodlnosci w uchwale 7 sedziéw
Sadu Najwyzszego z dnia 30 stycznia 1996 r., sygn. | KZP 34/95°, ze sama
wykonalnos¢ postanowienia nie jest wystarczajgca i w terminie 6 miesiecy
po zakonczeniu okresu proby postanowienie odwotujgce warunkowe zwol-
nienie (zarzadzajgce wykonanie warunkowo zawieszonej kary®) musi sie
uprawomocni¢. Nie ma obecnie podstaw do odstgpienia od przywotanej
w tamtej uchwale argumentacji. W szczegolnosci zauwazy¢ nalezy, ze to
w postanowieniach Sgdu Najwyzszego w sprawach o sygn.: | KZP 3/13

2 OSNKW 2013, nr 8, poz. 63.

3 LEX nr 1400154,

4 Art. 1 ustawy z dnia 16 wrze$nia 2011 r. o zmianie ustawy — Kodeks karny wykonawczy oraz
niektorych innych ustaw, Dz. U. z 2011 r., Nr 240, poz. 1431.

5 OSNKW 1996, nr 3—4, poz. 14.

6 Zob. postanowienie Sgdu Najwyzszego z dnia 1 lutego 1995 r., sygn. Il KRN 203/94,
OSNKW 1995, nr 3—4, poz. 18.
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i VKK 177/13 nalezato wskazaé, czego nie zrobiono, dlaczego — pomimo
takiego samego stanu prawnego’ — zdecydowano sie na odstgpienie od wy-
razonego w uchwale | KZP 34/95 pogladu.

2. Sad Najwyzszy, orzekajgc na gruncie kodekséw z 1969 r.2 oraz art. 64
kodeksu karnego z 1932 r.°, przyjmowat, ze nie jest konieczne uprawomoc-
nienie sie postanowien o zarzadzeniu wykonania kary, czy odwotaniu wa-
runkowego zwolnienia, gdyz ustawodawca, gdy chce podkresli¢ koniecznos¢
istnienia prawomocnego orzeczenia, to czyni to expressis verbis. Skoro za-
tem ani przy odwotaniu warunkowego zwolnienia, ani przy zarzgdzeniu wa-
runkowo zawieszonej kary nie zastrzegt prawomocnosci, to wystarczajgce
jest samo wydanie odpowiedniego postanowienial®. Argumentacja taka zo-
stata jednak skutecznie podwazona w uchwale 7 sedzidw SN, sygn. | KZP
34/95. Trafnie zwrdcono tam uwage, ze w powotywanych na poparcie wyzej
przedstawionego poglgdu przepisach wymogu prawomocnosci orzeczenh
uzywa sie w takich celach lub w takim kontekscie, ze nie jest to przydatne do
wyprowadzenia wniosku, ze ustawodawca, chcgc zwigza¢ okreslone skutki
Z prawomocnos$cig orzeczenia, daje temu wyraz wprost. Uwaga ta réwniez
obecnie jest trafna. Na gruncie obecnego kodeksu karnego o ,prawomocno-
8ci” mowa w art. 44 § 8, art. 4586, art. 67 81,68 § 1, art. 70 8 1, art. 75
§ 1, art. 103, art. 107 § 5, art. 114 § 3 pkt 3, art. 114a, 148 § 3. W art. 67 § 1,
70 § 1 i art. 103 k.k. prawomocnos¢ orzeczenia stuzy wytgcznie wskazaniu
momentu, od ktérego liczy sie bieg terminu, a nie wskazaniu, ze prawomoc-
nosé wywotuje okreslone skutki. W art. 114 § 3 pkt 3 i art. 114a mowa, od-
powiednio, o wykonaniu lub uwzglednieniu prawomocnego skazania w pan-
stwie obcym — nie ma przy tym watpliwosci, ze sformutowanie to stanowi tu
superfluum, gdyz oczywiscie niemozliwe jest wykonywanie nieprawomocne-
go wyroku ani tez branie pod uwage skazania, ktére nie jest jeszcze prawo-
mocne. Oczywiste jest tez, ze surowsza odpowiedzialno$¢, o ktorej mowa
w art. 148 § 3 k.k.,, moze by¢ zwigzana tylko z poprzednim prawomocnym
skazaniem, nieprawomocne w zaden sposob nie mogtoby przemawiaé prze-
ciwko skazanemu. W art. 68 § 1 i art. 75 § 1 k.k. prawomocnos¢ kolejnego
skazania stanowi jedng z przestanek obligatoryjnego podjecia postepowania
czy zarzgdzenia kary — w odréznieniu od sytuacji, gdy takowego orzeczenia

7 Bez istotnego znaczenia pozostaje to, ze wtedy wynikato to nie tylko z przepiséw kodeksu
karnego wykonawczego, ale ich fgcznego odczytania z dwczesnym kodeksem postepowania
karnego.

8 Zob. uchwate Sgdu Najwyzszego z dnia 18 lutego 1972 r., sygn. VI KZP 70/71, OSNKW
1972, nr 5, poz. 77.

9 Zob. uchwate Sadu Najwyzszego z dnia 18 stycznia 1962 r., sygn. VI KO 62/61, OSNKW
1962, nr 4, poz. 62.

10 Takg samg argumentacje przywotat K. Postulski w glosie aprobujgcej do postanowienia
Sadu Najwyzszego z dnia 20 czerwca 2013 r., sygn. | KZP 3/13, LEX/el. 2013 oraz w swojej
glosie krytycznej do glosowanej tu uchwaty opublikowanej w LEX/el. 2014.
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nie ma, a mogg zaistnie¢ przestanki fakultatywnego podjecia postepowania
czy zarzadzenia wykonania kary. Z wszystkich wymienionych wyzej przepi-
sow tylko co do art. 44 8 8 i art. 45 § 6 k.k. mowa o tym, ze negatywne skutki
dla skazanego zwigzane sg dopiero z uprawomochieniem sie orzeczenia.
Tylko zatem w tym zakresie mozna byloby méwi¢ o sytuacji, w ktorej usta-
wodawca akcentuje potrzebe prawomocnosci w sytuacji analogicznej do tej,
jaka istnieje w art. 75 8 4 i art. 82 8§ 1 k.k. | tu jednak, przy instytucji przepad-
ku, wymog prawomocnosci tak naprawde petni jedynie te funkcje, ze wska-
zuje moment przejscia prawa wiasnosci na Skarb Panstwa. Jest bowiem
oczywiste, ze nie moze do niego dojs¢, zanim nie zaistnieje w tym zakresie
rozstrzygniecie, ktérego nie mozna juz podwazy¢ na drodze zwyktych $rod-
kow zaskarzenia. Wczesniej mozliwe bytoby co najwyzej zabezpieczenie
przepadku na mieniu oskarzonego (art. 291 § 1 k.p.k.).

Z drugiej strony o tym, ze do zaistnienia okreslonych dla sprawcy skut-
kéw wystarczy orzeczenie ,chociazby nieprawomocne”, mowa jest w art. 45
§ 2, art. 851 art. 233 § 5 k.k. W pierwszym przypadku nieprawomocny wyrok
wyznacza moment graniczny dla ustalenia, co stanowi korzys¢ majatkowa
pochodzgcg z przestepstwa, w ostatnim zas wyznacza moment, do ktérego
sprawca musi sprostowac fatszywe zeznania, opinie lub ttumaczenie, by
mozliwe byto — na tej podstawie — nadzwyczajne ztagodzenie kary lub od-
stgpienie od niej. W przypadku art. 85 nieprawomocny wyrok stanowi zas
cezure dla objecia wyrokiem tgcznym przestepstw, ktorych dopuscit sie
sprawca. W kazdym z tych przypadkdéw mozliwe bytoby powigzanie skutkow
dopiero z prawomocnoscig orzeczenia, jednakze ustawodawca zdecydowat
inaczej i wyraznie to zaznaczyt.

Nie jest tym samym uzasadnione stanowisko, ze gdy ustawodawca chce
zwigzac okreslone skutki dla sprawcy dopiero z prawomocnoscig orzecze-
nia, to daje temu wyraz expressis verbis. Z braku wyraznie zaznaczonego
wymogu prawomocnosci orzeczenia przy zarzgdzeniu wykonania warunko-
wo zawieszonej kary oraz odwotaniu warunkowego zwolnienia nie mozna
zatem wywodzi¢, ze ustawodawca chciat, by wystarczajgce do zaistnienia
skutkow, o ktérych mowa w art. 75 § 4 i art. 82 § 1 k.k., bylo orzeczenie nie-
prawomocne.

3. Sad Najwyzszy w glosowanej uchwale trafnie stwierdza, ze wykonal-
nos¢ i prawomocnos¢ to nie to samo. Stusznie tez wywodzi, ze brak jest
przekonujgcych argumentéw przemawiajgcych za przyjeciem, by do zaist-
nienia skutkéw, o ktérych mowa w art. 82 § 1 k.k., wystarczajgce byto posta-
nowienie jedynie wykonalne. W tej sytuacji catkowicie zbedne sg rozwazania
zawarte w glosowanej uchwale, ktére majg na celu wykazanie, ze postano-
wienie o odwotaniu warunkowego przedterminowego zwolnienia nie staje sie
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wykonalne z chwilg wydania®!. Skoro bowiem Sgd Najwyzszy uwaza, ze wy-
konalnos¢ orzeczenia o odwotaniu warunkowego zwolnienia nie jest wystar-
czajgca do wywotania skutkow, o ktérych mowa w art. 82 § 1 k.k., to nicze-
mu nie stuzy dowodzenie, ze przy odwotaniu warunkowego zwolnienia wy-
konalnos¢ nastepuje dopiero z momentem prawomocnosci.

Tym samym dla trafnosci przyjetego przez Sgd Najwyzszy stanowiska
bez znaczenia jest to, ZzZe nie ma on racji, utrzymujgc, ze postanowienie
w przedmiocie odwotania warunkowego przedterminowego zwolnienia nie
jest postanowieniem, o ktérym mowa w art. 9 § 3 k.k.w., tzn. postanowie-
niem wydanym w postepowaniu wykonawczym. Niezasadne jest zatem roz-
patrywanie glosowanej uchwaty jedynie przez pryzmat omawianych tu roz-
wazan Sadu Najwyzszego, z jednoczesnym marginalizowaniem innych,
przywotanych w niej racji‘?.

4. Nie ma zadnego uzasadnionego powodu, dla ktérego natychmiastowa
wykonalnosé postanowien wydanych w postepowaniu wykonawczym miata-
by stuzy¢ czemus$ wiecej niz umozliwieniu i przyspieszeniu ich wykonania.
Analiza przepiséw kodeksu karnego wykonawczego przekonuje, ze taki wta-
Snie cel przyswiecat ustawodawcy przy wprowadzaniu art. 9 § 3 k.k.w.
W uzasadnieniu do projektu ustawy z dnia 16 wrzesnia 2011 r. o zmianie
ustawy — Kodeks karny wykonawczy oraz niektérych innych ustaw rezygna-
cje z wstrzymywania wykonania postanowien w postepowaniu wykonaw-
czym do czasu ich uprawomocnienia uzasadniano niskg zaskarzalnoscig
i skutecznoscig zazaleh w wiekszosci kategorii spraw. Wymaég prawomocno-
Sci — jak wskazano w uzasadnieniu projektu — pozostawiono tam, gdzie za-
skarzalnos¢ lub skutecznos$¢ zazalen jest wyzsza oraz co do postanowieh
0 najwiekszej doniostosci'3. Dodac¢ tu jeszcze nalezy, ze mozna dostrzec, iz
natychmiastowa wykonalnos¢ postanowien wykonawczych istnieje wtedy,
gdy prawdopodobienstwo, ze skazany bedzie chciat unikng¢ kary jest wiek-
sze. Postanowienie o odwotaniu warunkowego zwolnienia jest wykonalne
z chwilg wydania, podobnie jak obligatoryjne zarzgdzenie warunkowo zawie-
szonej kary. W przypadku fakultatywnego zarzadzenia wykonania kary wy-
konalne jest zas natomiast dopiero orzeczenie prawomocne (art. 178 § 2
k.k.w.) — w tym wypadku na ostateczne rozstrzygniecie wptywajg okoliczno-
Sci o charakterze ocennym, a wiec prawdopodobienstwo zmiany zaskarzo-

1 Na wadliwos¢ analogii pomiedzy warunkowym zwolnieniem a warunkowym umorzeniem
postepowania trafnie zwrécono uwage w glosach do uchwaty o sygn. | KZP 7/14, autorstwa
K. Postulskiego oraz W. Sycha (opublikowanej na stronie www.sn.pl). Stusznie tez
glosatorzy podniesli — i obszernie uzasadnili — ze postepowanie w przedmiocie odwotania
warunkowego zwolnienia jest postanowieniem wydanym w postepowaniu wykonawczym,
a wiec wykonalnym z chwilg wydania.

12.Zob. glosa W. Sy cha, o ktérej mowa wyzej.

13 Druk nr 3961, Sejm VI Kadencji, ztozony w dniu 9 marca 2011 r.; http://orka.sejm.gov.pl/
Druki6ka.nsf/wgdruku/3961.
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nego postanowienia jest wieksze — na co zresztg zwrécono uwage w uza-
sadnieniu projektowanych zmian. Rozréznienie momentu wykonalnosci po-
stanowien wykonawczych znajduje zatem swoje racjonalne wyttumaczenie.

Takiego racjonalnego wytltumaczenia nie ma natomiast dla réznicowania
momentu, do ktérego musi zapas¢ decyzja o zakonczeniu probacji, a taka
jest wiasnie konsekwencja przyjecia, ze wystarczajgca jest sama wykonal-
no$¢ orzeczenia. Jesli przyjmiemy, ze podstawg zakonczenia okresu proby
i odwotania warunkowego zwolnienia lub zarzgdzenia wykonania kary moze
by¢ tylko postanowienie prawomocne, to zawsze bedzie to okres préby plus
6 miesiecy. Jesli uznamy, ze prawomocnos¢ konieczna nie jest, to zaden
termin kohAcowy nie istnieje — jesli tylko w ciggu 6 miesiecy wydano niepra-
womocne postanowienie stwierdzajgce nieudany przebieg okresu préby.

Co wiecej, zgodnie z art. 9 § 3 k.k.w. sgd moze zdecydowaé o wstrzyma-
niu wykonalnosci orzeczenia. Postanowienie, ktérego wykonanie wstrzyma-
no, nie jest wykonalne, tym samym do zaistnienia skutkéw, o ktérych mowa
w art. 82 § 4 k.k., musi sie ono uprawomocni¢. Decyzja sadu o wstrzymaniu
wykonania postanowienia o odwotaniu warunkowego zwolnienia przesgadza
zatem o tym, czy w postepowaniu zaistnieje termin koncowy do wydania
ostatecznego rozstrzygniecia, czy tez nie. Postanowienie incydentalne —
niezaskarzalne (art. 6 8 1 k.k.w.) — staje sie zatem dla interesu skazanego
kluczowe. Podstawg decyzji o wstrzymaniu wykonania sg natomiast okolicz-
nosci w zasadzie niezwigzane z przestankami rozpatrywania istoty sprawy.
Jak podkresla sie w orzecznictwie Sgdu Najwyzszego, wstrzymanie wyko-
nania orzeczenia moze bowiem nastgpi¢ w sytuacji, gdy wykonanie orze-
czenia prowadzitoby do nieodwracalnie niekorzystnych skutkow dla osoby,
wzgledem ktérej orzeczenie jest lub ma by¢ wykonywane'#. Nie mozna wy-
kluczy¢, ze sad, w razie zblizania sie terminu, w ktérym musi zapas¢ decyzja
0 zakonczeniu okresu proby, nie uwzgledni wniosku o wstrzymanie wykona-
nia orzeczenia nie ze wzgledu na brak ku temu podstaw, lecz z uwagi na to,
ze moze to oznaczac¢ niemoznos¢ merytorycznego zakonczenia postepowa-
nia w wymaganym terminie i konieczno$¢ umorzenia postepowania.

5. Zwigzanie odwotania warunkowego przedterminowego zwolnienia (za-
rzadzenia kary warunkowo zawieszonej) z prawomocnym rozstrzygnieciem
ma te zalete, ze powoduje, iz z gory mozna okreslic moment, do ktdrego
stosowanie srodka probacyjnego z pewnoscig sie zakonczy. Zawsze bedzie
to okres proby i kolejne 6 miesiecy. Jesli zas wystarczajgce bedzie postano-
wienie nieprawomocne, to nie istnieje juz zaden termin graniczny — przeciez
postanowienie zarzadzajgce wykonanie kary czy odwotujace warunkowe
zwolnienie mozna uchyli¢. Przedtuza¢ to bedzie okres niepewnosci,

14 Postanowienie SN z dnia 7 wrze$nia 1998 r., sygn. || KKN 262/98, Prok. i Pr. 1999, dodatek
,0rzecznictwo”, nr 3, poz. 19.
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w ktérym nie bedzie wiadomo, czy probacja przebiegta prawidtowo, czy tez
nie. Niewatpliwie wigzac sie to bedzie z negatywnymi skutkami dla funkcjo-
nowania skazanego w spoteczenstwie. Moze tez skutkowac¢ koniecznoscig —
raczej w przypadku warunkowego zawieszenia niz warunkowego zwolnienia
— inicjowania postepowan majgcych na celu anulowanie okreslonych, zaist-
niatych na skutek braku zatarcia skazania skutkow.

6. Zgodnie z art. 76 k.k. z uptywem 6 miesiecy od kornica okresu préby
zwigzanego z warunkowym zawieszeniem kary pozbawienia wolnosci ska-
zanie ulega zatarciu z mocy prawa. Oczywiscie, skutek taki nastepuje wtedy,
gdy nie zarzagdzono wykonania warunkowo zawieszonej kary. Nie da sie
jednak nie zauwazy¢, ze jezeli uznamy, ze wystarczajgce jest wydanie
w terminie 6 miesiecy postanowienia jedynie wykonalnego, to w sytuacji, gdy
po uptywie 6 miesiecy zostanie wydane postanowienie prawomocne o nieza-
rzgdzaniu wykonania kary, jesteSmy zmuszeni przyjgc¢ fikcje, ze do zatarcia
skazania doszto wtedy, gdy postepowanie jeszcze trwato. Nie mozna wyklu-
czy¢, ze w ciggu 6 miesiecy od zakonczenia okresu proby — w sytuacji,
o ktérej mowa wyzej — toczy¢ sie bedzie i zakohczy inne postepowanie, dla
ktérego znaczenie ma uprzednie skazanie. W takim wypadku — w razie nie-
zarzgdzenia wykonania kary — moze dojs¢ do zaistnienia negatywnych dla
skazanego skutkéw, ktore mogg by¢ nieodwracalne. W mojej ocenie prze-
mawia to za tym, ze w terminie 6 miesiecy powinno zapas¢ postanowienie
prawomocne.

Miedzy instytucjg warunkowego zawieszenia wykonania kary pozbawie-
nia wolnosci a warunkowego zwolnienia zachodzi daleko idgce podobien-
stwo. Jesli zatem przyjmiemy, ze w przypadku warunkowego zawieszenia
wykonania kary konieczne jest wydanie w ciggu 6 miesiecy postanowienia
prawomocnego, to nie ma zadnych podstaw do przyjecia, ze w przypadku
warunkowego przedterminowego zwolnienia miatoby by¢ inacze;j.

7. Nie ma powodu do bagatelizowania intencji ustawodawcy zwigzanych
z nowelizacjg art. 9 k.k.w. ustawg z dnia 16 wrzesnia 2011 r. Trafnie Sad
Najwyzszy w glosowanej uchwale zauwazyt, ze w poprzednim stanie praw-
nym nie byto watpliwosci, Zze w terminie 6 miesiecy musi zapas¢ orzeczenie
prawomocne. Gdyby ustawodawca chciat te sytuacje zmieni¢, datby temu
wyraznie wyraz. Tymczasem w toku prac ustawodawczych, na co stusznie
zwrécono uwage w omawianej tu uchwale, nikt takiego zamiaru nie miat®s.
Co wiecej, Sad Najwyzszy w glosowanej uchwale zaznaczyt, ze w rzgdowym
projekcie proponowano wydtuzenie 6-miesiecznych termindéw okreslonych
w 75§ 4 kk.iart. 82 § 1 k.k. Oznacza to, ze nie wigzano ze zmiang momen-
tu wykonalnosci postanowien wykonawczych konsekwencji w postaci zmiany
terminu, w ktérym musi zapas¢ prawomocne orzeczenie. A wiasciwie znie-

15 Zob. druk nr 3961.
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sienia takiego terminu, gdyz jezeli w okresie 6 miesiecy wystarczajgce jest
wydanie postanowienia jedynie wykonalnego, to prawomocne moze zapasé
w dowolnym terminie. Z tych wzgledoéw za chybiony uwazam poglad wyra-
zony w glosie W. Sycha do omawianej tu uchwaty, ze dodanie art. 9 § 3
k.k.w. miato — w intencji ustawodawcy — doprowadzi¢ do zmiany interpretacji
art. 75 8 4 k.k. i art. 82 § 1 k.k., powszechnej od czasu wydania przez SN
uchwaty o sygn. | KZP 34/95.

Nie bytby przy tym trafny argument, ktérego podniesienie mozna sobie
wyobrazi¢, ze nie jest istotne, co ustawodawca chciat napisac, ale co napi-
sat. Po pierwsze, dekodowanie celéw i zamiaru ustawodawcy moze by¢ po-
mocne do interpretowania znaczenia wprowadzonych zmian. Po drugie,
z nowego brzmienia art. 9 k.k.w. w zadnym razie nie wynika wprost, ze do
odwotania warunkowego zwolnienia (lub zarzgdzenia warunkowo zawieszo-
nej kary) wystarczajgce jest wydanie w terminie 6 miesiecy po zakonczeniu
okresu proby jedynie postanowienia wykonalnego. Dowodem na to ostatnie
jest w szczegadlnosci fakt, ze na gruncie stanu prawnego istniejgcego przed
1 wrzeénia 1998 r. — takiego samego jak obecnie — orzecznictwo prezento-
wato w réznych okresach rézne poglady co do rozstrzygniecia omawianej
kwestii.

8. Za tym, ze w terminie 6 miesiecy musi zapas$¢ orzeczenie prawomoc-
ne, przemawiajg takze terminy dokonywania poszczegolnych czynnosci
przewidziane w kodeksie karnym wykonawczym.

Zgodnie z art. 19 § 4 k.k.w. wniosek lub skarge rozpoznaje sie w terminie
21 dni od daty wptywu do sadu, chyba ze ustawa przewiduje rozpoznanie
whniosku na posiedzeniu, w ktérym uprawnione osoby mogg wzigé udziat.
Artykut 20 § 4 k.k.w. przewiduje identyczng regulacje co do rozpoznania za-
zalenia — liczac od daty przekazania zazalenia Sgdowi | instancji. Artykut
178 § 2 k.k.w. stanowi za$, ze jezeli zachodzg przestanki z art. 75§ 1 lub 3
k.k., to posiedzenie moze sie odby¢ bez udziatu stron. Oznacza to, ze model
przeprowadzenia postepowania w przedmiocie obligatoryjnego zarzgadzenia
warunkowo zawieszonej kary zaktada jego prawomocne ukonczenie w cza-
sie kilkukrotnie krétszym niz 6 miesiecy, o ktérym mowa w art. 75 § 4 k.k.
Przyjmowanie zatem, ze w tym ostatnim okresie wystarczajgce jest wydanie
postanowienia wykonalnego, czyni go nieracjonalnie dtugim. Jest on zdecy-
dowanie zbyt dtugi réwniez w sytuacji, gdy konieczne jest przeprowadzenie
posiedzenia, ale do wykonalnosci postanowienia o zarzgdzeniu wykonania
kary nie jest konieczna jego prawomocnosc¢ (art. 75 § 1a i 2a k.k.). Dopiero
koniecznos¢ wydania w terminie 6 miesiecy od zakohczenia okresu proby
postanowienia prawomocnhego wyjasnia istnienie tak dtugiego terminu.

Nadto, w postepowaniu wykonawczym postepowanie dowodowe jest
znacznie krotsze niz w postepowaniu rozpoznawczym i najczesciej ograni-
czone jest do zapoznania sie z przedtozonymi dokumentami, wystuchania
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skazanego, ewentualnie uzyskania wywiadu srodowiskowego. Opinie bie-
gtych pojawiajg sie na ogot jedynie w postepowaniach o przerwe czy odro-
czenie wykonania kary. Najczesciej mozliwe jest tez wydanie postanowienia
merytorycznego na pierwszym posiedzeniu. Do dokonania tych czynnosci
i wydania postanowienia w pierwszej instancji termin 6 miesiecy jest zdecy-
dowanie zbyt dtugi. A przeciez i tak mowa tu o terminie liczonym od zakon-
czenia okresu proby — mozna bezpiecznie zatozy¢, ze w wiekszosci spraw,
w ktérych zainicjowane zostanie postepowanie majgce na celu zakonczenie
probacji, rozpocznie sie ono jeszcze w czasie trwania okresu préby. Tak
dtugi, 6-miesieczny termin zyskuje swoje uzasadnienie dopiero w sytuacji,
gdy konieczne jest wydanie prawomocnego orzeczenia, a jednoczesnie ko-
nieczne jest przeprowadzenie posiedzenia z udziatem stron (art. 75§ 2 3
k.k., art. 160 k.k.w.).

Okres 6 miesiecy po uptywie proby stuzy jeszcze jednemu celowi,
a mianowicie daniu mozliwosci prawomocnego zakonczenia innego poste-
powania sgdowego — jesli skazany popetnit przestepstwo pod koniec préby.
Jednak z tego punktu widzenia to, czy uznamy, ze w terminie 6 miesiecy,
o ktérym mowa w art. 82 8 1 k.k. (i w art. 75 § 4 k.k.), musi zapa$¢ postano-
wienie prawomocne, czy jedynie wykonalne, moze mie¢ znaczenie tylko
w tych przypadkach, gdy prawomocny wyrok w innej sprawie zapadt niedtu-
go przed uptywem 6 miesiecy przypadajgcych po uptywie okresu préby,
a wczesniej nie wszczeto postepowania o zakonczenie préby na podstawie
niewymagajgcej zapadniecia prawomocnego wyroku (czes¢ przestanek
zart. 75 8 2i3 kk.*iart. 160 § 1 pkt 4 k.k.w.). Sagd wykonawczy nie ma
bowiem podstaw do wstrzymywania sie z orzekaniem do czasu uprawomoc-
nienia sie wyroku w innej sprawie (zob. art. 15 § 2 k.k.w.), a w praktyce
w takich sytuacjach najczesciej istnieje réwniez wniosek kuratora o zakon-
czenie okresu proby z uwagi na razgce naruszenie porzadku prawnego
przez skazanego. W takich wypadkach nalezy mie¢ na uwadze mozliwosci,
ktére daje art. 8 § 1 k.p.k., w zakresie dokonywania przez sad wykonawczy
samodzielnych ustalen faktycznych i prawnych?’.

W zwigzku z powyzszymi rozwazaniami argumentacja'® sprowadzajgca
sie do wskazania na mozliwos¢ podejmowania przez skazanego préb prze-
ciggania postepowania, aby uptyngt 6-miesieczny okres, o ktérym mowa
wart. 82 § 1 k.k. (i art. 75 § 4 k.k.), traci na ostrosci. Termin, w ktérym moz-
liwe jest odwotanie warunkowego zwolnienia, jest bowiem wystarczajgco
dtugi, zas proby przewlekania postepowania przez skazanego nie roznig sie

16 Postanowienie o zarzgdzeniu warunkowo zawieszonej kary oparte na tej podstawie staje sie
jednak wykonalne, zgodnie z art. 178 § 3 k.k.w., dopiero z chwilg uprawomocnienia.

17 Zob. postanowienie Sgdu Apelacyjnego w Krakowie z dnia 5 listopada 2011 r., sygn.
I AKzw 1167/11, KZS 2012, nr 2, poz. 36.

18 Zob. K. Postulski, Glosa do uchwaty SN z dnia 26 czerwca 2014 r., LEX/el. 2014.
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niczym od analogicznych podejmowanych przez oskarzonego (lub obwinio-
nego) w miare zblizania sie przedawnienia karalnosci. Nie jest to jednak po-
wod, by rugowac przedawnienie z porzgdku prawnego.

Przypadki, w ktérych dochodzi do umorzenia postepowania ze wzgledu
na brak wydania prawomocnego orzeczenia w terminach, o ktérych mowa
w75 8§ 4 kk. iart. 82 § 1 k.k., zdarzajg sie sporadycznie. W okresie od
stycznia 2012 r. do grudnia 2014 r. w Sadzie Apelacyjnym w Krakowie roz-
poznano fgcznie 526 spraw dotyczgcych odwotania warunkowego przedter-
minowego zwolnienia i zarzgdzenia warunkowo zawieszonej kary pozbawie-
nia wolnosci, z czego tylko w 16 — a wiec w okoto 3% — doszto do umorzenia
postepowania z uwagi na niewydanie w okresie, 0 ktérym mowa w powyz-
szych przepisach, prawomocnego postanowienial®. Statystyka ta nie obej-
muje umorzen zapadtych przed Sadem | instancji, ale nie ma to znaczenia
dla czynionych tu rozwazan. Jesli bowiem w ciggu 6 miesiecy po zakoncze-
niu okresu préby nie zdgzono wydac postanowienia o zakonczeniu probacji
nawet w pierwszej instancji, to przeciez kwestia prawomocnosci czy wyko-
nalnosci postanowien wykonawczych w ogéle nie ma znaczenia.

Commentary to the Supreme Court resolution of
26 June 2014, file no. | KZP 7/14

Abstract

The commentary proves that interpretation of Articles 82, 8 1 and 75, § 4
of the Penal Code is not affected by the amendment to the Executive Penal
Code. In force since 1 January 2012, the amendment provides that deci-
sions in enforcement proceedings become enforceable once they are is-
sued. However, the rule should continue to be applied, this having been
adopted based on penal acts of 1969, that a final decision and not only an
enforceable decision is required within 6 months of the date referred to in the
aforesaid provisions.

19 Baza danych systemu ,Sawa” Sgdu Apelacyjnego w Krakowie.
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Glosa do wyroku Sadu Apelacyjnego w Katowi-
cach z dnia 11 pazdziernika 2012 r.,
sygn. Il AKa 368/121

Streszczenie

Niniejsza glosa dotyczy orzeczenia poruszajgcego kwestie dopuszczal-
nosci przeprowadzania czynno$ci operacyjnych przewidzianych w art. 19a
ust. 1 ustawy z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji (Dz. U. z 2011 r., Nr 287,
poz. 1687 ze zm.), okreslanych jako prowokacja policyjna. O ile wiec na pet-
ng aprobate zastuguje stanowisko Sgdu Apelacyjnego co do podmiotowego
zakresu stosowania instrumentéw z art. 19a ustawy o Policji (wymég posia-
dania wiarygodnych informaciji), to jednak autor glosy nie podziela pogladu
Sadu o mozliwos$ci wykorzystywania instrumentu kontrolowanego wreczenia
lub przyjecia korzysci majgtkowej jedynie w przypadku przestepstw korup-
cyjnych.

W drodze nielegalnych czynnosci operacyjno-rozpoznawczych,
sprzecznych z art. 19a ust. 1 ustawy z 1990 r. o Policji, nie jest mozliwe
uzyskanie dowodéw legalnych, a wiec podlegajacych ocenie wediug
wszelkich kryteriéw prawa procesowego.

Dziatanie zwigzane z przyjmowaniem lub wreczaniem korzysci majatko-
wej sprowadza sie wytgcznie do pewnych okreslonych sytuacji. Nie chodzi
tutaj o kazde dziatanie, ktére wigze sie z przyjeciem lub wreczeniem przez
funkcjonariusza policji jakiejkolwiek kwoty pienieznej. Pojecie korzysci ma-
jatkowej nie moze by¢ interpretowane szeroko, ale wytgcznie przez pryzmat
okreslonych typow czynéw zabronionych. Ratio legis wprowadzenia art. 19a
ust. 1 i 2 byto umozliwienie funkcjonariuszom policji podejmowanie dziatan,
ktére w normalnej sytuacji wyczerpywatyby znamiona przedmiotowe czynéw
zabronionych. Dlatego tez pojecie wreczania lub przyjmowania korzysci ma-
jatkowej powinno sie odnosic¢ tylko do takich zachowan, ktére opisywane sg
przez znamiona wystepkéw z art. 228—-230a k.k. Osoba podejmujgca ktéra-
kolwiek z operacji z art. 19a ust. 1 lub 2 musi swoim czynem wyczerpac

L LEX nr 1238537.
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ustawowe znamiona typu czynu zabronionego. Inaczej rzecz ujmujac,
sprawdzanie wiarygodnych informacji ma polegac na inscenizowaniu sytua-
cji wypetniajgcej znamiona przestepstwa. Tymczasem przyjecie pieniedzy
w zwigzku z zamiarem dokonania pobicia pokrzywdzonego nie stanowi zad-
nego przestepstwa. Takie zachowanie, o ile nie przeszto do fazy usitowania,
stanowi¢ moze co najwyzej niekaralne przygotowanie do jego popetnienia”.

Glosowane orzeczenie zastuguje na uwage z kilku wzgledoéw. Po pierw-
sze wyrok ten dotyczy instytucji okreslanej mianem ,prowokacji policyjnej?,
tj. materii, ktéra wprawdzie dos¢ kompleksowo zostata opracowana w dok-
trynie3, niemniej nieczesto jest przedmiotem rozwazan sgdoéw powszech-
nych czy Sadu Najwyzszego®*. Instytucja ta stanowi zas powazny instrument,
w jaki ustawodawca wyposazyt stuzby policyjne, majacy stuzy¢é zwalczaniu
najpowazniejszych form przestepczosci. Specyfika czynnosci wchodzgcych
w zakres prowokaciji policyjnej sprawia, ze na gruncie tej instytucji dochodzi
do istotnego konfliktu dwéch wartosci — bezpieczenstwa publicznego z jed-
nej strony, prawa do prywatnosci oraz szeroko ujmowanego prawa do rze-
telnego procesu z drugiej. W doktrynie trafnie wskazuje sie, ze omawiana
instytucja stanowi szczegdélny obszar kompromisu pomiedzy przywilejami
i obowigzkami jednostki w relacjach z panstwem®. Dostrzegajgc dwutoro-
wos¢ tego problemu, podkresla sie, ze Konstytucja RP (Dz. U. z 1997 r.,
Nr 78, poz. 483 ze zm.) chroni obywateli przed z jednej strony skutkami
wzrostu przestepczosci, a z drugiej przed arbitralnym wkraczaniem panstwa
w sfere praw i wolnosci wynikajgcych z ustawy zasadniczej®. Z tych tez
wzgledéw kazda wypowiedz judykatury stanowi cenne zrodto wskazowek,
jak nalezy interpretowaé przepisy ustaw policyjnych regulujgce instytucje
prowokacji policyjnej, choé, jak zostanie podniesione nizej, wskazowek, kto-
re nie zawsze mozna w petni podzielic.

Komentowane orzeczenie zapadto na tle sprawy z niezwykle interesujg-
cym stanem faktycznym. Sgd Okregowy w Bielsku-Biatej uznat S. R., M. P.
i R. H. za winnych tego, ze w okresie od maja 2010 r. do lipca 2010 r., dzia-

2 Autor ma $wiadomos¢, ze jest to termin kolokwialny i zarébwno Sad Najwyzszy, jak i cze$¢
doktryny kwestionuje zasadno$¢ postugiwania sie okresleniem ,prowokacja policyjna”, nie-
mniej pojecie to jest juz na tyle ugruntowane — rowniez w literaturze fachowej, ze bedzie
uzywane takze w niniejszej glosie.

3Do$¢ wspomnie¢ monografie D. Szumito-Kulczyckiej, Czynnosci operacyjno-
rozpoznawcze i ich relacje do procesu karnego, Warszawa 2012.

4 Z najistotniejszych orzeczen nalezy wskaza¢ postanowienie Sgdu Najwyzszego z dnia
19 marca 2014 r., sygn. Il KK 265/13, LEX nr 1451496 oraz postanowienie Sgdu Najwyzsze-
go z dnia 30 listopada 2010 r., sygn. Il KK 152/10, LEX nr 741307.

5J. Maka, Instytucja prowokacji policyjnej w praktyce dziatania stuzb policyjnych, Prokuratura
i Prawo 2010, nr 1-2, s. 152.

6 Tamze, s. 173.
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tajgc wspdlnie i w porozumieniu w wykonaniu z gory powzietego zamiaru
oraz w celu osiggniecia korzysci majagtkowej i w ramach uzgodnionego po-
dziatu rdl, a nadto dziatajac z zamiarem bezposrednim, aby inne osoby do-
konaty czynu zabronionego w zamian za korzys¢ majgtkowg w kwocie nie
mniejszej niz 6000 zt podzegali dziatajgcego ,pod przykryciem” w ramach
operacji specjalnej funkcjonariusza Policji do pobicia P. B. poprzez uzycie
kijow bejsbolowych w taki sposdb, aby spowodowac u niego powstanie ciez-
kiego uszczerbku na zdrowiu w postaci ciezkiej choroby dlugotrwatej,
tj. przestepstwa z art. 13 § 2 kk. wzw. z art. 18 8 2 k.k. wzw. z art. 156 § 1
pkt 2 k.k. w zw. z art. 12 k.k.

Wyrok ten zostat zaskarzony przez prokuratora oraz wszystkich trzech
oskarzonych, przy czym z podniesionych zarzutdw na uwage zastugujg
sformutowane w apelacjach wywiedzionych przez obroncéow S. R. i R.H. za-
rzuty obrazy przepisu art. 19a ustawy o Policji, bowiem zarzut ten zostat po-
dzielony przez Sad Apelacyjny, co jednoczesnie uczynito przedwczesnym
ocene, czy doszto do innych, sygnalizowanych w srodkach odwotawczych
uchybien. Sad Apelacyjny uznat, ze w sprawie istotnie doszto do naruszenia
art. 19a ustawy o Policji i uchylit zaskarzony wyrok w catosci, sprawe prze-
kazujgc Sgdowi Okregowemu do ponownego rozpoznania.

Rozstrzygniecie Sgdu Apelacyjnego co do zasady nalezy oceni¢ jako
stuszne, z pewnymi jednak uwagami krytycznymi. Analizujgc motywy zapa-
diego przed sgdem odwotawczym orzeczenia, istotne jest wskazanie, jaki
materiat dowodowy legt u podstaw wydania w pierwszej instancji wyroku
skazujgcego.

Sad ad quem podkreslit, ze dowodem, jaki pozwolit na uznanie oskarzo-
nych za winnych popetnienia zarzuconego im czynu, byty wyniki pracy ope-
racyjnej dziatajgcych pod przykryciem funkcjonariuszy policji o kryptonimach
S1i S2. Funkcjonariusze — jak mozna wywnioskowac¢ z uzasadnienia — po-
przez mezczyzne o imieniu A. nawigzali kontakt z S. R. i prowadzili z nim
rozmowy na temat przyjecia przez nich zlecenia ciezkiego pobicia P. B. Jak
wskazat Sad Apelacyjny, w toku postepowania w pierwszej instancji ustalo-
no, ze ,oskarzony byt zainteresowany tym, aby pokrzywdzonego ,przeko-
pac” kijami bejsbolowymi tak, aby na kilka miesiecy wytgczy¢ go ,z zycia fir-
my”, a za te swoistego rodzaju przystuge oferowat zaptate w kwocie 6000 zi.
Po ostatnim takim spotkaniu, gdy przekazat jednemu z funkcjonariuszy za-
liczke w kwocie 3000 zt, zostat zatrzymany i tymczasowo aresztowany”.

Sad Apelacyjny uznat, ze analizujgc pisemne motywy rozstrzygniecia Sa-
du Okregowego, nie sposéb oceni¢ przeprowadzonej w sprawie prowokacji
policyjnej jako legalnej (cho¢ Sad ostatecznie kwestii tej nie przesadzit,
uchylajgc zaskarzony wyrok i przekazujgc sprawe do ponownego rozpozna-
nia, podczas gdy w razie jednoznacznego uznania czynnosci operacyjnych
za nielegalne, Sad wydatby wyrok reformatoryjny i uniewinnit oskarzonych).
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Niemniej, w ocenie sgdu odwotawczego, w sprawie zaistniaty podstawy
do uznania przeprowadzonych wobec oskarzonych czynnosci operacyjnych
za nielegalne, a do wniosku takiego prowadzg dwie zasadnicze kwestie. Po
pierwsze, stusznie zauwazyt Sad Apelacyjny, ze podstawowg przestankg
przeprowadzenia czynnosci operacyjno-rozpoznawczych jest dysponowanie
przez organy $cigania, uzyskanymi wczesniej wiarygodnymi informacjami
o przestepstwie. Wymaog ten ptynie wprost z tresci art. 19a ustawy o Policji,
réwniez w doktrynie nadaje sie zasadniczego znaczenia koniecznosci po-
siadania wiarygodnych informacji o dziatalnosci przestepczej osoby, co do
ktérej organy scigania chcg przeprowadzi¢ prowokacje policyjna.

W literaturze podkre$la sie zatem, ze instytucja prowokacji policyjnej
w zadnej mierze nie moze stuzy¢ wyrywkowej kontroli uczciwosci obywateli
przez organy $cigania’, a wymog posiadania wiarygodnych informacji jest
gwarancjg chronigcg obywateli przed stosowaniem prowokacji na ,chybit
trafit’®. Jak stusznie zauwaza M. Klejnowska, pojecia ,wiarygodnych infor-
macji” nie mozna zawezac¢ wylgcznie do samego przestepczego dziatania.
Informacje te muszg wskazywaé¢ elementy dotyczgce sprawcy, w przeciw-
nym wypadku niemozliwym bytoby dokonanie podmiotowego ograniczenia
zastosowania czynnosci z art. 19a ustawy o Policji®. Podnosi sie nadto, ze
wiarygodna informacja nie wymaga pewnosci, a jedynie takiego stopnia
uprawdopodobnienia, ze u kazdego cztowieka rozsadnie oceniajgcego fakty
powinna wywota¢ podejrzenie co do zaistnienia przestepstwa. Wiarygodne
informacje muszg zatem cechowac sie obiektywng przekonywalnoscig (wa-
runek obiektywny), jak i wzbudzi¢ w organie zarzadzajagcym wewnetrzne
przekonanie o duzym prawdopodobienstwie ich prawdziwosci (warunek su-
biektywny)*©.

Zasadnie uznat wiec Sad Apelacyjny, ze w sytuacji, gdy stuzby policyjne
nie dysponowaty wiarygodnymi informacjami o uprzedniej dziatalnosci prze-
stepczej oskarzonego, nie moze by¢é mowy o istnieniu legalnych podstaw do
zarzgdzenia wobec niego kontrolowanego przyjecia korzysci majgtkowe;.
Jak wynika bowiem z uzasadnienia Sgdu Okregowego (fragmentu wskaza-
nego przez sad odwotawczy), ,do policji dotarta informacja o poszukiwaniu
przez S. R. osoby do realizacji zlecenia zabdjstwa”. Takiej informacii
w zaden sposéb nie mozna zas uznac za wiarygodng informacje o przestep-

7 D. Zakrzewski, A. Wozniak, Nowelizacja ustawy o Policji — rozszerzenie uprawnien
operacyjno-rozpoznawczych, Monitor Prawniczy 1996, nr 1, s. 7.

8 L. Gardocki, Rézne rodzaje prowokacji, ,Rzeczpospolita” z dnia 13 czerwca 2005 r.,
http://archiwum.rp.pl/artykul/552213_Rozne_rodzaje_prowokacji.html (dostep w dniu 31 sierpnia
2014 r.).

® M. Klejnowska, Podstuch operacyjny i prowokacja policyjna, Prokuratura i Prawo 2004,
nr3,s.103.

K. Rogozinski, Wiarygodne informacje o przestepstwie jako przestanka zarzadzenia
zakupu kontrolowanego, Prokuratura i Prawo 2010, nr 10, s. 106.
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stwie w rozumieniu art. 19a ust. 1 ustawy o Policji. Jak stusznie zauwaza Sad
Apelacyjny, informacja ta $wiadczy wytgcznie o zamiarze popetnienia prze-
stepstwa, co karalne oczywiscie nie jest. Co wiecej, jak wskazat sad ad quem,
.nformacje o rozmowie oskarzonego z mezczyzng o imieniu A. (ktory to, jak
nalezy przypuszczac, miat powiadomi¢ organy $cigania o zamiarach oskarzo-
nego) zaréwno prokurator, jak i sgd powzigt dopiero w momencie ztozenia
wyjasnien przez S. R. Miato to miejsce juz po jego zatrzymaniu, ktore byto na-
stepstwem przeprowadzenia czynnosci operacyjno-rozpoznawczych zwigza-
nych z czynnosciami podejmowanymi przez funkcjonariuszy dziatajgcych
pod przykryciem”.

Zasadnie dostrzega wiec Sad Apelacyjny, ze z uzasadnienia wyroku sg-
du pierwszej instancji w istocie wynika, Zze owa wiarygodna informacja miata
pojawi¢ sie juz po zarzadzeniu czynnosci operacyjnych wobec oskarzonego,
nadto na skutek ich przeprowadzenia — co w sposéb oczywisty nie spetnia
wymogu z art. 19a ust. 1 ustawy o Policji. Organ zarzgdzajgcy musi dyspo-
nowac¢ stosowng wiedzg juz w dacie podjecia decyzji o przeprowadzeniu
okreslonych czynnosci operacyjnych. Wydaje sie jednak, ze stuzby policyjne
musiaty dysponowac jakimis$ informacjami juz wczesniej, skoro zdecydowaty
sie na przeprowadzenie czynnosci kontrolowanego przyjecia korzysci majat-
kowej, przy czym nie znajduje to odzwierciedlenia w uzasadnieniu wyroku
sgdu pierwszej instancji i w efekcie uniemozliwia kontrole legalnosci prowo-
kaciji policyjnej.

Trzeba mie¢ jednak na uwadze, ze w sytuacji, w ktérej dowodem takim
miatyby by¢ zeznania mezczyzny o imieniu A., ktéry wskazatby jedynie na
fakt jednorazowego poszukiwania przez oskarzonych oséb do wykonania
Zlecenia spowodowania u P. B. ciezkiego uszczerbku na zdrowiu, nawet ze
skutkiem smiertelnym — nadal nie zostaje spetniony wymaog posiadania wia-
rygodnych informacji o przestepstwie — juz popetnionym. Samo poszukiwa-
nie zleceniobiorcow dokonania przestepstwa nie realizuje bowiem znamion
zadnego czynu zabronionego. Sad Apelacyjny prawidiowo stwierdzit, ze
dziatanie takie mozna rozpatrywa¢ w kategoriach samego zamiaru popet-
nienia czynu zabronionego lub w kategoriach przygotowania do popetnienia
przestepstwa, ktére w przypadku czynu z art. 156 § 1 lub 3 k.k. nie jest ka-
ralne.

Nalezy podkresli¢, ze juz samo stwierdzenie braku spetnienia przestanki
posiadania wiarygodnych informacji o przestepstwie czyni przeprowadzone
w sprawie kontrolowane przyjecie korzysci majgtkowej nielegalnym. W przy-
padku za$, gdy jedynym dowodem winy oskarzonych bytyby materiaty po-
chodzgce z przeprowadzonej prowokacji policyjnej — jako dowody skazone
pierwotnie — nie mogtyby stanowi¢ podstawy uznania oskarzonych za win-
nych popetnienia zarzuconych im czyndéw. Wydaje sie wiec, ze przekazanie
sprawy sgdowi pierwszej instancji do ponownego rozpoznania nie byto ce-
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lowe, bowiem ciezko sobie wyobrazi¢, w jaki sposéb uchybienie to mogtoby
by¢ konwalidowane. W sytuacji jednak, gdy jedynie niepetnos¢ uzasadnienia
Sadu Okregowego sprawita, ze w istocie nie byto mozliwe zweryfikowanie,
czy takie wiarygodne informacje znajdowaty sie w dyspozycji stuzb policyj-
nych i byty przedmiotem dowodzenia w pierwszej instancji, uchybienie to
moze by¢ usuniete przez Sad ponownie rozpoznajacy sprawe. Moze to na-
stgpi¢ np. poprzez uzupetnienie postepowania dowodowego w zakresie oko-
licznosci, czy oskarzeni juz wczesniej podzegali inne osoby do popetnienia
przestepstw (pod warunkiem, ze stuzby policyjne stosowne informacije rze-
czywiscie posiadaty), bgdz w zakresie uzupetnienia uzasadnienia wyroku
o te kwestie, jesli stosowne czynnosci dowodowe zostaty juz przeprowadzone.

Podsumowujgc te czes¢ rozwazan, nalezy w petni zgodzi¢ sie z Sgdem
Apelacyjnym, ze przeprowadzone w sprawie C€zynnosci operacyjno-
rozpoznawcze nie byty legalne, jesli w dacie ich zarzgdzania stuzby policyj-
ne nie dysponowaty wiarygodnymi informacjami o uprzedniej dziatalnosci
przestepczej oskarzonych. Podkreslenia wymaga, ze informacje te musiaty-
by dotyczy¢ zdarzen innych niz sam fakt poszukiwania przez oskarzonych
os6b chetnych do wykonania zlecenia ciezkiego pobicia P. B. — jak bowiem
wskazano, dziatania na tym etapie nie stanowig na gruncie prawa polskiego
przestepstwa. Sam fakt ewentualnego posiadania tych informacji musiatby
ponadto by¢ mozliwy do zweryfikowania przed sgdem w zakresie oceny ich
wiarygodnosci. Dopiero wtedy wymogi ustawowe legalnej prowokacji poli-
cyjnej zostatyby zachowane?!.

W rozwazaniach dotyczacych legalnosci przeprowadzonych w sprawie
czynnosci operacyjnych Sad Apelacyjny poczynit jednak uwagi dalej idgce.
Z lektury uzasadnienia orzeczenia Sad Apelacyjnego wynika, ze zasadni-
czym argumentem, jaki wptyngt na negatywng ocene legalnosci przeprowa-
dzonych w sprawie czynnos$ci operacyjnych, byto nie tyle przekroczenie do-
zwolonego zakresu podmiotowego prowokacji (tj. zastosowanie jej wobec
os6b, co do ktoérych brak bylo wiarygodnych informacji o ich dziatalnosci
przestepczej), a wyjscie poza dozwolone — w ocenie Sadu Apelacyjnego —
przedmiotowe ramy instytucji kontrolowanego przyjecia korzysci majgtkowe;.

11 W podobnym tonie wypowiedziat sie w gtosnej sprawie Sad Najwyzszy, rozpoznajgc kasacje
od wyroku uniewinniajgcego m.in. bylg postanke B. S. W postanowieniu z dnia 19 marca
2014 r., sygn. Il KK 265/13 (LEX nr 1474885), stwierdza sie m.in.: ,Niedopuszczalne wiec
bylo prowadzenie czynnosci operacyjno-rozpoznawczych na szkoleniu dla kandydatéw na
czionkéw zarzaddéw i rad nadzorczych spoétek prawa handlowego tylko na tej zasadzie, iz
tematyka szkolenia dotyczyta szeroko rozumianego prawa handlowego i biznesu, zas
uczestniczyty w nim osoby bgdz to juz zajmujgce sie biznesem, bgdZ planujgce zajgc sie
nim w przysztosci, co z samego zatozenia mogto sprzyja¢ potencjalnym oddziatywaniom ko-
rupcyjnym. Takie dziatania nie powinny mie¢ miejsca dlatego, ze wczes$niej nie uzyskano
zadnych informacji, ktére moglyby w jakimkolwiek stopniu uprawdopodobni¢ ewentualng
sktonnos$¢ oséb uczestniczacych w szkoleniu do zachowan korupcyjnych”.
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Sad zauwazyt, ze postepowanie w przedmiotowej sprawie prowadzone
byto w kierunku czynu z art. 156 § 1 i 3 k.k., w formie zjawiskowej podzega-
nia, zas przeprowadzone czynnosci operacyjne polegaty na wykorzystaniu
instytucji z art. 19a ust. 1 i 2 ustawy o Policji w postaci kontrolowanego przy-
jecia korzysci majgtkowej w zamian za spowodowanie u P. B. ciezkiego
uszczerbku na zdrowiu. W ocenie Sadu pojecie korzysci majgtkowej nie mo-
ze by¢ interpretowane szeroko, ale wylgcznie przez pryzmat okreslonych
typéw czyndw zabronionych. Instrumenty z art. 19a ust. 1 i 2 ustawy o Policji
majg umozliwia¢ funkcjonariuszom policji podejmowanie dziatan, ktore
w normalnej sytuacji wyczerpywatyby znamiona przedmiotowe czyndéw za-
bronionych. Dlatego tez, zdaniem Sgadu Apelacyjnego, pojecie wreczania lub
przyjmowania korzysci majgtkowej powinno sie odnosi¢ tylko do takich za-
chowan, ktére opisywane sg przez znamiona wystepkow z art. 228-230a
k.k. Sad wskazat nadto, ze ,sprawdzanie wiarygodnych informacji ma pole-
gac¢ na inscenizowaniu sytuacji wypetniajgcej znamiona przestepstwa. Tym-
czasem przyjecie pieniedzy w zwigzku z zamiarem dokonania pobicia po-
krzywdzonego nie stanowi zadnego przestepstwa. Takie zachowanie, o ile
nie przeszto w do fazy usitowania, stanowi¢ moze co najwyzej niekaralne
przygotowanie do jego popetnienia”.

Z tg czescig rozwazan Sgadu Apelacyjnego nie sposob sie zgodzi¢. Roz-
poczaé nalezy od tego, ze takie ograniczenie prowadzenia czynnos$ci opera-
cyjnych z art. 19a ust. 1 i 2 ustawy o Policji nie znajduje podstaw normatyw-
nych, wrecz przeciwnie, jest z nimi sprzeczne. Przepis art. 19a ust. 1 ustawy
o Policji wyraznie okresla, ze w sprawach o przestepstwa okreslone
w art. 19 ust. 1 ustawy czynnosci operacyjno-rozpoznawcze zmierzajgce do
sprawdzenia uzyskanych wczesniej wiarygodnych informaciji o przestepstwie
oraz ustalenia sprawcéw i uzyskania dowodow przestepstwa mogg polegac
na dokonaniu w sposob niejawny nabycia, zbycia lub przejecia przedmiotéw
pochodzgcych z przestepstwa, ulegajgcych przepadkowi, albo ktérych wy-
twarzanie, posiadanie, przewozenie lub ktérymi obrét sg zabronione, a takze
przyjeciu lub wreczeniu korzysci majatkowej. W ustepie 2 tego przepisu
okreslono, ze czynnosci operacyjno-rozpoznawcze, o ktérych mowa w uste-
pie 1 (a wiec w sprawach o przestepstwa okreslone w art. 19 ust. 1 Ustawy
o Policji), mogg polega¢ takze na ztozeniu propozycji nabycia, zbycia lub
przejecia przedmiotow pochodzacych z przestepstwa, ulegajgcych przepad-
kowi, albo ktérych wytwarzanie, posiadanie, przewozenie lub ktérymi obrot sg
zabronione, a takze przyjecia lub wreczenia korzysci majatkowe;.

Artykut 19 ust. 1 ustawy o Policji statuuje wiec katalog przestepstw, co do
ktorych zastosowanie mogag znalezé czynnosci operacyjne wymienione
w art. 19a ust. 1 i 2 ustawy o Policji. Nie ma potrzeby przytaczania w tym
miejscu catego katalogu, wystarczy wspomniec¢, ze zawiera on przestepstwa
przeciwko zyciu, zdrowiu — w tym wtasnie art. 156 § 1i 3 k.k., a takze m.in.

Prokuratura
168 i Prawo 11, 2015



Glosa do wyroku SA w Katowicach z dnia 11.X.2012 r.

przeciwko wolnosci seksualnej, przeciwko bezpieczenhstwu powszechnemu,
obrotowi gospodarczemu, przestepstwa korupcyjne, nielegalnego obrotu
bronig, amunicjg, srodkami odurzajgcymi lub psychotropowymi.

Przyjmujgc za trafne stanowisko Sadu Apelacyjnego, nalezatoby posta-
wi¢ pytanie, dlaczego ustawodawca nie uregulowat w sposéb wyrazny, ze
czynnosci operacyjne polegajgce na wreczeniu, przyjecie korzysci majatko-
wej bgdz ztozeniu stosownej w tym zakresie propozycji znajdujg zastosowa-
nie wytgcznie w przypadku przestepstw korupcyjnych z art. 228—-230a k.k.
Obecny ksztatt przepisow wydaje sie przesadzac o tym, ze celem ustawo-
dawcy byto umozliwienie realizacji wszystkich instrumentéw okreslanych
mianem prowokacji policyjnej wobec kazdego z katalogu przestepstw, do
ktérego odsyta przepis art. 19a ust. 1 i 2 — jesli tylko okaze sie to celowe.
Poza literalnym brzmieniem obowigzujgcych uregulowan, za takim ich rozu-
mieniem przemawiajg rowniez wzgledy celowosciowe.

Nalezy zauwazy¢, ze Sad Apelacyjny z prawidtowego zafozenia (,ratio
legis wprowadzenia art. 19a ust. 1 i 2 ustawy o Policji bylo umozliwienie
funkcjonariuszom policji podejmowanie dziatan, ktére w normalnej sytuaciji
wyczerpywatyby znamiona przedmiotowe czynéw zabronionych”) wycigga
jednak btedny wniosek — Zze pojecie wreczania lub przyjmowania korzysci
majgtkowej powinno sie odnosi¢ tylko do takich zachowan, ktére opisywane
sg przez znamiona wystepkéw z art. 228-230a k.k. Z tresci przepisow usta-
wy o Policji nie wynika, ze ,przestepstwo™? popetniane przez funkcjonariu-
szy pod przykryciem musi by¢ tozsame z przestepstwem ,sprowokowanym”,
popetnionym przez ,wiasciwych” sprawcéw. Modelowo, materiat dowodowy
uzyskany w ramach czynnosci operacyjno-rozpoznawczych powinien moc
postuzy¢ do pociggniecia sprawcéw do odpowiedzialnosci karnej za cato-
ksztalt ich przestepczej dziatalnosci, a przynajmniej za jakas wiekszg jej
czesc. Kontrowersyjnym, co zauwaza réwniez Sad Apelacyjny, ale jednak
prawnie dopuszczalnym, bytoby skazanie wytgcznie za przestepstwo spro-
wokowane dziataniami funkcjonariuszy pod przykryciem. Ta sytuacja bedzie
tez najprostsza do udowodnienia wobec bogatego materiatu operacyjnego,
ktory moze by¢ wprowadzony do procesu. Niemniej, dysponujgc chociazby
zeznaniami osoby, ktdra poinformowata organy scigania o uprzedniej prze-
stepczej dziatalnosci oséb prowokowanych — a wiec zeznaniami zrédta
owych ,wiarygodnych informacji” — bytoby mozliwe przypisanie oskarzonym
sprawstwa nawet i innych, wczesniej popetnionych czynow. Jednoczesnie

2 Dziatanie funkcjonariuszy oczywiscie nie stanowi przestepstwa — nie ma potrzeby czynic¢
teoretycznych rozwazan na temat charakteru okolicznosci wytgczajgcej bezprawno$¢ za-
chowania policjantéw pod przykryciem (pozakodeksowy kontratyp, pierwotna legalnos¢) —
kwestie te w sposob jednoznaczny rozwigzuje art. 144a ustawy o Policji: ,Nie popetnia prze-
stepstwa, kto, bedgc do tego uprawnionym, wykonuje czynnos$ci okreslone w art. 19a ust. 1
i 2, a takze, kto wykonuje czynnosci okreslone w art. 19b ust. 17.
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pozwolitoby to na weryfikacje podstaw do przeprowadzenia czynnosci ope-
racyjnych (weryfikacje wiarygodnosci uzyskanych przez stuzby policyjne in-
formacji o dziatalnosci przestepczej). Wszystko oczywiscie zalezy od oko-
licznosci konkretnej sprawy.

Sad Apelacyjny uznat, ze w rozpoznawanej sprawie nie mozna byto sko-
rzysta¢ z instytucji kontrolowanego przyjecia korzysci majgtkowej w celu
zdobycia dowodow popetnienia przestepstwa podzegania do spowodowania
ciezkiego uszczerbku na zdrowiu, ze skutkiem $miertelnym wigcznie, bo-
wiem przyjecie korzysci majatkowej przez funkcjonariuszy pod przykryciem
nie wyczerpywato znamion przestepstwa. Nalezy zauwazy¢, ze jesli czynno-
ScCi operacyjno-rozpoznawcze majg stuzy¢ temu, by sprawca ponidst odpo-
wiedzialnos¢ za catoksztatt swej przestepczej dziatalnosci, to nie mozna
uzna¢ za uzasadnione twierdzenia o koniecznosci zapewnienia tozsamosci
.przestepstw” realizowanych przez prowokujgcych i prowokowanych.
W ocenie autora glosy nie istnieje rowniez wymaog, by dziatania funkcjona-
riuszy realizowaty znamiona czynu zabronionego.

Do petnego zobrazowania stusznosci tego stanowiska warto skonstruo-
wacé na potrzeby niniejszej glosy przyktad modelowo przeprowadzonych
czynnosci operacyjnych, modyfikujgc nieco stan faktyczny sprawy, na grun-
cie ktérej zapadto komentowane orzeczenie Sgdu Apelacyjnego. Trzech
wspdlnikéw (A, B, C) dwukrotnie ,zlecito” dokonanie ciezkiego pobicia sze-
féw konkurencyjnych na danym rynku przedsiebiorstw, celem pozbycia sie
na dtuzszy czas rywali, za co ,zleceniobiorcom” zaptacono okreslone sumy
pieniezne. Na rynku pozostat jeszcze jeden przedsiebiorca, ktérego chciano
podobnie potraktowa¢ i w tym celu poszukiwano wykonawcow zadania.
O wszystkim wiedziata osoba czwarta, mozna zatozy¢ — skruszony wspolnik
D, ktoéry poinformowat organy scigania o dziatalnosci pozostatej tréjki. Na
podstawie tych informacji (uznanych jako wiarygodne informacje o przestep-
stwie), w celu uzyskania dowodéw przestepczej dziatalnosci, we wiasciwym
trybie zarzadzono przeprowadzenie wobec A, B i C dziatah operacyjnych
w postaci kontrolowanego przyjecia korzysci majgtkowej. W tym celu
D skontaktowat A, B i C z funkcjonariuszami pod przykryciem. Na ktéryms
Z kolejnych spotkan doszio do przekazania funkcjonariuszom umowionej
kwoty tytutem zaliczki za wykonanie zlecenia. Spotkanie to, jak i poprzednie,
byly rejestrowane audiowizualnie. A, B i C zostali zatrzymani, zarzucono im
popetnienie fgcznie trzech przestepstw polegajgcych na nakfanianiu poprzez
udzielenie korzys$ci majgtkowej'® do popetnienia przestepstwa z art. 156

13 W doktrynie wskazuje sie, ze nakfanianie moze by¢ realizowane w dowolny sposob, byle by
tylko z zachowania naktaniajgcego mozna byto odczytacé, iz jest ono nakierowane na wywo-
tanie u osoby naktanianej decyzji popetnienia okreslonego zachowania. W$réd mozliwych
przykladéw podaje sie m.in. ziozenie zlecenia dokonania czynu zabronionego. Tak
P.Kardas, Komentarz do art. 18 Kodeksu karnego, teza 132, LEX nr 3073.
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8§ 1 k.k.#, przy czym realizacja ostatniego, trzeciego czynu zatrzymata sie na
etapie usitowania. Udowodnienie sprawstwa dwdch pierwszych przestepstw
opierano czesciowo na poszlakach, ale przede wszystkim na zeznaniach D,
co zostato uwiarygodnione w materiatach z przeprowadzonych czynnosci
operacyjnych, ktore z kolei byly podstawg dowodowg zarzutu popetnienia
trzeciego przestepstwa.

Kazus ten pozwala wykazac, ze niestuszne jest — i to wbrew literalnemu
brzmieniu ustawy — zawezanie kregu przestepstw, dla ktérych mogtyby zna-
lez¢ zastosowanie instytucje z art. 19a ust 1 i 2 ustawy o Policji. Wrecz prze-
ciwnie, ustawodawca celowo pozostawit ten katalog tozsamym, jak w przy-
padku prowadzenia kontroli operacyjnej, bowiem dostrzegt przydatnos¢ in-
strumentow z art. 19a ust. 1 i 2 ustawy o Policji w walce z najpowazniejszymi
przestepstwami. Stan faktyczny sprawy, ktory legt u podstaw glosowanego
orzeczenia, jedynie potwierdza zasadnos¢ takiej konstrukcji.

Nalezy zatem raz jeszcze podkresli¢, ze brak jest podstaw do uznania, ze
konieczne jest wystgpienie tozsamosci miedzy ,przestepstwem” popetnia-
nym przez prowokujgcych a przestepstwem popetnianym przez prowokowa-
nych. Przyjecie tego wymogu doprowadzito zas Sad Apelacyjny do nastepu-
jacego wniosku. Przeprowadzona w sprawie prowokacja nie byta legalna,
bowiem zachowanie funkcjonariuszy polegato na przyjeciu pieniedzy w
zwigzku z zamiarem pobicia pokrzywdzonego, co za$ przestepstwa w ogole
nie stanowi.

Istotnie, samo przyjecie korzysci majgtkowej w takim celu o ile, jak stusz-
nie zauwaza sad, nie weszto w faze usitowania, stanowi co najwyzej nieka-
ralne przygotowanie. Niemniej, w przedmiotowe] sprawie dziataniem praw-
nokarnie wartosciowanym byto wreczenie korzysci majatkowej w celu nakto-
nienia do popetnienia przestepstwa. Czy istotnie okolicznos¢, ze czynnosc¢
zwrotna — odebranie owej korzysci — w danych okolicznosciach przestep-
stwem nie jest, sprawia, ze wykroczono poza dozwolone ramy przedmioto-
we dziatan operacyjnych? W ocenie autora niniejszej glosy stanowisko sgdu
w tej mierze jest btedne.

Nie jest bowiem konieczne, by funkcjonariusze swoim dziataniem reali-
zowali znamiona czynu zabronionego. Istotnie, najczesciej tak wtasnie be-
dzie, sg jednak wypadki — co tez pokazuje niniejsza sprawa — gdy tylko po
jednej stronie bedzie mozna dopatrze¢ sie dziatan przestepczych. Sedno
czynnosci z art. 19a ust. 1 i 2 ustawy o Policji tkwi w ,inscenizowaniu prze-
stepstwa”, ktére ma popetni¢ osoba, co do ktérej istniejg wiarygodne infor-

W przyktadzie celowo pominieto zastosowang w realnej sprawie kwalifikacje z art. 156
§ 3 k.k. — kontrowersyjne jest bowiem przypisywanie przestepstwa umysinego kwalifikowa-
nego nieumysinym skutkiem podzegaczowi. Jesli bowiem zamiarem podzegacza bytoby
spowodowanie u ofiary obrazen majgcych skutkowa¢ jego $miercig, kwalifikacje wiasciwg
stanowitby w takim wypadku przepis art. 148 § 1 k.k. (w zw. z art. 18 § 2 k.k.).
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macje, ze konkretng dziatalno$¢ przestepczg juz w przesziosci prowadzita.
Prowadzone dziatania operacyjne majg na celu po pierwsze zweryfikowanie
uprzednich informacji (stworzy¢ swoiste domniemanie, ze skoro dana osoba
popetnita przestepstwo teraz, to wiarygodne sg informacje, ze robita to takze
w przesziosci). Po drugie, dziatania te mogg dostarczy¢ materiatu dowodo-
wego, ktory bedzie stanowit podstawe skazania réwniez za przestepstwo
~Sprowokowane” — przy zatozeniu oczywiscie, ze gdyby po drugiej ,stronie”
nie dziatat funkcjonariusz pod przykryciem, to dana osoba i tak popetnitaby
przestepstwo, tyle ze z ,realng” osobg — w przytoczonym kazusie — z wyko-
nawcg pobicia pokrzywdzonego. Spetnienie powyzszych warunkoéw uczyni-
toby w petni zado$¢ surowym standardom konstytucyjnym i strasburskim?®®
i pozwolitoby uznac tak przeprowadzone dziatania operacyjne za legalne
i przydatne w procesie karnym.

Powyzsze uwagi prowadzg wreszcie do wniosku, ze nie jest konieczna
réwniez tozsamos¢ rodzajowa przestepstwa popetnianego przez ,realnego”
sprawce, a realizowanego przez funkcjonariuszy operacyjnych. Nie znajduje
bowiem uzasadnienia — postugujgc sie innym przyktadem — ograniczenie
dopuszczalnosci przeprowadzania kontrolowanego zakupu broni tylko do
przypadku gromadzenia materiatow dla postepowania w sprawie nielegalne-
go handlu bronig, z jednoczesnym wykluczeniem mozliwosci wykorzystania
efektow takiej pracy operacyjnej w przypadku przestepstwa podzegania do
zabdjstwa. Za takim ograniczeniem nie przemawia ani tres¢ stosownych
przepisow (jak juz wspomniano, katalog przestepstw dla czynnosci z art. 19a
ust. 1 i 2 ustawy o Policji jest wyraznie okreslony przed odwotanie do art. 19
ust. 1), ani wzgledy gwarancyjne. Bez znaczenia bowiem dla realizacji pra-
wa do obrony, prawa do prywatnosci, a nawet prawa do rzetelnego procesu
jest to, czy kontrolowane przyjecie korzysci majgtkowej nastepuje w zwigzku
z uprzednig przestepczg dziatalnoscig prowokowanego zwigzang z tapow-
nictwem, czy tez z podzeganiem do zabdjstwa. Istotne jest, aby uprzednio
pozyskane wiarygodne informacje wskazywaly na celowos¢ zastosowania
wybranych instrumentéw z art. 19a Ustawy o Policji wobec danej osoby. To
stuzby policyjne winny moc zdecydowac, jakie czynnosci w danych okolicz-
nosciach okazg sie najbardziej skuteczne — co tez — w razie spetnienia wy-
mogu dysponowania wiarygodnymi informacjami o dziatalnosci przestepcze;j
oskarzonych — mogtoby zosta¢ potwierdzone w przedmiotowej sprawie.

15 Kluczowymi orzeczeniami ETPCz w tym zakresie sg: wyrok z dnia 9 czerwca 1998 r.
w sprawie Teixeira de Castro przeciwko Portugalii, nr skargi 25829/94; wyrok z dnia 5 lutego
2008 r. w sprawie Ramanauskas przeciwko Litwie, nr skargi 74420/01; wyrok z dnia
10 marca 2009 r. w sprawie Bykov przeciwko Rosji, nr skargi: 4378/02; i ostatnio wyrok
z dnia 24 kwietnia 2014 r., w potgczonych sprawach nr 19678/07, 52340/08, 6228/09,
7451/09 i 19123/09, Lagutin i inni przeciwko Rosji.
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W razie dochowania przez organy Scigania zasadniczej reguty gwaran-
cyjnej — nie poddawania czynnosciom prowokacji osob wybieranych na
,chybit—trafit’, a jedynie takich, co do ktorych istniejg wiarygodne, weryfiko-
walne informacje o ich uprzedniej dziatalnosci przestepczej — bez znaczenia
jest w istocie, jaka konkretnie czynnos¢ zostanie przeprowadzona, jesli mo-
ze odnies¢ pozadany skutek w postaci dostarczenia dowodow popetnienia
okreslonych przestepstw z katalogu z art. 19 ust. 1 ustawy o Policji. Oczywi-
Scie, nie do kazdych przestepstw katalogowych znajdg zastosowanie po-
szczegolne formy dziatah operacyjnych z art. 19a ustawy, niemniej decyzje
w przedmiocie wyboru pozostawi¢ nalezy stuzbom policyjnym. Inng kwestig
jest, czy katalog z art. 19 ust. 1 nie jest zbyt szeroki — nawet w kontekscie
kontroli operacyjnej (np. przestepstwo czynnej napasci na funkcjonariusza
czy nielegalnego podtaczenia sie do cudzego aparatu telefonicznego) — sa
to juz jednak rozwazania na gruncie ewentualnych postulatow de lege fe-
rendal®.

Podzielajgc stanowisko Sadu Apelacyjnego sprowadzajgce sie do istot-
nego ograniczenia dopuszczalnosci stosowania czynnosci operacyjno-
rozpoznaw-czych w postaci zakupu kontrolowanego i fapéwki kontrolowane;j
tylko do waskiego katalogu przestepstw (a wiec de facto bylyby to: korupcja,
nielegalny handel bronig, handel narkotykami), pozbawiono by Policje istot-
nych instrumentéw w zwalczaniu szeregu powaznych przestepstw (przeciw-
ko zyciu, zdrowiu, przestepstw gospodarczych). Nie wydaje sie bowiem, by
przy tak waskim rozumieniu przedmiotowych przestanek stosowania prowo-
kacji policyjnej mozliwym bytoby wykorzystanie instrumentow z art. 19a
ustawy przykladowo w stosunku do przestepstw prania brudnych pieniedzy
czy oszustw kredytowych.

Wracajgc raz jeszcze w realia sprawy, jaka trafita przed Sad Apelacyjny
w Katowicach, nalezy podkresli¢, ze przy zatozeniu spetnienia pierwotnej
przestanki dopuszczalnosci prowadzenia czynnosci operacyjno-rozpoznaw-
czych z art. 19a ust. 1 ustawy o Policji, tj. dysponowania przez organ zarza-
dzajgcy wiarygodnymi informacjami o uprzedniej dziatalnosci przestepcze;j
oskarzonych, przeprowadzona prowokacja policyjna rzeczywiscie nie mo-
gtaby dostarczy¢ materialu dowodowego pozwalajgcego skaza¢ za samo
wreczenie korzysci majgtkowej. Bez watpienia jednak mozliwe bytoby przy-
pisanie oskarzonym, na podstawie efektow dziatan operacyjnych wprowa-
dzonych w odpowiednim trybie do procesu, czynu zabronionego polegaja-
cego na podzeganiu do dokonania przestepstwa z art. 156 § 1 k.k. Samo
bowiem wreczenie korzysci majgtkowej (ktéra, jako zaliczka, zostata przyjeta
przez funkcjonariuszy pod przykryciem) niewatpliwie miato na celu naktonie-

16 By¢ moze zasadnym bytoby tez powierzenie dziatan operacyjnych w sprawach korupcyjnych
wytgcznie Centralnemu Biuru Antykorupcyjnemu.

Prokuratura
i Prawo 11, 2015 173



A. Zbiciak

nie uméwionych zleceniobiorcéw do pobicial’” P. B. i tym samym wyczerpato
znamiona formy zjawiskowej z art. 18 § 2 k.k. przestepstwa katalogowego.

O ile zatem Sad Apelacyjny zasadnie zakwestionowat legalnos¢ prze-
prowadzonych w sprawie dziatan operacyjnych z uwagi na nie dysponowa-
nie w dacie ich zarzadzenia przez stuzby policyjne stosownymi do tego pod-
stawami (wymog posiadania wiarygodnych informacji — czego jednak osta-
tecznie w orzeczeniu nie przesgdzono), o tyle — w ocenie autora glosy — nie-
stusznie Sagd Apelacyjny wyprowadzit wniosek, ze kontrolowane przyjecie
korzysci majagtkowej w sprawie ciezkiego uszczerbku na zdrowiu nie byto
dopuszczalne. Kwestie ewentualnego doprecyzowania katalogu przestepstw
w kontekscie instrumentdw z art. 19a ust. 1 i 2 ustawy o Policji nalezy pozo-
stawi¢ wytgcznie w sferze postulatéw legislacyjnych, de lege lata wskazane
przez Sad ograniczenie nie znajduje normatywnego uzasadnienia.

Commentary to the judgment issued on 11 Oc-
tober 2012 by the Court of Appeal in Katowice,
file no. Il AKa 368/12

Abstract

This commentary is to the judgement that touches upon lawfulness of
purposeful police provocation or sting operations provided for by Article 19a,
clause 1 of the Police Act of 6 April 1990 (Journal of Laws of 2011, No. 287,
item 1687 as amended). While the view taken by the Court of Appeal is fully
approved to the extent that it defines the substantive scope of applicability of
measures under Article 19a of the Police Act (requirement of having reliable
information), the commentator cannot agree with the Court’s opinion, this
expressed in the judgment, that police-controlled giving or obtaining of any
financial advantage is acceptable only in the case of corruption-related of-
fences.

17 W kwalifikacji prawnej stusznie pominieto art. 158 § 1 k.k., ktory wprawdzie pozwolitby odda¢
petng zawartos¢ kryminalng zarzuconego oskarzonym czynu, niemniej nie znajduje sie
w katalogu z art. 19 ust. 1 ustawy o Policji.
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Emil W. Plywaczewski

Xl Kongres Organizacji Narodow Zjednoczo-
nych nt. ,,Zapobieganie przestepczosci
i sprawiedliwos¢ karna”
(Doha, Katar, 12-19 kwietnia 2015 r.)

Gospodarzem Xl Kongresu Organizacji Narodow Zjednoczonych byt
rzad Kataru'. Prezydentem Kongresu zostat wybrany premier i jednoczes$nie
minister spraw wewnetrznych Kataru — Jego Ekscelencja Sheikh Abdullah
bin Nasser bin Kalifa Al-Thani, ktéry takze przewodniczyt oficjalnej delegaciji
rzgdowej tego panstwa. Gtéwnym tematem tego Kongresu byto rozbudowa-
ne hasto akcentujgce integrowanie zapobiegania przestepczosci i sprawie-
dliwosci karnej w ramach szerokiego programu dziatah ONZ wobec wyzwan
spotecznych i ekonomicznych, jak rowniez promowanie zasady rzadéw pra-
wa w wymiarze krajowym i miedzynarodowym, takze z uwzglednieniem
udziatu spoteczenstwa?. Konsekwencjg tego byto tez silne akcentowanie
zwigzkéw pomiedzy bezpieczenstwem, sprawiedliwoscig i zasadg rzgdow
prawa, dla osiggniecia lepszego, bardziej sprawiedliwego swiata.

Kongres juz po raz trzeci obradowat zgodnie ze zmieniong na XI Kongre-
sie ONZ w Bangkoku formutg, w ktérej ,postepowanie z przestepcami” za-

! Katar jest panstwem z najwyzszym dochodem na $wiecie na gtowe mieszkanca; wedtug da-
nych MFW za rok 2014 na jednego obywatela przypada 145 tysiecy dolaréw rocznie. Popu-
lacja tego kraju wynosi tgcznie 2 224 583 mieszkancow (dane ze stycznia 2015 r.), z czego
obywatele Kataru stanowig okoto 280 tysiecy. Pozostali to obcokrajowcy (gtéwnie z Indii
i Nepalu) stanowigcy w wigkszosci tanig — jak na warunki finansowe tego kraju — site robocza.

213" United Nations Congress on Crime Prevention and Criminal Justice. Integrating crime
prevention and criminal justice into the wider United Nations agenda to address social and
economic changes and to promote the rule of law at the national and international levels, and
public participation. GA Resolution 67/184.

Prokuratura
i Prawo 11, 2015 175



E. W. Plywaczewski

stgpiono ,sprawiedliwoscig karng”, co w szczegolnosci miato na celu pro-
mowanie i wzmocnienie systeméw sprawiedliwosci karnej oraz wspétpracy
miedzynarodowej w tym wiasnie obszarze. Gospodarzami czterech regio-
nalnych konferencji przygotowawczych byly Tajlandia®, Katar*, Costa Rica®
oraz Etiopia®. Ostatnig konferencjg poprzedzajgcg Kongres byto specjalne
spotkanie Intergovernmental Expert Group, ktdre odbyto sie w dniach od
27 do 29 wrzesnia w Katarze.

Szczegdlny w warstwie merytorycznej charakter Kongresu tgczyt sie
przede wszystkim z jubileuszem 60-lecia dziatalnosci ONZ w zakresie wy-
pracowywania i wcielania w zycie standardow w zakresie zapobiegania
przestepczosci i sprawiedliwosci karnej (postepowania z przestepcami).
| Kongres Organizacji Narodéw Zjednoczonych odbyt sie bowiem w 1955 r.
w Genewie’. Miejscem kolejnych, odbywajgcych sie co pie¢ lat, dwunastu
kongreséw, w ktorych — juz od V Kongresu — widoczny byt udziat przedsta-
wicieli naszego $rodowiska naukowego, byty: Londyn (1960), Sztokholm
(1965), Kioto (1970), Genewa (1975)8, Caracas (1980)°, Mediolan (1985)%°,
Hawana (1990)*!, Kair (1995)*?, Wieden (2000)*3, Bangkok (2005)*4, Salwa-
dor (2010)% oraz Doha (inna nazwa Dauha albo Ad-Dauha — 2015).

3 The Asia and Pacific Regional Preparatory Meeting, Bangkok, 22—-24 stycznia 2014 r.

4 The Western Asia Regional Preparatory Meeting, Doha, 3-5 lutego 2014 r.

5 The Latin American and Caribbean Regional Preparatory Meeting, San Jose, 19-21 lutego
2014r.

6 The African Regional Preparatory Meeting, Addis Ababa, 9-11 kwietnia 2014 r.

Na Kongresie tym 512 uczestnikéw, reprezentujgcych 61 panstw i terytoridw, przyjeto pierw-

szy dokument o duzym znaczeniu dla wielu systeméw prawnych — ,Reguty Minimalne Po-

stepowania z Wigzniami”.

8 Zob. B. Hotyst, V Kongres Narodow Zjednoczonych w sprawie Zapobiegania Przestep-
czosci i Postepowania z Przestepcami, Panstwo i Prawo 1976, nr 1-2.

9 Blizej B. Hotyst (red.), Problematyka przestepczosci na VI Kongresie Narodow Zjednoczo-

nych: Caracas, 25 sierpnia — 5 wrzesnia 1980 r., Instytut Problematyki Przestepczosci, War-

szawa 1983.

B. Hotyst (red.), Problematyka przestepczosci na VII Kongresie Narodéw Zjednoczonych:

Mediolan, 26 sierpnia — 6 wrzesnia 1985, Instytut Problematyki Przestepczosci — Instytut

Badania Prawa Sadowego, Warszawa 1987.

B. Kunicka-Michalska, VIII Kongres ONZ w sprawie zapobiegania przestepczosci

i postepowania z przestepcami (Hawana, 27 sierpnia — 7 wrze$nia 1990 r.), Panstwo i Pra-

wo 1991, nr 8.

E. Zielinska, J. Jasinski, K. Poklewski-Koziett, Zapobieganie przestepczosci

i postepowanie z przestepcami (IX Kongres NZ, Kair, 29 kwietnia — 8 maja 1995 r.), PiP

1995, nr 8; E. W. Ptywaczewski, Komunikat z Kongresu Organizacji Narodéw Zjedno-

czonych w Kairze, Przeglad Policyjny 1996, nr 1. Na Kongresie tym prezentowany byt polski

raport obejmujacy weziowe kwestie dotyczgce przestepczosci i jej kontroli — zob.

J.Jasinski, A.Siemaszko (red.), Crime Control in Poland. Polish Report for the Ninth

United Nations Congress on the Prevention of Crime and the Treatment of Offenders (Cairo,

Egypt, 29 April — 8 Maj 1995), Oficyna Naukowa, Warszawa 1995 (liczacy 96 stron).

13 Uczestniczyta w nim najliczniejsza jak dotgd polska grupa przedstawicieli nauki prawa kar-
nego i kryminologii. Zostat tam réwniez zaprezentowany kolejny polski raport dotyczacy we-

1

o

11

12
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Obrady Xl Kongresu miaty miejsce w Katarskim Narodowym Centrum
Konwencyjnym (Qatar National Convention Center). Przez caty czas trwania
tej imprezy prezentowano tam — w formie audiowizualnej — hasta eksponuja-
ce spoteczne i gospodarcze konsekwencje przestepczosci, nawigzujgce za-
razem do wiodgcych tematow obrad. Hasta te, ilustrowane wymownymi
zdjeciami, wskazywaly, ze przestepczos¢ ogranicza edukacje, obniza stan-
dard zycia, szkodzi gospodarce, przyczynia sie do rozprzestrzeniania nedzy,
pogtebia nierbwnosci, niszczy zdrowie, zwieksza populacje zagrozong gto-
dem, finansuje terroryzm, powoduje zanieczyszczenie wody pitnej, niszczy
naturalne srodowisko (tacznie z dzikg naturg), a w konsekwencji dotyka nas
wszystkich. Wiodgcy motyw Kongresu, stanowigcy niejako kwintesencje tych
haset wskazywal, ze zapobieganie przestepczosci jest warunkiem sine qua
non kreowania zréwnowazonego rozwojué.

Sekretarz Generalny Kongresu, Jurij Fiedotow (dyrektor wykonawczy
ONZ-owskiego Biura ds. Narkotykow i Przestepczosci — UNODC, Wieden,
Austria), w otwierajgcym te impreze wystgpieniu podkreslat m.in., ze ludzie
aspirujg do tego, zeby nie sta¢ sie ofiarami réznych form przestepczosci,
zwtaszcza przemocy, korupcji i bezkarnosci. W zglobalizowanym i potgczo-
nym wiezami miedzynarodowymi swiecie transgraniczny charakter przestep-
czosci jest jednym z kluczowych wyzwan dla wspétczesnych panstw. Dzia-
tania przestepcze podwazajg autorytet panstwa poprzez zachowania korup-
cyjne i szkodzg legalnym przedsiewzieciom ekonomicznym. W konsekwencji
wywierajg takze negatywny wptyw na jakos¢ zycia obywateli, w szczegdlno-
Sci ubogich, w tym kobiet oraz dzieci. Podstawowe ludzkie dgzenia harmoni-
zujg ze wzrostem swiadomosci spotecznosci miedzynarodowej, ze przestep-
czos¢ nie stanowi tylko ,zwyczajnego” problemu spotecznego, lecz jest po-
wazng przeszkodg na drodze do osiggniecia zrGwnowazonego rozwoju.

Gtéwnym punktem sesji inauguracyjnej byto — po raz pierwszy w historii
kongresow tej kategorii — wystgpienie Sekretarza Generalnego ONZ, Ban Ki-
moona, ktéry w szczegodlnosci akcentowalt, iz nie ma pokoju bez rozwoju, nie
ma tez rozwoju bez pokoju. Nie mozna takze osiggngc¢ zaréwno trwatego
pokoju, jak i zrbwnowazonego rozwoju bez respektowania praw cztowieka
i zasady rzgdow prawa.

ztowych kwestii zwigzanych z przestepczoscia i jej kontrolg — zob. Crime and Law Enforce-
ment in Poland on the threshold of the 21°%t century (pod red. A. Siemaszko), Oficyna
Naukowa, Warszawa 2000, 171 stron.

¥ B. Kunicka-Michalska, E. W. Ptywaczewski, Zapobieganie przestepczosci
i sprawiedliwo$¢ karna (XI Kongres Organizacji Narodow Zjednoczonych, Bangkok, 18—25
kwietnia 2005 r.), Panstwo i Prawo 2006, nr 2.

SE. W. Ptywaczewski, Zapobieganie przestepczosci i sprawiedliwo$¢ karna. Xl Kongres
Organizacji Narodéw Zjednoczonych (Salwador, Brazylia, 12—-19 kwietnia 2010 r.), Panstwo
i Prawo 2010, nr 10, s. 133-135.

16 Preventing crime to build sustainable development”.
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Kolejnym novum w dotychczasowej historii kongreséow byto wystgpienie
w czesci inauguracyjnej przedstawicieli mtodego pokolenia reprezentujgcych
,The Doha Youth Forum”’, ktére w tygodniu poprzedzajgcym Kongres za-
konczyto trzydniowe obrady na temat zapobiegania przestepczoéci i spra-
wiedliwosci karnej. Brato w nich udziat 120 studentéw reprezentujgcych roz-
ne kraje. Celem tej organizacji jest ksztatcenie i rozwoj mtodych Katarczy-
kéw oraz studentéw z réznych obszaréw kulturowych w duchu humanitar-
nych dazen i ambicji. Jej przedstawiciele zaprezentowali w czasie wspo-
mnianej sesji wypracowane przez Forum osiemnascie rekomendac;ji, ukie-
runkowanych na rozwijanie kreatywnych rozwigzan dotyczgcych globalnych
kwestii zwigzanych z przestepczoscig. W uproszczeniu mozna powiedziec,
ze kwestie dyskutowane na Forum i wynikajgce z nich konkluzje stanowity
niejako replike gtéwnych tematow Kongresu. Rekomendacje te zostaty na-
stepnie wreczone Sekretarzowi Generalnego ONZ, Ban Ki-moonowi.

Finalnym dokumentem XIll Kongresu byta Deklaracja z Dauhy (Doha
Declaration)®®, ktérej projekt — réwniez po raz pierwszy w historii tych kon-
greséw — zostat przyjety przez aklamacje juz w pierwszym jego dniu. Ten
obszerny, kilkunastostronicowy, dokument, jest zaréwno ekspozycjg dotych-
czasowego 60-letniego dorobku kongreséw!® i uniwersalnego charakteru
norm Narodow Zjednoczonych w zakresie prewencji przestepczosci, jak
i odpowiedzig na nowe wyzwania zwigzane z jej rozwojem.

Dokonujgc bardzo skrétowego, z uwagi na ramy niniejszego opracowa-
nia, opisu Deklaracji nalezy w szczegolnosci podkreslic, iz sg w niej zawarte
liczne rekomendacje wskazujgce, w jaki sposob zasada (system) rzgddéw
prawa moze chroni¢ i promowac¢ zrownowazony rozwoj. Wypracowane za-
sady organizacyjne tego dokumentu stanowig realizacje zatozenia, iz zrow-
nowazony rozwoj i zasada rzgdéw prawa sg integralnie ze sobg zwigzane.
Dyrektywa, ze zapobieganie przestepczosci powinno byé zintegrowane
z planami rozwoju spoteczno-ekonomicznego byta juz zresztg silnie ekspo-
nowana w czasie VIl Kongresu ONZ w sprawie zapobiegania przestepczosci
i postepowania z przestepcami w Mediolanie. Zapobieganie przestepczosci
i sprawiedliwos¢ karna powinny by¢ zatem wkomponowane w szeroki sys-
tem funkcjonowania Narodéw Zjednoczonych. Dlatego trzeba podkresli¢, ze
Deklaracja ta wpisuje sie w ogdlniejszg deklaracje ONZ o celach zréwnowa-

17 Organizacja ta jest trojstronnym partnerstwem pomiedzy Qatar Foundation for Education —
Science and Community Development (QF), Qatar’s Ministry of Interior oraz the United Na-
tions Office on Drugs and Crime (UNODC).

18 Zwana dalej ,Deklaracjg”.

19 Ze szczegolnym uwzglednieniem dwdch dokumentdw o charakterze deklaracji Xl i XII Kon-
gresu, tj. ,Deklaracji z Bangkoku” i ,Deklaracji z Salwadoru”, jak réwniez stanowigcych ich
kanwe licznych dokumentéw w postaci konwencji, traktatéw, zalecen i rezolucji Organizac;ji
Narodéw Zjednoczonych.
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zonego rozwoju na $wiecie, ktére od 2016 r. przez nastepne 15 lat wytyczyly
sobie jej wszystkie panstwa cztonkowskie.

W Deklaracji z Dauhy podkresla sie takze znaczenie uczciwych, humani-
tarnych i przewidywalnych systeméw wymiaru sprawiedliwo$ci karnej oraz
tworzacych je instytucji jako centralnego komponentu zasady rzgdéw prawa.
Szeroko akcentuje sie wylansowang juz kilkadziesiat lat temu idee syste-
mowego ujecia systemu wymiaru sprawiedliwosci karnej, ktéra nastepnie —
juz jako dyrektywa — byta twérczo rozwijana przez kolejne Kongresy. Zgod-
nie z jej zatozeniem poszczegodlne czesci sktadowe tego systemu, tj. organa
scigania, sgdownictwo (jako centralny filar struktury rzadéw prawa), wiezien-
nictwo, jak rowniez programy prewencyjne (profilaktyka przestepcza), po-
winny funkcjonowaé¢ w jego ramach jako ,naczynia potgczone”, a nie stano-
wi¢ funkcjonujgcych — na ogot niezaleznie obok siebie — elementow.

Na marginesie warto przypomnieé, iz na poprzednim, XlIl Kongresie, dy-
rektor wykonawczy UNODC, Antonio Maria Costa, w konkluzji swojego inau-
guracyjnego wystgpienia podkreslat, ze tylko zapobieganie przestepczosci
i wzmocnienie systemdéw sprawiedliwosci karnej mogg kreowaé bezpiecz-
niejsze i bogatsze spofeczenstwa, centralng zas pozycje w systemie spra-
wiedliwosci powinny zajmowac prawa cztowieka: zaréwno ofiar przestepstw,
jak i ich sprawcow, tak zeby w trakcie prowadzonych postepowan karnych
czy w okresie izolacji nie utracili oni swego czlowieczenstwa?°.

W Deklaracji apeluje sie rowniez do panstw o popieranie godnosci ludz-
kiej, praw cztowieka i fundamentalnych wolnosci, jak rowniez o zintensyfiko-
wanie krajowych i miedzynarodowych wysitkbw na rzecz eliminacji wszyst-
kich form dyskryminacji, tgcznie z rasizmem, brakiem tolerancji religijnej,
ksenofobig oraz dyskryminacjg ze wzgledu na pte¢. Zwracajgc uwage na
zagrozenia zwigzane z przestepczymi dziataniami wobec kobiet i dziewczat,
Deklaracja apeluje o petng ich ochrone przed wszelkimi formami przemocy,
tacznie z motywowanymi ze wzgledu na pte¢ zabdjstwami, poprzez wtgcze-
nie koncepcji ,gender’ do systemoéw wymiaru sprawiedliwosci karnej oraz
wypracowywanie i implementacje odpowiednich krajowych strategii i projek-
tow. W tym zakresie zwraca uwage zgodnos¢ kierunku tych rekomendac;ji
Z ideg i postanowieniami Konwencji Rady Europy w sprawie zapobiegania
i zwalczania przemocy wobec kobiet i przemocy domowej, zwanej Konwen-
cjg Stambulskg albo konwencjg antyprzemocowa?!, ktéra zostata przyjeta
przez Rade Europy w dniu 6 kwietnia 2011 r.

20Zob. E. W. Ptywaczewski, Zapobieganie przestepczosci i sprawiedliwos¢ karna.
XIl Kongres..., s. 133 i nast.

21 www.conventions.coe.int; CETS. No. 210; Dz. U. z 2015 r., poz. 398. Szerzej na ten temat
zob. E. Kowalewska-Borys (red.), Przemoc w rodzinie w aspekcie Konwencji Rady
Europy w sprawie zapobiegania i zwalczania przemocy wobec kobiet i przemocy domowej,
Wydawnictwo ,Difin”, Warszawa 2015, 198 stron.
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W nawigzaniu do ,Deklaracji z Salwadoru” i rozwinieciu zawartych tam
rekomendacji*’> apeluje sie o kompleksowe witgczenie kwestii dotyczgcych
dzieci i mlodziezy do przedsiewzie¢ na rzecz reformy sprawiedliwosci karne;j.
Podkre$la sie znaczenie rozpoznania zagrozeh wobec dzieci i mtodziezy,
szczegOlnie w zakresie przemocy, eksploatacji i wykorzystywania seksual-
nego. taczy sie to z apelem o skuteczniejsze przeciwdziatanie przestepczo-
Sci w tych grupach wiekowych oraz o koniecznosc¢ rehabilitacji i reintegracji
miodych przestepcow. Istotne znaczenie na tej drodze ma réwniez walka
Z analfabetyzmem, okreslana jako fundament w zapobieganiu przestepczo-
Sci, a w szczegolnosci korupcji.

Podkresdlic¢ tez trzeba zawarty w Deklaracji apel o wprowadzanie efektyw-
nych srodkéw zapobiegania i zwalczania powaznej przestepczosci skiero-
wanej przeciwko naturalnemu srodowisku cziowieka, zwltaszcza dzikiej fau-
nie i florze, w tym ktusownictwu i nielegalnej eksploatacji laséw pierwotnych,
zwtaszcza ze przestepstwa te nierzadko sg zwigzane z transgraniczng prze-
stepczoscig zorganizowang, korupcjg i praniem brudnych pieniedzy. Zagad-
nienia te pozostajg w zakresie stosukowo nowego obszaru badan krymino-
logicznych, zwanego zielong kryminologig?s.

W kontekscie implementacji efektywnych srodkéw ochrony praw przemy-
canych migrantow, w szczegolnosci kobiet i dzieci, Deklaracja apeluje do
panstw — sygnatariuszy Konwencji Narodéw Zjednoczonych przeciwko mie-
dzynarodowej przestepczosci zorganizowanej z dnia 15 listopada 2000 r.24,
i jej Protokotu przeciwko przemytowi migrantéw droga lagdowa, morskg i po-
wietrzng?®. Gtownym tego przestaniem jest dyrektywa, aby nie wszczynaé
przeciwko migrantom postepowan karnych tylko dlatego, ze uczyniono ich
,obiektem” przemytu, lecz czyni¢ wszelkie mozliwe wysitki, aby zapobiegac
wypadkom smierci migrantow, a sprawcow tego procederu doprowadzaé
przed oblicze wymiaru sprawiedliwo$ci. Dziataniom tym powinno towarzy-
szy¢ wprowadzanie efektywnych srodkéw eliminujgcych przemoc przeciwko
migrantom, w tym wykonujgcym prace zarobkowg i ich rodzinom, jak row-
niez podejmowanie wszelkich niezbednych prawnych i administracyjnych

22 E. W. Ptywaczewski, Zapobieganie przestepczosci i sprawiedliwo$¢ karna. Xl Kon-
gres..., s. 133 i nast.; tenze, Wspoditczesne tendencje przestepczosci i kierunki jej przeciw-
dziatania z perspektywy Xll. Kongresu ONZ, (w:) Teoretyczne i praktyczne problemy wspot-
czesnego prawa karnego. Ksiega Jubileuszowa dedykowana Profesorowi Tadeuszowi Bo-
jarskiemu, pod red. A. Michalskiej-Warias, . Nowikowskiego i J. Piérkow-
skiej-Flieger, Wydawnictwo Uniwersytetu Marii Curie-Sktodowskiej, Lublin 2011, s. 781
i nast.

23 Zob. M. Kotowska, W. Ptywaczewski (red.), Kryminologia wobec wspdtczesnych
zagrozen ekologicznych, Uniwersytet Warminsko-Mazurski, Olsztyn 2011, 220 stron.

24 Dz. U. z 2001 r., Nr 90, poz. 994.

25Dz. U. z2005r., Nr 18, poz. 162.
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dziatan ukierunkowanych na zapobieganie i zwalczanie przestepstw z ele-
mentami przemocy przeciwko tej kategorii ludnosci?®.

Sporo uwagi Deklaracja poswieca tez kwestiom szkolenia funkcjonariu-
szy wymiaru sprawiedliwosci ukierunkowanych na zapobieganie i zwalcza-
nie terroryzmu we wszystkich jego formach, majagc jednoczesnie na wzgle-
dzie przestrzeganie praw i podstawowych wolnosci cztowieka?’. Deklaracja
eksponuje tez znaczenie wspétpracy miedzynarodowej jako ,kamienia we-
gielnego” na drodze zwigkszenia efektywnosci zapobiegania przestepczosci,
zwtaszcza finansowania terroryzmu, uzywania Internetu dla celéw terrory-
stycznych, niszczenia przez terrorystow obiektow dziedzictwa kulturowego,
porwan dla okupu bgdz innego rodzaju wymuszen. Wspotpraca ta powinna
obejmowac efektywng wymiane informacji oraz dzielenie sie doswiadcze-
niami i dobrymi praktykami w zakresie zwalczania istniejgcych, pojawiaja-
cych sie czy potencjalnych zwigzkéw pomiedzy transgraniczng przestepczo-
Scig zorganizowang, przestepczoscig narkotykowg, praniem brudnych pie-
niedzy i finansowaniem terroryzmu, celem wzmocnienia reakcji sprawiedli-
wosci karnej wobec tych kategorii przestepczosci.

Bazujgc na dotychczasowych doswiadczeniach miedzynarodowych,
w Deklaracji akcentuje sie tez role sektora prywatnego oraz potrzebe wzmoc-
nienia partnerstwa publiczno-prywatnego w zakresie zapobiegania i zwalcza-
nia przestepczosci we wszystkich jej formach i przejawach. Wyeksponowana
tez zostata potrzeba wspierania rozwoju i wykorzystywania dotychczasowego
potencjatu nauki kryminologii, kryminalistyki oraz penitencjarystyki. Osiggnie-
cia naukowe i ekspertyzy tych dyscyplin powinny stuzy¢ implementacji odpo-
wiednich strategii, programow i projektow w zakresie zapobiegania przestep-
czosci?8. Innymi stowy, zapewnienie bezpieczenstwa przez organy panstwowe

26 Interdyscyplinarne spojrzenie na problematyke szeroko rozumianego uchodzctwa zawiera
monografia: W. Ptywaczewskii M. IInicki (red.), Uchodzcy. Nowe wyzwania dla bez-
pieczenstwa Europejskiego na tle standardéw praw cztowieka, Katedra Kryminologii i Polity-
ki Kryminalnej Wydziatu Prawa i Administracji UWM i Fundacja Forum Dialogu Spotecznego,
Olsztyn 2015, 200 stron.

27Zob.: K. Aromaa, S. Redo (red.), For the Rule of Law: Criminal Justice Teaching and
Training Across the World. HEUNI, Helsinki — Seoul 2008; E. W. Ptywaczewski,
W. Filipkowski, Combating Transnational Crime Under the Rule of Law. Contemporary
Opportunities and Dilemmas, (w:) P. Reichel, J. Albanese (red.), Handbook of Trans-
national Crime and Justice and Justice, Second Edition, SAGE Publications, Los Angeles —
London — New Delhi — Singapore — Washington D.C. 2014, s. 375-396.

28 Zob.: S. Redo, Miedzynarodowe zasady zapobiegania przestepczosci, Przeglad Policyjny
2009, nr 2, s. 5 i nast.;; E. W. Ptywaczewski, K. Laskowska, G. Szczygiel,
E.Guzik-Makaruk, W. Filipkowski, E. Zatyka, Polskie kierunki badahn kryminolo-
gicznych nad bezpieczenstwem obywateli, Prokuratura i Prawo 2010, nr 1-2, s. 176 i nast.;
E. W. Ptywaczewski, W. Filipkowski, Rola nauki i srodowiska akademickiego
w przeciwdziataniu i zwalczaniu przestepczosci zorganizowanej, (w:) Oblicza wspétczesnej
kryminalistyki. Ksiega Jubileuszowa Profesora Huberta Koteckiego, Stowarzyszenie Absol-
wentow Wydziatu Prawa i Administracji UW, Warszawa 2013, s. 215-228; E. W. Ptywa-
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powinno nastepowac we wspétpracy z sektorem prywatnym i srodowiskiem

naukowym w ramach partnerstwa publiczno-prywatnego.

Dobrym przykladem w zakresie mozliwosci wykorzystywania relacji

w trojkacie sektor publiczny, prywatny oraz nauka sg dotychczasowe do-

Swiadczenia i efekty dziatah Polskiej Platformy Bezpieczenstwa Wewnetrz-

nego, wysoko oceniane takze na wielu forach miedzynarodowych?°. Warto

tez nadmienic, iz wsréd osiemnastu rekomendacji wspomnianego wczesniej

»1he Doha Youth Forum”, ukierunkowanych na rozwijanie kreatywnych roz-

wigzan dotyczgcych globalnych kwestii zwigzanych z przestepczoscig, zna-

lazta sie réowniez dyrektywa akcentujgca role tej kategorii partnerstwa

w zwalczaniu cyberprzestepczosci.

Obrady Kongresu toczyty sie wokot czterech jego gtownych tematdws°,

Byty nimi:

— sukcesy i wyzwania w implementacji polityki wszechstronnego (komplek-
sowego) zapobiegania przestepczosci i wymiaru sprawiedliwosci karnej
oraz strategii na rzecz promowania zasady rzagdéw prawa na ptaszczyz-
nie krajowej i miedzynarodowej oraz wspierania zrbwnowazonego rozwoju;

— wspoitpraca miedzynarodowa, z uwzglednieniem ptaszczyzny regionalnej,
w zwalczaniu transgranicznej przestepczosci zorganizowanej;

— wszechstronne (kompleksowe) i zbalansowane podejscia ukierunkowane
na zapobieganie i adekwatng reakcjg wobec nowych i pojawiajgcych sie
form transgranicznej przestepczosci;

— krajowe rozwigzania w zakresie udziatu spoteczenstwa w procesie
wzmacniania zapobiegania przestepczosci i sprawiedliwosci karnej.

czewski, W. Filipkowski, Z. Rau (red. naukowa), Przestepczos¢ w XXI| wieku. Zapo-
bieganie i zwalczanie. Problemy prawno-kryminologiczne, Wydawnictwo Wolters Kluwer,
Warszawa 2015, s. 973.

29 Zob. E. W. Ptywaczewski, W. Filipkowski, Z. Rau (red. naukowa), ibidem, s. 905;
E. W.Ptywaczewski, WFilipkowski, Europejski Instytut Bezpieczenstwa Wewnetrz-
nego — ewolucja i wdrozenie koncepcji klastra na rzecz bezpieczenstwa, (w:) E. W. Pty-
waczewski, W. Filipkowski, Z. Rau (red. naukowa), ibidem, s. 51 i nast.

30 Do wiodgcych o$miu obszaréw tematycznych Xl Kongresu zaliczono: dzieci i miodziez
a przestepczosc; problematyke terroryzmu w aspekcie pomocy technicznej celem utatwienia
ratyfikacji i implementacji miedzynarodowych instrumentéw dotyczgcych zapobiegania
i zwalczania tego procederu; wytyczne ONZ w zakresie zapobiegania przestepczosci; dzia-
tania systemu sprawiedliwosci karnej wobec przemytu migrantéw i handlu ludzmi,
z uwzglednieniem zwigzku tych patologii z transgraniczng przestepczoscig zorganizowang;
wspotprace miedzynarodowg w przeciwdziataniu procedrowi prania pieniedzy — opartg na
instrumentach ONZ oraz innych rozwigzaniach prawnych; aktualne trendy w zakresie wyko-
rzystania nauki i technologii przez sprawcéw oraz organy odpowiedzialne za zwalczanie
przestepczosci, z uwzglednieniem problemu cyberprzestepczosci; praktyczne aspekty w za-
kresie wzmocnienia wspotpracy miedzynarodowej w zwalczaniu przestepczosci; oraz dzia-
tania z zakresu zapobiegania przestepczosci oraz reakcji systemu sprawiedliwosci karnej
w odniesieniu do przemocy wobec migrantéw, migrujacej sity roboczej i ich rodzin.
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Poza oficjalnym nurtem obrad kongresowych (high-level segment), w kt6-
rym koncentrowano sie wokot wymienionych wyzej obszaréw tematycznych
Kongresu, merytoryczne kwestie dyskutowane byly takze w ramach licznych
work-shops oraz side events, organizowanych przewaznie przez organizacje
pozarzadowe z udziatem szerokiego grona uczestniczagcych w Kongresie
ekspertéw indywidualnych.

W pierwszej z wymienionych kategorii ujeto cztery nastepujgce tematy:

— rola standardéw i norm Narodéw Zjednoczonych dotyczacych zapobie-
gania przestepczosci i sprawiedliwosci karnej we wspieraniu efektyw-
nych, uczciwych, humanitarnych i akceptowalnych systeméw sprawiedli-
wosci karnej, ze szczegolnym uwzglednieniem jedynych w swoim rodzaju
potrzeb kobiet i dzieci w szczegdlnie w postepowaniu i procesie spotecz-
nej reintegracii;

— handel ludzmi i przemyt migrantdw: sukcesy i wyzwania w procesie kry-
minalizacji, wzajemnej pomocy prawnej oraz w zakresie efektywnej
ochrony swiadkéw i ofiar handlu ludzmi;

— wzmocnienie dziatan w zakresie zapobiegania przestepczosci i reakgcji
wymiaru sprawiedliwosci karnej w odniesieniu do rozwijajgcych sie form
przestepczosci w postaci cyberprzestepczosci oraz handlu obiektami sta-
nowigcymi warto$¢ kulturowa, z uwzglednieniem dotychczasowych do-
Swiadczen i wspotpracy miedzynarodowej; oraz

— udziat spotecznosci w zapobieganiu przestepczosci i zwiekszanie swia-
domosci wymiaru sprawiedliwosci karnej: doswiadczenia i dobre praktyki.
W ,drugim nurcie” obrad kongresowych na szczegdlng uwage zastuguje

siedem sesji zorganizowanych przez Akademickg Rade ds. Systemu Naro-

déw Zjednoczonych z oddziatem w Wiedniu (ACUNS)3!. Byty one poswieco-
ne takim zagadnieniom, jak: ksztatcenie kolejnej generacji na rzecz sprawie-
dliwosci w perspektywie do roku 2013 (ACUNS I), wspieranie poprzez nau-
kowe dowody i wiare religijng celow zrownowazonego rozwoju, wypracowa-
nych przez Zgromadzenie Ogoélne ONZ na lata 2016—-2030 (ll), polityczne
aspekty zapobiegania przestepczosci i ich efekty w zakresie obnizania po-
ziomu przestepczosci (lll), kobiety i dzieci jako ofiary, sprawcy i wystepujacy

w roli oséb zaangazowanych w zapobieganie przestepczosci (1V), koncepcje

pokojowe i inkluzywne spoteczenstwa na rzecz zrownowazonego rozwoju

31 The Academic Council on the United Nations System — Vienna Liaison Office. ACUNS zo-
stata zatozona w 1987 r. Zrzesza ona zaréwno instytucje badawcze i edukacyjne, jak row-
niez badaczy, nauczycieli, praktykéw oraz inne osoby zaangazowane w dziatalno$¢ organi-
zacji miedzynarodowych. Podstawowym jej celem jest wspieranie badan na rzecz poszerza-
nia wiedzy z zakresu wspotpracy miedzynarodowej oraz wymiana doswiadczen pomiedzy
praktykami srodowiskiem akademickim. Szerzej zob. ACUNS Quarterely Newsletter 2015,
issue 1.
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w zatozeniach ONZ na okres po 2015 r. (V) oraz motywowane picig masowe
zabojstwa kobiet i dziewczat (VII).

W ostatniej z wyszczegdlnionych sesji wskazywano, ze masowe zaboj-
stwa kobiet sg kwalifikowang formg zabdjstw okreslang jako ,femicide™?,
ktéra wykazuje tendencje rosngcg w wielu czesciach swiata, szczegdlnie
tam, gdzie majg miejsce konflikty spoteczne, w czasie ktérych nierzadko do-
konywane sg przestepstwa o znamionach zbrodni wojennych i zbrodni prze-
ciwko ludnosci. Wprawdzie w wiekszosci ofiarami zabdjstw sg mezczyzni,
lecz w regionach o najnizszym wskazniku zabdjstw w Azji, Europie i Oceanii
prawie jedng trzecig ich ofiar stanowig kobiety. Wedtug szacunku UNOCD,
nawet uwzgledniajgc stabg dokumentacje w tym zakresie (szczegdlnie
w odniesieniu do ,zabdjstw honorowych” oraz zwigzanych z posagiem), oko-
to 43 600 kobiet zostato zabitych przez swoich partneréw badz cztonkéw ich
rodzin w 2012 r., co stanowi 47% zabodjstw kobiet ogdotem w tym okresie.
Panelisci wykazywali tez zwigzki tej kategorii zabdjstw z porwaniami i prze-
mocg seksualng, podkreslajgc, ze problem ten zastuguje na odrebne i spe-
cjalne potraktowanie. W aspekcie prewencyjnym wskazywano na koniecz-
no$¢ podejmowania dziatan w wymiarze politycznym i spotecznym ukierun-
kowanych na eliminacje przyczyn tego zjawiska, generowanych zwtaszcza
przez takie patologie, jak rasizm, dyskryminacja, nieréwnosci ekonomiczne,
brak mozliwoéci zatrudnienia i ksztatcenia, jak rowniez ubdstwo w mniejszo-
Sciach etnicznych. Istotng role w tym zakresie powinny tez odgrywac inicja-
tywy i przedsiewziecia edukacyjne®3.

Duza uwaga uczestnikow Kongresu byta tez skupiona na zagadnieniach
penitencjarnych, ktore staty sie takze przedmiotem komentarza miejscowej
prasy?*. Z przytaczanych danych wynika, ze w skali $wiatowej ponad 10 mi-
lionédw osadzonych przebywa w warunkach przeludnionych zaktadow kar-
nych, co przybrato wrecz charakter ,epidemiczny”®. Problemy przeludnienia
w zaktadach karnych byly tez eksponowane na XIl Kongresie w Salwadorze
w specjalnej sesji pt. ,Strategies and best Practicies against Overcrowding in
Correctional Facilities”, lecz sytuacja na tym odcinku nadal sie pogarsza.

32 W szerokim zakresie nawigzuje do tego tematu kolportowane w czasie Kongresu opracowa-
nie pt. ,Femicide” (pod red. A. Filip i M. Platzera), Third Edition ACUNS - Vienna Liai-
son Office 2015 (liczgce 142 strony).

33 Szerzej na ten temat wypowiada sie S. R e d 0 w prezentowanym na Kongresie opracowaniu
pt. ,Education for succeeding generations in the Culture of Lawfulness”, opublikowanym
w zbiorze ,Current Problems of the Penal Law and Criminology. Aktuelle Probleme des
Strafrechts und der Kriminologie”, Edited by/Herausgegeben von E. W. Ptywaczewski,
vol. 6, Wydawnictwo C.H. Beck, Warszawa 2014, s. 698 i nast.

34 Na tamach katarskiego anglojezycznego dziennika ,The Peninsula”, Saturday, 18 April
2015, w artykule pt. ,Prison overcrowding in focus at UN congress” (s. 3).

35 Szerzej na ten temat zob. Penal Reform International Head Office, Global prison trends
2015. Special Focus Pull-out section. Drugs and imprisonment, London 2015.
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W efekcie generuje to napiecia miedzy osadzonymi, przemoc oraz pogarsza
istniejgce juz problemy ich zdrowia fizycznego i psychicznego w niehumani-
tarnych warunkach. Aktualnie w 77 krajach przeludnienie przekracza 120%,
CO juz jest uznawane za powazne, a w niektérych siega nawet 400%. Od
2004 r. populacja os6b osadzonych wzrosta w skali $wiatowej o okoto 10%.
Okoto 6,5% tej populacji stanowig kobiety. Ich liczba w okresie pomiedzy
2000 a 2013 r. wzrosta o ponad 40%%. Stad w czasie Kongresu silnie ak-
centowana byta potrzeba prowadzenia racjonalnej polityki kryminalnej,
w tym rozszerzania systemu srodkéw nieizolacyjnych w wymiarze sprawie-
dliwosci. Prezentowano przy tym kolejne wyniki badan, ktére potwierdzaty
lepszg skutecznos¢ tych srodkdw w stosunku do $srodkow izolacyjnych.

Polska na omawianym Kongresie reprezentowana byla nad wyraz
skromnie. W sktadzie oficjalnej polskiej delegacji pozostawat jedynie Amba-
sador Tytularny dr Janusz Rydzkowski z Ministerstwa Spraw Zagranicz-
nych®’. Polskie srodowisko naukowe reprezentowat piszacy te stowa, zapro-
szony w charakterze eksperta indywidualnego. Warto jednak podkresli¢
udziat Polakoéw w reprezentowanych na Kongresie organizacjach miedzyna-
rodowych. Do tego grona nalezeli: dr hab. S. Redo, Starszy Radca ACUNS,
em. pracownik ONZ, wykladowca akademicki, Mirostawa Czerna, wydele-
gowana przez Miedzynarodowy Komitet Czerwonego Krzyza, oraz Alicja
Dzuryk, doktorantka z Uniwersytetu Gdanskiego, ktéra znalazta sie
w miedzynarodowym sktadzie 5-osobowej delegacji ELSA.

S. Redo przedstawit m.in. dwa referaty: pierwszy z nich, zaprezentowany
w sesji ACUNS | pod hastem ,Educating Succeding Generations for Justice:
The 2030 Road to Dignity”, byt zatytutowany ,Blue Criminology — the UN and
international criminal justice education”. Merytoryczng kanwg tego wystgpie-
nia byto unikalne w skali $wiatowej Jego opracowanie nt. ,Btekitnej Krymino-
logii”8. Warto nadmieni¢, iz w 2012 r., w Polsce, specjalne spotkania semi-
naryjne zwigzane z promocjg tego dzieta odbyty sie w dwodch osrodkach
akademickich, tj. na Uczelni Lazarskiego oraz na Wydziale Prawa Uniwersy-
tetu w Bialymstoku. Drugi referat S. Redo, pt. ,The UN humanism and peo-
ple’s road to dignity. The essential role of countering prejudice and depreva-
tions through interfaith dialogue”, zostat ujety w programie sesji ACUNS
Il pod hastem ,Scentific evidence and religious belief in support of the adop-
tion of the 2016—2030 Sustainable Development Goals by the United Na-

36 |bidem.

37 Autor ksigzki pt. ,Organizacja Narodéw Zjednoczonych. Przewodnik polityczny” (2015).

%8 3. Redo, Blue Criminology. The Power of United Nations ideas to counter crime globalny.
A monografic study (Ministry of Interior, Govt. of Qatar, European Institute for Crime Preven-
tion and Control, affiliated with the United Nations; Korean Institute of Criminology, Interna-
tional Society for social Defence), HEUNI Publications Series No. 72, Helsinki 2012. Zob. takze
omowienie tej pracy: M. P erkowski, Bialostockie Studia Prawnicze 2012, z. 12, s. 253-254.
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tions General Assembly”. Natomiast E. W. Plywaczewski (Uniwersytet
w Biatymstoku) wygtosit referat pt. ,Legal and criminal justice education, the
Bologna Process and the Doha Congress: Will Europe respond to its place
in the post—2015 United Nations World?”, ujety w programie sesji ACUNS
IV zatytutowanej ,Woman and children as victims, offenders and agents of
crime prevention”.

Godnym podkreslenia jest réwniez fakt, iz Xl Kongres byt najliczniej-
szym z dotychczas zorganizowanych w sensie liczby uczestnikéw. Wedtug
danych Organizatoréw wzieto w nim bowiem udziat okoto 4000 uczestnikow
ze 159 krajow. Po skorygowaniu danych z poprzedniego XII Kongresu
w Salwadorze®® okazato sie, ze brato w nim udziat ,tylko” 2600 uczestnikow,
a nie okofo 4 tysigce jak wczesniej podawano, wigczajgc wen 104 oficjalne
delegacje rzgdowe, z ktérych 39 miato status ministerialny?°.

W 2020 r. gospodarzem kolejnego, XIV Kongresu ONZ, bedzie ponow-
nie, po piecdziesieciu latach od Kongresu w Kioto, Japonia. To na nim jest
przewidywana ocena wykonania postanowien Deklaracji z Dauhy, ktérych
formalna realizacja powinna sie rozpocza¢ z chwilg jej przyjecia w tym roku
przez Zgromadzenie Ogolne ONZ. Poniewaz zbiega sie to z planowanym na
ten rok przyjeciem Deklaracji ONZ o Celach Zréwnowazonego Rozwoju
(2016—-2030) dla wszystkich panstw cztonkowskich ONZ, niniejsze sprawoz-
danie nalezy zakonhczy¢ postulatem skierowanym do polskiego rzadu, aby
po uchwaleniu obydwu deklaracji zechciat zaproponowa¢ miedzyresortowe
konsultacje na temat drég i sposobéw realizacji tych dokumentéw w latach
2016-2020. Trudno sobie wyobrazic, aby ich teksty lezaty odtogiem, a polski
rzad jedynie pro forma raportowat w ONZ o ich implementacji. Sprawy zrow-
nowazonego rozwoju na swiecie zaszty bowiem juz tak daleko, ze prowa-
dzenie choéby pro unijnej europejskiej polityki imigracyjnej, a co dopiero
ONZ-owskiej (a wszak obie sg zywym obiektem polemik w polityce i $wiecie
akademickim, juz cho¢by w kryminologii), wymagaja nie zdawkowego odre-
agowywania, a powaznego pochylenia sie nad nimi. Europejska tozsamos$¢é
Polakéw, ich swiatowe obywatelstwo, to nie tylko poreczne sformutowania,
to takze nasz wspolny obowigzek, aby w praktyce brzmiaty one autentycznie
i przekonywajgco w Europie i na swiecie.

3% Pierwotnie byta mowa o liczbie 4000 uczestnikow.

40 Wystepowali w nich zaréwno ministrowie sprawiedliwosci, jak i osoby ze statusem ministe-
rialnym. Uczestniczyto tez 40 organizacji pozarzgdowych (NGO) i innych podobnych jedno-
stek.
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Konferencja naukowa ,,Postepowanie odwotaw-
cze w procesie karnym — u progu nowych
wyzwan” (Gdansk, 25-26 wrzesnia 2014 r.)

W dniach 25-26 wrzesnia 2014 r. w Gdansku odbyta sie konferencja na-
ukowa poswiecona rozwazaniom nad ksztattem postepowania odwotawcze-
go w procesie karnym po nowelizacji z 2013 r. Spotkaniu towarzyszyta takze
sesja poswiecona pamieci Profesora Jana Grajewskiego oraz uroczystosc
nadania Jego imienia sali symulacji rozpraw karnych na Wydziale Prawa
Uniwersytetu w Gdansku. Inicjatorzy Konferencji — uczniowie i wspotpra-
cownicy Profesora Jana Grajewskiego z Katedry Prawa Karnego Proceso-
wego i Kryminalistyki Wydziatu Prawa i Administracji Uniwersytetu Gdan-
skiego pragneli w ten sposob uczci¢ pamie¢ Profesora Jana Grajewskiego
w 5. rocznice Jego Smierci, zapraszajgc na wydarzenie teoretykow i prakty-
koéw prawa.

O tym, ze Profesor Jan Grajewski, jako ,uczony i praktyk”, jest wtasciwym
patronem dla dyskusji o0 modelu postepowania odwotawczego, przekonywali
prof. dr hab. Lech Paprzycki, Prezes Sadu Najwyzszego, oraz prof. UG
dr hab. Stawomir Steinborn. W swoich wspomnieniach podkreslali, ze po-
stepowanie odwotawcze byto jednym z gtdwnych obszarow zainteresowan
naukowych Profesora Jana Grajewskiego, ktore takze sam — jako sedzia
Sadu Najwyzszego — ksztattowat przez 10-letnig praktyke kontroli orzeczeh.
Przypomniane réwniez zostato gteboko zakorzenione przekonanie Profeso-
ra, ze nie nalezy uprawia¢ nauki prawa bez uwzglednienia konsekwenciji
praktycznych mozliwych rozwigzan. Ta mysl, jak sie okazato, stanowita
przestanie do rozwazah nad konsekwencjami zmian k.p.k. z 2013 r. w pro-
cedurze odwotawczej.

Obrady w dniu 25 wrzesnia miaty miejsce w budynku Wydziatu Prawa
i Administracji Uniwersytetu Gdanskiego. Natomiast w dniu nastepnym kon-
ferencja wraz z trzema sesjami odbyta sie w hotelu ,Novotel Gdansk Mari-
na”. Patronat honorowy nad wydarzeniami objgt Prezes Izby Karnej Sadu
Najwyzszego, prof. dr hab. Lech K. Paprzycki.

Konferencje podzielono na pie¢ blokéw tematycznych. Sesja pierwsza
dotyczyta modelu postepowania odwotawczego w polskim procesie karnym
w aspekcie miedzy apelacyjnoscig a rewizyjnoscia, druga natomiast konsty-
tucyjnych i konwencyjnych uwarunkowan postepowania odwotawczego
w procesie karnym. Trzecia sesja dotyczyta rozwazan nad tym, czy aktualny
system nadzwyczajnych srodkow odwotawczych spetnia swe zadania. Te-
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mat czwartego panelu miat odpowiedzie¢ na pytanie, czy bezwzgledne przy-
czyny odwotawcze wymagajg zmiany. Sesja ta takze zawierata rozwazania
nad orzekaniem przez sad odwotawczy z urzedu a kontradyktoryjnoscig po-
stepowania sgdowego. Pigta sesja dotyczyta postepowania dowodowego
w instancji odwotawczej oraz zawierata refleksje nad tym, czy po 1 lipca 2015 r.
sgdy odwotawcze czeka rewolucja.

Organizatorzy postanowili zrezygnowac¢ z wygtaszania klasycznych refe-
ratbw na rzecz dyskusji panelowych z udziatem zaproszonych gosci
i uczestnikow konferencji, dlatego tematy poszczegolnych wystgpien prele-
gentow nie byly wczesniej znane. Wystany z wyprzedzeniem do uczestnikow
program konferencji wraz z wprowadzeniem problemowym do paneli dysku-
syjnych pozwolit jednak pozna¢ tematy wszystkich pieciu sesji oraz prele-
gentow. Przestane wprowadzenia problemowe do paneli dyskusyjnych doty-
czyly kwestii zwigzanych z uwarunkowaniem konstytucyjnym i konwencyj-
nym postepowania odwotawczego, zmiany bezwzglednych przyczyn odwo-
tawczych, systemu nadzwyczajnych srodkéw odwotawczych oraz postepo-
waniem dowodowym w instancji odwotawcze;j.

Otwierajgce obrady wystgpienie prof. dr hab. Piotra Hofmanskiego z Uni-
wersytetu Jagiellonskiego, Sedziego Sadu Najwyzszego, Przewodniczgcego
Komisji Kodyfikacyjnej Prawa Karnego, zostato poswiecone refleksjom nad
problemami w stosowaniu prawa w postepowaniu odwotawczym. Do tych
problemoéw prelegent zaliczyt nieefektywny balans miedzy rewizyjnoscig
a apelacyjnoscig oraz przewlektos¢ postepowania odwotawczego.

Pierwszy gtos w panelu prawnoporownawczym zabrat prof. dr hab. Ceza-
ry Kulesza z Uniwersytetu w Biategostoku, analizujgc system srodkéw odwo-
tawczych w Niemczech. Szeroki wywod prof. Kuleszy, wzbogacony prezen-
tacjg multimedialng, opierat sie na oméwieniu najistotniejszych kwestii w po-
stepowaniu odwotawczym w prawie niemieckim. Prelegent wskazat na po-
dobienstwo konstrukcji przepisow ogolnych, odnoszgcych sie do wszystkich
srodkéw odwotawczych w polskim k.p.k. do unormowan niemieckich. Profe-
sor Kulesza zwrdcit uwage na to, ze w doktrynie niemieckiej wskazuje sie
takze na instytucje gravamen (Beschwer). W dalszej kolejnosci prelegent
wskazat, ze z mocy prawa niemieckiego obrornca moze ztozy¢ srodek odwo-
tawczy za oskarzonego, jednakze nie moze tego uczyni¢ wbrew jego woli
(8 297 StPO). Profesor Kulesza zaznaczyt, ze obrohca dziata wtedy z mocy
wiasnych uprawnien i we wtasnym imieniu, jednakze jego uprawnienie zale-
zy od tego, czy oskarzonemu przystuguje $rodek odwotawczy i czy nie
sprzeciwia sie on wniesieniu takiego srodka. Kolejng kwestig poruszong
przez prelegenta bylo wskazanie na specyficzng instytucje prawa niemiec-
kiego, jakg jest wystepujgca oprécz mozliwosci jego wycofania — zasadnicza
mozliwo$¢ zrzeczenia sie prawa do wniesienia srodka odwotawczego (Ver-
zicht auf die Einlegung eines Rechtsmittels). Prelegent wskazat, ze zrzecze-

Prokuratura
188 i Prawo 11, 2015



Konferencja naukowa ,Postepowanie odwotawcze...

nie sie tego prawa nie jest dopuszczalne w wypadku wyrokéw zapadtych
w trybie porozumien procesowych (Verstandigungen) uregulowanych
w art. 257c (8 302 zd. 2 StPO). Rozwazania o mozliwych $rodkach odwo-
tawczych w niemieckim systemie wymiaru sprawiedliwosci, ze wskazaniem
na roéznice miedzy niemieckim odwotaniem (Berufung) a rewizjg (Revision),
pozwolity wyprowadzi¢ wniosek, ze odwotanie uwaza sie za srodek odwo-
tawczy bardziej korzystny niz rewizja, a to ze wzgledu na mniejszy formalizm
przy jego wnoszeniu i rozpoznawaniu. Jednakze ze wzgledu na to, ze odwo-
tanie jest mozliwe jedynie w drobnych sprawach (nalezgcych do wiasciwosci
sgdoéw rejonowych), unormowanie niemieckie w § 333 rozszerza stosowanie
§ 335 StPO w ten sposoéb, ze rewizja jest dopuszczalna takze w tych spra-
wach, gdzie mozliwe byloby odwotanie, a wiec od wszystkich wyrokéw. Pro-
fesor Kulesza wskazat, ze skarzacy wyrok sadu rejonowego bezposrednio
rewizjg pomija, niejako ,przeskakuje”, odwotanie (tzw. Sprungrevision). Zda-
niem prelegenta sad odwotawczy wydaje sie by¢é sgdem faktu, natomiast
sad rewizyjny — sadem prawa. Na koniec swoich rozwazan prof. Kulesza
wskazat na zupetnie inaczej uregulowang w prawie niemieckim kwestie za-
skarzania wyrokéw zapadtych w trybie porozumien procesowych. Niemiecka
regulacja, umozliwiajgca zawarcie porozumieh procesowych, nie zwalnia
sgdu z obowigzku dazenia do wykrycia prawdy materialnej i przeprowadze-
nia dowodow z urzedu. W konkluzji, prof. Kulesza dokonat poréwnania po-
stepowania odwotawczego w wypadku zawarcia porozumien procesowych
w unormowaniach niemieckich do polskich regulacji, jakie wejdg w zycie
z dniem 1 lipca 2015 r., wskazujgc, ze niemiecki ustawodawca w 8§ 392
StPO, stwierdzit, iz w wypadku wyrokéw zapadtych na podstawie porozu-
mienia nie mozna zrzec sie uprawnienia do ztozenia Srodka odwotawczego,
a srodek odwotawczy moze zawiera¢ zarzut btedu w ustaleniach faktycz-
nych, co po nowelizacji z 2013 r. bedzie niemozliwe w takich okoliczno-
Sciach w polskiej procedurze karne;.

Drugi gtos w pierwszym panelu prawnoporownawczym to wystgpienie
prof. UW dr hab. Marii Rogackiej-Rzewnickiej z Uniwersytetu Warszawskie-
go, ktéra omowita réznice w polskim modelu postepowania odwotawczego
w porownaniu do francuskiego modelu odwotawczego. Zdaniem prelegentki,
model apelacyjny postepowania odwotawczego daje lepsze mozliwosci od-
krycia prawdy materialnej. Apelacja we Francji jest znacznie szerszym srod-
kiem odwotawczym, bowiem przystuguje nie tylko od wyrokow, ale takze od
postanowien i zarzgdzen. Prof. Rogacka-Rzewnicka wskazata, ze we fran-
cuskim systemie odwotawczym, co do zasady, zawsze istnieje mozliwos$¢
whiesienia odwotania od orzeczenia. Prelegentka zauwazyta jednak, ze za-
sada dwuinstancyjnosci postepowania we Francji nie obowigzuje w sensie
normatywnym, co oznacza z kolei, ze nie jest prawem bezwzglednym.
Whiesienie apelacji nie jest mozliwe w sprawach o wykroczenie. Podkreslita,
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ze francuski sgd odwotawczy nie ma mozliwosci uchylenia orzeczenia
i przekazania sprawy do ponownego rozpoznania. W kohcowych rozwaza-
niach prelegentka zaznaczyta, ze we wszystkich sprawach, gdzie istnieje
mozliwos¢ wniesienia apelacji, to przystuguje takze mozliwosé wniesienia
kasacji. Podsumowujgc, wskazata rowniez, ze we francuskim modelu poste-
powania odwotawczego nie ma wskazanych podstaw odwotawczych, jakie
strona mozne podnosi¢ w $rodku odwotawczym, co odroznia system odwo-
tawczy francuski od regulacji polskich.

Ostatni gtos w pierwszym bloku dyskusyjnym zabrat prof. UG dr hab.
Krzysztof Wozniewski z Uniwersytetu Gdanskiego, ktory dokonat analizy
procesu odwotawczego w Anglii. Prelegent wskazat na dwa mozliwe rodzaje
apelacji, w zaleznosci od tego, ktéry sad bedzie wlasciwy do jej rozpozna-
wania. Sady, wiadne do rozpoznawania w Anglii apelacji, dzielg sie na sady
magistralne, ktére rozpoznajg sprawy zagrozone karg do péttora roku po-
zbawienia wolnosci, oraz sady koronne. Profesor Wozniewski wskazat, ze
sedziowie do sgdu magistralnego wybierani sg sposrod spotecznosci. Ape-
lacje od wyrokéw sgdu magistralnego reguluje ustawa z 1968 r. Prelegent
wskazat takze, ze apelacja od orzeczeh sgdu magistralnego moze przybraé
trzy formy: 1) jako apelacja do Sgdu Koronnego, 2) apelacja do Wydziatu
tawy Krolowej, 3) wniosek o przestuchanie swiadkéw. Termin do ztozenia
whniosku apelacyjnego wynosi 21 dni od wydania orzeczenia. Profesor Woz-
niewski podkreslit, ze apelacja w angielskim systemie odwotawczym musi
zawiera¢ wskazanie podstaw apelacyjnych. Sgd koronny rozpoznaje sprawe
ponownie i wéwczas sprawa badania jest na nowo w sktadzie jednego se-
dziego zawodowego i od 2 do 4 sedziow niezawodowych. Prelegent wska-
zat, ze sedziowie niezawodowi mogg przegtosowac sedziego zawodowego.
W wyniku rozpoznania apelacji sgd koronny moze albo utrzymac orzeczenie
w mocy, albo tez je zmieni¢. Profesor Wozniewski zauwazyt, ze w angiel-
skim systemie odwotawczym istnieje mozliwos¢ cofniecia apelacji, za zgodg
sgdu koronnego. Na koniec rozwazan prelegent zaznaczyt, ze apelacja mo-
ze dotyczy¢ bteddw proceduralnych, natomiast apelacja od orzeczeh Sadu
Koronnego musi spetnia¢ szereg wymogow. Do tych wymogow autor zali-
czyt: 1) opinie prawnika co do szans na powodzenie apelacji, 2) oswiadcze-
nie co do podnoszonych podstaw apelacyjnych (w tym przypadku istnieje
kontrola formalna przez jednego sedziego zawodowego), 3) udzielenie zgo-
dy na ztozenie apelacji (w przypadku odmowy udzielenia zgody istnieje moz-
liwos¢ ztozenia zazalenia na takg decyzje). W apelacji istnieje takze mozli-
wos¢ ztozenia wniosku dowodowego na formularzu. Podsumowujgc, prele-
gent wskazat, ze rozprawy apelacyjne w angielskim systemie odwotawczym
sg jawne.

Drugi panel, dotyczacy konstytucyjnych i konwencyjnych uwarunkowan
postepowania odwotawczego w procesie karnym, rozpoczat dr Wojciech Ja-
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sinski z Uniwersytetu Wroctawskiego. Prelegent wskazat na ograniczenie
podstaw apelacyjnych przy zaskarzeniu orzeczenh zapadtych w trybach kon-
sensualnych po 1 lipca 2015 r. jako mozliwos¢ wytgczenia zaskarzalnosci
orzeczen, wydanych z mocy zawartych porozumien procesowych. Autor
wskazat takze na réznice miedzy sprzeciwem a apelacjg. Wojciech Jasinski
zakonhczyt swoj wywod pytaniem retorycznym o uzasadnienie konstytucyjnie
zagwarantowanego dostepu do sadu drugiej instancji, majgc na wzgledzie
wprowadzone po noweli wrzesniowej z 2013 r. ograniczenie skarzgcym,
chcacym konsensualnie zakonczy¢ sprawe, mozliwych podstaw apelacyj-
nych.

Profesor UMK dr hab. Arkadiusz Lach z Uniwersytetu Mikotaja Kopernika
w Toruniu przedstawit bogate orzecznictwo ETPC. Prelegent prébowat od-
powiedzie¢ na pytanie czy polskie regulacje spetniajg standardy Protokotu 7.
Profesor Lach wskazat takze na brzmienie tresci art. 163a k.k.s. po noweli-
zacji z 2013 r. i wynikajgce z niego pouczenie dopiero po ogtoszeniu lub
przy doreczeniu wyroku o tresci nowego art. 447 § 7 k.p.k., ograniczajgcego
skarzgcym podstawy odwotawcze w wypadku zawieranych porozumien pro-
cesowych.

Z kolei prof. KUL dr hab. Matgorzata Wasek-Wiaderek z Katolickiego
Uniwersytetu Lubelskiego wskazata na pewne sprzecznosci art. 454 § 2
w brzmieniu po nowelizacji z 2013 r. z art. 14 MPPOIP. Profesor dr hab. Pa-
wet Wilinski z Uniwersytetu im. Adama Mickiewicza w Poznaniu zaznaczyt, ze
Konstytucja RP jest wtorna wobec przepisow kodeksu postepowania karnego.

Trzecig sesje na temat systemu nadzwyczajnych srodkéw odwotawczych
rozpoczat prof. UW dr hab. Antoni Bojanczyk z Uniwersytetu Warszawskie-
go. Prelegent dokonat proby odpowiedzi na pytanie, czy w Polsce istnieje
potrzeba utworzenia grupy specjalnych adwokatéw i radcéw prawnych, dzia-
tajgcych przy Sadzie Najwyzszym (tzw. kasatoréw). Aby dokona¢ odpowie-
dzi na postawione w swoim referacie pytanie, panelista dokonat badan akt
spraw w Il Wydziale Sadu Najwyzszego za 2013 r. Badania prof. Bojanczy-
ka, poczynione na potrzeby konferencji, wykazaty, ze tgczna liczba kasacji
whniesionych przez adwokatéw i radcow prawnych wynosi 382, z czego 233
kasacje zostaty przyjete: 10 zostato pozostawionych bez rozpoznania,
3 zostaty oddalone, 22 uwzglednione, natomiast 198 kasac;ji zostato oddalo-
nych jako oczywiscie bezzasadne. W swietle poczynionych przez prelegenta
badan liczba kasacji wnoszonych przez adwokatéw wynosi 205, z czego
8 zostato pozostawionych bez rozpoznania, 3 oddalone, 18 uwzglednionych,
a 176 kasacji zostato oddalonych jako oczywiscie bezzasadne. Prelegent
zbadat takze kasacje wniesione przez prokuratorow — i tak, liczba wniesio-
nych przez nich kasacji wynosi 13, z czego 2 zostaly pozostawione bez roz-
poznania, 10 uwzglednionych i 1 zostata oddalona jako oczywiscie bezza-
sadna. Wyliczenia panelisty pozwolity mu jednak na obliczenie statystyki
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skutecznosci adwokatéw i prokuratorow w postepowaniu kasacyjnym. Sku-
tecznosé prokuratoréw wynosita 77%, natomiast skutecznos¢ adwokatow
jedynie 9%. Statystyka, wyrazajgca sie w liczbie oddalonych kasacji wno-
szonych przez adwokatéw, wynosi 86%, natomiast w wypadku oddalonych
kasacji prokuratorskich ta liczba procentowa wynosita 8%. Autor, dostrzega-
jac mozliwe biedy statystyczne (przez nieuwzglednienie cofnietych kasaciji
przez prokuratoréw), wskazat, ze dokonane przez niego badanie akt spraw
kasacyjnych w Sadzie Najwyzszym wykazato jednak, iz istnieje potrzeba
stworzenia specjalnej grupy adwokatéw i radcow prawnych dziatajgcych
przy Sadzie Najwyzszym. Odmienny poglad na zakohczenie wygtosit sam
prelegent, podkreslajgc normatywny charakter specjalnej grupy profesjonal-
nych ,kasatoréw”, utworzonej albo z mocy odrebnej ustawy, badz takze po-
przez dokonanie zmian w ustawie prawo o adwokaturze i koniecznos¢ utwo-
rzenia wyspecjalizowanej grupy adwokatow dziatajgcych przy Sadzie Naj-
wyzszym.

Profesor dr hab. Ryszard A. Stefanski z Uczelni tazarskiego wskazat na
potrzebe zmiany systemu odwotawczego w ten sposob, aby umozliwi¢ wnie-
sienie kasacji po $mierci osobie najblizszej dla zmartego. Prelegent podkre-
Slit takze swoje negatywne stanowisko w kwestii uczynienia Ministra Spra-
wiedliwosci podmiotem, ktéry moze wniesc kasacje od 2014 r.

Ostatnia panelistka w trzeciej sesji dyskusyjnej, dr hab. Monika Zbrojew-
ska, omoéwita problem specjalizacji prawniczej na przykiadzie Francji. Prele-
gentka wskazata, ze we Francji jest okoto 100 prawnikdw, specjalizujgcych
sie we wnoszeniu kasacji i rozpatrywania mozliwosci jej wniesienia. Pane-
listka zaznaczyta takze, ze taki model specjalizacji moze przyczyni¢ sie do
rutynowego dziatania prawnikéw i moze spowodowac znaczne ograniczenie
grupy podmiotéw wtasciwych do wniesienia kasaciji.

Pierwszy gtos w czwartym panelu, dotyczacym rozwazah nad bez-
wzglednymi przyczynami odwotawczymi, zabrat SSA, prof. UWr, dr hab. Je-
rzy Skorupka z Uniwersytetu Wroctawskiego, ktory wskazat na koniecznos¢
odrebnej procedury do wyeliminowania z postepowania dowodoéw zebranych
w sposob sprzeczny z ustawg. Prelegent zauwazyt, ze art. 440 k.p.k. wymu-
sza aktywng role sgdu odwotawczego i wyraza swoistg aksjologie, iz orze-
czenie powinno by¢ sprawiedliwe, pomimo ze pojecie sprawiedliwosci jest
wzgledne. Koncowe rozwazania panelisty dotyczyly tezy, ze wystepowanie
nie kazdej bezwzglednej przyczyny odwotawczej z katalogu k.p.k. powinno
skutkowac uchyleniem orzeczenia.

Ostatni z prelegentéw w czwartym panelu, dr Lukasz Chojniak z Uniwer-
sytetu Warszawskiego, zaznaczyt, ze nie nalezy rozszerza¢ bezwzglednych
podstaw odwotawczych, a je ograniczac.

Pigta sesja dotyczyta rozwazan nad postepowaniem dowodowym w in-
stancji odwotawczej po nowelizacji z 2013 r. i jako pierwszy gtos zabrat SSA,
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dr Dariusz Kala z Uniwersytetu Mikotaja Kopernika w Toruniu, ktory stwier-
dzit, ze nowe brzmienie art. 452 k.p.k. zobowigzuje sad odwotawczy do roz-
poznawania spraw kompleksowo.

Z kolei, wystgpienie dr Piotra Rogozinskiego z Uniwersytetu w Gdarnsku
skupiato sie wokdt analizy nowego art. 452 k.p.k. w stosunku do art. 167
k.p.k., za$ dr hab. Andrzej Swiattowski z Uniwersytetu Jagiellonskiego wska-
zat, ze art. 440 k.p.k. ma swoje zrédto w normach konstytucyjnych.

Ostatnim panelista w pigtym bloku byt SSN, dr hab. Dariusz Swiecki
z Uniwersytetu todzkiego, ktéry zaznaczyt, ze po nowelizacji z 2013 r. be-
dzie mieszany model postepowania odwotawczego, z wiekszg niz dotych-
czas iloscig apelacyjnosci. Prelegent wskazat, ze po 1 lipca 2015 r. bedzie
wymég skfadania wszystkich wnioskow dowodowych w pierwszej instancji
w mozliwie jak najszybszym terminie, a art. 427 § 3 k.p.k. zapewne bedzie
stanowit dodatkowg przestanke wniosku dowodowego.

Konferencje, ktérg zdecydowanie nalezy uzna¢ za ciekawg i udang, pod-
sumowat i zakonczyt prof. UG dr hab. Stawomir Steinborn.

Z uwagi na skrétowy charakter sprawozdania zaprezentowano jedynie
gtdbwne tezy wystgpien i naszkicowano przebieg obrad w okrojonej wersji.
Zaznaczy¢ jednak nalezy, ze po kazdym panelu miata miejsce takze burzli-
wa dyskusja. Konferencja stanowita znakomite forum zaréwno do dyskusiji,
jak i do wymiany poglagdéw. Zatozenia organizatoréw co do mozliwych ram
dyskusyjnych, jakie wynikajg z wprowadzenia problemowego do paneli dys-
kusyjnych, zostaly osiggniete, a wrecz wykraczaty poza inne tematy. Nie-
watpliwy walor obrad stanowita przyjazna atmosfera, stworzona przez go-
spodarzy — Katedre Prawa Karnego Procesowego i Kryminalistyki Uniwersy-
tetu w Gdansku.

Uczestnicy wyrazili przekonanie, ze jedynie pogtebiona dyskusja nad
ksztaltem modelu postepowania odwotawczego z uwzglednieniem mozli-
wych konsekwencji praktycznych rozwigzan, jakie mogg nastgpi¢ po noweli-
zacji 2013 r., umozliwi spetnienie zatozen ustawodawcy, jakie wynikajg
Z uzasadnienia do projektu zmian. Zdecydowana wigkszos¢ prelegentow
wyrazita takze obawy co do tego, czy zmiany, jakie majg wejs¢ w zycie
z dniem 1 lipca 2015 r. — w obecnym ksztatcie — bedg mogty by¢ stosowane.
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Miedzynarodowa Konferencja Naukowa ,,95 lat
stuzb policyjnych w Polsce. Teoria i praktyka”
(lwonicz, 23-24 listopada 2014 r.)

Z inicjatywy Katedry Prawa Publicznego i Zaktadu Prawa Policyjnego
Wydziatu Prawa i Administracji Uniwersytetu Rzeszowskiego oraz Komendy
Wojewddzkiej Policji w Rzeszowie w dniach 23-24 listopada 2014 r. w Mie-
dzynarodowym Centrum Edukacji Ekologicznej Uniwersytetu Rzeszowskie-
go w Iwoniczu odbyta sie Miedzynarodowa Konferencja Naukowa pn. ,95 lat
stuzb policyjnych w Polsce. Teoria i praktyka”. Niniejsza konferencja byta juz
kolejng organizowang wspodlnie przez Uniwersytet Rzeszowski i Komende
Wojewddzkg Policji w Rzeszowie, stuzgcg wymianie doswiadczen.

Podstawowym celem konferencji bylo ukazanie przemian ustrojowo-
organizacyjnych i funkcjonalnych od uchwalenia ustawy z dnia 24 lipca 1919 r.
o Policji Panstwowej do czaséw wspoétczesnych oraz ich wptywu na poziom
bezpieczenstwa i porzadku publicznego w panstwie. Organizatorzy przewi-
dzieli cztery panele dyskusyjne dotyczgce: zagadnien historycznych, stuzby
w Policji, funkcjonowania Policji, a takze zagadnien ruchu zwigzkowego.
Ideg organizatoréow Miedzynarodowej Konferencji Naukowej byta wymiana
pogladdéw dotyczgcych dziatalnosci stuzb policyjnych w Polsce na przestrze-
ni lat, za$ idealng do tego okazjg byta 95. rocznica powotania tych stuzb.

Wsréd gosci konferencji znalezli sie m.in. przedstawiciele swiata nauki
z Uniwersytetu Rzeszowskiego, Uniwersytetu Wroctawskiego, Uniwersytetu
Marii Curie-Sklodowskiej w Lublinie, Katolickiego Uniwersytetu Lubelskiego,
Uniwersytetu Przyrodniczo-Humanistycznego w Siedlcach, Uniwersytetu
Warminsko-Mazurskiego w Olsztynie, a takze Wyzszej Szkoly Policji
w Szczytnie. Praktycy reprezentowani byli m.in. przez: Podkarpackiego Ko-
mendanta Wojewddzkiego Policji, Komendanta Bieszczadzkiego Oddziatu
Strazy Granicznej, Podkarpackiego Komendanta Wojewddzkiej Panstwowej
Strazy Pozarnej, Komendanta Centrum Szkolenia Zandarmerii Wojskowej
w Minsku Mazowieckim, komendantéw powiatowych i miejskich Policji z wo-
jewodztwa podkarpackiego, przedstawicieli zwigzkéw zawodowych Policji
i Strazy Granicznej, funkcjonariuszy Stuzby Wieziennej oraz gosci zagra-
nicznych reprezentujgcych Policje z Republiki Stowackiej i Ukrainy. W obra-
dach uczestniczyt rowniez Kierownik Kliniki Psychiatrycznej 10. Wojskowego
Szpitala Klinicznego z Poliklinikg SP ZOZ w Bydgoszczy, a takze przedsta-
wiciele samorzadu terytorialnego.
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Konferencje uroczyscie otworzyta pomystodawczyni konferencji, prof. zw.
dr hab. Elzbieta Ura — Kierownik Katedry Prawa Publicznego Wydziatu Pra-
wa i Administracji Uniwersytetu Rzeszowskiego, wyrazajgc przekonanie
0 zasadnosci nieustajgcej wymiany doswiadczen pomiedzy Swiatem teorii
i praktyki. Profesor dr hab. Stanistaw Pieprzny — Kierownik Zaktadu Prawa
Policyjnego Wydziatu Prawa i Administracji Uniwersytetu Rzeszowskiego
przywitat wszystkich zgromadzonych gosci oraz przyblizyt cel spotkania.
Podkarpacki Komendant Wojewddzki Policji, nadinspektor Zdzistaw Stop-
czyk, wyrazit zadowolenie z pomystu organizacji konferencji, podkreslajgc
wage tego wydarzenia dla praktykéw. Rozwdj Wydziatu Prawa i Administra-
cji Uniwersytetu Rzeszowskiego oraz celowosc¢ organizacji forum wymiany
mysli pomiedzy pracownikami naukowymi a stuzbami mundurowymi zapre-
zentowat prof. zw. dr hab. Stanistaw Sagan — Dziekan Wydziatu Prawa
i Administracji Uniwersytetu Rzeszowskiego.

Z uwagi na charakter konferencji moderatorami obrad i dyskusji zostali
organizatorzy — prof. zw. dr hab. Elzbieta Ura oraz prof. dr hab. Stanistaw
Pieprzny. Szeroki obszar wiedzy zaréwno teoretycznej, jak i praktycznej re-
prezentowany przez moderatorow umozliwit bardzo sprawne i interaktywne
prowadzenie obrad.

Czes¢ merytoryczng konferencji, w ramach panelu pierwszego dotycza-
cego zagadnien historycznych, zainaugurowat referatem pt. ,Powstanie Po-
licji Pahstwowej na ziemiach polskich na przetomie 1918 i 1919 r.” wieloletni
rektor Uniwersytetu Rzeszowskiego, prof. zw. dr hab. Wtodzimierz Bonusiak.
Profesor zwrdcit uwage zebranych na kontrowersje zwigzane z datg po-
wstania Policji Panstwowej, albowiem pierwotnie za date przyjeto 1915 rok,
kiedy utworzona zostata Milicja Miasta Stotecznego Warszawy. Dopiero
pozniej data wydania ustawy z dnia 24 lipca 1919 r. o policji panstwowe;j sta-
ta sie oficjalng datg poczatku dziatalnosci formacji policyjnej w Polsce.

Nastepnie prof. zw. dr hab. Stanistaw Sagan (WPiA UR) wygtosit referat
pt. ,Modele Policji”, ktéry traktowat o modelach Policji, czyli wzajemnych re-
lacjach stanowigcych catos¢. Podkreslit, ze brak jest jednego wypracowane-
go modelu, natomiast poszczegodlne struktury Policji zostaty wyksztatcone
przez tradycje. Profesor wskazat, ze mozna sprobowaé¢ wyodrebni¢ dwa
bardzo ogdine modele Policji: pierwszy to struktury quasi-wojskowe, zmilita-
ryzowane (jak np. w Republice Stowackiej), drugi zas to model policji cywil-
nej, czesto wytanianej przez samych obywateli i majgcej charakter spotecz-
ny (tak jest np. w USA).

Inspektor Adam Pietrzkiewicz (KMP w Krosnie), wprowadzajgc uczestni-
kéw konferencji w zagadnienia zawarte w swoim referacie pt. ,Geneza
ksztattowania sie organéw Policji na Podkarpaciu do 1939 r.”, przypomniat,
ze dzisiejsze Podkarpacie to 6wczesna Galicja. Wskazat, ze podwaliny
ksztattujgcej sie policji panstwowej stanowity osoby pracujgce w Policji, zan-
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darmerii i policjach samorzadowych, nastepnie przedstawiajgc charaktery-
styke struktur policyjnych w czasach |l Rzeczypospolitej. Na zakonczenie
insp. Pietrzkiewicz zaprosit zgromadzonych do odwiedzenia, utworzonej na
rzecz upamietniania historii formacji policyjnych, w Komendzie Miejskiej Po-
licji w Krosnie, Podkarpackiej Izby Pamieci Stuzb Policyjnych. Warto w tym
miejscu podkresli¢, ze uczestnicy konferencji, ktéra odbyla sie w Zespole
Patacowo-Parkowym w Iwoniczu, mieli okazje obejrze¢ mundury uzywane
przez Policje Panstwowg w latach 1919-1939. Prezentowali je policjanci
z Komendy Miejskiej Policji w Krosnie, przy ktorej dziata grupa rekonstrukcji
historyczne.

O rozpoczecie drugiego, interdyscyplinarnego panelu konferencji doty-
czacego stuzby w Policji poproszony zostat uznany socjolog, prof. zw. dr
hab. Daniel Markowski (UR), przedstawiajac referat pt. ,Policja jako zinstytu-
cjonalizowana organizacja fadu publicznego a zachowania zbiorowe”. Profe-
sor D. Markowski podkreslit, ze w optyce socjologii Policje nalezy przedsta-
wi¢ w trzech aspektach — tj. Policja jako organizacja, zachowania zbiorowe
oraz miejsce Policji w spoteczenhstwie. Wskazat, ze z socjologicznego punktu
widzenia Policja jest specyficznym rodzajem organizaciji, j. instytucja, ktora
charakteryzuje sie precyzyjnym podziatem czynnosci, hierarchig, formaliza-
cjg oraz profesjonalizacjg. Prelegent oméwit takze teorie zachowan zbioro-
wych oraz ukazat miejsce, jakie zajmuje Policja w polskim spoteczenstwie.

Kolejnym prelegentem byt ptk dr n. med. Jan Wilk — Kierownik Kiliniki
Psychiatrycznej 10. Wojskowego Szpitala Klinicznego z Poliklinikg SP Z0OZ
w Bydgoszczy, ktory przyblizyt uczestnikom sympozjum zagadnienia zwig-
zane ze specyfikg wykonywania zawodu policjanta z punktu widzenia nauki
psychiatrii. Wskazat na mozliwe zagrozenia zdrowia psychicznego funkcjo-
nariuszy Policji wynikajgce z wywieranej na nich presji, dysonansow we-
wnetrznych i sytuacji stresowych. Podkreslit istote ,etosu stuzby”, lojalnosci
na ptaszczyznie podwtadny versus przetozony, a takze poruszyt zagadnienie
odbioru spotecznego i medialnego Policji.

Moderujacy dyskusje prof. dr hab. Stanistaw Pieprzny podkreslit, ze idea
obchodzenia jubileuszy, jakim jest 95-lecie Policji w Polsce, musi sprowa-
dzac¢ sie do retrospektywnego spojrzenia na dziatalno$¢ catej formaciji.

Referat pt. ,Organizacja i kadry w podkarpackiej Policji” przedstawit
mt. insp. dr Bogdan Jaworski (WPiA UR), podkreslajgc podziat Policji na ro-
dzaje stuzb policyjnych, charakter jednostek organizacyjnych Policji oraz
specyfike liczebnosci etatdw w uzaleznieniu od liczebnosci mieszkancow.
Prelegent, a rownoczeénie Naczelnik Wydziatu Kadr i Szkolenia Komendy
Wojewddzkiej Policji w Rzeszowie, zaprezentowat szczegétowe liczby eta-
tow w podziale na poszczegolne jednostki organizacyjne Podkarpackiej Po-
licji, stopnie, pteé, wiek oraz wyksztatcenie.
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Profesor dr hab. Jan Maciejewski z Wydziatu Socjologii Uniwersytetu
Wroctawskiego przedstawit stanowisko socjologiczne, prezentujgc referat
pt. ,Policja wobec zjawisk kryzysowych w panstwie”. Ukazat funkcjonariuszy
jako grupe dyspozycyjng wobec swojego panstwa, spetniajgcg ogromng role
w systemie paramilitarnym. Prelegent podkreslit réwniez stopiefh zorganizo-
wania struktury i jego wplyw na stan bezpieczenstwa publicznego. Zaakcen-
towat takze istote wiezi osobowych i ich wptyw na skutecznos$é podejmowa-
nych przez funkcjonariuszy dziatan.

Doktor Konrad Kedzierski (WPiA UR) wygtosit referat pt. ,Style kierowa-
nia w Policji”, podkreslajgc, ze w zaleznosci od doboru kryteriow w Policji
mozna wyrozni¢ co najmniej kilka stylow kierowania — np. styl autokratyczny,
demokratyczny czy partycypacyjny. Referent scharakteryzowat wystepujgce
style kierowania w Policji oraz ukazat ich praktyczne umiejscowienie na
gruncie ustawy o Policji. Doktor K. Kedzierski zaprezentowat rowniez szcze-
gotowo siatke kierowania. Podsumowujgc, wskazat, ze obecnie najczesciej
wystepujgcym stylem w polskiej policji jest styl autokratyczny, co popart wy-
nikami stosownych badan.

Inauguracja trzeciego panelu konferencji dotyczgcego funkcjonowanie
Policji przypadta dr hab. Jarostawowi Dobkowskiemu (WSPol, WPIA UWM),
ktéry zaprezentowat referat pt. ,Zasada wykonawczosci Policji”. Podkreslit,
ze Policja coraz czesciej posiada wtasne zadania, uprawnienia i kompeten-
cje, a nie jest tylko, wbrew temu, co ukazuje czasami doktryna, jedynie stuz-
ba o charakterze wykonawczym. Podkreslit samodzielnos¢ i odrebnos¢ Poli-
cji oraz to, ze nie powinna by¢ ona traktowana jedynie jako aparat wyko-
nawczy wiadz administracyjnych i sgdowych. Wyzej wskazang teze potwier-
dzit, ukazujgc zmiany zachodzace w Policji na przestrzeni lat od czasu utwo-
rzenia policji panstwowej, az do czasdéw wspoétczesnych, poprzez wszystkie
zachodzgce w formacji zmiany.

Kolejny prelegent insp. Witold Szczekala — Komendant Miejski Policji
w Rzeszowie zaprezentowat referat pt. ,Problemy zwalczania przestepczosci
przez Policje”. Podkreslit, ze w Komendzie Miejskiej Policji w Rzeszowie
utworzono kilka lat temu wydziat ds. przestepczosci pseudokibicéw, co
Z punktu widzenia uptywu czasu nalezy uzna¢ za pomyst bardzo trafiony.
Komendant ukazat czynniki bedace przedmiotem badan statystycznych
przedstawianych przez organy Policji i prokurature. Podkreslit réznice w po-
dejsciu do badan obu tych instytucji, koniecznos¢ ujednolicenia statystyk,
a takze ukazat kryterium wykrywalnosci jako najbardziej istotng kategorie
badawcza.

Referat pt. ,Wspdidziatanie Policji z Zandarmerig Wojskowg” wygtosit ptk
dr hab. Piotr Ptonka — Komendant Centrum Szkolenia Zandarmerii Wojsko-
wej w Minsku Mazowieckim. Wskazat rodzaj zadan realizowanych przez
Zandarmerie Wojskowa, strukture organizacyjng stuzby oraz jej wpltyw na
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sposob realizowanych zadan. Prelegent jako nadajgcy szczegdlne upraw-
nienia Zandarmerii Wojskowej w zakresie wspoétdziatania z Policjg wskazat
art. 18a ustawy o Policji. Dodat takze, iz opracowano katalog zadan, do kto-
rych moze byé uzyta Zandarmeria Wojskowa w celu wsparcia dziatan Policji,
natomiast wspétdziatanie z Policjg jest realizowane na podstawie porozu-
mienia Komendanta Gtéwnego Zandarmerii Wojskowej i Komendanta Gtow-
nego Policji o wspdidziataniu Zandarmerii Wojskowej i Policji.

W nastepnej kolejnosci o przyblizenie problematyki funkcjonowania Policji
w Republice Stowacji poproszony zostat Pkl. PhDr. FrantiSek LeSko — Za-
stepca Komendanta Regionalnego Policji w Preszowie. Gos¢ ze Stowaciji,
w jezyku ojczystym, zaprezentowat wystgpienie dotyczace struktury organi-
zacyjnej Policji w Preszowie i sytuacji w zakresie bezpieczehstwa w regionie,
omawiajgc problemy, z ktéorymi mierzy¢ sie muszg funkcjonariusze policji
w Preszowie, oraz przyblizajgc sposéb, w jaki to czynia.

Komendant Miejski Policji w Przemys$lu — insp. dr Krzysztof Pobuta wy-
gtosit referat pt. ,Przestepczosé¢ transgraniczna w Swietle postepowan przy-
gotowawczych prowadzonych w KMP w Przemys$Iu”. Ukazat problem ujaw-
nienia i ujmowania przez przemyska policje, na zewnetrznej granicy Unii Eu-
ropejskiej — gtéwnie na przejsciu granicznym w Medyce — sprawcéw prze-
stepstw, popetnionych niejednokrotnie poza granicami Rzeczypospolitej Pol-
skiej. Zaprezentowat rowniez analizy wskazujgce na wzrost przestepczosci
w terenie przygranicznym.

Referat pt. ,Rola Policji w procesie tworzenia zintegrowanego systemu
bezpieczenstwa narodowego jako elementu polityki rozwoju panstwa” za-
prezentowat uczestnikom konferencji dr hab. Marcin Szewczak (KUL). Pre-
legent zasygnalizowat, Ze kilka lat temu jako element rozwoju regionalnego
zaliczono rowniez obszar sektora bezpieczenstwa narodowego. Tworzony
system ma polega¢ na wspotdziataniu réznego rodzaju organéw publicznych
w takich aspektach, jak na przyktad: rozwdj przedsiebiorczosci, ochrona
dziedzictwa kultowego, a takze rozwdj obszaréw wiejskich. Podkreslit, ze
tworzenie zintegrowanego bezpieczenstwa narodowego jest to proces dtu-
gotrwaty i wymagajacy wielu naktadéw, jednakze efekt, jaki moze przyniesc¢,
jest bardzo wymierny dla spoteczenstwa.

Nadkomisarz dr Marcin Ptotek — Wyktadowca Instytutu Nauk Spotecz-
nych Wydziatu Administracji Wyzszej Szkoty Policji w Szczytnie zaprezento-
wat referat pt. ,Milicja Obywatelska Warmii i Mazur w optyce wymiaru spra-
wiedliwosci po Il wojnie swiatowej”. Prelegent wskazat kilka przyktadéw nie-
wlasciwego postrzegania przez sedziow Milicji Obywatelskiej Warmii i Mazur
oraz omowit przyczyny tego zjawiska.

Mgr tukasz Ciotek oraz dr Roman Stec z Uniwersytetu Przyrodniczo-
Humanistycznego w SiedIcach zaprezentowali napisany wspélnie z mgr Ma-
riuszem Filipiukiem referat pt. ,Nadzor Policji nad strazami przyrodniczymi”.
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Prelegenci wskazali srodki nadzoru przystugujace Policji w zakresie nadzoru
nad strazami przyrodniczymi oraz zauwazyli, ze brak jest szczegdétowych
zasad okreslajgcych kompetencje Policji w tym zakresie w ustawach, nato-
miast wystepujg takowe w rozporzgdzeniach.

Ostatni panel konferencyjny poswiecony byt zagadnieniom ruchu zwigz-
kowego. Prekursor zwigzkow zawodowych Milicji Obywatelskiej — Wiktor
J. Mikusinski zaprezentowat zgromadzonym wystgpienie pt. ,Ruch reforma-
torsko-zwigzkowy funkcjonariuszy Milicji Obywatelskiej w 1981 r.”. Prelegent
przyblizyt sytuacje i okolicznosci powstania Tymczasowego Komitetu Zato-
zycielskiego NSZZ Funkcjonariuszy MO.

Przedstawiciel z Ukrainy — ptk Junak Jarostaw Marianovich przedstawit
referat nt. ,Struktur i zakresu dziatalno$ci organizacji zwigzkowych na Ukrai-
nie”. Gos¢ z Ukrainy szczegotowo omowit trwajgcy obecnie proces powsta-
wania organizacji zwigzkowych policjantow na Ukrainie. Wartym podkresle-
nia jest fakt, ze w kazdym obwodzie tworzona jest samodzielna organizacja
zwigzkowa.

.Rola i znaczenie organizacji zwigzkowych w stuzbach mundurowych” by-
to tematem ostatniego wystgpienia podczas konferencji, zaprezentowanego
przez Barttomieja Galanty — Przewodniczacego NSZZ Funkcjonariuszy Stra-
zy Granicznej przy Bieszczadzkim Oddziale Strazy Granicznej. Prelegent
ukazat szczegdlng role funkcjonariuszy nie tylko Policji, ale réwniez pozosta-
tych stuzb mundurowych. Podsumowujgc, prelegent podkreslit, ze nie ma
bezpieczenstwa bez wspotpracy i aktywnego wspotdziatania wszystkich for-
maciji i do tego wiasnie celu nalezy dgzy¢.

Oficjalnego zakonczenia i podsumowania konferencji dokonat w imieniu
organizatorow konferencji prof. dr hab. Stanistaw Pieprzny. Podziekowat
wszystkim zgromadzonym za uczestnictwo, gtos w dyskusji, organizatorom
zarowno ze strony Policji, zwigzkdw zawodowych, jak i uczelni, a takze gru-
pie rekonstrukcyjnej za urozmaicenie sympozjum. Podsumowujgc, przyznat,
ze tego typu konferencje sg niezbedne, albowiem stuzg ugruntowaniu wie-
dzy, szerszemu spojrzeniu, wymianie doswiadczen pomiedzy naukowcami
oraz praktykami.

Profesor zw. dr hab. Elzbieta Ura zapewnita, ze pokfosie obrad ma sta-
nowic przygotowywana przez organizatorow monografia zawierajgca nie tyl-
ko wystgpienia konferencyjne, ale takze artykuty przediozone przez pozosta-
tych uczestnikéw konferencji dotyczace problematyki bedgcej przedmiotem
obrad.
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Komunikat

Informujemy naszych Czytelnikow, ze na stronie internetowej Prokuratury Generalnej pod
adresem www.pg.gov.pl, w zakladce ,,Prokuratura i Prawo/opublikowane numery”, udostepni-
liSmy nieodptatnie, w formacie pdf, petne teksty miesiecznika od poczatku jego istnienia, to
znaczy od 1 stycznia 1995 r. do chwili obecnej.

Redakcja

Komunikat

Zgodnie z § 14 ust. 2 rozporzadzenia Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego z dnia 13 lipca
2012 r. w sprawie kryteriow i trybu przyznawania kategorii naukowej jednostkom naukowym
(Dz. U. z 2012 r., poz. 877 oraz z 2013 r., poz. 191) ogtoszono w formie komunikatu, sktadajacy sie
z 3 czesci (A. B. C.), wykaz czasopism naukowych. Miesiecznik ,,Prokuratura i Prawo” zamieszczo-
no w czesci B. w pozycji 1753, przyznajac 6 punktow za publikacje w czasopi$mie naukowym.
Informacje na ten temat mozna znalez¢ pod adresem:
http://www.bip.nauka.gov.pl/wykaz-czasopism-naukowych/komunikat-ministra-nauki-i-szkolnictwa-
wyzszego-w-sprawie-wykazu-czasopism-naukowych.html

Informacja dla Autoréw

Redakcja prosi o nadsytanie artykutéw i innych materiatdw przeznaczonych do publikacji wytgcznie
w formie elektronicznej w edytorze Word 6,0, dla nastepujgcych ustawien: strona niestandardowa
(szerokos¢ 17 cm, wysoko$¢ 24 cm), marginesy: gorny 2 cm, boczne (lewy i prawy) 2,5 cm i dolny 1,5
cm, czcionka Times New Roman w rozmiarze 11 (dla przypiséw dolnych 9) oraz pojedynczy odstep
miedzy wierszami. Jednoczesnie informujemy, ze ramy artykutu nie powinny przekraczaé 25 stron
znormalizowanego tekstu, a pozostatych opracowan — 10 stron.

Na pierwszej stronie nalezy zamiesci¢: imie i nazwisko autora (autoréw), tytut pracy, krétkie (kil-
kuzdaniowe) streszczenie ujmujgce gtéwne tezy opracowania. Na koncu pracy nalezy podaé: adres
(adresy) autora (autoréw), nr telefonu, faksu, adres e-mail, a takze informacje o statusie profesjonalnym
autora (autoréw), z wyszczegolnieniem posiadanych tytutéw naukowych, nazwy instytuciji zatrudniajgcej
oraz zajmowanego stanowiska. Od doktorantéw i aplikantéw wymagana jest opinia dotyczgca wartosci
merytorycznej przedstawionego artykutu (glosy) — rekomendacja opiekuna naukowego i odpowiednio
zawodowego. W przypadku asesora oraz asystenta prokuratora oczekuje sie rekomendacji kierownika
jednostki organizacyjnej, a asystenta sedziego — przewodniczacego wydziatu.

Materialy nalezy przesyta¢ na adresy e-mail: redakcja@pg.gov.pl lub

wojciechkotowski@poczta.onet.pl.

Redakcja zastrzega sobie prawo dokonywania w nadestanych materiatach zmian tytutéw, skrétow,
poprawek stylistyczno-jezykowych oraz innych przerébek technicznych. Redakcja przyjmuje prace dotych-
czas niedrukowane, za$ niezamowione materialy zwraca wylgcznie na zyczenie autora (autorow).

Informacja dla Czytelnikéw

Redakcja uprzejmie zawiadamia, ze od stycznia 2005 r. czasopismo ,Prokuratura i Prawo” nie jest
dostepne w prenumeracie. Réwnoczes$nie — pod adresem: www.pg.gov.pl — w programie MS Word jest
udostepniona wersja elektroniczna czasopisma, a pod adresem: www.ies.krakow.pl/wydawnictwo/
prokuratura jego tre$¢ mozna odczytywaé programem Acrobat Reader 6.

Redakcja uprzejmie informuje, ze przedmiotem omdwien publikacji ksigzkowych sg przede wszyst-
kim monografie, w tym takze prace zbiorowe, ta forma prezentacji nie obejmuje natomiast —
z oczywistych wzgledéw — komentarzy i podrecznikéw.
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