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Prawo Karne

Sad Najwyzszy

Prawo karne materialne

1
Art. 158 § 2 k.k.

Przepis art. 158 § 2 k.k. ma ztozong postaé. Opisany w tym przepisie czyn
ma ztozony charakter od strony podmiotowej: okresla on przestepstwo umysl-
no-nieumysine. Sam udziat w béjce lub pobicie ma wprawdzie charakter dziata-
nia umysinego, ale za skutek tego zachowania w postaci ciezkiego uszczerbku
(art. 158 § 2 k.k.) sprawca poniesie odpowiedzialnos¢ tylko w sytuacji opisanej
w art. 9 § 3 k.k., a wiec gdy nie miat zamiaru spowodowania takiego skutku, ale
nastepstwo nim objete przewidywat albo mogt przewidzie¢. Zatem w sytuacii,
gdy sprawca swoim zamierzonym (umysinym) dziataniem realizowanym
w trakcie bojki lub pobicia powoduje ciezki uszczerbek na zdrowiu, to nie mozna
jednoczesnie przypisa¢ mu zachowania opisanego w dyspozycji art. 158 § 2 k.k.

Wyrok SN z dnia 22 marca 2016 r., sygn. Il KK 342/15.

2
Art. 178a § 4 k.k.

Warunkiem sine qua non uznania oskarzonego, ktéremu zarzucono prowa-
dzenie w stanie nietrzezwosci pojazdu mechanicznego w ruchu ladowym, za
winnego popetnienia wystepku okreslonego w art. 178a § 4 k.k., jest m.in.
wczesniejsze prawomocne skazanie sprawcy za prowadzenie pojazdu mecha-
nicznego w stanie nietrzezwosci.

Wyrok SN z dnia 1 kwietnia 2016 r., sygn. lll KK 427/15.

3
Art. 191a k.k.
Rozpowszechnianie wizerunku stanowigce znamig przestepstwa z art. 191a
k.k. w praktyce wytgcznie nastepuje za pomocg mediéw elektronicznych.

Wyrok SN z dnia 13 kwietnia 2016 r., sygn. Il KK 304/15.
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Prawo karne procesowe

4
Art. 17 § 1 pkt 11 k.p.k.

Przez ,inne okolicznosci wytgczajace Sciganie” w ujeciu art. 17 § 1 pkt 11
k.p.k. rozumie sie przeszkody natury prawnej, wynikajgce z norm Kodeksu
postepowania karnego oraz przepisow innych ustaw lub umoéw miedzynarodo-
wych; wszelkie natomiast stany majace charakter przeszkod faktycznych unie-
mozliwiajgcych prowadzenie postepowania stanowig podstawe do zawieszenia
tego postepowania w oparciu o art. 22 § 1 k.p.k.

Postanowienie SN z dnia 31 marca 2016 r., sygn. Il KK 313/15.

5
Art. 22 § 1 k.p.k.
W pojeciach ,choroba psychiczna lub inna ciezka choroba”, o ktérych mowa
w art. 22 § 1 k.p.k., mieszczg sie réwniez najpowazniejsze choroby i stany
terminalne zwigzane z koncowg faza zycia; wskazane stany chorobowe nie
dajg podstaw do uznania, ze zachodzi ,inna okoliczno$¢ wytgczajgca sciganie”
w rozumieniu art. 17 § 1 pkt 11 k.p.k.

Postanowienie SN z dnia 31 marca 2016 r., sygn. Il KK 313/15.

6
Art. 387 k.p.k.

Sad rozstrzygajgc w przedmiocie ztozonego w trybie art. 387 k.p.k. wniosku
oskarzonego o wydanie wyroku skazujgcego i wymierzenie mu okreslonej kary
lub $rodka karnego bez przeprowadzenia postepowania dowodowego, zwigza-
ny jest trescig tego wniosku, co nie oznacza obowigzku jego uwzglednienia.
Sad zobowigzany jest bowiem sprawdzi¢ zaistnienie wszystkich warunkéw
dopuszczalnoéci tego rodzaju dobrowolnego poddania sie odpowiedzialnosci
karnej, ktoére tenze przepis w § 1 i § 2 okresla. W sytuacji za$ dostrzezenia
jakichkolwiek wad propozycji oskarzonego, powinnoscig Sadu jest uzaleznienie
uwzglednienia wniosku od dokonania w nim stosownej zmiany (art. 387 § 3
k.p.k.). Sad rozpoznajgcy sprawe w zwigzku z wnioskiem ztozonym w trybie
przewidzianym w art. 387 § 1 k.p.k. nie ma mozliwosci samodzielnego modyfi-
kowania zakresu odpowiedzialnosci karnej oskarzonego bez podjecia dziatan
przewidzianych w art. 387 § 3 k.p.k. i doprowadzenia do zmian we wniosku
zaakceptowanych przez podmioty wymienione w § 2 tego przepisu. Mozliwo$¢
uzaleznienia przez sad uwzglednienia ztozonego w trybie § 1 art. 387 k.p.k.
wniosku od dokonania w nim wskazanej przez siebie zmiany oznacza takze
konieczno$¢ zwrdcenia wnioskodawcy przez sgd uwagi, ze jego propozycja nie
spetnia wszystkich wymogow prawa. Zas ewentualne ujawnienie sie braku
warunkéw do uwzglednienia wniosku w catosci w dotychczasowej postaci

5
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i niemozno$¢ dokonania stosownego uzgodnienia, prowadzi w konsekwencji do
rozpoznawania sprawy na zasadach ogoéinych.

Wyrok SN z dnia 23 marca 2016 r., sygn. IV KK 60/16.

7
Art. 410 k.p.k.
Powyzszej normy (art. 410 k.p.k.) nie mozna bowiem rozumie¢ w ten spo-
séb, ze kazdy z przeprowadzonych dowodéw ma stanowi¢ podstawe ustalen
faktycznych.

Postanowienie SN z dnia 31 marca 2016 r., sygn. lll KK 382/15.

8
Art. 413 § 1 pkt 6 k.p.k.

Artykut 37a k.k. uprawnia sad do orzeczenia samoistnej grzywny za kazde
przestepstwo zagrozone jednorodzajowg karg pozbawienia wolnosci nieprze-
kraczajgca 8 lat; w razie skorzystania z rozwigzania przewidzianego w tym
przepisie wymagane jest — na podstawie art. 413 § 1 pkt 6 k.p.k. — powotanie
go w podstawie wymiaru kary; zaniedbania tej powinnosci z reguty nie sposéb
oceni¢ w perspektywie razgcego i moggcego mieé istotny wplyw na tres¢ orze-
czenia naruszenia prawa.

Postanowienie SN z dnia 31 marca 2016 r., sygn. Il KK 361/15.

9
Art. 437 § 3 k.p.k.

Stosownie do brzmienia art. 437 § 3 k.p.k. — Sad Okregowy orzekajgc od-
miennie co do istoty sprawy i uniewinniajgc oskarzonego od popetnienia zarzu-
canego mu czynu miat obowigzek nie tylko wskaza¢ czym kierowat sie wydajac
taki wyrok oraz dlaczego zarzuty i wnioski obydwu apelacji uznat za zasadne
albo niezasadne, ale takze uzasadniajgc to orzeczenie powinien byt respekto-
wac rygory wskazane w art. 424 § 1 pkt 1 k.p.k.

Wyrok SN z dnia 1 kwietnia 2016 r., sygn. lll KK 431/15.

10
Art. 438 pkt 1 k.p.k.
Obraza prawa materialnego polega na jego wadliwym zastosowaniu
w orzeczeniu, ktore oparte jest na trafnych i niekwestionowanych ustaleniach
faktycznych. Nie mozna wiec méwié o obrazie prawa materialnego w sytuacji,
gdy wadliwo$¢ orzeczenia w tym zakresie jest wynikiem btednych ustalen fak-
tycznych, przyjetych za jego podstawe lub naruszenia przepiséw procesowych.

Postanowienie SN z dnia 23 marca 2016 r., sygn. IV KK 43/16.
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Art. 519 k.p.k.
1
Co do zasady, strona ma prawo do wniesienia kasacji od wyroku sgdu od-
wotawczego w zakresie winy, przy braku orzeczenia o karze, co do ktérej roz-
strzygnieto przy ponownym postepowaniu.

Postanowienie SN z dnia 13 kwietnia 2016 r., sygn. Ill KK 105/16.

12

Kasacja jest nadzwyczajnym srodkiem zaskarzenia skierowanym przeciwko
orzeczeniu wydanemu przez sgd odwotawczy na skutek rozpoznania srodka
odwotawczego. Celem postepowania kasacyjnego jest bowiem wyeliminowanie
z obrotu prawnego orzeczen dotknietych powaznymi wadami w postaci bez-
wzglednych przyczyn odwotawczych lub innych naruszen prawa, ale o charak-
terze razgcym, a jednoczes$nie takich, ktére mogty miec istotny wptyw na tresé
orzeczenia. Mozliwos¢ wniesienia skutecznej kasacji jest zatem istotnie ograni-
czona. Postepowanie kasacyjne nie jest z pewnoscig postepowaniem, ktére
ponawia¢ ma kontrole odwotawczg. W toku tego postepowania z zatozenia nie
dokonuje sie zatem kontroli poprawnos$ci oceny poszczegéinych dowodéw, nie
weryfikuje zasadnos$ci ustalen faktycznych i nie bada wspotmiernosci orzeczo-
nej kary.
Postanowienie SN z dnia 31 marca 2016 r., sygn. lll KK 398/15.

Art. 523 § 1 k.p.k.
13
O ,razagcym naruszeniu prawa” w rozumieniu art. 523 § 1 k.p.k. wolno mo-
wi¢ tylko wtedy, gdy doszio do powaznej obrazy prawa, a wiec odgrywajgce;j
przy rozstrzyganiu sprawy znaczacg role. To jednak dla uznania kasacji za
zasadng nie jest wystarczajgce: nalezy jeszcze wykazac, ze owo razgce naru-
szenie prawa mogto wywrze¢ istotny wptyw na tre$¢ zaskarzonego orzeczenia.

Postanowienie SN z dnia 31 marca 2016 r., sygn. Il KK 361/15.
14

Razace i majace istotny wplyw na treS¢ orzeczenia naruszenie art. 500
§ 3 k.p.k. polega na wydaniu wyroku nakazowego mimo rysujgcych sie powaz-
nych watpliwosci co do okolicznosci czynu i winy oskarzonego; watpliwosci
o0 mniejszym natezeniu za skuteczng podstawe kasacyjng uznane by¢ nie
powinny.
Postanowienie SN z dnia 31 marca 2016 r., sygn. Il KK 361/15.
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15
Art. 552 § 1 k.p.k.

Sad rozpoznajgc wniosek o odszkodowanie i zadoscuczynienie, powinien
rozwazy¢, czy dokonane wczesniej zaliczenie pozbawienia wolnosci na poczet
orzeczonej w innym postepowaniu kary rzeczywiscie w petni kompensuje szko-
de i krzywde, jakiej doznat wnioskodawca wskutek niestusznego pozbawienia
wolnosci.

Postanowienie SN z dnia 31 marca 2016 r., sygn. lll KK 402/15.

16
Art. 650 § 2 k.p.k.
Realizacja przez prokuratora IPN uprawnienia przewidzianego w art. 650
§ 2 k.p.k., gdy wystepuje okreslona w tym przepisie tgcznosé¢ podmiotowo-
przedmiotowa i gdy wymaga tego dobro wymiaru sprawiedliwosci, wyraza sie
we wniesieniu w takiej sprawie aktu oskarzenia do sgdu powszechnego.

Postanowienie SN z dnia 31 marca 2016 r., sygn. Il KK 313/15.
Sady Apelacyjne

Prawo karne materialne

17
Art. 18 § 1 k.k.

Wspdtsprawcy jest zardwno osoba, ktéra w porozumieniu z inng realizuje
catos¢ lub czes¢ znamion czynu zabronionego, jak i taka osoba ktéra wpraw-
dzie nie wykonuje czynnosci odpowiadajgcej znamienia czasownikowemu
czynu zabronionego, ale jej zachowanie uzgodnione ze wspdlnikami stanowi
istotny wktad w realizacje wspdlnego przestepczego zamiaru.

Wyrok SA w Krakowie z dnia 13 pazdziernika 2015 r., sygn. Il AKa 120/15.

18
Art. 77 § 2 k.k.

Surowszy niz okreslony ustawowo limit warunkowego przedterminowego
zwolnienia jest wyrazem ogolnoprewencyjnych celow kary, takze jej spoteczne-
go oddziatywania. W odpowiedzi na zarzut nieprzystosowania oskarzonego do
zycia w spofeczenstwie po odbyciu kary, stwierdza sad, ze orzeczona kara
25 lat pozbawienia wolnosci ma przede wszystkim charakter eliminacyjny, wiec
jej podstawowym celem nie jest resocjalizacja.

Wyrok SA w Krakowie z dnia 16 wrzesnia 2015 r., sygn. Il AKa 157/15.
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Art. 85 k.k.

Gdy zachodzi potrzeba orzeczenia kary tgcznej w wyroku tgcznym, zas kary
zostaty prawomocnie orzeczone, zaréwno przed dniem wejscia w zycie ustawy
z dnia 20 lutego 2015 r. o zmianie ustawy — Kodeks karny oraz niektorych
ustaw (Dz. U. z 2015 r., poz. 396), jak i po dniu 1 lipca 2015 r., to odpowiedzi
na pytanie, na podstawie jakiego stanu prawnego orzekaé: nowego czy po-
przedniego, nalezy poszukiwaé¢ na gruncie regulacji art. 4 § 1 k.k. Poréwnanie
tresci normatywnej art. 85 § 2 k.k. oraz art. 568a § 1 k.p.k. i art. 569 § 1 k.p.k.
wskazuje, ze w odniesieniu do wyroku tgcznego ustawodawca nie postuguje sie
zwrotem ,kara podlegajagca wykonaniu”, lecz pojeciem prawomocnosci. Stad
sformutowanie ,podlegajgce wykonaniu” nie jest tozsame (nie jest synonimem)
ustawowego okreslenia ,wykonalnosci” orzeczenia, w rozumieniu ustawy z dnia
6 czerwca 1997 r. — Kodeks karny wykonawczy (Dz. U. z 1997 r., Nr 90, poz.
557 ze zm.). Unormowanie przewidziane w art. 85 § 3 k.k. stanowi dodatkowa,
negatywng przestanke wymiaru kary fgcznej, w ramach wyroku fgcznego, jed-
nakze aktualizuje sie ona dopiero wowczas, gdy sad meriti najpierw rzetelnie
poczyni odpowiednie ustalenia, ze w danej sprawie in concreto niewatpliwie
spetnione sg, w odniesieniu do dwdch lub wiecej przestepstw popetnionych
przez tego samego sprawce, warunki przewidziane w art. 85 § 1i § 2 k.k. Prze-
stanka negatywna z art. 85 § 3 k.k. odnosi sie do kazdej kary wymierzone;j
i wykonywanej wobec sprawcy, ktéry w trakcie jej wykonywania (tj. po rozpo-
czeciu, a przed jej zakonczeniem) dopuszcza sie popetnienia kolejnego prze-
stepstwa. Jesli zatem zwazy¢, ze dopiero owo wykonywanie orzeczonej kary
(jednostkowej lub tgcznej), na gruncie ww. przepisu tworzy odpowiedni kontekst
normatywny (to) dla kolejnego przestepstwa popetnionego przez sprawce, to
w konsekwencji — popetnienie takiego przestepstwa juz po zakonczeniu okresu
wykonania kary — oznacza a contrario, ze nie zachodzi dodatkowy, negatywny
warunek (przestanka) wymiaru kary faczne;j.

Postanowienie SA w Szczecinie z dnia 10 marca 2016 r., sygn. Il AKz
68/16.

20
Art. 114a §1 k.k.

Uprzednia karalno$¢ sprawcy dotyczy nie tylko kar orzeczonych przez pol-
skie sgdy. Zgodnie z art. 114a § 1 k.k. wyrokiem skazujgcym jest réwniez pra-
womocne orzeczenie skazujgce za popetnienie przestepstwa wydane przez
sad wiasciwy w sprawach karnych w panstwie cztonkowskim Unii Europejskiej,
chyba ze wedtug ustawy karnej polskiej czyn nie stanowi przestepstwa lub
sprawca nie podlega karze albo orzeczono kare nieznang ustawie.

Wyrok SA w Krakowie z dnia 16 wrzes$nia 2015 r., sygn. Il AKa 157/15.



J

dodatek ,,Orzecznictwo’

21
Art. 148 § 1 k.k.

Jak to dawniej wyrazono, zamierzone zadanie ciosu w klatke piersiowg na-
rzedziem $miercionosnym jak noz, swiadczy o dziataniu z oczywistym zamia-
rem pozbawienia zycia. Jest to dziatanie poréwnywalne z oddaniem strzatu
w gtowe ofiary.

Wyrok SA w Krakowie z dnia 16 wrzes$nia 2015 r., sygn. Il AKa 157/15.

Art. 148 § 4 k.k.
22

Okolicznosci usprawiedliwiajgce silne wzburzenie sprawcy powinny istnie¢
poza jego osoba, w zjawiskach zewnetrznych, ktére skutkuja podjeciem reakciji
afektywnej. Afekt fizjologiczny musi byé przy tym na tyle silny, ze powoduje
wytracenie psychiki cztowieka ze stanu rownowagi, a w rezultacie sfera emo-
cjonalna zaczyna dominowac¢ nad kontrolujgcg funkcjg intelektu. Stan silnego
wzburzenia charakteryzuje sie wiec tym, ze przezywany przez sprawce proces
emocjonalny wynikty ze szczegdlnej sytuacji motywacyjnej ogranicza dziatal-
nosc jego intelektu. Sprawca takiego przestepstwa w swoich dziataniach kieruje
sie emocjami, a nie rozumem.

Wyrok SA w Krakowie z dnia 13 pazdziernika 2015 r., sygn. Il AKa 199/15.
23

Skoro oskarzony w chwili czynu znajdowat sie pod dziataniem s$rodkow
psychoaktywnych, ktére wielokrotnie tuz przed zdarzeniem zazywat, bedac
Swiadomy, ze uzywania alkoholu oraz $rodkéw odurzajgcych lekarze bez-
wzglednie mu zakazali, to stan odurzenia stanowi takze negatywng przestanke
dla przyjecia, iz dziatat on w stanie silnego wzburzenia usprawiedliwionego
okolicznosciami.

Wyrok SA w Szczecinie z dnia 19 maja 2015 r., sygn. Il AKa 237/14.

Art. 286 § 1 k.k.
24
Dla bytu przestepstwa oszustwa jest obojetne, czy pokrzywdzony mogt lub
powinien byt sprawdzi¢ prawdziwo$¢ twierdzen sprawcy. Nie jest nawet istotne,
ze pokrzywdzony mogt wykry¢ btad przy dotozeniu znikomej nawet starannosci.
Podobnie bezkrytycznos¢ i tatwowiernos¢ pokrzywdzonego nie wytgcza kary-
godnosci wprowadzenia go w btad.

Wyrok SA w Krakowie z dnia 13 pazdziernika 2015 r., sygn. Il AKa 153/15.

10
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25

Nie mozna zgodzi¢ sie z twierdzeniem prokuratora, ze skoro oskarzeni
sprzedawali wiascicielom stacji paliw odbarwiony olej opatowy to dziatali jedno-
czesnie z zamiarem kierunkowym wprowadzenia w btad finalnych klientow.
Stawiajgc taki zarzut prokurator przypisuje oskarzonym, iz ich celem byto
wprowadzenie odbarwionego oleju opatowego do obrotu konsumenckiego
przez stacje benzynowe, ale takie stwierdzenie nie wychodzi poza sfere do-
mnieman. Z charakteru catego procederu ewidentnie wynika, ze oskarzeni
korzy$¢ majgtkowg odnosili kosztem Skarbu Panstwa w zwigzku z nieodprowa-
dzaniem w odpowiedniej wysokosci podatku akcyzowego. Sprzedawali oni
bowiem jako olej napedowy odbarwiony olej opatowy ptacgc jedynie podczas
jego zakupu obnizong stawke akcyzy. Niewatpliwie biorac udziat w procesie
odbarwiania musieli przewidywa¢ takg mozliwos¢, ze trafi on w rece odbiorcy
nieswiadomego tego. Oskarzonym mozna jednakze przypisa¢ jedynie zamiar
ewentualny godzenia sie na oszustwo, co jednakze nie moze byé podstawg
uznania ich winy.

Wyrok SA w Katowicach z dnia 8 pazdziernika 2015 r., sygn. Il AKa 222/15.
26

Przy ocenie zamiaru sprawcy (sprawcow) co do wystepku, o jakim mowa
w przepisie art. 286 § 1 k.k. w zakresie umoéw pozyczki czy kredytu, dla banku
istotne znaczenie ma to, kto jest rzeczywistym i faktycznym kredytobiorcag (po-
zyczkobiorcg), czy zamierza wydatkowa¢ uzyskane $rodki zgodnie z deklaro-
wanym celem, a nie przekaze ich bezposrednio innym osobom, ktére sg fak-
tycznymi beneficjentami, mimo ze ci w dacie zawarcia umowy sami nie posia-
dajg zdolnosci kredytowej, a nade wszystko ma on prawo do wiarygodnych
informacji wynikajacych ze ztozonych dokumentéw, ze kredytobiorcy (pozycz-
kobiorcy) posiadajg prace, a tym samym state okresowe dochody bedgce gwa-
rantem sptaty umowionych rat obejmujgcych nie tylko kapitat, ale i dodatkowe
naleznosci, w tym chociazby ustawowe odsetki zgodnie z wyznaczonym har-
monogramem. W tym kontekscie niewatpliwie ustalone zabezpieczenia kredy-
towe dla oceny zamiaru majg okreslone znaczenie, jednak zasadniczo nie
mogg zamiaru tego wykluczaé. Zabezpieczenie bowiem kredytu (pozyczki)
w postaci chociazby ustanowionej hipoteki na nieruchomosci, czy poreczenia
ma znaczenie dla ewentualnego naprawienia szkody, ktéra nie jest konstytu-
tywnym elementem wystepku oszustwa fgczacego sie z dziataniem w celu
osiggniecia korzysci majatkowej, takze uzyskanej przez osoby trzecie, a nie
sygnatariuszy umowy.
Wyrok SA w Katowicach z dnia 3 wrzesnia 2015 r., sygn. Il AKa 252/15.
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27
Art. 306 k.k.

Dodawany do oleju opatowego barwnik jest znakiem identyfikujgcym o ja-
kim mowa w wyzej wymienionym unormowaniu, stad tez jego usuniecie po-
przez odbarwianie realizuje znamiona czynu opisanego w art. 306 k.k. W sytu-
acji, gdyby sprzedawane paliwo nie spetiatlo wymogoéw jakosciowych dla oleju
napedowego mozna byloby mowi¢ o przestepstwie wprowadzenia do obrotu
paliwa ztej jakosci z art. 23 ustawy z dnia 23 stycznia 2004 r. o systemie moni-
torowania i kontrolowania jakosci paliw ciektych i biopaliw ciektych. Jednakze,
sformutowanie ,popetnianie przestepstw zwigzanych z poddaniem oleju opato-
wego procesowi odbarwiania, a nastepnie jego zbywaniem, jako petnowarto-
Sciowego oleju napedowego” samo w sobie nie wskazuje precyzyjnie na prze-
stepczy cel dziatania grupy, o ktérej mowa w art. 258 § 1 k.k. Precyzja w tym
zakresie jest wymagana, gdyz w przypadku prawomocnego skazania pozwoli
w sposob nie budzgcy watpliwosci okresli¢ zakres res iudicata.

Wyrok SA w Katowicach z dnia 8 pazdziernika 2015 r., sygn. Il AKa 222/15.

28
Art. 304 k.k.

Dla ustalenia, czy pokrzywdzeni znajdowali sie w przymusowym potozeniu
(w rozumieniu art. 304 k.k.), nie jest wystarczajgce ustalenie globalnej wysoko-
Sci cigzgcych na nich w owym czasie zobowigzan, ale wrecz niezbednym jest
ustalenie kwot, jakie w tym wtasnie czasie musieli oni przeznaczaé na splate
dtugéw. Innymi stowy koniecznym jest przy posiadaniu w polu widzenia faktu,
ze nie wszystkie zobowigzania byty natychmiast wymagalne (mowa o kredytach
sptacanych ratalnie) i nie cato$¢ dochodow pokrzywdzonych mogta by¢ przed-
miotem przymusowej egzekucji (o ile takowa byta prowadzona), zbadanie, czy
faktycznie pokrzywdzeni nie mogli zabezpieczy¢ sobie zapewnienia podstawo-
wych potrzeb zyciowych inaczej, niz poprzez zawarcie wskazanych umoéw
z oskarzonymi.

Wyrok SA w Katowicach z dnia 8 pazdziernika 2015 r., sygn. Il AKa 347/15.

Prawo karne procesowe

Art. 55 § 1 k.p.k.
29
Zdolnos¢ skargowa pokrzywdzonego do wniesienia subsydiarnego aktu
oskarzenia dotyczy tylko tego czynu, w zwigzku z ktérym prokurator ponownie
odméwit wszczecia lub umorzyt postepowanie, a zatem skarga subsydiarna
moze jedynie obejmowac zarzut popetnienia czynu, ktéry zachowuje przymiot
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tozsamosci z tym, ktérego oceny dotyczyly decyzje konczace postepowanie
przygotowawcze.
Wyrok SA w Szczecinie z dnia 18 lutego 2016 r., sygn. Il AKa 6/16.

30

Oskarzyciel subsydiarny jest pokrzywdzonym, a tym w my$l art. 49
§ 1 k.p.k. moze byé osoba fizyczna lub prawna, ktérej dobro prawne zostato
bezposrednio naruszone lub zagrozone przez przestepstwo. Gdyby zatem
okazalo sie, ze oskarzyciel subsydiarny zarzucit popetnienie czynu, w zakresie
ktérego nie jest pokrzywdzonym, konieczne statoby sie umorzenie postepowa-
nia z uwagi na brak skargi uprawnionego oskarzyciela. Tego typu okoliczno$é
sad odwotawczy winien bra¢ pod uwage z urzedu, niezaleznie od granic za-
skarzenia i podniesionych zarzutow (art. 439 § 1 pkt 9 w zw. z art. 17 § 1 pkt
9 k.p.k.), oczywiscie uwzgledniajgc ograniczenie z art. 439 § 2 k.p.k. W niniej-
szej sprawie oskarzyciel positkowy subsydiarny zarzucit oskarzonym m.in.
odrebne popetnienie czynéw z art. 233 § 1 k.k., a co do zasady, dobrem praw-
nym chronionym przez ten przepis jest prawidliowe funkcjonowanie polskiego
wymiaru sprawiedliwos$ci, czyli dobro o charakterze ogélnym, a nie indywidual-
nym. Zdaniem Sgdu Odwotawczego, w realiach sprawy postawienie takiego
zarzutu byto jednak dopuszczalne, cho¢ w zmienionej postaci. Pamieta¢ bo-
wiem nalezy, ze wedle oskarzenia ztozenie fatszywych zeznan miato by¢ $rod-
kiem do celu polegajgcego na doprowadzeniu do niekorzystnego rozporzadze-
nia mieniem. Wszak, zdaniem oskarzyciela subsydiarnego, wtasnie ziozenie
fatszywych zeznan oraz poprzedzajgce je sfatszowanie testamentu miaty
wprowadzi¢ w btad sad cywilny i doprowadzi¢ do wydania postanowienia o
stwierdzeniu nabycia spadku. Uzasadniatoby to kwalifikacje prawng z art. 270 §
1kk.iart. 233 § 1 kk. wzw. zart. 286 § 1 k.k. wzw. z art. 12 k.k. w zw. z art.
11 § 2 k.k., w razie przyjecia ktdrej nie powinno budzi¢ watpliwosci, ze oskarzy-
ciel positkowy byt uprawniony do wniesienia subsydiarnego aktu oskarzenia (co
w najmniejszym stopniu nie przesgdzato o winie oskarzonych). Przypomnie¢
bowiem nalezy, ze dla przyznania statusu pokrzywdzonego konieczne jest
prawidtowe rozpoznanie nie tylko ogélnego lub rodzajowego, ale takze i indywi-
dualnego przedmiotu ochrony analizowanej normy karnej, przy jednoczesnym
uwzglednieniu, iz dany czyn moze wypetnia¢é znamiona wigcej niz jednego
przepisu ustawy. Na przeszkodzie przyjeciu takiej konstrukcji nie moze staé
odmienne w realiach niniejszej sprawy sformutowanie zarzutéw w subsydiar-
nym akcie oskarzenia, skoro zaproponowana w nim kwalifikacja prawna nie jest
dla sgdu wigzgca, a oceniajgc kwestie tozsamosci czynu w postepowaniu, nie
mozna poprzesta¢ tylko na samym opisie czynu zawartego w zarzucie, ale
nalezy mie¢ na uwadze rowniez tres¢ zawiadomienia o popetnieniu przestep-
stwa, opis czynu w ponownym postanowieniu prokuratora o umorzeniu lub
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odmowie wszczecia postepowania przygotowawczego oraz faktyczny przed-
miot toczgcego sie postepowania.

Wyrok SA w Katowicach z dnia 22 pazdziernika 2015 r., sygn. Il AKa
310/15.

31
Art. 122 § 2 k.p.k.

Ustawa jasno wskazuje, ktore terminy uwaza sie za zawite. Zgodnie
z art. 122 § 2 k.p.k. zawite sg terminy do wnoszenia $rodkéw zaskarzenia oraz
inne, ktoére ustawa za zawite uznaje. Nie ulega watpliwosci, ze 7-dniowy termin
do uzupetnienia brakéw formalnych, o jakim mowa w art. 120 § 2 k.p.k. kryte-
riow tych nie spetnia. Co wiecej, ustawa takze jasno precyzuje jakie skutki
wywotuje nieuzupetnienie braku w terminie, uznajgc w takiej sytuacji wniesione
pismo za bezskuteczne.

Postanowienie SA w Katowicach z dnia 21 pazdziernika 2015 r., sygn.
1l AKz 559/15.

32
Art. 174 k.p.k.

Przepis art. 174 k.p.k. nie oznacza wykluczenia mozliwosci czynienia ja-
kichkolwiek ustalen faktycznych w oparciu o policyjne notatki urzedowe sporzg-
dzone w toku postepowania. Notatka nie dotyczyta zadnej czynnosci proceso-
wej wymagajacej sporzgdzenia protokotu, czy tez tresci ktére powinny wynikaé
li tylko z zeznan $wiadka. Odnoszac sie do proby doreczenia wezwania wnio-
skodawcy w dniu 10 marca 2010 r., sporzgdzona zostata przez funkcjonariusza
policji w trybie przewidzianym w art. 143 § 2 k.p.k. i jako dokument urzedowy
mogta zosta¢ odczytana na rozprawie (art. 393 § 1 k.p.k.). Poniewaz brak jest
uzasadnionych watpliwosci co do rzetelnosci tresci ujetych w tejze notatce
urzedowej, tym samym nie mozna podzieli¢ pogladu skarzgcego, tak o majacej
zaistnie¢ obrazie normy art. 174 k.p.k., jak i o potrzebie przestuchania w cha-
rakterze $wiadka autora przedmiotowej notatki urzedowej, sporzgdzonej przed
ponad pigcioma laty.

Wyrok SA w Katowicach z dnia 8 pazdziernika 2015 r., sygn. Il AKa 277/15.

33
Art. 180 § 2 k.p.k.

Zgodzi¢ sie trzeba ze skarzacg, ze nie zachodzi sytuacja ,braku mozliwosci
ustalenia danej okolicznosci na podstawie innego dowodu”, o ktérej mowa
wart. 180 § 2 k.p.k. Z tresci zaskarzonego postanowienia wynika, ze istnieje
szereg dowodow, na podstawie ktérych mozna ustali¢, czy oskarzona dopuscita
sie zarzuconych jej czynéw. Dowdd z zeznan skarzgcej nie jest jedynym dowo-
dem, bo dostarczatby kolejnych informacji co do sprawstwa, co zresztg w za-
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skarzonym postanowieniu wprost przyznano. Mniejsza, ze rola oskarzonej
w poszczegolnych zasztosciach mogta by¢ rézna: w niektérych mogta aktywnie
uczestniczyé, a o innych mogta nie wiedzie¢.

Postanowienie SA w Krakowie z dnia 1 grudnia 2015 r., sygn. Il AKz 452/15.

34
Art. 225 k.p.k.

Wyrazenie zgody przez sad na wykorzystanie dokumentéw obejmujgcych
fakty i informacje, z ktérymi doradca podatkowy zapoznat sie w zwigzku z wy-
konywaniem zawodu, znajdujgcych sie w jego posiadaniu, stanowi przetamanie
tajemnicy zawodowej, a zatem stosownie do przepisu art. 180 § 2 k.p.k. czes¢
dyspozytywna postanowienia sagdu winna oprécz owej zgody zawieraé jedno-
czesnie wyrazone stwierdzenie o zwolnieniu doradcy podatkowego z tajemnicy
zawodowe;j.

Postanowienie SA w Katowicach z dnia 4 listopada 2015 r., sygn. Il AKz
625/15.

35
Art. 258 § 1 pkt 1 k.p.k.

Nie ma racji skarzgcy podnoszgc, ze zaskarzone orzeczenie narusza prze-
pis art. 258 § 1 pkt 1 k.p.k. Wprawdzie podejrzany posiada w Polsce state
miejsce zameldowania, niemniej jednak wyjasnienia wymaga, ze zameldowanie
jest wylgcznie kwestig administracyjng i w zaden sposob nie potwierdza ani
faktu statego przebywania w okreslonym miejscu, ani zamiaru przebywania
w nim. Oznacza to, ze sam fakt zameldowania w okreslonym miejscu nie wy-
klucza istnienia obawy ucieczki lub ukrywania sie. Dlatego majac na uwadze to,
ze podejrzany jest obywatelem innego kraju, a zarzucane mu przestepstwa
zwigzane sg z miedzynarodowym procederem przestepczym, polegajgcym na
organizowaniu nielegalnego przekraczania granic panstwowych przez obywate-
li syryjskich, nadal istnieje obawa, ze moze on zakiéca¢ wtasciwy rytm toczgce-
go sie postepowania karnego w sposéb wskazany w art. 258 § 1 pkt 1 k.p.k.
Postanowienie SA w Katowicach z dnia 28 pazdziernika 2015 r., sygn.
Il AKz 604/15.

36
Art. 281 k.p.k.

Oswiadczenie, o ktorym mowa w art. 281 k.p.k. musi by¢ ztozone na po-
trzeby wydania listu zelaznego, stanowigc wyraz przyjecia na siebie przez
oskarzonego okre$lonego zobowigzania. Nie mozna zastepowac¢ go wyimkiem
z pisma oskarzonego dotyczgcego zupetnie innej kwestii, a to wniosku o uchy-
lenie postanowienia o aresztowaniu oskarzonego.
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Postanowienie SA w Krakowie z dnia 2 grudnia 2015 r., sygn. Il AKz 456/15.

Art. 291 § 1 k.p.k.
37

Sad Okregowy, dokonujgc ustalen faktycznych i prawnych w sprawie, traf-
nie wskazat cel zabezpieczenia majatkowego jako instytucji, ktéra ma stuzyé
skutecznemu wykonaniu kary i srodkéw karnych o charakterze majgtkowym,
i stusznie postgpit, dokonujgc przelania zabezpieczonej kwoty pieniedzy na
poczet orzeczonej wobec skazanego kary grzywny, uznajac, iz skazany nie
przedsiebrat zadnych czynnosci, w tym nie dawat zadnych gwarancji, ktére
mogtyby stanowi¢ zapewnienie, iz orzeczona wobec niego kara grzywny zosta-
nie przez niego wykonana — uiszczona. Skazany nie wykazat bowiem, iz posia-
da odpowiednie srodki majatkowe, ktdre pozwolityby na wykonanie orzeczonej
kary grzywny, z innych $rodkéw anizeli z tych zajetych w wyniku dokonanego
zabezpieczenia. Tym samym zasadnym bylto i siegniecie po $rodki finansowe,
ktére zostaly zabezpieczone na podstawie wskazanego na wstepie postano-
wienia Prokuratora, a ktére stuzy¢ miaty ze swojej istoty do zabezpieczenia
wykonania ewentualnie orzeczonej kary o charakterze majgtkowym, a wiec
grzywny. Jednocze$nie wskaza¢ nalezy, iz w okoliczno$ciach sprawy nie do-
szto do upadku zabezpieczenia, o jakim mowa w tresci art. 294 § 1 k.p.k., al-
bowiem wobec skazanego orzeczono witasnie kare grzywny. Okoliczno$¢ ta
spowodowata, iz ustanowione w sprawie zabezpieczenie nie upadto. Jako ze
skazany nie wykazal, aby jego sytuacja materialna pozwolita mu na wykonanie
orzeczonej kary grzywny, tym samym Sad Okregowy na etapie prowadzonego
postepowania wykonawczego stusznie dokonat przekazania zabezpieczonej
kwoty pieniedzy na poczet prawomocnie orzeczonej kary grzywny — tytutlem
sptaty tej naleznosci.
Postanowienie SA w Katowicach z dnia 21 pazdziernika 2015 r., sygn.
Il AKz 591/15.

38
Zarowno to, iz zabezpieczony pojazd ma stanowi¢ wspotwtasnos¢ oskarzo-
nego i innej osoby, jak i utrata wartosci zabezpieczonego mienia postaci ww.
pojazdu, przy istnieniu ustawowych przestanek zabezpieczenia majgtkowego,
nie ma znaczenia dla decyzji o utrzymaniu, badz tez uchyleniu w catosci lub
w czesci przedmiotowego $rodka przymusu.

Postanowienie SA w Katowicach z dnia 23 wrzesnia 2015 r., sygn. Il AKz
534/15.

39
Nic nie stoi na przeszkodzie, aby na tym samym mieniu, nalezgcym do
oskarzonego obok zabezpieczenia grozacej kary grzywny, w razie wystgpienia
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okolicznosci z art. 291 § 1 k.p.k., sad rozpoznajgcy sprawe w toku postepowa-
nia jurysdykcyjnego zabezpieczyt réwniez sptate Srodka kompensacyjnego
w postaci obowigzku naprawienia szkody w razie zaistnienia uzasadnionej
obawy, ze bez zabezpieczenia majagtkowego, wykonanie orzeczenia w zakresie
kary bedzie niemozliwe lub znacznie utrudnione. Zabezpieczenie majatkowe
upada, gdy sad w wyroku nie orzekt kary grzywny czy tez Srodka karnego,
tozsamego z tym, ktéry byt wymieniony — jako przedmiot zabezpieczenia —
w postanowieniu o zastosowaniu tego $rodka przymusu (zob. art. 294 § 1-2
k.p.k.).

Postanowienie SA w Katowicach z dnia 21 pazdziernika 2015 r., sygn.
I AKz 592/15.

40

Przestankg warunkujgcg dopuszczalno$¢ zastosowania $rodka przymusu
w postaci zabezpieczenia majgtkowego jest wytgcznie istnienie duzego praw-
dopodobienstwa, ze oskarzony dopuscit sie¢ popetnienia zarzuconego mu czy-
nu, nie zas pewne ustalenie tej okolicznosci, gdyz ostateczne ustalenie spraw-
stwa i winy oskarzonego nastgpi dopiero na etapie wyrokowania. Sad orzekajac
w przedmiocie zabezpieczenia majgtkowego nie moze dokonywac¢ merytorycz-
nej oceny materiatu dowodowego pod katem tego, czy wysoko$¢ zarzuconej
oskarzonemu szkody jest prawidtowa. Okolicznos¢ ta stanie sie przedmiotem
oceny sadu wtasciwego w fazie wyrokowania. Na obecnym etapie postepowa-
nia sad jest zobowigzany do oceny, czy w stosunku do oskarzonego zachodzi
na tyle wysokie prawdopodobienstwo, ze dopuscit sie on zarzuconego mu
czynu, iz zasadnym jest stosowanie omawianego srodka przymusu.
Postanowienie SA w Katowicach z dnia 16 wrzes$nia 2015 r., sygn. Il AKz
528/15.

41
Art. 438 pkt 3 k.p.k.

Dla skutecznosci zarzutu btedu w ustaleniach faktycznych przyjetych za
podstawe wyroku niezbedne jest wykazanie przez skarzgcego konkretnych
uchybien w ustaleniach, jakich miat dopusci¢ sie sgd w $wietle zasad logiczne-
go rozumowania oraz wskazan wiedzy i doswiadczenia zyciowego. Zarzut nie
moze sprowadzac sie do gotostownej polemiki z ustaleniami sadu i nie moze
ogranicza¢ sie do przeciwstawienia tym ustaleniom odmiennego pogladu
obroncy.

Wyrok SA w Krakowie z dnia 29 wrze$nia 2015 r., sygn. Il AKa 152/15.

42
Art. 443 k.p.k.
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Gwarancyjna funkcja przepisu art. 443 k.p.k. powoduje, ze zakaz orzekania
na niekorzys¢ obejmuje dokonywanie wszelkich zmian powodujgcych negatyw-
ne skutki dla oskarzonego nie tylko w zakresie ustalen faktycznych, ale takze
tych, ktdre sg uwidocznione jedynie w tresci uzasadnienia orzeczenia. Ta funk-
cja gwarancyjna jest nadrzedna nad powinnoscig dostosowania subsumciji
prawnej do zachowania sprawcy, nawet kosztem zdekompletowania znamion
typu czynu zabronionego i prawidtowosci rozstrzygniecia, a jej procesowa realiza-
cja wptywa nawet na respektowanie odstepstwa od zasady prawdy materialne;j.

Wyrok SA w Krakowie z dnia 18 listopada 2015 r., sygn. Il AKa 220/15.

43
Art. 6181 § 1 k.p.k.

Jakkolwiek w mysl przepisu art. 6181 § 1 k.p.k. organem wtasciwym do usta-
lenia i przyznania kosztéw na etapie postepowania przygotowawczego jest
organ bedacy jego gospodarzem, to jednak przepis ten nie ogranicza, wynika-
jacej z art. 626 § 2 k.p.k., kompetencji sgdu do dodatkowego ustalenia kosztéw
procesu jako catosci, w zakresie w jakim nie staty sie one dotychczas przed-
miotem rozstrzygniecia. Brak jest zatem przeszkod dla ustalenia i przyznania,
na etapie postepowania sgdowego, kosztéw wynagrodzenia za wykonang
prace biegtego, pomimo iz powstaty wydatek ma swoje zrédto w postepowaniu
przygotowawczym.

Postanowienie SA w Szczecinie z dnia 16 marca 2016 r., sygn. Il AKz
102/16.

44
Art. 630 k.p.k.

Artykut 630 k.p.k. winien stanowi¢ podstawe zasgdzenia uzasadnionych
wydatkéw poniesionych przez oskarzonego, w tym z tytutu ustanowienia jedne-
go obroncy, w razie uniewinnienia oskarzonego od czesci z zarzucanych mu
przestepstw lub w czesciowego umorzenia postepowania.

Postanowienie SA w Szczecinie z dnia 20 maja 2015 r., sygn. Il AKz
163/15.

Ustawa z dnia 27 lipca 2001 r. — Prawo o ustroju sadéw powszechnych
(Dz. U.z 2015 ., poz. 133)
45
Art. 80 § 1
Immunitet sedziowski ma stuzy¢ interesowi publicznemu jako ustrojowa
gwarancja niezaleznosci sedziego i ochrona prawa do rzetelnego, jawnego
rozpatrzenia sprawy przez wiasciwy, niezalezny i bezstronny organ, a nie indy-
widualnemu interesowi samego sedziego. Dlatego immunitet sedziowski powi-
nien by¢ postrzegany przez pryzmat ustawowego domniemania uczciwosci
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sedziego jako osoby o nieskazitelnym charakterze, spetniajgcej najwyzsze
wymagania zawodowe i moralne.
Uchwala SA w Krakowie z dnia 24 listopada 2015 r., sygn. ASDo 6/15.

Ustawa z dnia 17 czerwca 2004 r. o skardze na naruszenie prawa strony
do rozpoznania sprawy w postepowaniu przygotowawczym prowadzonym
lub nadzorowanym przez prokuratora i postepowaniu sagdowym bez nieu-
zasadnionej zwtoki (Dz. U. Nr 179, poz. 1843 ze zm.)
46
Art. 2 ust. 2

Skoro w 2010 r. rozpoznano poprzednig skarge wnioskodawcy na opiesza-
to$¢ sledztwa, to wylgczona jest mozliwosé ponownego orzekania w tamtym
zakresie, a do rozpoznania jest przebieg postepowania od zawieszenia go
w dniu 31 grudnia 2009 r. Przewlektosci nie stwierdza sie i obecnie, bo prowa-
dzacy Sledztwo oczekuje na realizacje czynnosci w drodze miedzynarodowe;j
pomocy prawnej w Chinskiej Republice Ludowej, ktérej wynikéw dotgd nie
uzyskat, zwrdcit sie o przyspieszenie ich i bierze pod uwage mozliwos¢ odstg-
pienia od nich, gdyby to wyniku nie dato. Przewlekio$¢ postepowania zachodzi,
gdy brak jest czynnosci zmierzajgcych do rozstrzygniecia sprawy przez okres
dtuzszy niz jest konieczne do jej rozpatrzenia, czy to w fazie gromadzenia
dowodow, czy w fazie rozwazenia ich tresci. Chodzi o to, by czynno$ci zmierza-
jace do wydania orzeczenia konczacego zabieraly odpowiednig ilo$¢é czasu, to
jest odbywaly sie bez zbednej zwtoki.
Postanowienie SA w Krakowie z dnia 30 pazdziernika 2015 r., sygn.
II'S 19/15.
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Prawo Cywilne

Sad Najwyzszy
Izba Cywilna

47
Art. 69 ust. 1 i art. 47 ust. 4 ustawy z dnia 29 kwietnia 1985 r. o gospodarce
gruntami i wywlaszczaniu nieruchomosci
(tekst jedn. Dz. U. z 1991 r., Nr 30, poz. 127 ze zm.)

Umowa sprzedazy wywtaszczonej nieruchomosci oraz umowa ustanowie-
nia uzytkowania wieczystego na takiej nieruchomosci nie sg niewazne z powo-
du ich zawarcia z naruszeniem art. 69 ust. 1 i art. 47 ust. 4 ustawy z dnia 29
kwietnia 1985 r. o gospodarce gruntami i wywfaszczaniu nieruchomosci (tekst
jedn. Dz. U. z 1991 r., Nr 30, poz. 127 ze zm.).

Z uzasadnienia:

Artykut 47 ust. 4 u.g.g. stanowit, ze nieruchomos$¢ wywtaszczona nie moze
by¢ uzyta na inne cele niz cele okre$lone w decyzji o wywtaszczeniu, chyba ze
nie mogta by¢ zwrécona w trybie okreslonym w art. 69 u.g.g., z braku zgody
poprzedniego wiasciciela albo jego nastepcy prawnego, a art. 69 ust. 1 przewi-
dywat, ze nieruchomos$¢ wywilaszczona lub jej czes¢ podlega zwrotowi na rzecz
poprzedniego wtasciciela lub jego nastepcy prawnego, na jego wniosek, jezeli
stata sie zbedna na cel okreslony w decyzji o wywlaszczeniu.

W obecnym stanie prawnym zwrot wywtaszczonych nieruchomosci uregu-
lowany jest w rozdziale 6 ustawy o gospodarce nieruchomosciami. Przestanki
prawa do zwrotu w obu ustawach zostaty uregulowane bez istotnych réznic;
w art. 136 i art. 137 u.g.n. doprecyzowano jedynie sposob postepowania orga-
nu prowadzacy do zrealizowania prawa do zwrotu, skutki niezgtoszenia wnio-
sku w zakre$lonym terminie, a w art. 137 zawarto przestanki uznania nieru-
chomosci za zbedng na cel okreslony w decyzji o wywlaszczeniu, przy czym,
na skutek kolejnych zmian ustawodawczych, obowigzkiem zwrotu objeto nie
tylko nieruchomosci wywlaszczone na podstawie decyzji administracyjnej, ale
za takie uznano réwniez nieruchomosci przejete na podstawie zdarzen praw-
nych rownowaznych wywitaszczeniu (art. 216 u.g.n.). Powotane we wniosku
Rzecznika Praw Obywatelskich art. 229 i art. 233 u.g.n. majg charakter przepi-
sO6w miedzyczasowych.

Zgodnie ze stanowiskiem Sadu Najwyzszego, zajetym na gruncie art. 47
ust. 4 i art. 67 ust. 1 u.g.g., przez uzycie nieruchomosci wywtaszczonej na inne

20



Prokuratura i Prawo 7—-8/2016

cele niz okreslone w decyzji o wywtaszczeniu (art. 47 ust. 4) nalezato rozumie¢
nie tylko jej gospodarcze przeznaczenie i fizyczne wykorzystanie, ale takze
rozporzgdzenie nieruchomoscig w drodze czynnosci prawnej, w wyniku ktorej
wiasnos¢ nieruchomosci przechodzita na inng osobe. Rozporzadzenie takie
byto nastepstwem niewykorzystania nieruchomosci na cel okreslony w decyz;ji
o wywtaszczeniu i jego skutkiem stata sie niemoznosc takiego wykorzystania
nieruchomosci w przysztosci (por. wyroki Sagdu Najwyzszego z dnia 8 sierpnia
2001 r., sygn. | CKN 1102/98, Izba Cywilna 2002, nr 1, s. 52; z dnia 15 lutego
2002 r., sygn. Il CKN 543/00, niepubl. oraz z dnia z dnia 21 lipca 2008 r., sygn.
Il CSK 19/08, OSNC-ZD 2009, nr A, poz. 19). Ten kierunek wyktadni nalezy
zaaprobowac. Niewykorzystanie nieruchomosci na cel wywlaszczenia, czyli jej
zbednos¢ na ten cel, skutkowato powstaniem po stronie wywtaszczonego wta-
Sciciela prawa (uprawnienia o charakterze roszczenia) do domagania sie zwro-
tu wywtaszczonej nieruchomos$ci tj. przeniesienia wtasnosci nieruchomosci
(art. 69 ust. 1 u.g.g.).

Przepisy ustawy o gospodarce gruntami i wywtaszczeniu nieruchomosci nie
przewidywaty, okreslonego wprost, obowigzku funkcjonariusza publicznego
zawiadomienia wywlaszczonego wiasciciela lub jego nastepcy, ze nierucho-
mos¢ stata sie zbedna na cel wywlaszczenia, lub ze w zwigzku ze zbednoscig
na ten cel zamierzone jest jej uzycie na cel inny, oraz informowania o mozliwo-
Sci jej zwrotu. Istnienie obowigzku takiego dziatania funkcjonariusza z urzedu
przesadzat jednak art. 47 ust. 4 u.g.g. (por. wyroki Sadu Najwyzszego z dnia
5 pazdziernika 2001 r., sygn. Il CKN 20/99, niepubl.; z dnia 10 sierpnia 2005 r.,
sygn. | CK 130/05, niepubl.; z dnia 21 lipca 2008 r., sygn. lll CSK 19/08, oraz
uzasadnienie uchwaty sktadu siedmiu sedziéw Naczelnego Sadu Administra-
cyjnego z dnia 15 lutego 1999 r., sygn. OPS 15/98, ONSA 1999, nr 3, poz. 75),
dopiero bowiem wiedza poprzedniego wiasciciela uzyskana na skutek zawia-
domienia uzasadniata przypisanie wiascicielowi inicjatywy realizacji roszczenia,
wyrazajacej sie ztozeniem wniosku o zwrot nieruchomosci. Co prawda po-
przedni wiasciciel mogt wiedze w tym przedmiocie powzig¢ réwniez w inny
sposoéb, jednakze stan taki nie uchylat obowigzkéw funkcjonariusza wynikaja-
cych z tego przepisu.

Kolejny obowigzek funkcjonariusza, zwrotu nieruchomosci, w warunkach
uzasadniajgcych zwrot, ustawa wyrazata wprost.

W powotanych orzeczeniach Sad Najwyzszy stwierdzit, ze art. 47 ust.
4 wzw. z art. 69 ust. 1 u.g.g. statuowat ustawowy zakaz uzycia nieruchomosci
na inne cele niz okreslone w decyzji o wywtaszczeniu, gdy nieruchomos¢ pod-
legata zwrotowi, i byta to norma imperatywna. W konsekwencji, czynnos¢
prawna dokonana z naruszeniem zakazu wynikajgcego z przepisu bezwzgled-
nie obowigzujgcego jest, zgodnie z art. 58 1 k.c., niewazna. Poglad o niewaz-
nosci umowy zawartej z naruszeniem obowigzku zwrotu (art. 58 1 k.c.) zostat
wypowiedziany réwniez na gruncie art. 136 u.g.n. (por. wyroki SN z dnia 9 lipca
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2009 r., sygn. Il CSK 182/09, niepubl.; i z dnia 28 maja 2014 r. sygn. | CSK
400/13, niepubl.). W licznych jednak orzeczeniach Sgd Najwyzszy wskazywat,
ze umowa zawarta z naruszeniem obowigzkéw wynikajgcych z art. 47 ust.
4 iart. 69 ust. 1 u.g.g. nie jest z tego powodu niewazna (m.in. uchwata Sadu
Najwyzszego z dnia 30 kwietnia 1987 r., sygn. lll CZP 19/87, OSNC 1988, nr 7-8,
poz. 96 i wyrok Sgdu Najwyzszego z dnia 21 czerwca 2007 r., sygn. IV CSK
81/07 OSNC-ZD 2008, nr B, poz. 40).

Poddajgc ocenie oba te stanowiska, nalezy podkresli¢, ze art. 47 ust. 4
u.g.g. wyrazat co prawda zakaz uzycia wywlaszczonej nieruchomosci na inny
cel niz okre$lony w decyzji wywlaszczeniowej, jednakze to nie zakaz uzycia
wywiaszczonej nieruchomosci na inny cel niz cel wywlaszczenia lub naruszenie
tego zakazu jest przedmiotem regulacji; przedmiot i podmiot stanowionej powo-
tanym przepisem ochrony sg inne. Rekonstrukcja normy prawnej zakodowane;j
w powotanym przepisie musi by¢ dokonana w zw. z art. 69 u.g.g., do ktérego
ten przepis sie odwotuje, przez co art. 47 ust. 4 nie moze by¢ traktowany jako
wyrazajgcy samoistnie tylko zakaz uzycia nieruchomosci wywtaszczonej na
inny cel. Artykut 47 ust. 4 wykfadany tgcznie z art. 69 ust. 1 uzasadnia twier-
dzenie, ze hipoteza dekodowanej z nich normy wskazuje jako adresata Skarb
Panstwa albo gmine, a dyspozycja okresla zachowanie tego adresata. Zacho-
wanie to nie polega jednak na obowigzku przestrzegania zakazu uzycia wy-
wlaszczonej nieruchomosci na inny cel niz cel wywlaszczenia, a wiec na po-
wstrzymywaniu sig z takim jej uzyciem, ale polega na obowigzku poinformowa-
nia bytego witasciciela lub jego nastepcy o mozliwosci zwrotu wywtaszczonej
nieruchomosci z powodu zbednosci na cel wywlaszczania — co ma miejsce
takze wtedy, gdy z powodu tej zbednosci adresat normy zamierza nierucho-
mos¢ sprzedac lub ustanowi¢ prawo uzytkowania wieczystego — oraz na obo-
wigzku zwrdcenia nieruchomosci w razie wyrazenia takiej woli przez uprawnio-
nego.

Tak zrekonstruowana norma wskazuje wiec, ze ustawa udzielata ochrony
wywilaszczonemu wiascicielowi i przystugujgcemu mu roszczeniu, nie wprowa-
dzita natomiast ograniczenia kompetencji wtasciciela w wykonywaniu upraw-
nien wynikajgcych z art. 140 k.c., to jest nie odjeta wtascicielowi kompetencji do
korzystania z rzeczy i rozporzadzania nig. W sformutowaniu ,nie moze by¢
uzyta na inne cele niz cele okreslone w decyzji o wywfaszczeniu”, odczytanym
w powigzaniu z art. 69 ust. 1 u.g.g., nie chodzito o ustawowe ograniczenie
prawa wiasno$ci, ale o zwigzek oznaczonych obowigzkéw wywilaszczyciela
z uprawnieniami poprzedniego witasciciela nieruchomosci. Dostrzegt to Sad
Najwyzszy w uchwale z dnia 30 kwietnia 1987 r., sygn. Ill CZP 19/87 (OSNC
1988, nr 7-8, poz. 96), wskazujgc na zwigzanie, w oznaczonej ustawg sytuaciji,
powinnosci zwrotu nieruchomosci z uprawnieniem wiasciciela do zgdania przy-
wrdcenia mu wiasnosci. Taka relacja miedzy obowigzkiem a stanowigcym jego
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korelat uprawnieniem pozwolita Sgdowi Najwyzszemu powstatg relacje prawna,
ujetg w ramy powotanych przepiséw, potraktowa¢ jako wzgledng.

Opisana norma nie zawiera sankcji, nie wskazuje bowiem jakie negatywne
konsekwencje poniesie jej adresat w razie zachowania niezgodnego z dyspo-
zycjg, a wiec jakie konsekwencje poniesie Skarb Panstwa albo gmina, jezeli nie
powiadomi poprzedniego wiasciciela o mozliwosci zwrotu wywtaszczonej nieru-
chomosci i nie dokona zwrotu w warunkach to uzasadniajgcych. Nalezy dodac,
ze w taki sam sposob skonstruowana jest tez norma art. 136 u.g.n., chronigc
prawo wywtaszczonego wtasciciela do zwrotu nieruchomosci.

Sad Najwyzszy w powotanych na wstepie orzeczeniach poszukiwat witasci-
wej sankcji w przepisach kodeksu cywilnego, kierujgc sie ku waznosci czynno-
Sci prawnej (umowy), ktérej zawarcie ubezskutecznito prawo wtasciciela wy-
wlaszczonej nieruchomosci do jej zwrotu. Analizujgc prawidtowos¢ przyjetej
sankcji — w postaci niewaznosci umowy (art. 58 1 k.c.) — nalezy stwierdzi¢, ze
do przyjecia takiej sankcji nie ma dostatecznych podstaw. Sankcjonowane
powinno by¢ zachowanie adresata normy, tymczasem stwierdzenie bez-
wzgledniej niewaznosci umowy dotyka nie tylko Skarb Panstwa lub gmine, ale i
drugg strone umowy, jaka jest osoba trzecia, ktéra w chwili zawarcia umowy
przy tym w dobrej wierze, to jest mogta nie wiedzie¢ o przystugiwaniu pierwot-
nemu wiascicielowi prawa do zwrotu nieruchomosci.

Nalezy tez uwzgledni¢, ze obowigzek zrealizowania prawa wywtaszczonego
wiasciciela do zwrotu nieruchomosci, obarczajacy Skarb Panstwa lub gmine,
sytuuje sie poza trescig czynnosci prawnej zawieranej przez te podmioty
i w ogdle nie oddziatywa na jej treS¢. Zagadnienie przedstawione przez Rzecz-
nika Praw Obywatelskich nie wigze sie z trescig uméw sprzedazy i ustanowie-
nia uzytkowania wieczystego, ale z faktem zawarcia takich uméw. Tymczasem
umowa sprzedazy nieruchomosci lub ustanowienia uzytkowania wieczystego,
mieszczgca sie w granicach kompetencji wtasciciela, zawarta we wtasciwej
formie, regulujgc prawa i obowigzki obu stron w spos6b zgodny z prawem, nie
moze by¢ na podstawie art. 58 1 k.c. uznana za niewazng z powodu narusze-
nia przez jedng ze stron jej obowigzkéw wobec osoby trzeciej, nawet jezeli
obowigzki te wynikajg z ustawy. Artykut 58 1 k.c., stanowigc o niewaznosci
czynnosci prawej z powodu jej sprzecznosci z ustawag, ma na wzgledzie
sprzecznosc tresci i celu tej czynnosci z ustawg. Tres$¢ czynnosci prawnej od-
nosi sie do tresci ztozonych oswiadczen woli, ktére konstytuujg dang czynnosé
prawng. Innymi stowy, tre$¢ czynnosci prawnej stanowi istotny element kreujg-
cy czynnos¢ prawna, w ktorej znajdujg wyraz wytgcznie same decyzje uczest-
nikdbw czynnosci prawnej (por. uzasadnienie uchwaty sktadu siedmiu sedziéw
Sadu Najwyzszego z dnia 30 maja 1990 r., sygn. Ill CZP 8/90, OSNC 1990, nr
10-11, poz. 124 oraz uzasadnienia wyrokdw Sadu Najwyzszego z dnia 12 maja
2000 r., sygn. V CKN 1029/00, OSNC 2001, nr 6, poz. 83, i z dnia 18 kwietnia
2013 r., sygn. Il CSK 557/12, OSNC 2014, nr 2, poz. 13). Nie ulega wiec wat-
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pliwosci, ze natozony na wywilaszczyciela obowigzek respektowania prawa
osoby trzeciej (wywtaszczonego), nie oddziatywujgcy bezposrednio na tresc i
cel czynnosci prawnej, nie miesci sie w zakresie regulacji art. 58 1 k.c.

Nie mozna oczywiscie nie dostrzegac, ze w orzecznictwie Sadu Najwyz-
szego formuta ,sprzeczno$é czynnosci prawnej z ustawg” bywa interpretowana
w pewnych przypadkach szerzej niz tylko przez pryzmat tresci lub celu czynno-
Sci. Sg bowiem sytuacje, w ktorych, przy braku sankcji wskazanej przez usta-
wodawce, taka sankcja, dla zapewnienia porzadku prawnego, moze i powinna
by¢ wyinterpretowana przy uwzglednieniu innych okolicznosci. Takie poszerzo-
ne podejscie do elementéw czynnosci prawnej Sad Najwyzszy prezentuje
w sytuacjach, w ktoérych dochodzi do naruszen normatywnie uksztattowanych
procedur czynnosci prawnych, np. w toku realizacji zaméwien publicznych,
w postepowaniu przetargowym, przy podejmowaniu uchwat spotek kapitato-
wych oraz w razie zawarcia umowy przez podmiot dziatajgcy bez wymaganego
zezwolenia wtadzy publiczne;.

Rozwazajgc, czy rozszerzajgca wyktadnia powinna by¢ zastosowania w ra-
zie zawarcia umowy z naruszeniem prawa poprzedniego wiasciciela do zwrotu
wywiaszczonej nieruchomosci, nalezy uwzgledni¢ nie tylko pewne trwate war-
tosci takie jak porzadek publiczny, ale i interesy kazdej ze stron czynnosci
prawnej, atakze proporcjonalnos¢ sankcji w stosunku do dokonanego naru-
szenia. Nie mozna tez pomingé, ze oddziatywanie na autonomie woli stron za
pomocg sankcji niewaznosci bezwzglednej powinno by¢ wyjatkowe, ze wzgledu
na jej nadrzedny charakter w obszarze prawa prywatnego.

Naruszenie nakazu okreslonego zachowania wynikajgcego z ustawy, skie-
rowanego tylko do jednej ze stron, nie wptywajgcego na tres¢ i cel czynnosci
prawnej, wymaga wiec oceny, czy dla takiego naruszenia sankcja niewaznosci
jest proporcjonalna, przy uwzglednieniu celu naruszonej normy. Zasada pro-
porcjonalnosci w najszerszym zakresie odnosi sie dziatalnosci prawotworczej
panstwa, czego dowodzi brzmienie art. 31 ust. 3 Konstytucji, jest jednak oczy-
wiste, ze oprocz sfery legislacji, proporcjonalno$¢ obejmuje takze sfere stoso-
wania prawa, m.in. przez sady.

Dokonujgc z tego punktu widzenia wartosciowania prawa do zwrotu wy-
wlaszczonej nieruchomosci jako przedmiotu ustawowej ochrony, nie mozna
poming¢ wypowiedzi Trybunatu Konstytucyjnego, ktory w uchwale z dnia
18 czerwca 1996 r., sygn. W 19/95 (OTK 1996, nr 3, poz. 25) wskazat, ze
art. 69 u.g.g. jest logicznym dopetnieniem zasady prawa wywiaszczeniowego,
to jest zasady wykorzystania nieruchomosci wytacznie na cel wskazany
w decyzji organu administracji publicznej. W wyroku z dnia 3 kwietnia 2008 r.,
sygn. K 6/05 (OTK-A 2008, nr 3, poz. 41), stwierdzit, ze zasade wykorzystania
nieruchomosci wytgcznie na cel wywtaszczenia mozna rozumie¢ jako obowig-
zek zwrotu wywlaszczonej nieruchomosci. Konsekwencjg tej zasady jest przy-
znanie poprzednim wiascicielom lub ich spadkobiercom prawa podmiotowego,
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polegajgcego na prawie zgtoszenia wniosku o zwrot wywfaszczonej nierucho-
mosci. Zasada zwrotu wywilaszczonej nieruchomosci, jezeli nieruchomos$¢ nie
zostata uzyta na ten cel publiczny, ktéry byt przestankg wywlaszczenia, ma
range konstytucyjng i jest konsekwencjg art. 21 ust. 2 Konstytucji. Z kolei
w wyroku z dnia 24 pazdziernika 2001 r., sygn. SK 22/01 (OTK 2001, nr 7,
poz. 216), Trybunat Konstytucyjny wskazat, ze zasade zwrotu wywtaszczonych
nieruchomosci nalezy traktowac¢ jako oczywistg konsekwencje obowigzywania
przestanek dopuszczalnosci wywiaszczenia okreslonych w art. 21 ust. 1 Kon-
stytucji. Traktujac zasade zwrotu jako element procedury wywtaszczenia, Try-
bunat Konstytucyjny wyrazit poglad, ze przepisy o zwrocie doprecyzowujg
przestanki dopuszczalnosci samego wywtaszczenia. Sytuujgc zatem instytucje
zwrotu w procedurze wywtaszczenia (w ujeciu konstytucyjnym), Trybunat Kon-
stytucyjny stwierdzit, ze jezeli cel publiczny, na ktéry wywtaszczono nierucho-
mos¢, nie jest realizowany, albo wywtaszczona nieruchomos$¢ nie jest koniecz-
na na ten cel publiczny, wéwczas nie istnieje nie tylko konstytucyjna legityma-
cja ingerencji we wtasno$¢ prywatng, ale réwniez prawna podstawa (przyczyna)
nabycia wtasnosci przez podmiot publiczny. W tej sytuacji gwarancje prawa
wiasnosci wynikajgce z art. 21 ust. 1 Konstytucji odzyskujg swojg moc ochron-
na. Pozycja prawna i interes podmiotu publicznego osiggniete przez takie wy-
wilaszczenie muszg z powrotem ustgpic¢ przed konstytucyjnie chroniong pozycjg
prawng obywatela. Dalsze pozostawienie witasnosci w domenie wiasnosci
publicznej nie ma konstytucyjnego uzasadnienia (wyrok TK z dnia 13 grudnia
2012 r., sygn. P 12/11, OTK-A 2012, nr 11, poz. 135).

Niewatpliwie rozwazania te, czynione w ptaszczyznie konstytucyjnych stan-
dardéw ochrony wtasnosci, nie uzasadniajg przyjecia, ze z chwilg powstania
stanu zbednosci nieruchomosci na cel wynikajgcy z wywtaszczenia upada
causa dokonanego wywiaszczenia w znaczeniu upadku causae czynnosci
prawnej. Ponadto zwazywszy, ze wywtaszczenie w istotnej czesci nastepowato
w drodze decyzji administracyjnej, jest jasne, iz wyrazajgc poglad o upadku
przyczyny nabycia, Trybunat Konstytucyjny tym bardziej nie miat na uwadze nie
tylko upadku causae czynnosci prawnej prawa cywilnego, ale i upadku podsta-
wy prawnej decyzji wywtaszczeniowej. Po tym zastrzezeniu nalezy doda¢, ze
rozwazania Trybunatu Konstytucyjnego dotyczg relacji panstwo (jednostka
samorzgdu terytorialnego), czyli wywtaszczyciel, a wywtaszczony obywatel.
W sytuacji jednak, gdy dochodzi do przeniesienia wtasnosci lub ustanowienia
uzytkowania wieczystego, doniostosci nabierajg rozwazania Trybunatu Konsty-
tucyjnego dotyczace gwarantowanej konstytucyjnie ochrony wiasnosci i innych
praw majgtkowych (art. 21 ust. 1 i art. 64 ust. 2 Konstytugiji).

Zasada ochrony wiasnos$ci prywatnej zostata wyrazona w art. 21 ust.
1w zw. z art. 20 Konstytucji. Trwato$¢ i nienaruszalnos$¢ wiasnosci prywatnej
oraz powszechny dostep do tego prawa stanowig jedng z naczelnych zasad
ustrojowych. Ochrona prawa wiasnosci zostata ujeta w Konstytucji rowniez
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w rozdziale Il, w tytule ,Wolnosci i prawa ekonomiczne, socjalne i kulturalne”.
Zamieszczony tu art. 64 ust. 1 przewiduje, ze kazdy ma prawo do wtasnosci,
innych praw majatkowych oraz prawo dziedziczenia. Na te zasady, w celu
ochrony nabytego prawa, moze skutecznie powotywac sie jego nabywca, naby-
te bowiem przez niego prawo jest w zakresie stopnia udzielonej w Konstytuciji
ochrony réwnowazne ochronie danej prawu pierwotnego wiasciciela. Z tego
zapewne wzgledu ustawodawca nie uznat za wlasciwe przypisanie w ustawie
naruszeniu przez czynnos$¢ prawng prawa do zwrotu sankcji niewaznosci.
Réwnowaznos$¢ zakresu ochrony powoduje, ze z punktu widzenia nabywcy
sankcja niewaznosci umowy nie jest proporcjonalna. Sankcja ta nie chroni tez
w sposéb wiasciwy interesu panstwa, ktore jest zainteresowane w utrwalaniu
zaufania obywateli i ich przekonania, Zze dziata w granicach i na podstawie
przepiséw prawa. Niewazno$¢ prowadzi tu do przekroczenia celu sankcji, jakim
jest dgzenie do realizacji stusznosci i sprawiedliwosci w prawie; podwaza takze
bezpieczenstwo obrotu.

Prezentowana wyktadnia pozostaje w zgodzie z tendencjami w prawie eu-
ropejskim. Do kryterium proporcjonalnosci w okresleniu skutkow wystgpienia
wadliwosci czynnosci prawnych nawigzuje art. 15:102 PECL, ktory stwierdza,
ze jezeli przepis nie przewiduje skutkdw jego naruszenia, wowczas decyzja
sgdu orzekajgcego o skutku naruszenia ustawy powinna by¢ proporcjonalna
i odpowiednia do naruszenia, przy czym dobdr skutku, pozostawiony sgdowi,
nastepuje z uwzglednieniem wszystkich istotnych okolicznosci, w tym m.in.
z uwzglednieniem mozliwosci przypisania odpowiedzialnosci odszkodowaw-
czej, a wiec zastosowania rekompensaty pienieznej. Podobng regulacje zawie-
ra art. 70 projektu ksiegi pierwszej czesci ogdlnej kodeksu cywilnego opraco-
wanego przez Komisje Kodyfikacyjng Prawa Cywilnego, przyjetego na posie-
dzeniu w dniach 22-23 stycznia 2015 r., sygn. Projektowany art. 70. Nawigzu-
jac do przytoczonego przepisu PECL i pozostajac w zgodzie z zasadami ujety-
mi w projekcie Wspdlnego Systemu Odniesienia (DCFR), rozréznia on sytuacje,
w ktorych tres¢ i cel czynnosci prawnej sg sprzeczne z ustawg lub zasadami
wspoitzycia spotecznego oraz w ktérych wystgpita sprzecznosé sposobu doko-
nania czynnosci. Gdy wystgpi sprzeczno$¢ sposobu dokonania czynnosci,
a wiec sytuacja analogiczna do rozpatrywanej, przepis przewiduje niewaznos¢
czynnosci tylko wtedy, gdy ustawa tak stanowi, albo gdy niewaznos¢ jest sank-
cjg wilasciwg ze wzgledu na cel naruszonej normy; w innych wypadkach przepis
zaleca poszukiwanie sankcji proporcjonalnej, co moze wyrazac¢ sie przypisa-
niem stronie umowy m.in. odpowiedzialnosci odszkodowawczej wzgledem
0s0b, ktorych interesy byty chronione naruszong normg.

Reasumujgc, wyktadnia powotanych przepiséw dokonana z uwzglednie-
niem konstytucyjnych standardéw ochrony wtasnosci i europejskich tendencji
legislacyjnych, wytacza przypisanie skutkom ich naruszenia sankcji niewaz-
nosci umowy.
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Wiasciwg sankcja jest odpowiedzialno$¢ odszkodowawcza. Prawo do zwro-
tu wywtaszczonej nieruchomosci (roszczenie o przeniesienie wtasnosci nieru-
chomosci) ma charakter majatkowy, zatem niemozno$¢ zrealizowania tego
prawa musi by¢ traktowana jako szkoda majatkowa (por. wyrok Sgdu Najwyz-
szego z dnia 10 sierpnia 2005 r., sygn. | CK 130/05, niepubl.).

De lege lata podstawy odpowiedzialnosci odszkodowawczej za szkode
podmiotu, ktéry zawart umowe z naruszeniem prawa wywitaszczonego wiasci-
ciela do zwrotu nieruchomosci nalezy upatrywa¢ w przepisach kodeksu cywil-
nego o deliktowej odpowiedzialnosci odszkodowawczej. Biorgc pod uwage, ze
art. 47 ust. 4 w zw. z art. 69 ust. 1 u.g.g. naktadaty na oznaczone podmioty
publiczne obowigzek dziatania, a jego zaniechanie powodowato niemoznosé
zrealizowania prawa do zwrotu, Skarb Panstwa albo gmina mogg ponosi¢ odpo-
wiedzialno$¢ odszkodowawczg za szkode wyniklg z zaniechania. Taka wyktadnia
powotanych przepisow, ktérg nalezy zaaprobowaé, znalazta juz odzwierciedlenie
w orzecznictwie Sadu Najwyzszego (por. m.in. wyroki Sgdu Najwyzszego z dnia
12 sierpnia 2009 r., sygn. IV CSK 187/09, Wspdlnota 2009, nr 36, s. 29; z dnia
8 maja 2014 r., sygn. VCSK 349/13, niepubl.; z dnia 21 czerwca 2007 r., sygn.
IV CSK 81/07; z dnia 29 maja 2014 r., sygn. V CSK 384/13, Gazeta Prawna
2014, nr 106, s. 8; z dnia 22 listopada 2012 r., sygn. |l CSK 122/12, niepubl.;
i z dnia 20 wrzesnia 2013 r., sygn. Il CSK 703/12, niepubl.).

Rzecznik Praw Obywatelskich wyrazit poglad, ze dla rozstrzygnigcia przed-
stawionego zagadnienia kluczowe znaczenie ma ustalenie tresci normatywnej
art. 229 u.g.n.

Przepis ten w okreslonych w nim wypadkach, stanowi o wytgczeniu rosz-
czenia o zwrot nieruchomosci, ktére w mys$l art. 136 ust. 3 u.g.n. przystugiwato-
by poprzedniemu wiascicielowi. Biorgc pod uwage, ze roszczenie o zwrot jest
realizowane na drodze administracyjnej, mozna przyjg¢, iz omawiany przepis
jest adresowany do organu administracji. Organ ten, stwierdzajgc na nierucho-
mosci stan prawny wynikly z zawarcia umowy sprzedazy lub ustanowienia
uzytkowania wieczystego wytgczajgcy tym samym wydanie decyzji o zwrocie
nieruchomosci, oraz ustalajgc, ze umowa taka zostata zawarta przed styczniem
1998 r., jednoczesnie stwierdza, ze bytemu wiascicielowi roszczenie o zwrot
takiej nieruchomosci ,nie przystuguje”. ,Nieprzystugiwanie” roszczenia powodu-
je, ze decyzja o zwrocie nieruchomosci nie moze by¢ wydana, a przestanka
zbednosci w ogole nie podlega badaniu, nawet wtedy gdy nieruchomos¢ stata
sie zbedna na cel wywtaszczenia. Ponadto brak podstaw do traktowania art.
229 u.g.n. jako konwalidujgcego niewazne czynnosci prawne. Przeciwnie,
w orzecznictwie zaklada sie, ze dotyczy on tylko uméw waznych (wyrok Sgdu
Najwyzszego z dnia 17 pazdziernika 2007 r., sygn. Il CSK 273/07, niepubl.).
Jezeli umowa sprzedazy lub ustanowienia uzytkowania wieczystego byly nie-
wazne — zinnych przyczyn niz zawarcie ich z naruszeniem tylko art. 69 ust.
1iart. 47 ust. 4 u.g n. — powotany przepis nie stoi na przeszkodzie wzruszeniu
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tych czynnosci przed sgdem powszechnym. Uregulowanie to, majgce istotne
znaczenie przy uzytkowaniu wieczystym, spowodowato, ze wywtaszczyciel
uwolniony zostat od koniecznosci podejmowania czynnosci zmierzajgcych do
rozwigzania uzytkowania wieczystego, w celu zaspokojenia roszczenia po-
przedniego wiasciciela. W orzecznictwie i w doktrynie wskazuje sie, ze ratio
legis takiego rozwigzania tkwi w potrzebie udzielenia ochrony nabywcom nieru-
chomosci dziatajgcych w dobrej wierze iw potrzebie stabilizacji stosunkéw
prawnych powstatych w przesztosci. Z punktu widzenia sporu o wiasciwg sank-
cje naruszenia prawa do zwrotu, art. 229 u.g.n. nie ma jednak znaczenia.

Poza rozwazaniami nalezy pozostawi¢ podniesione przez Rzecznika Praw
Obywatelskich zagadnienie kompetencji sagdu powszechnego do samodzielnego
ustalania, czy poprzedniemu wiascicielowi przystugiwato roszczenie o zwrot
nieruchomosci, skoro rozstrzyganie w tym zakresie ustawodawca przekazat na
droge postepowania administracyjnego. Mozna jedynie wskazac, ze kompetencja
do ustalania, czy wywlaszczony wiasciciel ma roszczenie o zwrot nieruchomosci,
przystuguje organowi administracji publicznej, wéwczas gdy podejmuje decyzje
0 zwrocie, to jest gdy o tym zwrocie orzeka, a takze wtedy, gdy odmawia zwrotu,
stwierdziwszy, ze nieruchomos¢ zostata wykorzystana na cel wywilaszczenia,
a wiec, ze roszczenie nie powstato. Jezeli w toku sprawy o ustalenie lub uksztat-
towanie, toczacej sie przed sgdem powszechnym jako wiasciwym dla danego
roszczenia, powstanie potrzeba oceny przystugiwania powodowi roszczenia
o zwrot nieruchomosci, sad nie moze uchyli¢ sie od jej dokonania, tak jak nie
uchyla sie od takiej oceny w sprawach o odszkodowanie za szkode wyrzgdzong
zaniechaniem wykonania obowigzkéw przewidzianych w art. 47 ust. 4 u.g.g.
Uchwalta skfadu siedmiu sedziow Sadu Najwyzszego z dnia 15 wrzesnia
2015 r. Sygn. lll CZP 107/14.

Izba Pracy, Ubezpieczen Spotecznych
i Spraw Publicznych

Prawo Pracy

48
Art. 1012§ 1 k.p. w zw. z art. 23" § 1 k.p.
Artykut 23" § 1 k.p. nie ma zastosowania do umowy o zakazie konkurencji po
ustaniu stosunku pracy (art. 1012 § 1 k.p.), zawartej z poprzednim pracodawca.

Z uzasadnienia:

Zasadnicze znaczenie dla rozstrzygniecia przedstawionego Sgdowi Naj-
wyzszemu pytania prawnego ma przepis art. 23" § 1 k.p. Przepis ten stanowi,
ze w razie przejscia zaktadu pracy lub jego czesci na innego pracodawce, staje
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sie on z mocy prawa strong w dotychczasowych stosunkach pracy, z zastrze-
zeniem przepiséw § 5 (przepisy § 5 byly w rozstrzyganej sprawie bezprzedmio-
towe). Z przepisu tego, podobnie jak z art. 3 Dyrektywy 2001/23 z dnia 12
marca 2001 r. w sprawie zblizania ustawodawstw Panstw Cztonkowskich odno-
szgcych sie do ochrony praw pracowniczych w przypadku przejecia przedsie-
biorstw, zaktaddw lub czesci przedsigbiorstw lub zakladéw (Dz. U. UE. L z 2001 r.,
Nr 82, poz. 16) wynika, ze wprowadza on zasade automatycznego wstgpienia
nowego pracodawcy w prawa i obowigzki pracodawcy poprzedniego, ktore
wynikajg z istniejgcego stosunku pracy.

Podstawowym problemem jest zatem rozstrzygniecie, czy umowa o zakazie
konkurencji po ustaniu stosunku pracy stanowi sktadnik tresci stosunku pracy
(umowy o prace).

Wstepnie nalezy odnies¢ sie do dotychczasowego orzecznictwa Sgdu Naj-
wyzszego w tej kwestii. W wyroku z dnia 11 stycznia 2005 r., sygn. | PK 96/04,
(Stuzba Pracownicza 2006 nr 5, s. 13) Sad Najwyzszy stwierdzit, ze skutki
przejscia zaktadu pracy rozumieniu art. 23" k.p. obejmujg réwniez prawa i obo-
wigzki z umowy o zakazie konkurencji. W wyroku Sgdu Najwyzszego z dnia
4 lutego 2008 r., sygn. | PK 193/07, (OSNP 2009, nr 7-8, poz. 91) rozstrzyga-
jac spor o ustalenie istnienia stosunku pracy i dopuszczenie do pracy, wspo-
mniano przy okazji, z powotaniem sie na wyzej cytowany wyrok, o przejsciu
obowigzkéw z umowy o zakazie konkurencji. W obu przypadkach Sad Najwyz-
szy nie uzasadnit swego stanowiska. Natomiast problem powyzszy zostat roz-
strzygniety jednoznacznie w wyroku Sgdu Najwyzszego z dnia 11 lutego 2015
r., sygn. | PK 123/14 (niepubl.). Odnoszgc sie do obu wyzej powotanych orze-
czen, Sad Najwyzszy nie podzielit zajetego w nich stanowiska, uznajgc je za
nieprzekonujgce. Ostatecznie w wyroku tym przyjeto, ze umowa o zakazie
konkurencji po ustaniu stosunku pracy nie jest elementem stosunku pracy,
ktory podlega regulaciji art. 23" k.p. i w zwigzku z tym wynikajgce z niej zobo-
wigzanie do wypfaty odszkodowania nie przechodzi na nowego pracodawce.

Sktad Sadu Najwyzszego orzekajgcy w niniejszej sprawie podziela wyzej
powotane stanowisko, jak i poglady przedstawione w uzasadnieniu.

Problem charakteru prawnego umowy o zakazie konkurencji po ustaniu
stosunku pracy byt wielokrotnie poruszany w literaturze prawa pracy, jak i
orzecznictwie Sgdu Najwyzszego. Pomimo to nalezy stwierdzi¢, ze do tej pory
nie zostata wypracowana klarowna i jednoznaczna definicja (por. A. Tomanek,
Klauzule autonomiczne w umownym stosunku pracy, PiP 2013, nr 9). Mozna
w tym miejscu stwierdzi¢, ze niektére ogdlne definicje klauzul autonomicznych
nie obejmujg umowy o zakazie konkurencji po ustaniu stosunku pracy (tak J.
Stencel, Zakaz konkurencji w prawie pracy, Warszawa 2001, s. 141-142).
Przyjmowano bowiem, ze klauzule te sg zalezne od stosunku pracy i z jego
wygasnigciem takze wygasajg (M. Swiecicki, Prawo pracy, Warszawa 1968,
s. 185-188). W pdzniejszych wypowiedziach doktryny przewazajg zdecydowa-
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nie poglady, ktére nie zaliczajg tej umowy do tresci stosunku pracy. Tak wiec
twierdzi sie, ze klauzula antykonkurencyjna zawierana na okres po ustaniu
stosunku pracy ma charakter cywilnoprawny, miedzy innymi z tego powodu, ze
zobowigzania z niej wynikajgce istnieja miedzy stronami, ktérych nie tgczy juz
stosunek pracy (S. Ptazek, A. Sobczyk, Zakaz dziatalnosci konkurencyjnej
wediug kodeksu pracy, Kwartalnik Prawa Prywatnego 1997, nr 1, s. 137). Po-
nadto przyjmowano réwniez, ze umowa o zakazie konkurencji po ustaniu sto-
sunku pracy stanowi instytucje prawa pracy, do ktérej w sprawach nieuregulo-
wanych kodeksem pracy stosuje sie odpowiednie przepisy kodeksu cywilnego
(L. Florek, Ustawa iumowa w prawie pracy, Wydawnictwo Wolters Kluwer
2010, s. 126). Jeszcze inni przyjmowali, ze umowa ta ma charakter mieszany
z pogranicza miedzy prawem pracy a prawem cywilnym [K. Jaskowski, (w:)
Kodeks Pracy. Komentarz, t. I, Wydawnictwo Wolters Kluwer 2007, s. 344—345]
Twierdzono réwniez, ze umowa o zakazie konkurencji nie uzupetnia umowy
o prace (J. Stencel, op. cit., s. 142) lub nie ksztaltuje tresci stosunku pracy
(M. Lewandowicz-Machnikowska, Klauzula konkurencyjna w kodeksie pracy,
Zakamycze 2004, s. 63). Niezaleznie od réznic wyzej przedstawionych pogla-
déw, mozna jednak stwierdzi¢, ze w zadnym z nich nie przyjmowano, ze umo-
wa o zakazie konkurencji po ustaniu stosunku pracy stanowi element tresci
umownego stosunku pracy. Natomiast w przypadku rozstrzygania problemu
przejscia tej umowy na nowego pracodawce, wyrazane byly jednoznaczne
poglady, iz art. 23" k.p. nie ma do niej zastosowania (J. Stencel, op. cit., s. 139,
czy A. Lechman-Filipiak, H. Hajduczenia, Przejscie zaktadu pracy a umowa o
zakazie konkurencji, PiZS 2014, nr 11, s. 26).

W sprawie charakteru prawnego umowy o zakazie konkurencji po ustaniu
stosunku pracy wypowiadat sie réwniez Sgd Najwyzszy. W licznych orzecze-
niach przyjmowano, ze jest to umowa z pogranicza prawa pracy i prawa cywil-
nego oraz dopuszczano mozliwos¢ stosowania przepisow kodeksu cywilnego
(zob. np. wyroki Sgdu Najwyzszego z dnia 2 wrzesnia 2009 r., sygn. Il PK
206/08, LEX nr 523529, z dnia 18 stycznia 2013 r., sygn. Il PK 153/12, LEX
nr 1396408). Sad Najwyzszy takze wielokrotnie stwierdzat, ze umowa o zakazie
konkurencji po ustaniu stosunku pracy jest odrebng umowg od umowy o prace
i innych podstaw nawigzania stosunku pracy (zob. wyroki Sgdu Najwyzszego
z dnia 23 maja 2013 r., sygn. Il PK 266/12 oraz z dnia 23 maja 2014 r., sygn.
11 PK 273/13, LEX nr 1461235), co potwierdzajg takze przepisy rozporzadzenia
Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z 28 maja 1996 r. w sprawie zakresu pro-
wadzenia przez pracodawcow dokumentacji w sprawach zwigzanych ze sto-
sunkiem pracy oraz sposobu prowadzenia akt pracowniczych (Dz. U. Nr 62,
poz. 286).

Reasumujgc mozna stwierdzi¢, ze zdecydowanie przewazajgca czes¢ po-
glgdéw doktryny prawa pracy, jak i orzecznictwo Sadu Najwyzszego stojg na
stanowisku, iz umowa o zakazie konkurencji po ustaniu stosunku pracy nie
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uzupetnia tresci umowy o prace. Akceptujac te poglady nie jest mozliwe przyje-
cie, ze do tej umowy znajduje zastosowanie art. 23" k.p. Skutek przejécia z art.
23" k.p. nie obejmuje bowiem praw i obowigzkéw wynikajgcych z innych niz
stosunek pracy stosunkow prawnych, choéby byty z nim zwigzane.

Majgc powyzsze na uwadze nalezy réwniez podzieli¢ poglad, ze nie jest
dopuszczalne rozszerzajgce interpretowanie art. 23" § 1 k.p. (tak Z. Hajn, Nowa
regulacja przejscia zaktadu pracy na innego pracodawce, PiZS 1996, nr 10,
s. 23). W tej sytuacji mozna wiec jedynie wspomniec, ze racjonalne jest zatoze-
nie polegajagce na tym, ze to nowy pracodawca powinien decydowaé o zwigza-
niu przejetego pracownika zakazem konkurencji po ustaniu stosunku pracy,
bowiem powody jakie zdecydowaly o jej zawarciu z poprzednim pracodawcag
mogg nie mie¢ dla niego zadnego znaczenia.

Uchwata Sadu Najwyzszego z dnia 6 maja 2015 r., sygn. lll PZP 2/15.
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Prawo Administracyjne

Naczelny Sad Administracyjny
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Art. 14 ustawy z dnia 20 stycznia 2005 r. o recyklingu pojazdow
wycofanych z eksploatacji (Dz. U. z 2013 r., poz. 1162 ze zm.)

Przepis art. 14 ustawy z dnia 20 stycznia 2005 r. o recyklingu pojazdéw wy-
cofanych z eksploatacji (Dz. U. z 2013 r., poz. 1162 ze zm.), w brzmieniu obo-
wigzujgcym po wejsciu w zycie ustawy z dnia 29 czerwca 2007 r. o zmianie
ustawy o recyklingu pojazdéw wycofanych z eksploatacji (Dz. U. Nr 176,
poz. 1236), ma zastosowanie do okreslania wysokosci zobowigzania z tytutu
optaty za brak sieci zbierania pojazdéw w 2006 r., jezeli wprowadzajacy pojazd
nie dokonat wptaty optaty za brak sieci zbierania pojazdéw w 2006 r. i postepo-
wanie w sprawie okreslenia wysokosci zobowigzania z tytutu tej optaty zostato
wszczete po wejsciu w zycie powotanej ustawy z dnia 29 czerwca 2007 r.
0 zmianie ustawy o recyklingu pojazdéw wycofanych z eksploataciji.

Z uzasadnienia:

Unormowana w przepisie art. 187 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. — Pra-
wo o postepowaniu przed sgdami administracyjnymi (tekst jedn. Dz. U. z 2012
r., poz. 270 ze zm. — zwanej dalej P.p.s.a.), instytucja rozstrzygania watpliwosci
prawnych, w toku rozpoznawania skargi kasacyjnej dotyczy powaznych watpli-
wosci i ma stuzy¢ wyjasnieniu tresci tych przepiséw prawnych, od ktérych zale-
zy rozpoznanie sprawy. Mozliwos¢ siegania do tej instytucji jest wyjatkiem od
zasady rozpoznawania skarg kasacyjnych. Nie moze bowiem dotyczy¢ watpli-
wosci ,zwyktych”, a takze takich, ktére cho¢ ,powazne”, nie determinujg rozpo-
znania skargi kasacyjnej. Chodzi o rezygnacje sktadu orzekajgcego z przystu-
gujgcego mu uprawienia, a jednoczesnie obowigzku samodzielnego dokony-
wania interpretacji normy prawnej, na rzecz przyjecia wigzacej w sprawie inter-
pretacji, zawartej w stosownej uchwale sktadu powiekszonego. Uzna¢ nalezy,
ze w niniejszej sprawie wytonito sie zagadnienie prawne budzace powaznie
watpliwosci, ktére uzasadniato jego przedstawienie do rozstrzygniecia sktadowi
siedmiu sedziéw NSA na podstawie art. 187 § 1 P.p.s.a.

Watpliwosci Sadu pytajacego majg zwigzek z udzieleniem odpowiedzi na
pytanie, czy art. 14 ustawy z dnia 20 stycznia 2005 r. o recyklingu pojazdéw
wycofanych z eksploatacji, w brzmieniu obowigzujgcym po wejsciu w zycie
ustawy z dnia 29 czerwca 2007 r. o zmianie ustawy o recyklingu pojazdéw
wycofanych z eksploatacji, ma zastosowanie do okreslania wysokosci zobowig-
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zania z tytutu opfaty za brak sieci zbierania pojazdéw w 2006 r., jezeli wprowa-
dzajgcy pojazd nie dokonat wptaty optaty za brak sieci zbierania pojazdéw
w 2006 r. i postepowanie w sprawie okreslenia wysokosci zobowigzania z tytutu
tej optaty zostato wszczete po wejsciu w zycie powotanej ustawy z dnia
29 czerwca 2007 r. ozmianie ustawy o recyklingu pojazdéw wycofanych
z eksploatac;ji.

Analiza orzecznictwa wojewddzkich sgdéw administracyjnych i Naczelnego
Sadu Administracyjnego wskazuje, ze w sprawie, zarysowaly sie watpliwosci
prawne o kwalifikowanym charakterze, wymagajace przeprowadzenia przez
powiekszony skfad sedziow Naczelnego Sadu Administracyjnego wyktadni
majacej doprowadzi¢ do takiego zrekonstruowania normy prawne;j, ktorej skut-
kiem bedzie jej ,prawidtowe rozumienie” (por. — Prawo o postepowaniu przed
sgdami administracyjnymi. Komentarz, pod red. prof. R. Hausera i prof. M.
Wierzbowskiego, G. H. Beck, Warszawa 2011 r., s. 618). Problem prawny
dotyczy bowiem watpliwosci interpretacyjnych i walidacyjnych, zwigzanych
z ustaleniem prawidtowej podstawy prawnej decyzji okreslajgcej wysokosé
zobowigzania z tytutu optaty za brak sieci zbierania pojazdéw w 2006 r.

Przepis art. 14 ust. 1-4 ustawy z dnia 29 czerwca 2005 r. o recyklingu po-
jazdow wycofanych z eksploatacji (tekst jedn. Dz. U. z 2015 r., poz. 140)
w pierwotnym brzmieniu stanowit, ze: ,Art. 14. 1. Wprowadzajacy pojazd, ktory
jest obowigzany do zapewnienia sieci lub ktory ztozyt oswiadczenie, o ktérym
mowa w art. 11 ust. 4, i nie spetnia tego obowiazku, jest obowigzany do nali-
czenia i wptacenia opfaty za brak sieci. 2. Optate, o ktérej mowa w ust. 1, obli-
cza sie jako iloczyn stawki optaty za brak sieci i liczby pojazdéw wprowadzo-
nych w danym roku na terytorium kraju przez wprowadzajgcego pojazd oraz
ilorazu liczby dni w roku, w ktérych nie zapewniono sieci, i liczby dni w danym
roku. 3. Do liczby dni, w ktérych nie zapewniono sieci, nie wlicza sie dni,
w ktérych niezapewnienie sieci wynikato z przyczyn okre$lonych w art. 11
ust. 3, jezeli wprowadzajgcy pojazd zapewnit sie¢ w terminie 3 miesiecy od
wystgpienia danej przyczyny; liczba tych dni nie moze przekroczy¢ 90 w ciggu
roku. 4. Stawka optaty za brak sieci wynosi 500 zt za pojazd”. Przepis ten
przewidywat obowigzek wniesienia opfaty za brak sieci w sytuacji, w ktorej nie
zostat spetniony obowigzek zapewnienia sieci zbierania pojazdéw wycofanych
z eksploatacji. Zgodnie z art. 11 ust. 1-4 ustawy o recyklingu w pierwotnym
brzmieniu: ,Art. 11. 1. Wprowadzajgcy pojazd jest obowigzany zapewni¢ sie¢
zbierania pojazdéw, zwang dalej «siecig», obejmujgcg terytorium kraju w taki
sposoéb, aby zapewni¢ wiascicielowi mozliwosé oddania pojazdu wycofanego z
eksploatacji do punktu zbierania pojazdow lub stacji demontazu, potozonych w
odlegtosci nie wiekszej niz 50 km w linii prostej od miejsca zamieszkania albo
siedziby Wiasciciela pojazdu, z zastrzezeniem art. 12 ust. 1. 2. Wprowadzajgcy
pojazd moze zapewnic sie¢ na podstawie umoéw z przedsiebiorcami prowadzg-
cymi stacje demontazu. 3. Wprowadzajgcy pojazd w przypadku: 1) cofniecia
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pozwolenia zintegrowanego albo innej decyzji w zakresie gospodarki odpadami
wymaganej w zwigzku z prowadzeniem stacji demontazu przedsiebiorcy pro-
wadzgcemu taka stacje, 2) cofniecia zezwolenia na prowadzenie dziatalnos$ci
w zakresie zbierania odpadow przedsiebiorcy prowadzgcemu punkt zbierania
pojazdow, 3) rozwigzania lub wygasnigcia umowy, o ktérej mowa w ust. 2 —
powinien w terminie 3 miesiecy zapewni¢ sie¢. 4. Wprowadzajgcy pojazd jest
obowigzany dotgczy¢ do faktury wystawionej nabywcy pojazdu oswiadczenie
o podleganiu obowigzkowi zapewnienia sieci lub dowdd wpfaty, o ktérym mowa
w art. 12 ust. 2; oswiadczenie moze by¢ ztozone na fakturze”.

Przepis art. 2 ustawy z dnia 29 czerwca 2007 r. o zmianie ustawy o recy-
klingu pojazdéw wycofanych z eksploatacji (Dz. U. Nr 176, poz. 1236) stanowi,
ze: ,Do obliczenia optaty za brak sieci za 2007 rok stosuje sie przepisy ustawy
zmienianej w art. 1 w brzmieniu nadanym niniejszg ustawg”. Przepisy ustawy
zmienianej w art. 1 nowelizacji z 2007 r. to: — art. 14 ust. % ktory otrzymat
brzmienie: ,1. Wprowadzajgcy pojazd, ktéry jest obowigzany do zapewnienia
sieci lub ktory ztozyt oSwiadczenie, o ktorym mowa w art. 11 ust. 4, i nie spetnia
tego obowigzku, jest obowigzany do naliczenia i wptacenia optaty za brak sieci,
z zastrzezeniem ust. 5 i 6”; — po art. 14 ust. 1-4 ustawy o recyklingu dodano
art. 14 ust. 5i 6 w brzmieniu: ,5. W przypadku zapewnienia sieci obejmujacej
co najmniej 95 % terytorium kraju, podmiot, o ktérym mowa w ust. 1, jest zwol-
niony z optaty za brak sieci. 6. W przypadku zapewnienia przez podmiot,
o ktérym mowa w ust. 1, sieci obejmujacej: 1) ponizej 95%, ale nie mniej niz
90% terytorium kraju — wysokos¢ opfaty za brak sieci ulega obnizeniu o 75%;
2) ponizej 90%, ale nie mniej niz 85% terytorium kraju — wysokos$¢ optaty za
brak sieci ulega obnizeniu o0 50%”. Zgodnie zatem z dodanymi w 2007 r. posta-
nowieniami art. 14 ust. 5 i 6 ustawy o recyklingu: — jezeli wprowadzajacy pojaz-
dy zapewnit sie¢ w danym roku kalendarzowym (tj. kazdego dnia w tym roku)
co najmniej na 95% terytorium kraju, mimo niewykonania w catym roku obo-
wigzku stworzenia sieci na terytorium catego kraju, to zgodnie z art. 11
ust. 1 ustawy o recyklingu nastepuje catkowite zwolnienie wprowadzajgcych
pojazdy z obowigzku wniesienia optaty za brak sieci w naleznej wysokosci
(art. 14 ust. 5 ustawy o recyklingu), — jezeli wprowadzajgcy pojazdy zapewnit
sie¢ obejmujacg w danym roku kalendarzowym kazdego dnia miedzy 90 a 95%
terytorium kraju, mimo niewykonania obowigzku zapewnienia sieci, nastepuje
obnizenie obowigzku wniesienia naleznej optaty o 75% (art. 14 ust. 6 pkt
1 ustawy o recyklingu), co oznacza obowigzek wniesienia 1/4 wysokos$ci nalez-
nej ustawowej optaty, — jezeli wprowadzajgcy pojazdy zapewnit kazdego dnia
sie¢ na obszarze miedzy 85 a 90% terytorium kraju, mimo niewykonania obo-
wigzku zapewnienia sieci, nastepuje obnizenie obowigzku wniesienia naleznej
optaty o 50% (art. 14 ust. 6 pkt 2 ustawy o recyklingu), co oznacza obowigzek
whniesienia 1/2 wysokos$ci optaty naleznej.
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Zaznaczy¢ nalezy, ze tre$¢ Ustawy o recyklingu pojazdéw wycofanych
z eksploatacji stanowi implementacje dyrektywy Parlamentu Europejskiego
i Rady 2000/53/WE z dnia 18 wrzesnia 2000 r. w sprawie pojazdéw wycofanych
z eksploatacji (Dz. Urz. WE L 269 z dnia 21 pazdziernika 2000 r., s. 34),
a takze wydanych na jej podstawie decyzji (m.in. decyzji Komisji 2001/753/WE
z dnia 17 pazdziernika 2001 r. dotyczacej kwestionariusza stanowigcego pod-
stawe sprawozdan Panstw Cztonkowskich z wykonania dyrektywy 2000/53/WE
Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie pojazdéw wycofanych z eksploat-
acji, Dz. Urz. UE L 282 z dnia 26 pazdziernika 2001 r., s. 77). Dyrektywa
2000/53/WE okresla $rodki, ktorych celem jest przede wszystkim zapobieganie
powstawaniu odpadéw z pojazdéw, a ponadto ponowne uzycie i recykling lub
inne formy odzysku pojazdéw wycofanych z eksploatacji i ich czesci, aby
zmniejszy¢ ilos¢ odpaddéw do unieszkodliwienia i polepszy¢ wyniki dziatan
zwigzanych z ochrong $rodowiska, podejmowanych przez wszystkie podmioty
gospodarcze zaangazowane w petny cykl zycia pojazdu, a szczegdlnie bezpo-
Srednio zaangazowane w przetwarzanie pojazdoéw wycofanych z eksploatacji”
(art. 1). Realizacja wskazanych celéw ma prowadzi¢ w konsekwencji do
zmniejszenia ilosci odpadow i w konsekwencji do polepszenia wynikéw dziatan
zwigzanych z ochrong srodowiska. Zgodnie z art. 5 ust. 1 Dyrektywy panstwa
cztonkowskie — w tym takze Polska — sg zobowigzane do podjecia niezbednych
srodkéw w celu zapewnienia, ze podmioty gospodarcze stworzg systemy zbie-
rania wszystkich pojazdéw wycofanych z eksploatacji oraz w stopniu technicz-
nie mozliwym, czesci zuzytych w trakcie naprawy samochodéw osobowych
oraz punkty zbierania bedg w wystarczajgcym stopniu dostepne na ich teryto-
rium. Wymaég ten uzupetniony zostat zastrzezeniem, ze panstwa Czionkowskie
powinny podja¢ niezbedne srodki, aby zapewnic¢, by producenci pokryli wszyst-
kie lub znaczng czes$¢ kosztdw zwigzanych z wykonaniem tych srodkéw (art.
5 ust. 4). Analiza tresci normatywnej Dyrektywy wskazuje, ze jej zasadniczym
celem byto zapewnienie ochrony $rodowiska poprzez stworzenie warunkéw do
jak najpetniejszego recyklingu pojazdéw wycofywanych z eksploatacji.

Odpowiedzialno$¢ wytworcy produktu za koszty jego usuniecia (przetwo-
rzenia) w celu zapobiezenia powstania odpadoéw nalezy traktowac, jako uzu-
petienie podstawowej zasady obowigzujgcej w prawie ochrony $rodowiska
,Zanieczyszczajagcy ptaci’. Zostata ona wyrazona expressis verbis w art. 191
ust. 2 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskie, ma ona réwniez podstawe
konstytucyjng. Przepis art. 86 Konstytucji RP przewiduje bowiem, ze kazdy jest
obowigzany do dbatosci o stan srodowiska i ponosi odpowiedzialno$¢ za spo-
wodowane przez siebie jego pogorszenie. Niezbednos¢ zastosowania regut
odpowiedzialnosci Wyznaczonych zasadg ,zanieczyszczajacy pfaci’ zostata
potwierdzona w motywie 2 dyrektywy 2000/53AA/E. Optata za brak sieci zbie-
rania pojazdoéw nie jest wprawdzie instytucjg przewidziang w ww. Dyrektywie,
nalezy ja jednak traktowac wylgcznie, jako srodek krajowy zapewniajgcy sku-
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tecznos¢ przestrzegania celéw w niej wyznaczonych, polegajacych na stworze-
niu systemu zbierania pojazdow i zapewnienia jego petnej dostepnosci.

Analizujgc stan normatywny niniejszej sprawy trzeba tez uwzglednic¢ stano-
wisko zawarte w wyroku Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 9 lipca 2012 r.,
sygn. P 8/10, (OTK-A 2012, nr 7, pdz. 75). W wyroku tym Trybunat Konstytu-
cyjny potwierdzit, ze art. 14 ust. 1, 2, 3 i 4 ustawy z dnia 20 stycznia 2005 r.
o recyklingu pojazdéw wycofanych z eksploatacji (Dz. U. Nr 25, poz. 202
z p6zn. zm.) w brzmieniu obowigzujgcym do dnia wejscia w zycie ustawy z dnia
29 czerwca 2007 r., o zmianie Ustawy o recyklingu pojazdéw wycofanych
z eksploataciji, uznajgc, ze w zakresie, w jakim nie réznicuje wysokosci optaty
za brak sieci z uwagi na stopien pokrycia siecig terytorium kraju, jest zgodny
z wynikajgcg z art. 2 Konstytucji RP zasadg adekwatnosci (proporcjonalnosci)
rozwigzan ustawodawczych do celu regulacji. Za zgodny z art. 2 Konstytucji RP
i wynikajgca z tego przepisu zasadg adekwatnosci rozwigzan ustawodawczych
do zaktadanego celu regulacji, Trybunat Konstytucyjny uznat takze przepis
art. 2 ustawy z dnia 29 czerwca 2007 r., w zakresie, w jakim nakazuje stosowac¢
do obliczania optaty za brak sieci w 2006 r. — art. 14 ust. 1, 2, 3 i 4 ustawy
z dnia 20 stycznia 2005 r. (wyzej powotanej) w pierwotnym brzmieniu za zgod-
ny z art. 2 Konstytuciji, to jest z wynikajaca z niego zasada adekwatnosci (pro-
porcjonalnosci) rozwigzan ustawodawczych do zaktadanego celu regulacii.

Nalezy jednak mie¢ na uwadze, ze wyrok Trybunatu zapadt w wyniku roz-
poznania pytania prawnego Wojewddzkiego Sgdu Administracyjnego w War-
szawie. Oznacza to, ze dokonujgc wyktadni przepisdw przedstawionych
w pytaniu, Trybunat Konstytucyjny zwigzany byt granicami pytania prawnego
i zgodnie z zasadg skargowosci musiat ograniczy¢ sie do badania zgodnosci
wskazanych przepisobw z zasadg proporcjonalnosci, bedacg jedng z zasad
wyprowadzanych z tresci art. 2 Konstytucji: Trybunat Konstytucyjny podniost, ze
zasada adekwatnosci (proporcjonalnosci) jest tylko jedng z wielu zasad wywo-
dzonych z zasady demokratycznego panstwa prawnego, ale ze wzgledu na
swojg tres¢ stanowi odrebng zasade w stosunku do zasad tradycyjnie wywo-
dzonych z art. 2 Konstytuciji, czyli m.in. zasady zaufania obywatela do panstwa
i stanowionego przezen prawa, ochrony praw nabytych, zasady prawidiowej
legislacji, zakazu retroakcji. Wskazujac na te zasady Trybunat Konstytucyjny
stwierdzit, biorgc pod uwage sposob ujecia przez sad pytajacy wzorca kontroli
konstytucyjnosci w niniejszej sprawie, ze brzmienie uzasadnienia pytania praw-
nego oraz stanowiska przedstawione w czasie rozprawy, spowodowaty, iz nie
mogt dokona¢ oceny kwestionowanych przepiséw na podstawie innych wzor-
cow, wywodzonych z art. 2 Konstytucji niz zasada adekwatnosci.

Trybunat znaczyt, ze ,okreslony przez sad pytajacy wzorzec kontroli oraz
zakres kognicji Trybunatu Konstytucyjnego wykluczajg ocene, czy ustawodaw-
ca prawidtowo wykonat Dyrektywe 2000/53/WE, w szczegélnosci, czy zagwa-
rantowat wykonanie celéw tej dyrektywy z punktu widzenia obowigzku lojalno-
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Sci panstwa cztonkowskiego w wykonaniu zobowigzan wspéinotowych. Trybu-
nat Konstytucyjny nie oceniat takze, czy tre$¢ obowigzku tworzenia sieci zbie-
rania pojazdoéw w rozumieniu art. 11 ust. 1 ustawy o recyklingu (m.in. w aspek-
cie jej gestosci) dobrze implementuje standard z dyrektywy i czy przyczynia sie
istotnie do efektywnego wykonania jej celow”.

Obowigzywanie zasady skargowosci spowodowato, ze Trybunat Konstytu-
cyjny ograniczyt sie do oczekiwanej przez sad pytajgcy oceny zgodnosci kwe-
stionowanych przepiséw tylko z jedng z wielu zasad wywodzonych z tresci
art. 2 Konstytucji tj. zasadg adekwatnosci (proporcjonalnosci) rozwigzan usta-
wodawczych do zaktadanego celu regulacji. Ze wzgledu jednak na swojg tres¢
stanowi ona odrebng zasade w stosunku do zasad tradycyjnie wywodzonych
z art. 2 Konstytucji: zasady zaufania obywatela do panstwa i stanowionego
przezen prawa, zasady prawidiowe] legislacji, zakazu retroakcji czy zasady
sprawiedliwo$ci spoteczne;j.

Zasadniczym celem uchwalenia ustawy o recyklingu pojazdéw wycofanych
z eksploatacji byto zapewnienie ochrony srodowiska. Zmierzajac do realizacji
tego celu ustawodawca wprowadzit dwa odrebne rezimy tworzenia sieci, uza-
lezniajgc je od liczby wprowadzanych samochodéw. Zdecydowat, ze przedsie-
biorca, ktéry wprowadzit na terytorium kraju nie wiecej niz 1000 pojazdéw
w roku kalendarzowym (tzw. ,maty wprowadzajgcy”), mogt nie zapewnia¢ sieci
(art. 12 ust. 1 ustawy o recyklingu w pierwotnym brzmieniu). Taki wprowadza-
jacy pojazd, ktéry nie zapewnit sieci, byt natomiast obowigzany do wniesienia,
na odrebny rachunek bankowy NFOSIGW, optaty w wysokosci 500 zt od kaz-
dego pojazdu wprowadzonego na terytorium kraju (art. 12 ust. 2 ustawy
o recyklingu w pierwotnym brzmieniu). Wprowadzajgcy pojazd byt zatem obje-
ty jednym z dwéch ustawowych obowigzkéw przewidzianych w art. 12 ust.
1 ustawy o recyklingu w pierwotnym brzmieniu. Wprowadzajacy pojazd, ktory
dokonat zbycia pojazdu, obowigzany byt albo dotaczy¢ do faktury wystawionej
nabywcy pojazdu oswiadczenie o podleganiu obowigzkowi zapewnienia sieci,
albo przekazaé¢ nabywcy pojazdu dowdd wptaty optaty na konto NFOSIGW
(art. 11 ust. 4 ustawy o recyklingu i powtarzajgcy czesciowo te regulacje art. 12
ust. 3 ustawy o recyklingu w pierwotnym brzmieniu). Powyzsze regulacje
ustawy o recyklingu wskazujg, ze w przypadku tzw. ,matych wprowadzajgcych”
zostata wprowadzona alternatywa — albo stworzenie sieci albo uiszczenie
optaty.

Natomiast w odniesieniu do podmiotéw, ktére w danym roku wprowadzity
na terytorium kraju wigcej niz 1000 pojazdéw (tzw. ,duzy wprowadzajgcy”)
rezim tworzenia sieci byt odmienny. Podmioty te pozbawione byly jakiejkolwiek
mozliwosci wyboru — cigzyt na nich wytgcznie obowigzek zapewnienia sieci (art.
11 ust. 11 2 w brzmieniu obowigzujagcym do dnia 31 grudnia 2009 r.). W art. 14
ust. 1 ustawy o recyklingu w brzmieniu pierwotnym ustawodawca postanowit,
ze Wprowadzajacy pojazd, ktory byt obowigzany do zapewnienia sieci (1j.
wprowadzajgcy ponad 1000 pojazdéw w danym roku), lub ktéry ztozyt oswiad-
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czenie, o ktérym mowa w art. 11 ust. 4 ustawy o recyklingu (tj. wprowadzajgcy
mniej niz 1000 pojazdow w danym roku, ktory dokonat wyboru ustawowego
obowigzku tworzenia wtasnej sieci zbierania pojazdéw), i nie spetit tego obo-
wigzku, byt obowigzany do naliczenia i wptacenia opftaty za brak sieci. Przepis
art. 14 ust. 1 ustawy o recyklingu znajdowat zastosowanie do obu wskazanych
grup wprowadzajgcych pojazdy na terytorium kraju. Nalezy jednak zaznaczyc,
ze mozliwos¢ wyboru ,albo zapewniam sie¢ albo uiszczam optate” dotyczyta
wytacznie ,matych wprowadzajgcych”, gdyz tylko im przepis ustawy zezwalat na
opcje w postaci niestworzenia sieci. Natomiast przedsiebiorcy, ktérzy wprowa-
dzili w danym roku wiecej niz 1000 pojazddw, byli zobowigzani do zapewnienia
sieci zbierania pojazdow. Niewypetnienie tego obowigzku stanowi delikt admi-
nistracyjny, ktoéry pocigga za sobg uruchomienie sankcji administracyjnej w
postaci optaty za brak sieci. Utozsamianie obu wskazanych wyzej kategorii
podmiotéw i wywodzenie z tego konkluzji, jakoby przedsiebiorcy wprowadzajg-
cy powyzej 1000 pojazdéw mieli prawo wyboru pomiedzy zapewnieniem sieci a
uiszczeniem optaty za jej brak, jest nieuprawnione. Jak wskazat Trybunat Kon-
stytucyjny w wyroku o sygn. P 8/10 ,Instytucja optaty za brak sieci ma na celu
miedzy innymi ekonomiczne przymuszenie przedsiebiorcow do wykonania
obowigzku stworzenia wiasnej sieci zbierania pojazdéw i ich demontazu zgod-
nie z trescig tego obowigzku uregulowanego w art. 11 ust. 1 ustawy o recyklin-
gu. Konstrukcja opfaty nawigzuje do koncepcji zadoscuczynienia za wywotanie
chocby potencjalnych szkéd w Srodowisku naturalnym przez podmioty, ktore
wprowadzajg na terytorium kraju substancje mogace sie sta¢ szkodliwe, jesli
stang sie odpadami”. Trybunat zwraca uwage, ze ,regulacja optaty wykazuje
jednoczesnie pewne cechy redystrybucyjne ipodatkowe. Swiadczyé o tym
moze m.in. mechanizm samonaliczenia opfaty i odpowiednie stosowanie do niej
przepiséw ordynacji podatkowej o zobowigzaniach podatkowych, podobienstwo
praktycznych skutkdw obowigzku wniesienia opfaty do mechanizmu ,wyboru
dozwolonego dziatania” przewidzianego w pierwotnym brzmieniu ustawy o
recyklingu dla wprowadzajacych mniej niz 1000 pojazdéw w danym roku (art.
12 ust. 1 i 2 ustawy o recyklingu), wreszcie przeznaczenie srodkéw uzyskiwa-
nych przez NFOSIGW z tytutu wnoszonych optat za brak sieci. Z danych uzy-
skanych przez Trybunat Konstytucyjny od NFOSIGW wynika, ze na wsparcie
zadan gmin zwigzanych ze zbieraniem porzuconych pojazdéw wycofanych z
eksploatacji oraz na dotacje i kredyty na wsparcie funkcjonujgcych na rynku
stacji demontazu przeznaczane jest corocznie mniej niz 28,5% wplywéw Fun-
duszu w danym roku”. W tym aspekcie optata za brak sieci stanowi przejaw
oderwanej od winy obiektywnej odpowiedzialnosci (sankcji) administracyjnej za
niewykonanie podstawowego obowigzku w postaci braku utworzenia sieci
zbierania pojazdoéw okreslonej w ustawie o recyklingu.

Instytucja optaty za brak sieci stanowi srodek zapewniajgcy realizacje celow
ustawy o recyklingu. Celem wprowadzenia tej ustawy jest okreslenie zasad
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postepowania z pojazdami wycofanymi z eksploatacji w sposéb zapewniajacy
ochrone zycia i zdrowia ludzi oraz ochrone $rodowiska zgodnie z zasadg zrow-
nowazonego rozwoju (art. 1 ust. 1 ustawy o recyklingu). W zakresie nieuregu-
lowanym w ustawie, w sprawach dotyczacych postepowania z pojazdami wyco-
fanymi z eksploatacji, stosuje sie przepisy o odpadach (art. 1 ust. 2 ustawy
o recyklingu). Zastosowanie znajdujg przepisy ustawy z dnia 27 kwietnia 2001
r. o odpadach (tekst jedn. Dz. U. z 2010 r., Nr 185, poz. 1243 ze zm.), ktéra
okresla zasady postepowania z odpadami w sposéb zapewniajgcy ochrone
zycia i zdrowia ludzi oraz ochrone $rodowiska, zgodnie z zasadg zréwnowazo-
nego rozwoju. W szczegodlnosci reguluje zasady zapobiegania powstawaniu
odpadow lub ograniczania ilosci odpaddw i ich negatywnego oddziatywania na
Srodowisko, a takze odzysku lub unieszkodliwiania odpadow.

Rozstrzygajac przedstawione zagadnienie prawne nie mozna abstrahowac
od charakteru prawnego optaty za brak sieci zbierania pojazdéw. W dotychcza-
sowym orzecznictwie Naczelnego Sgdu Administracyjnego przyjeto, ze opfaty
te stanowig sankcje administracyjng, co nakazywatoby do ich wymierzania
stosowaé standardy nawigzujgce do zasad procedur karno-sgdowych okreslo-
nych w Rekomendacji Komitetu Ministréw Rady Europy z dnia 13 lutego 1991 r.,
Nr R(91)1 w sprawie sankcji administracyjnych.

W pismiennictwie przyjmuje sie, ze sankcje administracyjng stanowig na-
ktadane w drodze aktu stosowania prawa przez organ administracji publicznej,
wynikajace ze stosunku administracyjnoprawnego, ,ujemne (niekorzystne)
skutki dla podmiotéw prawa, ktére nie stosujg sie do obowigzkéw wynikajgcych
znorm prawnych lub aktow stosowania prawa” (M. Wiricenciak, Sankcje
w prawie administracyjnym i procedura ich wymierzania, Warszawa 2008,
s. 73). Jest to swoista instytucja prawna, ktorej gtbwnym celem jest zagwaran-
towanie nalezytego wykonania norm prawa administracyjnego. Mianem sankgcji
w prawie administracyjnym okresla sie nastepstwa naruszenia prawa, ktére
polegajg badz na utracie uprawnien badz na natozeniu obowigzku na podmiot,
ktory tego naruszenia dokonat. Za sankcje typu administracyjnego uznaje sie
wszelkie konsekwencje zwigzane z faktem niezrealizowania czy tez nieprawi-
dtowego zrealizowania okreslonego obowigzku, ktére to konsekwencje powi-
nien wycigga¢ organ zobowigzany do czuwania nad wykonywaniem danego
obowigzku [zob. H. Nowicki, Sankcje administracyjne, (w:) System prawa admi-
nistracyjnego, pod red. R. Hausera, Z. Niewiadomskiego, A. Wrébla, t. 7, Prawo
administracyjne materialne, Warszawa 2012 r., s. 635; A. Jaworowicz-Rudolf,
Funkcje sankcji administracyjnych w ochronie srodowiska, (w:) Sankcje admini-
stracyjne, pod red. M. Stahl, R. Lewickiej, M. Lewickiego, Warszawa 2011,
s. 221]. Sankcje majg zazwyczaj charakter represyjny, ale czesto spetniajg
takze role bodzcow ekonomicznych.

W prawie administracyjnym sankcja odgrywa bardzo wazng role, gdyz
przez zapowiedz negatywnych konsekwencji, jakie nastagpig w wypadku naru-

39



dodatek ,,Orzecznictwo”

szenia obowigzkéw wynikajgcych z aktéw administracyjnych, zapewnia ich
poszanowanie i efektywne urzeczywistnianie. Dzieki temu normy sankcjonujgce
motywujg adresatéw tych norm do postaw legalistycznych. W pismiennictwie
zwraca sie uwage, ze aby akty administracyjne byly skuteczne, zasadniczo
powinny byé wyposazone w sankcje. Organ administracyjny musi bowiem
posiada¢ srodki do realizacji swej woli, w postaci przymusu administracyjnego,
w przeciwnym razie nie byloby mozliwe efektywne (skuteczne) administrowanie
[zob. M. Szydio, Charakter i struktura prawna administracyjnych kar pieniez-
nych, Studia Prawnicze 2003, nr 4, s. 123-125; M. Lewicki, Pojecie sankgji
prawnej w prawie administracyjnym, Panstwo i Prawo 2002 r., nr 8, s. 75; M.
Stahl, Sankcje administracyjne w orzecznictwie Trybunatu Konstytucyjnego,
(w:) Instytucje wspotczesnego prawa administracyjnego. Ksiega Jubileuszowa
Profesora zw. dr hab. Jézefa Filipka, Krakéw 2001, s. 658]. Sankcje admini-
stracyjne wymierzane w razie obiektywnego naruszenia obowigzkéw ustawo-
wych, mogg jednoczesnie by¢ srodkiem represji i odptaty za niewykonanie
okreslonych obowigzkéw typu administracyjnego. Stajg sie wéwczas instrumen-
tem szerzej pojetej polityki karania, zas sama instytucja kary pienieznej stanowi
zagadnienie interdyscyplinarne, wspoélne prawu karnemu i administracyjnemu.
Interdyscyplinarno$¢ mechanizmu karania oznacza, ze represyjne sankcje
administracyjne nalezg do szerszej kategorii prawa represyjnego, odpowiadaja-
cego autonomicznemu konstytucyjnemu pojeciu ,postepowania karnego” wy-
stepujgcemu w art. 42 Konstytucji. Rozszerzanie sie kompetencji sankcyjnych i
wymierzanie przez organy administracji publicznej pienieznych sankcji i kar
administracyjnych jest rezultatem wzrostu panstwa administracyjnego, jak tez
wynikiem tendencji w kierunku depenalizacji odpowiedzialnosci prawnej. Przy-
jeta 13 lutego 1991 r. rekomendacja nr R(91)1 Komitetu Ministrow dla panstw
cztonkowskich w sprawie sankcji administracyjnych (niepubl.) uwzglednia ten
stan rzeczy i ustala zasady represyjnej odpowiedzialnosci administracyjnej,
w szczegolnosci wymdg doktadnego okreslenia przez prawo okolicznosci,
w ktorych kary administracyjne mogg by¢ naktadane, oraz zapewnienia kontroli
legalnosci ich natozenia przez prawnie ustanowiony, niezawisty i bezstronny
sad. W rekomendacji nr R(91)1, zwrécono uwage, ze rozszerzanie sie kompe-
tencji sankcyjnych jest rezultatem wzrostu znaczenia prawa administracyjnego,
jak tez wynikiem tendencji w kierunku dekryminalizacji odpowiedzialnosci
prawnej (zob. wyrok TK z dnia 23 lipca 2013 r., sygn. P 36/12, OTK-A 2013,
nr 6, poz. 81).

Sktad siedmiu sedzidw NSA stoi na stanowisku, ze optata za brak sieci
przewidziana w art. 14 ust. 1 ustawy o recyklingu pojazdéw wycofanych z eks-
ploatacji stanowi administracyjng sankcje finansowg z tytutu niewykonania
okreslonych obowigzkéw administracyjnych, tzn. jest ponoszong z tytutu niewy-
petienia obowigzku zorganizowania i zapewnienia dostepu do sieci zbierania
pojazdow obejmujgcej terytorium kraju. Za taka interpretacja przemawiajg
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zasady ogdlne prawa ochrony srodowiska, przyjete w ustawie z dnia 27 kwiet-
nia 2001 — Prawo ochrony s$rodowiska (tekst jedn. Dz. U. z 2013 r., poz. 1232
z p6zn. zm.), szczegdlnie zasada prewencji (art. 6 ust. 1) oraz zasada ,zanie-
czyszczajacy ptaci” (art. 7 i art. 7a). Na gruncie systemowych i celowosciowych
dyrektyw wyktadni opfata ta ma w zatozeniu ustawodawcy petni¢ funkcje bodz-
cowa, czyli ma zacheca¢ wprowadzajgcego pojazdy do podejmowania srodkéw
zaradczych, ktére zredukujg powodowane przez niego zanieczyszczenie $ro-
dowiska. Konstrukcja instrumentu, jakim jest optata recyklingowa wskazuje, ze
najwazniejszy jest efekt srodowiskowy, a sankcja ma wymuszac jego osiagnie-
cie. Konstrukcja ta eksponuje podstawowy cel ustanowienia sankcji w ochronie
Srodowiska, jakim jest dazenie do wypetnienia obowigzkéw zwigzanych
z ochrong $rodowiska, a nie funkcja fiskalna [zob. M. Gorski, Optaty podwyz-
szone jako administracyjne sankcje finansowe za naruszenie zasad korzystania
ze Srodowiska, (w:) Wybrane problemy prawa ochrony srodowiska, pod red.
B. Rakoczego, M. Pchatka, Warszawa 2010 r., s. 329].

Optata za brak sieci jest sankcjg administracyjng takze z woli prawodawcy.
Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 7 lipca 2004 r. w sprawie wykazu
optat o charakterze sankcyjnym (Dz. U. Nr 161, poz. 1682), wprost zalicza do
nich m.in. optaty okreslone w art. 14 ustawy o recyklingu pojazdéw wycofanych
z eksploatacji (§ 1 pkt 9). Rozporzadzenie to jest aktem wykonawczym wyda-
nym na podstawie art. 31 ust. 5 ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitac;ji
zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu osob niepetnosprawnych (Dz. U.
Nr 123, poz. 776 ze zm.).

Zagadnienie stosowania sankcji administracyjnych, a w szczegdlnosci ten
jego aspekt, ktéry wigze sie z poprawnym ustaleniem zasad intertemporalnych
odnoszacych sie do stosowanej sankcji w sytuacji zmiany prawa, niewatpliwie
pozostaje w bezposredniej tagcznosci z okresleniem stopnia represyjnosci danej
regulacji prawnej. Odmienne zatozenia w tym zakresie powinny obowigzywaé
w stosunku do zastosowania $rodka stanowigcego represje o charakterze
administracyjnym, inne zas, gdy norma sankcjonujgca jest wykorzystywana do
eliminacji stanu niezgodnego z prawem.

Przepis art. 2 ustawy z dnia 29 czerwca 2007 r. o zmianie ustawy o recy-
klingu pojazdéw wycofanych z eksploataciji, jest epizodycznym przepisem inter-
temporalnym. Stylizacja normatywna tej regulacji pokazuje, ze zostata ona
skonstruowana nietypowo jak na przepis rozstrzygajgcy zasady stosowania
prawa miedzyczasowego. Zawiera norme nakazujgcg stosowanie do obliczania
opfaty za brak sieci za rok 2007 przepiséw ustawy z dnia 29 czerwca 2007 r.
(ustawy nowej). Regulujgc kwestie sposobu obliczania optaty za brak sieci za
rok 2007, ustawodawca nie zawart jednak unormowania expressis verbis odno-
szgcego sie do nieuiszczonych optat za 2006 rok.

Prawo intertemporalne zawiera reguty, ktére wskazuja, jakim modyfikacjom
ulega zakres obowigzywania, i tym samym stosowania dawnych norm praw-
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nych. Oczywistym jest, ze wraz z uchyleniem normy jej dziatanie, w odniesieniu
do stosunkéw prawnych powstatych pézniej, ustaje. Problem jednak powstaje
wowczas, gdy dany stosunek prawny powstat pod rzadem dawnego prawa
i trwa po jego uchyleniu pod rzadami nowego prawa. Prawo miedzyczasowe,
zawarte w przepisach przejsciowych, zasadniczo rozwigzuje problem, co do
tego, jakie prawo z elementem dawnym stosowac¢ w nowej rzeczywistosci nor-
matywnej. Sytuacja komplikuje sie, jezeli kwestia ta nie zostata Uregulowana
wprost w przepisie przejsciowym. Rozwigzanie problemu moze przybra¢ dwo-
jakg posta¢. Mozna bowiem prolongowa¢ mozliwo$¢ stosowania prawa dotych-
czasowego do sytuacji powstatych w okresie jego obowigzywania, czyli przyjac,
ze dawne prawo dziata nadal. Przyjmuje sie, ze w razie milczenia ustawodawcy
w tym zakresie niezbednym jest skorzystanie z zasady tempus regit (actum)
factum, ktora traktowana jest jako swego rodzaju domniemane rozstrzygniecie
intertemporalne (por. wyrok NSA z dnia 1 sierpnia 2013 r., sygn. | FSK
1245/12; wyrok NSA z dnia 7 marca 2014 r., sygn. | OSK 1815/12; wyrok NSA
z dnia 2 kwietnia 2014 r., sygn. | OSK 2296/12). Domniemanie dziatania zasady
tempus regit factum jest réwnoznaczne, z przyjeciem metody dalszego dziata-
nia dawnego prawa w stosunku do grupy stanéw faktycznych jako ,naznaczo-
nych” oceng normatywng dawnego prawa oraz z uznaniem, ze metoda bezpo-
Sredniego dziatania nowego prawa moze wynika¢ co do zasady jedynie z wy-
raznego przepisu intertemporalnego nowej ustawy. Podkresla sie, ze zasada
tempus regit factum ma charakter zasady prawnej o charakterze dyrektywal-
nym na obszarze prawa administracyjnego. Zwraca jednak uwage, ze rozwig-
zanie to, wprawdzie lojalne wobec zainteresowanych, nie zawsze jest dla nich
zadawalajgce, gdyz nowe przepisy moga zawiera¢ unormowania korzystniej-
sze.

Mozliwe jest tez uznanie, ze od momentu wejscia w zycie nowego prawa
jedynie ono jest wlasciwe do oceny sytuacji z elementem dawnym. W wyroku
z dnia 20 czerwca 2007 r., sygn. Il OSK 1837/06 Naczelny Sad Administracyjny
stwierdzit, ze w sytuacji, gdy nie ma jasnego stanowiska ustawodawcy
w przedmiocie stosowania nowej regulacji prawnej, do spraw wszczetych
i niezakonczonych ostatecznie przed jej wejsciem w zycie, zachodzi koniecz-
nos¢ zastosowania konstytucyjnych zasad panstwa prawnego. Retroakcja
niewtasciwa, czyli bezposrednie obowigzywanie nowej ustawy uzalezniona jest
od wykazania, ze przemawia za tym wazny interes publiczny. W razie watpli-
wosci nalezy stosowa¢ dawng ustawe w imie zasady poszanowania praw nie-
wadliwie nabytych. Ograniczenie niewadliwie nabytych praw obywateli przez
ustawodawce jest dopuszczalne w sytuacji, gdy przemawia za tym koniecznos¢
ochrony innych konstytucyjnie uznanych praw, wartosci czy intereséw i pod
warunkiem zastosowania procedury umozliwiajgcej zainteresowanym dostoso-
wanie sie do zaistniatej sytuaciji.
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Podkreslenia wymaga, ze zasada dalszego dziatania prawa dawnego moze
by¢ wytaczong, gdy nowe prawo w zakresie regulacji sankcyjnej jest korzyst-
niejsze dla jego dotychczasowych adresatéw, jednakze oparcie sig¢ na zasadzie
lex mitior retro agit powinno sie odnosi¢ do tych szczegodlnych przypadkow, gdy
nowa ustawa nakazuje stosowanie nowej regulacji sankcyjnej wzgledem daw-
nych standw faktycznych lub jej co najmniej nie wytgcza, odstepujgc od okre-
$lenia regut prawa miedzyczasowego.

Oceny wzglednosci winno sie dokonywac¢ nie na ptaszczyznie abstrakcyj-
nej, poprzez samo poréwnanie tresci aktéw prawnych, lecz poprzez precyzyjne
ustalenie okolicznosci popetnienia deliktu z uwzglednieniem dolegliwosci natury
prawnej, wynikajgcych z zastosowania tego aktu prawnego. Pomocny w tym
moze by¢ test polegajgcy na wykonaniu dwoch dziatan: przy uwzglednieniu
catego konkretu sprawy i catego stanu prawnego ocenic¢ stan faktyczny wedtug
nowej ustawy, nastepnie wedtug ustawy dawnej; a wtedy ujawni sie z miejsca,
czy dawna ustawa jest wzgledniejsza (korzystniejsza) dla podmiotu admini-
strowanego, czy tez nie. Poréwnanie konkurujgcych aktow prawnych musi mie¢
charakter kompleksowy i uwzglednia¢ wszystkie ujemne konsekwencje zasto-
sowania aktu prawnego w danej sprawie. Ocenie powinny podlega¢ przepisy
starego i nowego aktu prawnego, okreslajgce rodzaj i wysokos¢ sankcji admini-
stracyjnej, przestanki podmiotowe popetnienia deliktu, takie jak ustalenie zasad
odpowiedzialnosci (zob. M. Wincenciak, Sankcje w prawie administracyjnym,
op. cit., s. 162).

Rozwazajgc zagadnienie zastosowania postanowien art. 14 po zmianie
ustawy z 2007 r. do okreslenia wysokosci zobowigzania z tytutu optaty za brak
sieci zbierania pojazdéw w 2006 r., nalezy tez zwréci¢ uwage na rozréznienie
miedzy retroakcjg prawa a jego bezposrednim stosowaniem. Rdznica zasadza
sie na tym, ze bezposrednie stosowanie ustawy nowej (retrospektywnos¢)
polega na ,przechwyceniu” przez ustawe nowg trwajgcego juz stosunku praw-
nego zawigzanego w czasie obowigzywania dawnego prawa i poddanie go, od
momentu wejscia w zycie tej nowej ustawie. Retrospektywne dziatanie ustawy
nowej polega na tym, ze znajdzie ona zastosowanie do stosunkéw administra-
cyjnych istniejgcych w chwili wejscia jej w zycie. Natomiast retroaktywnos¢
oznacza, ze nowe normy stosuje sie do stosunkéw prawnych ,zamknietych”
pod rzgdami dawnego prawa [por. E. tetowska, Wprowadzenie, (w:) Prawo
intertemporalne w orzecznictwie Trybunatu Konstytucyjnego i Sadu Najwyzsze-
go, pod red. E. tetowskiej i K. Osajdy, Warszawa 2008 r., s. 28-30; M. Sobol,
Zasada dziatania regulacji w prawig administracyjnym, (w:) Czas w prawie
administracyjnym, pod red. J. Zimmermanna, Warszawa 2011, s. 257-258.].

Waznym zagadnieniem w stosowaniu sankcji administracyjnej jest tez kwe-
stia wskazania podstawy prawnej dolegliwosci za delikt administracyjny w
przypadku zmiany przepisdw normujgcych charakter i dolegliwo$¢ tej sankcji.
Przedstawiajgc sktadowi poszerzonemu wniosek o rozstrzygniecie zagadnienia
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prawnego, sktad orzekajacy NSA wyeksponowat w tresci postanowienia prze-
stanke funkcjonalng tzn. powigzat i ograniczyt kwestie zastosowania, do okre-
$lania wysokosci zobowigzania z tytutu optaty za brak sieci zbierania pojazdéw
w 2006 r., znowelizowanego przepisu art. 14 ustawy o recyklingu, tylko do
sytuacji, jezeli wprowadzajacy pojazd przedsigbiorca nie dokonat wptaty optaty
za brak sieci zbierania pojazdéw w 2006 r. i postepowanie w sprawie okreslenia
wysokosci zobowigzania z tytutu tej optaty zostato wszczete po wejsciu w zycie
ustawy dnia 29 czerwca 2007 r. o zmianie ustawy o recyklingu pojazdéw wyco-
fanych z eksploatacji.

Istotng jest kwestia wskazania podstawy prawnej wymierzenia dolegliwosci
za delikt administracyjny w przypadku zmiany przepiséw normujgcych charak-
ter tej sankcji. Nie ma regut intertemporalnych uznawanych za wiasciwe w
ramach dogmatyk poszczegodlnych gatezi prawa. Wyjatek w tym zakresie sta-
nowi prawo karne. W ustawodawstwie karnym przyjmuje sie, ze jezeli w czasie
orzekania obowigzuje ustawa inna niz w czasie popetnienia przestepstwa, to
stosuje sie ustawe nowg. Natomiast ustawe obowigzujacg poprzednio stosuje
sie, jezeli jest ona wzgledniejsza dla sprawcy. W systemie prawa administra-
cyjnego nie ma jednak regut, ktére bylyby przydatne w przypadku watpliwosci
organu co do stosowania norm prawnych, ktére w trakcie procesu stosowania
prawa ulegly zmianie. Organ musi rozstrzygng¢ problem, czy stosowa¢ normy
prawne, ktére obowigzywaty w momencie popetnienia deliktu administracyjne-
go, czy tez te, ktére obowigzywaty w momencie wydania orzeczenia. ,Dziatanie
organu administracji publicznej na podstawie prawa sprowadza sie do ustalenia
przez ten organ jego zdolnosci prawnej do prowadzenia postepowania w danej
sprawie oraz stosowania przepisow prawa materialnego i procesowego. Wyda-
jac decyzje w sprawie, organ administracyjny zobligowany jest rozstrzyga¢ w
oparciu o stan prawny obowigzujgcy w chwili orzekania. Ma to stuzy¢ optymali-
zacji rozstrzygnie¢ wydawanych w sprawie, przy zatozeniu, ze zmiany w usta-
wodawstwie administracyjnym stuzg doskonaleniu materialnego i procesowego
prawa administracyjnego” (M. Wincenciak, Sankcje w prawie administracyjnym,
op. cit., s. 159-160).

Zasadniczo normy stanowigce o natozeniu sankcji administracyjnych po-
winny zawiera¢é mechanizmy chronigce sprawy bedgce w toku. Zmiane stanu
prawnego, ktéra nastepuje po nawigzaniu stosunku administracyjno-prawnego,
nalezy uwzglednia¢ tylko wowczas, gdy nie pogarsza ona sytuacji adresata
stosowanej normy prawnej. Organ jest zatem zwigzany przepisem prawa
i orzeczenie o nastepstwach prawnych okreslonego zachowania w sposoéb
odmienny od wskazanego w normie prawnej bytoby naruszeniem prawa. Orze-
czenie sankcji surowszej, na podstawie przepisow obowigzujgcych w momen-
cie wydania orzeczenia przez organ administracyjny, od sankcji grozacej za
popetnienie danego deliktu administracyjnego w momencie jego popetnienia
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nasuwa watpliwosé, co do zgodnosci takiego rozstrzygniecia z konstytucyjng
zasadg sprawiedliwosci spotecznej i demokratycznego panstwa prawnego.

W prawie intertemporalnym formutuje sie teze, ze nowe prawo, jako dajgce
wyraz aktualnej polityce legislacyjnej, wymaga preferencji dla zasady bezpo-
Sredniego dziatania ustawy nowej. Ta strategia aksjologiczna zderza sie jednak
z punktem widzenia uczestnikéw obrotu prawnego, albowiem ksztaitujgc swoje
stosunki zazwyczaj biorg pod uwage stan prawny istniejgcy w dacie podejmo-
wania decyzji. Uczestnicy obrotu prawnego zasadniczo sg zainteresowani tym,
aby kwestie intertemporalne rozwigzywa¢ zgodnie z regutg dalszego dziatania
dawnej ustawy. Natomiast z zasady bezposredniego dziatania prawa nalezy
skorzystagé, jezeli przemawia za tym wazny interes publiczny, ktérego nie moz-
na wywazy¢ z interesem jednostki (zob. wyrok TK z dnia 2 marca 1993 r., sygn.
K 9/92, OTK 1993, czes¢ 1, poz. 6).

Zrealizowanie obowigzku zapewnienia sieci w roku 2006 w stopniu zblizo-
nym do 100%, w my$l zasady sprawiedliwosci spotecznej, zasady demokra-
tycznego panstwa prawnego oraz zasady proporcjonalnosci, nie moze obcigza¢
podmiotu obowigzkiem zaptaty takiej samej kwoty optaty za brak sieci jak pod-
miotu, ktéry nie podjat zadnego wysitku w celu budowy sieci zbierania pojazdéw
wycofywanych z eksploatac;ji.

Z pierwotnego brzemienia art. 14 ust. 1 ustawy z dnia 20 stycznia 2005 r.
wynikat dla podmiotéw wprowadzajacych pojazdy obowigzek stworzenia sieci
pojazdoéw obejmujacej 100% powierzchni Polski. Niezaleznie od tego czy
wprowadzajgcy pojazdy w ogdle nie stworzyt sieci zbierania pojazdoéw, czy tez
stworzyt sie¢ pokrywajgcg np. 99% powierzchni kraju, to byt taktowany jak
podmiot, ktéry w ogdle nie stworzyt sieci zbierania pojazdéw. W konsekwenc;ji
podmiot wprowadzajgcy pojazdy, ktory stworzyt sie¢ zbierania pojazdéw po-
krywajgcg jedynie czes$¢ terytorium kraju, miat obowigzek naliczenia i wptacenia
optaty za brak sieci. Czesciowe wykonanie obowigzku ustawowego nie rézni-
cowato jednak nalezycie sytuacji prawnej podmiotu, ktéry podjat dziatania nie-
zakonczone oczekiwanym przez ustawodawce skutkiem w postaci petnego
pokrycia kraju siecig. Taka tres¢ art. 14 ust. 1 ustawy z dnia 20 stycznia 2005 r.
o recyklingu pojazdow wycofanych z eksploatacji budzita watpliwos¢, co do
mozliwosci jego wykonalnosci, a przez to godzita w zasade zaufania do pan-
stwa i prawa. Ta okolicznos¢ stata sie impulsem do podjecia pra¢ ustawodaw-
czych nad zmiang tresci wskazanego przepisu. Ustawodawca, zmieniajgc art.
14 ustawy o recyklingu pojazdéw wycofanych z eksploatacji, zawart jednocze-
$nie w ustawie zmieniajgcej przepis przejsciowy art. 2, zgodnie z ktérym do
obliczania opfaty za brak sieci za 2007 r. stosuje sie przepisy ustawy zmienia-
nej w art. 1 w brzmieniu nadanym ustawg zmieniajaca.

Trybunat Konstytucyjny w sprawie o sygn. P 8/10 podniost, ze z analizy
prac parlamentarnych nad ustawa nowelizujgcag wynika, iz przepis intertempo-
ralny art. 2 nowelizacji z 2007 r. zostat wprowadzony w celu wyeliminowania
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ewentualnych watpliwosci, czy mimo wejscia w zycie nowych przepiséw przed
powstaniem na dzien 31 grudnia 2007 r. obowigzku samonaliczenia i wniesie-
nia optaty za 2007 r., powinny one znalezé zastosowanie takze do optaty za
brak sieci za 2007 r., skoro nowa ustawa nie obowigzywata przez przewazajgca
czes¢ tego roku. Wyraznie nie odniesiono jednak zastosowania nowych przepi-
sow do 2006 r., aby nie doprowadza¢ do zwrotu optat juz wniesionych (pkt 10.2
uzasadnienia wyroku). Wynika z tego, ze zamierzeniem ustawodawcy wprowa-
dzajgcego norme intertemporalng zawartg w art. 2 ustawy z dnia 29 czerwca
2007 r. byto wytagcznie okreslenie zasad postepowania w odniesieniu do sytua-
cji, w ktorej podmiot wprowadzajgcy samodzielnie dokonat obliczenia optaty za
brak sieci i opfate takg uiscit za rok 2006. Ustawodawca stwierdzit, ze nie be-
dzie ponownego obliczania wysokosci tych opfat wedtug nowych zasad. Inten-
cjg ustawodawcy nie byto natomiast regulowanie w tym przepisie takich sytua-
cji, gdy podmiot wprowadzajacy pojazd nie dokonat samodzielnego obliczenia
wysokosci opfaty za brak sieci, zas organ administracji nie wydat ostateczne;j
decyzji o naliczeniu opfaty przed wejsciem w zycie ustawy z dnia 29 czerwca
2007 r. o zmianie ustawy o recyklingu pojazdéw wycofanych z eksploataciji.

W Swietle powyzszego nie mozna zgodzi¢ sie argumentacjg, ze skoro Try-
bunat Konstytucyjny wskazat w sentencji wyroku, ze art. 2 ustawy z dnia
29 czerwca 2007 r. powotanej w punkcie 1 w zakresie, w jakim nakazuje sto-
sowac do obliczania optaty za brak sieci w 2006 r. art. 14 ust. 1, 2, 3 i 4 ustawy
z dnia 20 stycznia 2005 r., jest zgodny z wynikajgcg z art. 2 Konstytucji zasadg
proporcjonalnosci, to tym samym nakazat ze skutkiem erga omnes stosowaé
przepisy ustawy sprzed nowelizacji, do optaty za rok 2006 r.

Trybunat zwrécit uwage, ze w ocenie sadu pytajacego, ustawodawca bted-
nie zrezygnowat z retroaktywnego skutku nowych przepisow art. 14 ust.
56 ustawy o recyklingu dodanych przez art. 1 nowelizacji z 2007 r. W efekcie
ustawodawca nakazat dalsze stosowanie pierwotnego brzmienia art. 14 ust. 14
ustawy o recyklingu do optaty naleznej za 2006 r., a nie nowych tagodniejszych
zasad miarkowania optaty za brak sieci. Zdaniem Trybunatu: ,Wniosek o naru-
szeniu zasady adekwatnosci rozwigzan ustawodawczych do zaktadanego celu
regulacji (art. 2 Konstytucji) sad sformutowat jednak w sposéb warunkowy”.
Skoro Trybunat Konstytucyjny uznat, ze art. 14 ust. 1-4 ustawy o recyklingu
w pierwotnym brzmieniu nie narusza art. 2 Konstytucji i wyrazonej w nim zasa-
dy adekwatnosci (proporcjonalnosci) rozwigzan ustawodawczych do zakfada-
nego celu regulacji, trudno uznaé, by za niezgodny z tym samym wzorcem
kontroli kwalifikowac¢ brak retrospektywnego stosowania art. 14 ust. 5 i 6 ustawy
o recyklingu. Nowelizacja z 2007 r. nie miata bowiem co ,naprawiac¢”, skoro
sam art. 14 ust. 1-4 ustawy o recyklingu nie narusza zasady proporcjonalnosci
regulacji optaty za brak sieci do celéw ustawy (art. 2 Konstytucji). Ta konstata-
cja Trybunatu jednoznacznie wskazuje, ze ustalit on tre$¢ kwestionowanych
przepiséw wytacznie w zakresie wyznaczonym w pytaniu prawnym, biorgc pod
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uwage dyrektywe konstytucyjna, iz od udzielenia odpowiedzi na pytanie zalezy
rozstrzygniecie sprawy toczacej sie przed sagdem pytajgcym.

W $wietle analizy dogmatycznoprawnej i empirycznej postanowien ustawy
o recyklingu z dnia 29 czerwca 2007 r., z uwzglednieniem stanowiska Trybuna-
tu Konstytucyjnego zawartego w wyroku o sygn. P 8/10, sktad siedmiu sedziéw
NSA stoi na stanowisku, ze w sprawie mamy do czynienia z nakazem retro-
spektywnego zastosowania nowego prawa do stosunkéw prawnych (stosunkéw
procesowych), ktére wprawdzie zostaly nawigzane pod rzagdami dawnych prze-
piséw, ale wowczas nie zostaly jeszcze zrealizowane wszystkie istotne elemen-
ty tych stosunkow. Nalezy uzna¢, ze tego rodzaju regulacja retrospektywna nie
jest objeta wynikajacym z art. 2 Konstytucji zakazem wstecznego dziatania
prawa (por. wyrok z dnia 31 marca 1998 r., sygn. K 24/97, OTK ZU 1998, nr 2,
poz. 13). Przyjecie innego stanowiska ograniczatoby sad, ktéry dokonujac
wyktadni operacyjnej, powinien tez uwzgledni¢ proces ksztattowania i zmiany
tresci prawa oraz dostosowywania go do zmian spotecznych.

Trybunat Konstytucyjny wyraznie podkreslit, ze cel wprowadzenia optaty za
brak sieci, zakres obowigzku, jaki sankcjonuje ta opfata oraz charakter zarzutu
niezgodnosci z Konstytucjg (brak proporcjonalnosci ze wzgledu na cel ustawy),
przemawia za jego daleko idgcg wstrzemiezliwoscig w ocenie celowosci i efek-
tywnosci posunie¢ ustawodawcy. Nie jest on bowiem powotany do kontrolowa-
nia celowosci i trafnosci rozwigzan przyjmowanych przez ustawodawce,
a punktem wyjscia dla oceny zgodnosci kwestionowanych przepiséw z Konsty-
tucja jest zalozenie racjonalnego ustawodawcy i domniemanie zgodnosci usta-
wy z Konstytucjg.

Tym samym ustalenie przez sgd administracyjny, jakie przepisy majg za-
stosowanie do obliczania optat za 2006 r., majgc na wzgledzie watpliwosci
interpretacyjne i walidacyjne, powinno nastgpi¢ przy zastosowaniu takze innych
niz jezykowa metod wyktadni. Odstapienie przez ustawodawce od wprowadze-
nia przepisdow odnoszacych sie do optaty za brak sieci w 2006 r., gdy wprowa-
dzajgcy pojazd nie dokonat wptaty optaty w tym roku, a postepowanie admini-
stracyjne zostato wszczete po wejsciu w zycie ustawy z dnia 29 czerwca 2007
r., nakazuje przyjg¢ wariant interpretacyjny uwzgledniajgcy zasade prawa inter-
temporalnego, zgodnie z ktérg skutki zdarzen prawnych powinny zosta¢ oce-
nione na podstawie nowego, korzystniejszego dla jednostek, prawa. W wyro-
kach z dnia 18 grudnia 2012 r., sygn. Il OSK 2370/12 i sygn. Il OSK 2375/12,
Naczelny Sad Administracyjny przyjat, ze niewskazanie w art. 2 ustawy o zmia-
nie ustawy o recyklingu pojazdéw wycofanych z eksploatacji roku 2006, jako
tego, do ktérego nalezy stosowac nowe zasady obliczania optaty, byto Swiado-
mym rozwigzaniem wprowadzonym przez ustawodawce, ktéry uznat, ze optaty
za ten okres zostaly juz naliczone i uiszczone. Stanowisko aprobujgce przyjecie
prokonstytucyjnej wyktadni art. 2 ustawy o zmianie ustawy o recyklingu pojaz-
doéw wycofanych z eksploatacji zostato powtdrzone réwniez w pdzniejszych
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orzeczeniach Naczelnego Sadu Administracyjnego (por. wyroki NSA z dnia
8 stycznia 2013 r., sygn. Il OSK 2372/12, sygn. Il OSK 2373/12, sygn. Il OSK
2374/12, sygn. Il OSK 2376/12).

Ograniczenie zakresu oceny konstytucyjnosci przepisu art. 2 ustawy z dnia
29 czerwca 2007 r. o zmianie ustawy o recyklingu pojazdéw wycofanych
z eksploatacji oraz art. 14 ust. 1, 5 i 6 ustawy o recyklingu pojazdoéw w brzmie-
niu nadanym tg ustawa, pozwala na dokonanie wyktadni wskazanych przepi-
sOw z innego punktu widzenia, niz przyjety przez Trybunat Konstytucyjny. Bio-
ragc zatem pod rozwage takze inne zasady i warto$ci wywodzone z art. 2 Kon-
stytucji, w tym zwlaszcza zasade prawidtowej legislacji, zasade zaufania do
panstwa i stanowionego przez nie prawa, zasade racjonalnosci prawa oraz
zakaz retroakgciji, nalezy przyjac, ze art. 14 ustawy o recyklingu pojazdéw wyco-
fanych z eksploatacji, w swoim zmienionym brzmieniu, ma zastosowanie do
okreslania wysokosci zobowigzania z tytutu optaty za brak sieci zbierania po-
jazdéw w 2006 r., jezeli wprowadzajgcy pojazd nie dokonat wptaty optaty za
brak sieci.

Nakaz prawidtowej legislacji jest Scisle funkcjonalnie powigzany z zasadami
pewnosci i bezpieczenstwa prawnego oraz ochrony zaufania do panstwa
i stanowionego przez nie prawa. Zgodnie ze standardami wtasciwej legislacji,
przepisy obowigzujgcych aktéw prawnych zmienia sie przepisem wyraznie
wskazujgcym dokonywane zmiany i ich zakres. Przepis art. 2 ustawy zmienia-
jacej ustawe o recyklingu pojazdoéw nie spetnia zasady okreslonosci w dosta-
tecznym stopniu i wymaga zabiegoéw interpretacyjnych dla ustalenia jego tresci
w zgodzie z Konstytucjg. Tym samym nie mozna podzieli¢ stanowiska, ze
przepis art. 2 ustawy zmieniajgcej z dnia 29 czerwca 2007 r. ma jasne brzmie-
nie, i ze wystarczy jego tekstualna wykfadnia literalna. W rozpoznawanej spra-
wie redukcjonizm interpretacyjny prowadzi do rezultatdéw sprzecznych z zasa-
dami i warto$ciami konstytucyjnymi takimi jak pewnos¢ prawa, ochrona intere-
séw prawnych w toku, czy ochrona zaufania obywatela do panstwa.

Przepis art. 14 w nowym brzmieniu, nadanym ustawg zmieniajacg, nie re-
guluje sprawy obliczania nieuiszczonych opfat za 2006 r. i tym samym ustalenie
przepiséw majgcych zastosowanie do obliczania optat za 2006 r. musi nastgpi¢
przy zastosowaniu takze wyktadni systemowej, celowosciowej i funkcjonalnej.
Skoro wyktadnia literalna art. 2 ustawy zmieniajgcej nie daje odpowiedzi na
pytanie, jakie przepisy majg zastosowanie do zdarzeh majgcych miejsce
w 2006 r. przed wejsciem w zycie ustawy zmieniajgcej, a ich konsekwencje
prawne sg ustalane dopiero po wejsciu w zycie ustawy zmieniajgcej (retrospek-
tywnos$¢), konieczne jest zastosowanie prokonstytucyjnej wyktadni systemowe;j
i celowosciowe;j.

Dziatanie zgodne z zasadami prawidtowej legislacji naktada na ustawodaw-
ce obowigzek okreslenia w ustawie zmieniajacej zakresu obowigzywania prze-
piséw w nowym brzmieniu do spraw bedacych w toku, do spraw niezakonczo-
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nych w dacie wejscia w zycie ustawy zmieniajacej, a takze do spraw zatatwia-
nych po tej dacie, ale dotyczacych zdarzen wczesniejszych, zaistniatych
w czasie obowigzywania ustawy w jej brzmieniu sprzed nowelizacji. Poniewaz
ustawodawca kwestii tej w odniesieniu do obliczania optat za brak sieci w roku
2006 nie uregulowat w sposoéb jasny, to wyktadnia art. 2 powinna uwzglednia¢
ugruntowane w judykaturze reguty, iz w sytuacji braku odmiennych postano-
wien ustawy zmieniajgcej lub ustawy nowej, do orzekania w sprawach dotycza-
cych zdarzen wczesniejszych i do spraw bedacych w toku, ktére dotyczg kar
administracyjnych majg zastosowanie przepisy ustawy nowej. Zasada ta nabie-
ra szczegodlnego znaczenia zwtaszcza w przypadkach, gdy przemawia za tym
interes publiczny i gdy nowa regulacja ustawowa zawiera postanowienia ko-
rzystniejsze dla oso6b zobowigzanych do dokonania okreslonych czynnosci.
Z takim retrospektywnym dziataniem nie marny bowiem do czynienia, gdy na-
stepstwa czyndw lub skutki zdarzerh majgcych miejsce w przesztosci sg kwalifi-
kowane wedtug nowych norm, jednak dopiero od dnia wejscia tych nowych
norm w zycie (T. Zalasinski, Zasada prawidtowej legislacji w pogladach Trybu-
natu Konstytucyjnego, Wydawnictwo Sejmowe 2008, s. 71). Retrospektywnos¢,
majgca na celu ochrone praw jednostek, moze mie¢ zastosowanie, jesli nie
pogarsza ich sytuacji prawne;j.

Norma art. 2 ustawy z dnia 29 czerwca 2007 r. odnosi sie do stanéw fak-
tycznych zaistniatych w 2007 r. Jednak w sytuacji, gdy ustawodawca nie od-
nidst sie wprost do kwestii obliczania nieuiszczonych optat za rok 2006, mozna
przyjac, ze po dniu wejscia w zycie ustawy z dnia 29 czerwca 2007 r., do okre-
Slenia wysokosci zobowigzania z tytutu opfaty za brak sieci w roku 2006, jako
korzystniejsze majg zastosowanie przepisy ustawy o recyklingu w brzmieniu
ustalonym ustawg zmieniajgcag z dnia 29 czerwca 2007 r.

Uznanie ,sankcyjnego” charakteru optaty za brak sieci sprawia, ze zobo-
wigzywanie do ich uiszczenia powinno spetnia¢, nawigzujgce do zasad proce-
dur kamo-sadowych, standardy okreslone w Rekomendacji Komitetu Ministréw
Rady Europy Nr R(91)1, w tym m.in. zasade, ze wejscie w zycie, po dokonaniu
czynu sprzecznego z obowigzujgcymi normami, mniej represyjnych nowych
postanowien powinno dziata¢ na korzy$¢ podmiotu, co do ktérego rozwaza sie
natozenie sankcji. Stosowanie wykfadni in dubio pro cive ma w tym przypadku
znaczenie podwdjne, z jednej strony wynika z nakazu stosowania — przy orze-
kaniu po wejsciu w zycie przepiséw nowej ustawy, w razie braku odmiennych
postanowien nowej ustawy (ustawy zmieniajgcej) — nowych przepiséw, pod
warunkiem zapewnienia procedury umozliwiajgcej zainteresowanym ochrone
ich praw, a z drugiej strony, z uwagi na charakter optat za brak sieci, z nakazu
stosowania — w razie braku odmiennych postanowien — przepiséw obowigzuja-
cych w dacie orzekania, jesli sg one korzystniejsze dla podmiotéw zobowigza-
nych do ich uiszczania.
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To, ze do naleznosci z tytutu opfat za brak sieci stosuje sie odpowiednio
przepisy dziatu lll Ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja podatkowa
(art. 17 ust. 3 ustawy o recyklingu pojazdéw wycofanych z eksploatacji), nie
oznacza, ze organ wydajgc decyzje okreslajacg wysoko$¢ optaty za brak sieci
potwierdza jedynie wysoko$é zobowigzania z tego tytutu, ktére juz powstato na
koniec roku kalendarzowego w wysokosci okreslonej wedtug zasad obowigzu-
jacych w tym roku. Z art. 17 ust. 1 ustawy o recyklingu pojazdéw wycofanych
z eksploatacji jednoznacznie wynika, ze wysokos¢ zobowigzania z tytutu optaty
za brak sieci organ okresla w decyzji, co oznacza, iz czym innym jest optata,
ktorg oblicza i uiszcza wprowadzajacy pojazd, a czym innym optata, ktorg okre-
$la organ. W przypadku okreslania wysokosci optaty przez organ, ma odpo-
wiednie zastosowanie art. 21 § 1 pkt 2 Ordynacji podatkowej, ktory stanowi, ze
zobowigzanie podatkowe powstaje z dniem doreczenia decyzji ustalajgcej
wysokos¢ tego zobowigzania. Nie ma wiec podstaw do przyjecia, ze w przy-
padku gdy wysokos$¢ optaty za brak sieci za rok 2006 okresla organ, wysokos$é
tej optaty nalezy okresli¢ weditug przepiséw obowigzujagcych w 2006, poniewaz
na koniec tego roku powstato zobowigzanie w okreslonej wysokosci.

W Swietle przedstawionych rozwazan, art. 14 ustawy z dnia 20 stycznia
2005 r. o recyklingu pojazdéw wycofanych z eksploatacji, w swoim zmienionym
brzmieniu moze mie¢ zastosowanie do okreslania wysokosci zobowigzania
z tytutu optaty za brak sieci zbierania pojazdow w 2006 r., jezeli wprowadzajgcy
pojazd nie dokonat wptaty optaty za brak sieci, z powodu mozliwosci réznego
rozumienia przepiséw tejze ustawy, a takze znaczenia art. 2 ustawy z dnia
29 czerwca 2007 r. o zmianie ustawy o recyklingu pojazdéw wycofanych
z eksploatac;ji.

Uchwata skiadu 7 sedziow NSA z dnia 19 pazdziernika 2015 r., sygn.
1 OPS 1/15.
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Art. 239 § 3 pkt 1 ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. — Kodeks pracy
(Dz. U. 21998 r., Nr 21, poz. 94 ze zm.)

Artykut 239 § 3 pkt 1 ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. — Kodeks pracy
(Dz. U.z 2014 r., poz. 1502 ze zm.):

a) jest zgodny z art. 59 ust. 2 i 4 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej w zw.
z art. 11 Konwencji o ochronie praw czlowieka i podstawowych wolnosci, sporza-
dzonej w Rzymie dnia 4 listopada 1950 r., zmienionej nastepnie Protokotami nr 3,
5 i 8 oraz uzupetnionej Protokotem nr 2 (Dz. U. z 1993 r., Nr 61, poz. 284; z 1995 r.,
Nr 36, poz. 175, 176 i 177, z 1998 r., Nr 147, poz. 962; z 2001 r., Nr 23, poz. 266;
z 2003 r., Nr 42, poz. 364 oraz z 2010 r., Nr 90, poz. 587), art. 6 ust. 2 Europej-
skiej Karty Spotecznej, sporzgdzonej w Turynie dnia 18 pazdziernika 1961 r.
(Dz. U. z 1999 r., Nr 8, poz. 67) oraz art. 1 i art. 7 Konwencji nr 151 Miedzynaro-
dowej Organizacji Pracy, dotyczacej ochrony prawa organizowania sie i procedu-
ry okreslania warunkéw zatrudnienia w stuzbie publicznej, przyjetej w Genewie
dnia 27 czerwca 1978 r. (Dz. U. 2 1994 r., Nr 22, poz. 78),

b) nie jest niezgodny z art. 4 Konwencji nr 98 dotyczacej stosowania zasad
prawa organizowania sie i rokowan zbiorowych, przyjetej w Genewie dnia
1 lipca 1949 r. (Dz. U. z 1958 r., Nr 29, poz. 126).

Z uzasadnienia:

Trybunat Konstytucyjny zwazyt, co nastepuje:

1. Przedmiot zaskarzenia

Niezalezny Samorzadny Zwigzek Zawodowy ,Solidarno$é” (dalej: wniosko-
dawca, NSZZ ,Solidarnos¢”) przedmiotem kontroli konstytucyjnej uczynit
art. 239 § 3 pkt 1 ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. — Kodeks pracy (Dz. U.
22014 r., poz. 1502 ze zm.; dalej: k.p.). Zgodnie z tym przepisem: ,uktadu
zbiorowego pracy nie zawiera sie dla (...) cztonkéw korpusu stuzby cywilnej”.

W Swietle art. 3 ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o stuzbie cywilnej (Dz. U.
z2014 r., poz. 1111 ze zm.; dalej: u.s.c.) cztonkami korpusu stuzby cywilnej sg
nie tylko pracownicy stuzby cywilnej, zatrudnieni na podstawie umowy o prace,
lecz takze urzednicy stuzby cywilnej, zatrudnieni na podstawie mianowania.
W uzasadnieniu wniosku wyrazono szczeg6lne watpliwosci odnosnie do wytg-
czenia mozliwosci zawarcia uktadu dla czionkéw korpusu stuzby cywilnej zatrud-
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nionych na podstawie umowy o prace. WWnioskodawca nie zawezit jednak zakresu
zaskarzenia art. 239 § 3 k.p. do wylgczenia mozliwosci zawierania uktadéw na
rzecz cztonkéw korpusu stuzby cywilnej zatrudnionych na podstawie umowy
o prace. Zawezenie nie wynika z petitum wniosku i uchwaty organu zwigzku
zawodowego. W uzasadnieniu wniosku przedstawiono réwniez argumentacje
dotyczacg cztonkdw korpusu stuzby cywilnej zatrudnionych na podstawie miano-
wania.

2. Wzorce kontroli

2.1. Precyzyjne okreslenie wzorcéw kontroli w niniejszej sprawie utrudnia
rozbiezna tre$¢ poszczegdlnych fragmentéw pisma wnioskodawcy z dnia
28 sierpnia 2014 r. Z uwagi na wzgledy omdwione nizej, trzeba przyjac, ze
NSZZ ,Solidarno$¢” wnidst o zbadanie, czy art. 239 § 3 pkt 1 k.p. jest zgodny:
a) z art. 59 ust. 2 Konstytucji, w czesci, w ktérej w tym postanowieniu jest

mowa o prawie zwigzkéw zawodowych do zawierania uktadéw zbiorowych

pracy, oraz
b) z art. 59 ust. 4 Konstytucji, w czesci, w ktérej postanowienie to odsyta do:
art. 4 Konwencji nr 98 dotyczgcej stosowania zasad prawa organizowania

sie i rokowan zbiorowych, przyjetej w Genewie dnia 1 lipca 1949 r. (Dz. U.

21958 r., Nr 29, poz. 126; dalej: Konwencja nr 98), art. 11 Konwencji

o ochronie praw cztowieka i podstawowych wolnosci, sporzadzonej w Rzy-

mie dnia 4 listopada 1950 r., zmienionej nastepnie Protokotami nr 3,

5 i 8 oraz uzupetnionej Protokotem nr 2 (Dz. U. z 1993 r., Nr 61, poz. 284 ze

zm.; dalej: EKPC), art. 6 ust. 2 Europejskiej Karty Spotecznej, sporzgdzone;j

w Turynie dnia 18 pazdziernika 1961 r. (Dz. U. z 1999 r., Nr 8, poz. 67 ze zm;

dalej: EKS) oraz art. 1 i art. 7 Konwencji nr 151 Miedzynarodowej Organizaciji

Pracy dotyczacej ochrony prawa organizowania sie i procedury okreslania

warunkéw zatrudnienia w stuzbie publicznej, przyjetej w Genewie dnia

27 czerwca 1978 r. (Dz. U. z 1994 r., Nr 22, poz. 78; dalej: konwencja nr 151).

Zgodnie z art. 59 ust. 2 i 4 Konstytucji: ,Zwigzki zawodowe oraz pracodaw-
cy i ich organizacje majg prawo do rokowan, w szczegdlnosci w celu rozwigzy-
wania sporow zbiorowych, oraz do zawierania uktadéw zbiorowych pracy
i innych porozumien. (...) Zakres wolnosci zrzeszania sie w zwigzkach zawo-
dowych i organizacjach pracodawcéw oraz innych wolnosci zwigzkowych moze
podlegac tylko takim ograniczeniom ustawowym, jakie sg dopuszczalne przez
wigzgce Rzeczpospolitg Polskg umowy miedzynarodowe”.

2.2. Z uwagi na rézne brzmienie poszczegdinych fragmentéw pism ztozo-
nych przez wnioskodawce dla zidentyfikowania wzorcéw kontroli, potrzebne
byto dokonanie pewnych zabiegéw interpretacyjnych. Przy ustalaniu wzorcéw
pierwszenstwo przyzna¢ trzeba tresci uchwaty Komisji Krajowej NSZZ ,Solidar-
nos$¢” nr 24/2014 z dnia 28 sierpnia 2014 r. (dalej: uchwata KK 24/2014), tj.
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organu zwigzku zawodowego, o ktérym mowa w art. 191 ust. 1 pkt 4 Konstytu-

cji. W uzasadnieniu postanowienia Trybunatu z dnia 16 pazdziernika 2002 r.

(sygn. K 23/02, OTK ZU 2002, nr 5/A, poz. 76) podkreslono, ze podstawowe

znaczenie dla okreslenia zakresu kontroli zainicjowanej wnioskiem ztozonym

przez zwigzek zawodowy w trybie art. 191 Konstytucji, ma tre$¢ oswiadczenia
ogolnokrajowego organu zwigzku zawodowego (w niniejszym postepowaniu —
tres¢ uchwaty Komisji Krajowej). Trybunat wyjasnit, ze jezeli pismo do niego
skierowane, nazwane ,wnioskami Komisji Krajowej”, zawiera tez tresc¢, ktora nie
zostata zawarta w o$wiadczeniu organu (uchwale), to trzeba przyja¢, ze w tym
dodatkowym zakresie wniosek nie zostat sporzadzony przez podmiot upraw-

niony do wszczecia kontroli konstytucyjnej. Rowniez w uzasadnieniu wyroku z

dnia 7 kwietnia 2011 r. (sygn. K 4/09, OTK ZU 2011, nr 3/A, poz. 20) Trybunat

uznat, ze wniosek w zakresie wykraczajgcym poza zakres wynikajgcy z uchwa-
ty ogdlnokrajowego organu zwigzku zawodowego pochodzi od podmiotu niele-
gitymowanego do inicjowania kontroli konstytucyjnosci.

Zgodnie z trescig uchwaty KK 24/2014 wnioskodawca:

,Wnosi o zbadanie zgodnosci art. 239 § 3 pkt 1 kodeksu pracy:

1) z art. 59 ust. 2 Konstytucji — w zakresie wylgczenia prawa do zawarcia
uktadu zbiorowego pracy dla cztonkéw korpusu stuzby cywilnej,

2) z art. 59 ust. 4 Konstytucji — w zakresie zgodnosci z art. 1 oraz art. 7 kon-
wencji Miedzynarodowej Organizacji Pracy nr 151 dotyczacej ochrony pra-
wa organizowania sie i procedury okreslania warunkéw zatrudnienia w
stuzbie publicznej z dnia 27 czerwca 1978 r., ratyfikowanej przez Polske
dnia 12 lipca 1982 r. (Dz. U. z 1994 r., Nr 22, poz. 78) oraz art. 4 konwenc;ji
Miedzynarodowej Organizacji Pracy nr 98 dotyczacej stosowania zasad
prawa organizowania sie i rokowan zbiorowych z dnia 1 lipca 1949 r., ratyfi-
kowanej przez Polske dnia 25 lutego 1957 r. (Dz. U. z 1958 r., Nr 29, poz.
130),

3) z art. 59 ust. 4 Konstytucji — w zakresie zgodnosci z art. 11 Europejskiej
Konwencji o Ochronie Praw Cziowieka i Podstawowych Wolnos$ci z dnia
4 listopada 1950 r. ratyfikowanej przez Polske dnia 19 stycznia 1993 r.
(Dz. U. Nr 61, poz. 284-285, dalej: EKPC),

4) z art. 59 ust. 4 Konstytucji — w zakresie zgodnosci z art. 6 ust. 2 Europej-
skiej Karty Spotecznej sporzadzonej w Turynie dnia 18 pazdziernika 1961 r.
(Dz. U.z 1999 ., Nr 8, poz. 67 ze zm.)".

Whnioskodawca w powyzszej uchwale doprecyzowat zarzut niezgodnosci
art. 239 § 3 pkt 1 k.p. z art. 59 ust. 2 Konstytucji stowami ,w zakresie wytgcze-
nia prawa do zawarcia ukfadu zbiorowego pracy dla cztonkéw korpusu stuzby
cywilnej”. Stowa te trzeba rozumie¢ jako dookreslenie wskazanego konstytucyj-
nego wzorca kontroli, poniewaz w art. 59 ust. 2 Konstytucji jest mowa nie tylko
0 zawieraniu uktadoéw zbiorowych pracy, lecz takze o rozwigzywaniu sporéw
zbiorowych i zawieraniu innych porozumien. Nie da sie ich traktowaé jako wole
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ograniczenia zakresu zaskarzenia art. 239 § 3 pkt 1 k.p., poniewaz ten ostatni
przepis nie ma szerszego zakresu zastosowania niz ,zawarcie uktadu zbioro-
wego pracy dla cztonkdw korpusu stuzby cywilnej”. Sformutowanie ,w zakresie”
uzyte w dalszej czesci powyzszego fragmentu uchwaly, ktéra dotyczy art. 59
ust. 4 Konstytuciji, trzeba rozumie¢ podobnie, tj. jako dookreslenie wskazanego
konstytucyjnego wzorca kontroli. Wnioskodawca — za pomocg wyliczenia prze-
piséw powyzszych uméw miedzynarodowych — doprecyzowat, ktére standardy
migedzynarodowe dopetniajg — omdwione nizej — rozwigzanie przewidziane
w art. 59 ust. 4 Konstytucji i, jego zdaniem, zostaly naruszone przez ustawo-
dawce wydajgcego zaskarzony przepis.

W uzasadnieniu wniosku, zawartym w pismie z dnia 28 sierpnia 2014 r.,
wnioskodawca omawia powyzsze przepisy uméw miedzynarodowych, jak row-
niez art. 2 konwencji nr 151. Wskazanie tych przepiséw sktada sie na czes¢,
zawartej w roznych miejscach wniosku, argumentacji na rzecz niezgodnosci
art. 239 § 3 pkt 1 k.p. z art. 59 ust. 4 Konstytucji. Z kluczowej dla wyznaczenia
zakresu zaskarzenia tresci uchwaty KK nr 24/2014 nie wynika dodatkowy wnio-
sek o kontrole zgodnosci zaskarzonego przepisu z tymi przepisami umow mie-
dzynarodowych, ktéra miataby zosta¢ dokonana niezaleznie od kontroli zgod-
nosci z art. 59 ust. 2 i 4 Konstytuciji.

Za przyjetym wyzej ujgciem wzorédw kontroli przemawiajg tez inne fragmenty
pisma wnioskodawcy z dnia 28 sierpnia 2014 r. W tytule uchwaty KK 24/2014, jak
i w oznaczeniu wniosku w niniejszej sprawie jest mowa o ,kontroli zgodno$ci
z Konstytucjg”. Podobnie, w pierwszym zdaniu pisma wnioskodawcy z dnia
28 sierpnia 2014 r. napisano o ,wniosku o zbadanie zgodnosci art. 239 § 3 pkt
1 k.p. z Konstytucjg RP”. Do wniosku zatgczono ,Uchwate KK nr 24/2014 ws.
wniosku do Trybunatu Konstytucyjnego o zbadanie zgodnosci art. 239 § 3 pkt
1 K.p. z Konstytucjg”. W cytowanych wyzej punktach 2—4 tej uchwaty powtarza
sie wskazanie art. 59 ust. 4 Konstytucji jako wzorca kontroli, a ponadto taczy sie
to postanowienie z przepisami uméw miedzynarodowych. Nastepnie w pismie
wnioskodawcy z dnia 28 sierpnia 2014 r. zawarto czes¢ nazwang ,Wniosek
0 zbadanie zgodnosci art. 239 § 3 pkt 1 k.p. z Konstytucjg”. Na wstepie tej czesci
pisma zostata postawiona teza, ze ,art. 239 § 3 pkt 1 K.p. jest niezgodny Konsty-
tucjg i ratyfikowanymi przez Polske umowami miedzynarodowymi”. Inaczej ujeto
natomiast wzorce kontroli w dalszej czesci pisma z dnia 28 sierpnia 2014 r., tj. w
»=uzasadnieniu” wniosku. W punkcie | uzasadnienia jest mowa o ,niezgodnosci art.
239 § 3 k.p. z konwencjami Migdzynarodowej Organizaciji Pracy” (tj. Konwencjami
nr98 i nr 151), a w punkcie Il o niezgodnosci ,z art. 11 Konwencji o Ochronie
Praw Cziowieka i Podstawowych Wolnosci”. Natomiast w punkcie lll uzasadnie-
nia wskazano art. 6 ust. 2 i art. 31 EKS, ale nie wyrazono bezposrednio stanowi-
ska o sprzecznosci art. 239 § 3 k.p. z tymi przepisami. Brak przy tym, w tej czesci
pisma z dnia 28 sierpnia 2014 r., powtérzenia — przedstawionego na wstepie tego
pisma, tj. w uchwale KK nr 24/2014 i na wstepie wniosku — wyrazania zasadni-
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czego zadania zbadania zgodnosci art. 239 § 3 pkt 1 k.p. z art. 59 ust. 2 i 4 Kon-
stytucji. Ze wzgledu na podstawowe znaczenie tresci uchwaly organu zwigzku
zawodowedo, jak tez pierwsze fragmenty pisma wnioskodawcy z dnia 28 sierpnia
2014 r., nie mozna tego ostatniego fragmentu czesci nazwanej ,uzasadnieniem”
traktowac jako okreslenie katalogu wzorcéw kontroli konstytucyjnosci art. 239 § 3
pkt 1 k.p.

Z orzecznictwa Trybunatu wynika, ze fundamentem wniosku zwigzku zawo-
dowego wszczynajgcego kontrole konstytucyjng jest tres¢ uchwaty organu
zwigzku zawodowego, tj. w niniejszej sprawie — uchwaty Komisji Krajowej NSZZ
LS0lidarnos¢”. Z uchwaty KK nr 24/2014 mozna wyinterpretowac, ze zakresem
przedmiotowym wniosku jest w istocie zbadanie przez Trybunat zgodnosci
art. 239 § 3 pkt 1 k.p. z art. 59 ust. 2 i 4 Konstytucji. Tym samym, okreslenie
zakresu przedmiotowego nie moze wynika¢ z innych niz uchwaty KK nr 24/2014
pism ztozonych w sprawie przez wnioskodawce lub osoby przez niego upowaz-
nione. Przyjete ujecie wzorcoéw kontroli nie oznacza, ze na rozstrzygniecie
W niniejszej sprawie nie maja wptywu — wspomniane w pi$mie wnioskodawcy,
w tym we fragmencie nazwanym ,uzasadnieniem” — powyzsze przepisy umow
miedzynarodowych. Dla kontroli zgodnosci z art. 59 ust. 4 Konstytucji niezbed-
ne jest bowiem uwzglednienie tresci uméw miedzynarodowych, do ktérych
postanowienie to odsyta. Umowy miedzynarodowe, o czym bedzie mowa
w dalszej czesci, dookreslajg zakres wolnosci zwigzkowych statuowanych
w art. 59 ust. 2 Konstytucji. W doktrynie podkresla sie przy tym, ze ustawa
ograniczajgca wolnosci zwigzkowe w stopniu szerszym niz umowa miedzyna-
rodowa nie ma mocy prawnej przede wszystkim jako ustawa niekonstytucyjna,
a dopiero w drugiej kolejnosci jako ustawa sprzeczna z umowg miedzynarodo-
wg (zob. L. Florek, Zakres ograniczenia wolnosci zwigzkowych (art. 59
ust. 4 Konstytucji), Panstwo i Prawo 2000, nr 12, s. 3). Odmienne ujecie — fj.
przyjecie, ze katalog wzorcéw kontroli wyznacza dalsza czes$¢ pisma wniosko-
dawcy nazwana ,uzasadnieniem” — skutkowatoby tym, ze wzorca kontroli
w niniejszej sprawie nie stanowitby art. 59 Konstytuciji, a jedynie przepisy umow
miedzynarodowych. Statoby to w sprzecznosci z pozostatg trescig wniosku
i zasadniczym celem ,Uchwaty KK nr 24/2014 ws. wniosku do Trybunatu Kon-
stytucyjnego o zbadanie zgodnosci art. 239 § 3 pkt 1 K.p. z Konstytucjg”.

Na marginesie trzeba zauwazy¢, ze czes¢ zastrzezen odnosnie do stanu
prawnego zawartych w uzasadnieniu wniosku, np. watpliwosci dotyczace statu-
su prawnego pracownikéw publicznych innych niz cztonkowie korpusu stuzby
cywilnej, dotyczy problematyki wykraczajgcej poza, wskazany przez wniosko-
dawce, zakres zaskarzenia i wzorce kontroli, i nie stanowi przedmiotu rozpo-
znania w niniejszej sprawie. (...)

4. Problemy konstytucyjne
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Pierwsza konstytucyjng kwestig do rozstrzygniecia w niniejszej sprawie jest
pytanie, czy zawieranie przez zwigzki zawodowe uktaddéw zbiorowych pracy
miesci sie w pojeciu ,innych wolnosci zwigzkowych”, ktérych ograniczania
dotyczy — wskazany przez wnioskodawce jako wzorzec kontroli — art. 59
ust. 4 Konstytucji. W razie pozytywnej odpowiedzi na to pytanie, rodzi sie kwe-
stia, czy przewidziane w art. 239 § 3 pkt 1 k.p. wylgczenie mozliwosci zawiera-
nia uktadoéw zbiorowych w stosunku do korpusu stuzby cywilnej miesci sie
w zakresie mozliwych ograniczen, statuowanej w art. 59 ust. 2 Konstytucji,
wolnosci zwigzkowej zawierania uktadéw zbiorowych pracy, ktére to ogranicze-
nia, zgodnie z art. 59 ust. 4 Konstytucji, nie mogg by¢ dalej idace niz te, ktore
dopuszczalne sg na tle wigzgcych Polske umoéw miedzynarodowych.

Kolejna kwestia powstawataby w razie negatywnej odpowiedzi na pierwsze
lub drugie pytanie, tj. w razie przyjecia, ze przewidziana w art. 59 ust. 4 Konsty-
tucji mozliwos¢ ograniczenia wolnosci zwigzkowej nie obejmuje prawa do za-
wierania uktadow zbiorowych lub przyjecia, ze art. 59 ust. 4 Konstytucji,
W powigzaniu z przepisami umow miedzynarodowych, nie pozwala na wytgcze-
nie mozliwosci zawierania uktadow zbiorowych dla korpusu stuzby cywilnej.
Woweczas nalezatoby jeszcze rozstrzygnaé, czy ograniczenie statuowanej w art.
59 ust. 2 Konstytucji wolnosci zwigzkowej zawierania uktadéw zbiorowych
pracy, moze by¢ uzasadnione innymi konstytucyjnymi wartosciami. W szcze-
golnosci rodzitoby sie woéwczas dodatkowo pytanie o stosunek art. 59
ust. 2 i 4 Konstytucji do zasady przewidzianej w art. 31 ust. 3 Konstytuciji, ktory
ogolnie normuje kwestie ograniczania konstytucyjnych wolnosci i praw.

5. Korpus stuzby cywilnej w Polsce

5.1. Funkcjonowanie korpusu stuzby cywilnej jest umocowane konstytucyj-
ne. W art. 153 Konstytucji przewidziano, ze korpus stuzby cywilnej dziata
w urzedach administracji rzagdowej w celu zapewnienia zawodowego, rzetelne-
go, bezstronnego i politycznie neutralnego wykonywania zadan panstwa.
Zwierzchnikiem korpusu jest Prezes Rady Ministréw. Funkcjonowanie korpusu
stuzby cywilnej reguluje doktadnie u.s.c. Cztonkami korpusu stuzby cywilnej sg
osoby zatrudnione w urzedach administracji rzadowej (j. nie w catej admini-
stracji panstwowej) na stanowiskach urzedniczych (tj. nie na stanowiskach
pomocniczych i obstugi) w jednostkach wymienionych w art. 2 ust. 1i2 u.s.c.

Trybunat w dotychczasowym orzecznictwie podkreslat, ze istnienie korpusu
stuzby cywilnej jest istotne dla funkcjonowania panstwa, a najwazniejszym
uzasadnieniem samej koncepcji powotania korpusu stuzby cywilnej jest potrze-
ba zapewnienia administracji rzadowej, a wiec i panstwu jako takiemu, w prak-
tyce takze catemu mechanizmowi sprawowania witadzy publicznej, zespotu
nieangazujacych sig w partyjng polityke, wysoko kwalifikowanych i uniezalez-
nionych od zmiennych w demokracji politycznych koniunktur wykonawcéw (zob.
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wyrok TK z dnia 10 kwietnia 2002 r., sygn. K 26/00, OTK ZU 2002, nr 2/A,
poz. 18). Trybunat zauwazyt tez, ze niedopuszczalng modyfikacjg ustroju kon-
stytucyjnego byloby rozciggnigcie przez ustawodawce zwyktego tego korpusu na
segmenty panstwa inne niz administracja rzadowa. Czym innym jest bowiem
administracja rzgdowa, a czym innym administracja samorzgdowa lub panstwo-
wa, chociaz wszystkie trzy moga by¢ uznane za administracje publiczng (zob.
wyrok TK z dnia 28 kwietnia 1999 r., sygn. K 3/99, OTK ZU 1999, nr 4, poz. 73).

5.2. Prezentowana w doktrynie analiza historyczna i prawnoporéwnawcza
prowadzi do wniosku, ze status prawny urzednika moze by¢ regulowany na
dwa skrajne sposoby, a w praktyce funkcjonujg modele mieszane [zob. Z. Go6-
ral, komentarz do art. 1 u.s.c., (w:) K. W. Baran (red.), Prawo urzednicze. Ko-
mentarz, Warszawa 2014, s. 19 i n.]. Pierwszy z tych sposobow polega na
przyznaniu urzednikowi statusu publicznoprawnego (administracyjnego stosun-
ku zatrudnienia), a drugi na prywatnoprawnej naturze jego zatrudnienia, czyli
traktowaniu go jako strony typowego stosunku pracowniczego. Zatozeniem
publicznoprawnego modelu petnienia funkcji urzedniczych jest nieréwnorzed-
nosc¢ intereséw panstwa i prywatnych intereséw urzednika, stanowigca aksjolo-
giczne uzasadnienie nadrzednosci wiadzy stuzbowej. Brak w takim ujeciu miej-
sca na negocjacyjne mechanizmy ustalania warunkéw stuzby, zaréwno w wy-
miarze indywidualnym, jak i kolektywnym (ij. wytgczona jest mozliwo$¢ zawie-
rania ukfadéw zbiorowych pracy), poniewaz status urzedniczy jest wyznaczany
przez bezwzglednie obowigzujgce przepisy zawarte w pragmatykach. Publicz-
noprawna natura zatrudnienia urzednikéw byta przyjmowana np. w Austrii,
Niemczech iwe Francji. W ostatnich dziesiecioleciach dokonujg sie¢ w tym
zakresie przeobrazenia, w wyniku ktérych do publicznoprawnego statusu
urzednika przenikajg pewne elementy dotychczas typowe dla statusu pracowni-
czego.

Natomiast drugie skrajne ujecie polega na prywatnoprawnym modelu za-
trudnienia urzednikéw publicznych. Jako jego uzasadnienie wskazuje sie np.
potrzebe prowadzenia bardziej elastycznej polityki kadrowej w urzedach i wye-
liminowanie przeszkody, za jakg uwaza sie — cechujgce model pierwszy —
restrykcyjne i sformalizowane zasady naboru do stuzby panstwowej oraz daleko
idgce gwarancje stabilnosci zatrudnienia, charakterystyczne dla publicznopraw-
nych stosunkéw stuzbowych. Taka tendencja przejawia sie w niektérych pan-
stwach, np. w Nowej Zelandii, w przyjmowaniu tzw. systemu menedzerskiego
w stuzbie publicznej i realizowaniu koncepcji tzw. nowego zarzgdzania w tej
sferze (new public management).

Przewaznie skrajne modele nie wystepujg w czystej postaci, nawet bowiem
odejscie od administracyjnoprawnego stosunku zatrudnienia na rzecz stosunku
pracowniczego najczesciej oznacza zastgpienie go stosunkiem pracy zmodyfi-
kowanym w stosunku do typowej tresci umowy o prace, tj. uwzglednieniem
swoistosci pracy wykonywanej przez urzednikdéw. Specyfika moze polegac

57



J

dodatek ,,Orzecznictwo’

réwniez na przyjeciu w danym systemie zatrudnienia na podstawie mianowania.
Osobne rozwigzania prawne, co ma miejsce w Polsce, mogg przy tym dotyczy¢
réznych kategorii pracownikédw publicznych, tj. pracownikéw samorzgadowych
i pracownikow panstwowych, a w tej ostatniej grupie moze zosta¢ wyrdzniony
korpus stuzby cywilnej, obejmujgcy czes¢ administracji rzagdowe;j.

5.3. Model zatrudniania w stuzbie publicznej, w ktérym przyjeto odrebny re-
zim prawny sektora publicznego, w szczegdlnosci urzednikéw, charakteryzuje
sie jako system kariery. Natomiast model, ktory charakteryzuje sie podobnymi
formami zatrudnienia urzednikéw publicznych, jak oséb zatrudnionych w sekto-
rze prywatnym, nazywa sie systemem stanowisk.

W systemie kariery zatrudnienie nastepuje w imieniu panstwa, a cztonkowie
stuzby publicznej majg doktadnie okreslong droge awansu zawodowego. Naj-
pierw pracownicy zostajg wtgczeni do danego korpusu urzedniczego na najniz-
sze stanowiska, a nastepnie mogg awansowac stopniowo na wyzsze stanowi-
ska, co nastepuje gtdwnie na podstawie wystugi lat i oceny przetozonych.
W tym modelu osoby na najwazniejszych stanowiskach urzedniczych zatrud-
niane sg na podstawie mianowania oraz tzw. stuzbowych umoéw o prace, ktére
zawierajg publicznoprawne tresci, jesli spetniajg ustawowe wymogi kwalifika-
cyjne w zakresie kompetencji zawodowych i etycznych. Stosunek zatrudnienia
tych osob charakteryzuje sie wzmozong stabilizacjg zatrudnienia, istnieniem
szczegolnych obowigzkéw pracowniczych oraz zwigzang z ich niewykonywa-
niem odpowiedzialnoscig dyscyplinarna.

Natomiast w panstwach, ktére przyjety system stanowisk, nie wystepuje od-
rebny rezim zatrudniania oséb w stuzbie publicznej, a status prawny urzedni-
kéw nie rozni sie zasadniczo od pracownikéw zatrudnionych w sektorze niepu-
blicznym (prywatnym). W systemie pozycyjnym dana osoba zostaje zatrudniona
na konkretne stanowisko przez konkretny urzad, ktéry wystepuje jako praco-
dawca, a podstawg zatrudnienia jest na ogét typowa umowa o prace. W razie
przyjecia takiego modelu funkcjonowania stuzby publicznej wzrasta znaczenie
zbiorowego prawa pracy, w tym funkcjonowania w praktyce ukladéw zbioro-
wych pracy.

5.4. De lege lata polskie rozwigzania prawne dotyczgce zatrudniania urzed-
nikdw publicznych, w tym cztonkéw korpusu stuzby cywilnej na gruncie u.s.c.,
sg zasadniczo wyrazem systemu Kkariery, tj. odbiegajg od rozwigzan w pan-
stwach anglosaskich i skandynawskich, w ktérych przyjeto system stanowisk.

W Swietle art. 3 u.s.c. czitonkami korpusu stuzby cywilnej sg pracownicy
stuzby cywilnej, zatrudnieni na podstawie umowy o prace, i urzednicy stuzby
cywilnej, zatrudnieni na podstawie mianowania. Zatrudnienie na podstawie
mianowania stanowi najczesciej (procz absolwentéw Krajowej Szkoty Admini-
stracji Publicznej) kolejny (po zatrudnieniu na podstawie umowy o prace) etap
kariery cztonka korpusu stuzby cywilnej, bowiem nastepuje ono po pozytywnym
zakonczeniu postepowania kwalifikacyjnego dla pracownikéw stuzby cywilnej
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ubiegajacych sie o mianowanie. Zgodnie z art. 41 ust. 2 u.s.c. Szef Stuzby
Cywilnej podaje do publicznej wiadomosci maksymalng liczbe nowych miano-
wan w danym roku, a pracownik stuzby cywilnej, zgodnie z art. 42 ust. 1 u.s.c.,
kieruje do Szefa Stuzby Cywilnej zgtoszenie do postepowania kwalifikacyjnego
w okresie od 1 stycznia do 31 maja. W Swietle art. 43 ust. 1 u.s.c. postepowanie
kwalifikacyjne prowadzi zasadniczo Krajowa Szkota Administracji Publicznej.

W czesci doktryny postuluje sie de lege ferenda zmodyfikowanie tego mo-
delu przez przyjecie rozwigzan zaczerpnietych z systemu pozycyjnego, w tym
doprowadzenia do wzrostu roli zbiorowego prawa pracy, w szczegolnosci ukta-
dow zbiorowych pracy [tak H. Szewczyk, Uktady zbiorowe pracy w sferze pu-
blicznej, (w:) Z. Géral (red.), Uktady zbiorowe pracy. W stulecie urodzin profe-
sora Wactawa Szuberta, Warszawa 2013, s. 398-399].

6. Prawo do zawierania uktadéw zbiorowych pracy jako jedna z wolnosci
zwigzkowych statuowanych w art. 59 ust. 2 Konstytucji

6.1. Wolnos$¢ dziatania zwigzkéw zawodowych jest zasadg ustrojowg statu-
owang w art. 12 Konstytucji. W art. 59 ust. 1 Konstytucji zostata przewidziana
wolno$¢ zrzeszania si¢ w zwigzkach zawodowych (wolno$¢ koalicji zwigzko-
wej), ktéra ma fundamentalny charakter. Trybunat w uzasadnieniu wyroku
z dnia 2 czerwca 2015 r. (sygn. K 1/13, OTK ZU 2015, nr 6/A, poz. 80) stwier-
dzit, ze zwigzek zawodowy powinien funkcjonowac jako organizacja, ktéra
skupia osoby wykonujgce prace zarobkowsg, dziata na rzecz ochrony ich praw
zwigzanych z wykonywaniem pracy, a przez to takze wystepuje w relacji do
podmiotu stanowigcego drugg strone stosunku pracy. Przyjat przy tym szeroki
zakres prawa podmiotowego do zrzeszania sie w zwigzku zawodowym, w tym
szerokie konstytucyjne rozumienie pracownika.

Wolnos$¢ zrzeszania sie w zwigzkach zawodowych nie ma jednak charakte-
ru absolutnego. Wyraznie mozliwos¢ jej ograniczenia przewiduje art. 59
ust. 4 Konstytucji, a ponadto zastosowanie moze znalez¢ ogdlne rozwigzanie
wynikajgce z art. 31 ust. 3 Konstytucji. Trybunat w uzasadnieniu wyroku z dnia
10 kwietnia 2002 r., sygn. K 26/00 podkreslit, ze art. 31 ust. 3 Konstytucji odno-
si sie do wszystkich konstytucyjnych wolnosci i praw, niezaleznie od tego, czy
przepisy szczegotowe odrebnie okreslajg przestanki ograniczenia danego pra-
wa i wolnosci. Za nieuzasadnione uznat twierdzenie, ze brak wskazania
w konkretnym przepisie przestanek ograniczenia oznacza zakaz ustawodaw-
czej ingerencji w ksztatt tych wolno$ci i praw, a tym samym nadaje im absolutny
charakter.

Wytgczenie lub ograniczenie powyzszego prawa przewidujg szczegdtowe
postanowienia Konstytucji i ustaw. Na przyktad w $wietle art. 178 ust. 3 Konsty-
tucji prawo do przystgpienia do zwigzkow zawodowych nie przystuguje se-
dziom. Trybunat w dotychczasowym orzecznictwie za zgodne z Konstytucjg
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uznat rozwigzania ustawowe, ktére ograniczajg prawo do zrzeszania sie¢ w zwigz-
kach zawodowych okreslonej kategorii osob z uwagi na szczegdlny charakter
wykonywanej przez nich pracy. W wyroku z dnia 17 listopada 1998 r. (sygn.
K 42/97, OTK ZU 1998, nr 7, poz. 113) Trybunat uznat, ze zgodne z art. 2, art. 12
i art. 59 Konstytucji jest rozwigzanie polegajgce na pozbawieniu prawa zrzesza-
nia sie w dowolnie wybranych zwigzkach zawodowych pracownikéw nadzorujg-
cych lub wykonujgcych czynnosci kontrolne w Najwyzszej Izbie Kontroli.

6.2. W art. 59 ust. 2 Konstytucji, wskazanym przez wnioskodawce jako wzo-
rzec kontroli, przewidziano ponadto, ze zwigzki zawodowe oraz pracodawcy
i ich organizacje majg prawo do zawierania uktadéw zbiorowych pracy i innych
porozumien, jak tez prawo do rokowan, w szczegolnosci w celu rozwigzywania
sporéw zbiorowych. Te szczegotowe wolnosci zwigzkowe sg pochodng pod-
stawowe] wolnosci zrzeszania sie w zwigzkach zawodowych, statuowanej
w art. 59 ust. 1 Konstytucji. W wyliczeniu zawartym w art. 59 ust. 2 Konstytucji
ustrojodawca wyraznie wymienit prawo do zawierania uktadéw zbiorowych
pracy i innych porozumien.

Trybunat w wyroku z dnia 23 pazdziernika 2001 r. (sygn. K 22/01, OTK ZU
2001, nr 7, poz. 215) podkreslit, ze prawo zwigzkéw zawodowych do zawiera-
nia uktadéw zbiorowych i innych porozumien oraz inne prawa statuowane w art.
59 ust. 2 Konstytucji sg nie tylko srodkiem realizacji intereséw zwigzkéw zawo-
dowych (i zwigzkéw pracodawcow), ale przede wszystkim stuzg realizacji inte-
reséw pracownikow (i pracodawcow). Natomiast w uzasadnieniu wyroku z dnia
28 kwietnia 2009 r. (sygn. K 27/07, OTK ZU 2009, nr 4/A, poz. 54) Trybunat
podkreslit, ze uprawnienia przystugujgce zwigzkom zawodowym wyznaczajg
okreslone formy dziatania tych podmiotow. Zwigzek zawodowy zostat uksztat-
towany na poziomie konstytucyjnym jako organizacja funkcjonujgca w okreslo-
nym ukfadzie wzajemnych relacji oséb wykonujgcych prace oraz pracodawcow.
W tym uktadzie zwigzki zawodowe moga m.in. prowadzi¢ rokowania bedgce
przejawem dialogu partneréw spotecznych, ktorzy dgzg do koncyliacyjnego
rozstrzygnigcia zaistniatych miedzy nimi kwestii spornych, za$ efektem dialogu
mogg by¢ zawierane porozumienia, w tym uktady zbiorowe pracy.

6.3. Tres¢ ukiadu zbiorowego pracy okresla art. 240 § 1-3 k.p.:

»§ 1. Uklad okresla:

1) warunki, jakim powinna odpowiada¢ tres$¢ stosunku pracy, z zastrzeze-
niem § 3;

2) wzajemne zobowigzania stron uktadu, w tym dotyczgce stosowania ukta-
du i przestrzegania jego postanowien.

§ 2. Uktad moze okresla¢ inne sprawy poza wymienionymi w § 1, nie uregu-
lowane w przepisach prawa pracy w sposob bezwzglednie obowigzujacy.

§ 3. Uktad nie moze naruszaé praw osob trzecich”.

Praktycznym skutkiem objecia pracownikéw uktadem zbiorowym jest poprawa
warunkéw zatrudnienia w stosunku do semiimperatywnych standardow przewi-
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dzianych w prawie pracy i warunkéw pracy, ktére bytyby negocjowane indywidu-
alnie. Zgodnie z art. 9 § 2 k.p. postanowienia uktadéw zbiorowych pracy
(i porozumien zbiorowych oraz regulamindw i statutéw) nie mogg by¢ mniej ko-
rzystne dla pracownikéw niz przepisy k.p. oraz innych ustaw i aktéw wykonaw-
czych. Jednak — co ma znaczenie dla oséb zatrudnionych w sferze publicznej —
z art. 240 § 4 k.p. wynika ograniczenie dla tresci uktadu zbiorowego dla pracowni-
kéw zatrudnionych w jednostkach budzetowych. Zawarcie ukifadu dla tej kategorii
pracownikow moze nastgpi¢ wytgcznie w ramach $rodkéw finansowych bedacych
w dyspozycji takich jednostek, w tym w ramach wynagrodzen okreslonych na
podstawie odrebnych przepiséw. Ograniczenie zakresu uktadu zbiorowego prze-
widziano tez w art. 24126 § 2 k.p., zgodnie z ktérym zaktadowy uktad zbiorowy nie
moze okresla¢ zasad wynagradzania oséb zarzadzajgcych zaktadem pracy.

W swietle art. 24127 § 1 k.p. strony uktadu zaktadowego moga, ze wzgledu
na sytuacje finansowg pracodawcy, zawrze¢ porozumienie o zawieszeniu sto-
sowania u danego pracodawcy uktadu na okres nie dtuzszy niz 3 lata. Podobne
rozwigzanie przewiduje art. 9' § 1 k.p., ktory, jezeli jest to uzasadnione sytuacjg
finansowg pracodawcy, pozwala na zawarcie porozumienia 0 zawieszeniu
stosowania w catosci lub w czesci przepiséw prawa pracy, okreslajgcych prawa
i obowigzki stron stosunku pracy, co jednak nie dotyczy przepiséw k.p. oraz
przepiséw innych ustaw i aktéw wykonawczych.

6.4. Przedmiotem zaskarzenia w niniejszej sprawie jest art. 239 § 3 pkt 1 k.p.,
zgodnie z ktorym dla cztonkéw korpusu stuzby cywilnej nie zawiera sie ukfadu
zbiorowego pracy. W art. 239 § 3 k.p. przewidziano réwniez, ze ukladu nie zawie-
ra si¢ dla pracownikéw urzedéw panstwowych zatrudnionych na podstawie mia-
nowania i powotfania; pracownikéw samorzgdowych zatrudnionych na podstawie
wyboru, mianowania i powotania w urzedach marszatkowskich, starostwach
powiatowych, urzedach gminy, biurach (ich odpowiednikach) zwigzkéw jednostek
samorzadu terytorialnego, biurach (ich odpowiednikach) jednostek administracyj-
nych jednostek samorzadu terytorialnego oraz sedziéw i prokuratorow.

Wytaczenie mozliwosci objecia danej grupy pracownikéw uktadem zbioro-
wym nie jest konsekwencjg wytgczenia zasadniczego prawa zrzeszania sie
tych pracownikéw w zwigzkach zawodowych, tj. wolnosci statuowanej w art. 59
ust. 1 Konstytucji. Cztonkowie korpusu stuzby cywilnej mogg naleze¢ do zwigz-
kéw zawodowych, z tym ze w Swietle art. 78 ust. 6 u.s.c. cztonek korpusu stuz-
by cywilnej zajmujacy wyzsze stanowisko nie moze petni¢ funkcji w zwigzkach
zawodowych. Ponadto, skutkéw wejscia w zycie uktadu zbiorowego nie mozna
utozsamia¢ ze skutkami wytgcznie dla stosunku zatrudnienia cztonkéw organi-
zacji zwigzkowej, ktéra uczestniczyta w jego zawarciu. Zgodnie bowiem
z art. 239 § 1i 2 k.p., uktad zawiera sie dla wszystkich pracownikéw zatrudnio-
nych przez pracodawcow objetych jego postanowieniami, chyba ze strony
w ukfadzie postanowig inaczej, a ponadto uktadem mogg byé objete osoby
Swiadczgce prace na innej podstawie niz stosunek pracy oraz emeryci i rencisci.
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6.5. Na marginesie trzeba zauwazy¢, ze — mimo wprowadzenia, akcentowanej
przez wnioskodawce w uzasadnieniu wniosku, prawnej mozliwosci zawierania
uktadéw zbiorowych dla pracownikéw publicznych, ktérych zatrudnienie na podsta-
wie umowy O prace jest normowane ustawg z dnia 21 listopada 2008 r.
o pracownikach samorzgdowych (Dz. U. z 2014 r., poz. 1202 ze zm.) i ustawa
z dnia 16 wrzesnia 1982 r. o pracownikach urzedéw panstwowych (Dz. U. 22013 r.,
poz. 269 ze zm.) — w praktyce takie uktady nie sg zawierane. Jako przyczyny takie-
go zjawiska wskazuje sie w dokitrynie brak catkowitej swobody stron
w ksztattowaniu tresci uktadéw zbiorowych w samorzgdowej sferze zatrudnienia, w
szczegolnosci w zakresie ustalania wysokosci wynagrodzen [tak G. Gozdziewicz,
Woptyw instytucji zbiorowego prawa pracy na status prawny pracownikéw stuzby
cywilnej i samorzadu terytorialnego, (w:) W. Sanetra (red.), Stosunki pracy w stuzbie
cywilnej i samorzadzie terytorialnym, Biatystok 2001, s. 51-55].

6.6. Wobec powyzszego, konieczne jest w niniejszej sprawie zbadanie, czy
ograniczenie statuowanego w art. 59 ust. 2 Konstytucji prawa zwigzkéw zawodo-
wych oraz pracodawcow i ich organizacji do zawierania uktadéw zbiorowych
pracy jest w Swietle Konstytucji dopuszczalne w odniesieniu do korpusu stuzby
cywilne;j.

7. Mozliwos¢ ograniczenia ,,innych wolnosci zwigzkowych” w swietle art.
59 ust. 4 Konstytucji

7.1. Zakres wolnosci zrzeszania sie w zwigzkach zawodowych i organiza-
cjach pracodawcéw oraz innych wolnosci zwigzkowych moze w $wietle art. 59
ust. 4 Konstytucji podlegac tylko takim ograniczeniom ustawowym, jakie sg
dopuszczalne przez wigzgce Polske umowy miedzynarodowe. Dla rozstrzy-
gniecia niniejszej sprawy istotna jest odpowiedz na pytanie, czy w zakresie
»innych wolnosci zwigzkowych”, ktérych ograniczenie jest mozliwe na warun-
kach przewidzianych w tym postanowieniu, miesci sie prawo zwigzkéw zawo-
dowych do zawierania uktadéw zbiorowych pracy. Odpowiedz na to pytanie jest
pozytywna. Trzeba przyja¢, ze art. 59 ust. 4 Konstytucji dopuszcza ogranicze-
nie przez ustawodawce prawa zwigzkow zawodowych do zawierania uktadéw
zbiorowych pracy i okresla warunki takiej dopuszczalnosci.

Trybunat podziela poglad, ze — przewidziane w art. 59 ust. 4 Konstytucji —
wymaganie, by ograniczenia wynikaty z uméw miedzynarodowych, dotyczy nie
tylko wolnosci koalicji zwigzkowej, lecz takze innych wolnosci zwigzkowych [tak
W. Sokolewicz, komentarz do art. 59 Konstytuciji, (w:) L. Garlicki (red.), Konsty-
tucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz, Warszawa 2007, s. 52; L. Florek,
Pojecie i zakres wolnosci zwigzkowej, (w:) A. Wypych-Zywicka, M. Tomaszew-
ska, J. Stelina (red.), Zbiorowe prawo pracy w XXI w., Gdansk 2010, s. 69;
M. Tomaszewska, Pojecie wolnosci zwigzkowej, (w:) K. W. Baran (red.), Sys-
tem prawa pracy, t. V, Zbiorowe prawo pracy, Warszawa 2014, s. 249].
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W uzasadnieniu wyroku z dnia 2 czerwca 2015 r., sygn. K 1/13 Trybunat okre-
slit art. 59 ust. 4 Konstytucji jako ,zasade ograniczania wolnosci zwigzkowych”.

7.2. W art. 59 ust. 4 Konstytucji ustrojodawca zawart klauzule limitacyjng skie-
rowang do ustawodawcy, ktéra odsyta do tresci wigzgcych Polske uméw miedzyna-
rodowych. Oznacza to, ze ustawodawca ma mozliwo$¢ wprowadzenia takich ogra-
niczen wolnosci zwigzkowych, ktdre sg dopuszczalne na tle uméw miedzynarodo-
wych. W doktrynie niekiedy zauwaza sie, ze ustawowe ograniczenia wolnosci
zwigzkowych powinny nie tylko nie pozostawa¢ w sprzecznosci z przepisami wigza-
cych Polske umoéw miedzynarodowych, lecz muszg by¢ w tych umowach przewi-
dziane (tez w sposob posredni, przez pozostawienie ustawodawcy krajowemu pola
do decyzji) w umowach miedzynarodowych (tak W. Sokolewicz, komentarz..., s.
53).

Trybunat w wyroku z dnia 23 pazdziernika 2001 r., sygn. K 22/01, nie po-
dzielit pogladu, ze brak w art. 59 Konstytucji wyraznego upowaznienia ustawo-
dawcy do ustanawiania ograniczen prawa do zawierania uktadéw zbiorowych
oznacza zakaz ustanawiania przez ustawe ograniczen tego prawa. Upowaz-
nienie do ograniczenia prawa zagwarantowanego w ustawie zasadniczej moze
bowiem, w opinii Trybunatu, wynika¢ nie tylko z wyraznego przepisu konstytu-
cyjnego, przewidujgcego ustanawianie ograniczen tego prawa, lecz takze
z innej normy konstytucyjnej, poddajgcej pod ochrone okreslone dobra konsty-
tucyjne. Trybunat dodat, ze w niektérych sytuacjach moze dochodzi¢ do kolizji
normy konstytucyjnej poddajgcej pod ochrone okreslone prawo jednostki oraz
normy konstytucyjnej nakazujgcej realizacje okreslonego dobra. W tego typu
wypadkach rozstrzygniecie kolizji zalezy od wagi dobra znajdujgcego sie
u podstaw danego prawa oraz wagi dobra konstytucyjnego kolidujacego z
danym prawem. Istniejg sytuacje, w ktérych waga okreslonego dobra chronio-
nego konstytucyjnie uzasadnia ograniczenie — w pewnym zakresie — prawa
jednostki. Zasada ta odnosi sie rowniez do konstytucyjnego prawa do zawiera-
nia uktadow zbiorowych. Artykut 59 Konstytucji nie zakazuje zatem ustawodaw-
cy ustanawiania ograniczeh dotyczgcych tresci zawieranych uktadéw zbioro-
wych, jezeli ograniczenia te sg niezbedne dla realizacji innych wartosci konsty-
tucyjnych.

7.3. Zawarte w art. 59 ust. 4 Konstytucji odestanie prowadzi do uméw mie-
dzynarodowych, ktére wigzg Polske, tj. nie tylko umow stanowigcych czes¢ kra-
jowego porzadku prawnego i bezposrednio stosowanych (tzw. samowykonal-
nych), o ktérych jest mowa w art. 91 Konstytucji. Ograniczenie wolnosci zwigzko-
wych moze by¢ dopuszczalne réwniez przez wigzace Polske umowy miedzyna-
rodowe, ktore nie sg bezposrednio stosowane, a zobowigzujg umawiajgce sie
panstwo do wydania ustawy i wdrozenia konwencyjnych regulacji do krajowego
porzadku prawnego. Taki wzorcowy (dyrektywalny) charakter na przyktad majg
zasadniczo — istotne w rozpoznawanej sprawie — umowy miedzynarodowe spo-
rzgdzone pod auspicjami Miedzynarodowej Organizacji Pracy. W doktrynie ak-
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centuje sie, ze art. 59 ust. 4 Konstytucji: ,stanowi samoistng podstawe zastoso-
wania umow miedzynarodowych w polskim porzadku prawnym. Jezeli umowy te
przewidywalyby ograniczenie wolnosci zwigzkowych, to zastosowanie (inkorpo-
rowanie) tych ograniczen w polskim ustawodawstwie pracy jest dopuszczalne w
Swietle przepisow Konstytucji. W omawianym zakresie umowy miedzynarodowe
znajdujg zastosowanie niezaleznie od tego, ze stajg sie one czescig wewnetrzne-
go porzadku prawnego w rozumieniu art. 91 ust. 1 Konstytucji. Nawet gdyby nie
byto tego przepisu, to i tak umowa miedzynarodowa bytaby stosowana z mocy
art. 59 ust. 4 Konstytucji. Ustawa ograniczajgca wolnosci zwigzkowe w stopniu
szerszym niz umowa miedzynarodowa nie ma bowiem mocy prawnej przede
wszystkim jako ustawa niekonstytucyjna, dopiero w drugiej kolejnosci jako ustawa
sprzeczna z umowg miedzynarodowq” (tak L. Florek, Zakres ograniczenia..., s.
3-15). Zauwaza sie tez, ze art. 59 ust. 4 Konstytucji to lex specialis wzgledem
pozostatych konstytucyjnych postanowien dotyczgcych umoéw miedzynarodo-
wych, w tym art. 91 ust. 2 (tak W. Sokolewicz, komentarz..., s. 52).

7.4. Na tle klauzuli przewidzianej w art. 59 ust. 4 Konstytucji rodzi sie pytanie
0 sposéb postepowania w sytuacji, gdy Polske wigze kilka uméw miedzynarodo-
wych dotyczacych wolnosci zwigzkowych, ktorych tresci sie réznig. Takie zjawisko
Jkonfliktu konwencji” jest spowodowane przystepowaniem w ostatnich kilkudziesie-
ciu latach przez panstwa do licznych uméw migedzynarodowych, sporzadzanych
pod auspicjami réznych organizacji miedzynarodowych, ktérych zakresy zastoso-
wania, w tym zakres przedmiotowy, sie pokrywajg. W doktrynie proponuije sie inter-
pretowanie in favorem libertatis dopuszczalnych w $wietle art. 59 ust. 4 Konstytuciji
mozliwosci ograniczen wolnosci zwigzkowych. Niekiedy postuluje sie, zeby — w
razie braku wyraznych przepiséw rozstrzygajgcych kolizje miedzy konwencjami —
pierwszenstwo przy wyznaczaniu dopuszczalnych ograniczen wolnosci zwigzko-
wych miaty umowy miedzynarodowe, ktore przewidujg mniejsze ograniczenia. Za
takie uwaza sie generalnie konwencje sporzadzone pod auspicjami Miedzynarodo-
wej Organizacji Pracy, co w niniejszej sprawie nie jest oczywiste, o czym w dalszej
czesci. Przyjecie takiego rozwigzania uzasadnia sie wyktadnig celowosciowa (tak L.
Florek, Zakres ograniczenia..., s. 3—15, W. Sokolewicz, komentarz..., s. 52-53).
Whioskowanie z ogdlnych deklaracji w umowach migedzynarodowych na potrzeby
ustalenia tresci art. 59 ust. 4 Konstytucji mogtoby woéwczas w skrajnej sytuacji pro-
wadzi¢ do wniosku, ze milczenie cho¢ jednej umowy miedzynarodowej na temat
mozliwosci wprowadzenia ograniczen ktdrej$ z innych wolnosci zwigzkowych, w
powigzaniu z ogolng deklaracjg istnienia wolnosci zrzeszania sie w zwigzku zawo-
dowym, oznacza, iz art. 59 ust. 4 Konstytucji nie pozwala na wprowadzenie w pra-
wie krajowym Zadnych ograniczen prawa do zawierania uktadoéw zbiorowych.
Whiosek taki nie jest uprawniony, statoby to bowiem w sprzecznosci z duchem —
omowionych nizej — wigzgcych Polske umoéw miedzynarodowych, z ktérych wynika,
ze prawo do innych wolnosci zwigzkowych, w tym zawierania uktadéw zbiorowych,
jest na ich tle mniej intensywne (stabsze) niz podstawowa wolnos$¢ zrzeszania sie w
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zwigzkach zawodowych. Ponadto umowy miedzynarodowe zawierajg wiasne ogol-
ne klauzule wyrazajgce zasade proporcjonalnosci, 0 czym nize;.

8. Prawo zwigzku zawodowego do zawierania ukiadéw zbiorowych
w swietle uméw migedzynarodowych. (...)

8.2. Przechodzgc do przepisbw wskazanych przez wnioskodawce umow
miedzynarodowych, na poczatku trzeba stwierdzi¢, ze zgodnie art. 6 Konwenciji nr
98 ,niniejsza Konwencja nie dotyczy urzednikéw panstwowych i nie bedzie mogta
w zaden sposoéb byé¢ interpretowana jako naruszajgca ich prawa lub statut”.

8.3. W Swietle art. 1 ust. 2 konwencji nr 151, przewidziane w konwenc;ji
rozwigzania moga by¢é modyfikowane w ustawodawstwie krajowym odnos$nie
do ,pracownikdw na wysokich stanowiskach, ktérych czynnosci uwaza sie z
reguly za zwigzane z tworzeniem polityki lub za funkcje kierownicze, albo do
pracownikow, ktorych obowigzki majg w wysokim stopniu poufny charakter”.

Ponadto art. 7 konwenciji nr 151 stanowi, ze ,w razie potrzeby bedg podej-
mowane kroki odpowiadajgce warunkom krajowym, zmierzajace do udzielenia
poparcia i pomocy w jak najszerszym rozwijaniu i stosowaniu mechanizmu
rokowan miedzy zainteresowanymi wiadzami publicznymi i organizacjami pra-
cownikéw publicznych co do warunkéw zatrudnienia lub kazdej innej metody
pozwalajgcej na uczestniczenie przedstawicieli pracownikéw publicznych
w ustalaniu tych warunkéw”.

W sprawozdaniu VII (2) 1977 z 63 sesji International Labour Conference
w 1977 r., w trakcie ktérej opracowywano Konwencje nr 151, podkresla sie, ze art.
7 nie pozostaje w kolizji z systemami prawnymi, w ktérych warunki zatrudnienia
niektorych pracownikéw publicznych sg okreslane w procesie legislacyjnym, o ile
zostat przyjety sposoéb, ktory pozwala reprezentantom pracownikéw publicznych na
uczestniczenie w takim procesie (Report VII (2) 1977, International Labour Confe-
rence 63rd Session 1977, s. 61, www.ilo.org). Identyczne stanowisko znalazio sie
w sprawozdaniu V (2) 1978 z 64 sesji International Labour Conference w 1978 r.
i stanowito odpowiedz na watpliwos¢ panstwa, w ktérym warunki zatrudnienia
urzednikéw publicznych sg okreslone przez panstwo przepisami prawnymi, a nie
uzgadniane przez strony w drodze rokowan (Report V (2) 1978, International Labo-
ur Conference 64th Session 1978, s. 22-23, www.ilo.org).

Podobne stanowisko bylo prezentowane przez Komitet Wolnosci Zwigzko-
wych (Freedom of Association Committee), ktéry rozpoznaje skargi podmiotéw
z panstw konwencyjnych i wydaje zalecenia. Komitet nie dysponuje kompeten-
cjg do interpretowania Konwencji ze skutkiem dla umawiajgcych sie panstw
i systemu prawnego kazdego z nich, ale jego prace mogg stuzy¢ jako wska-
zéwka przy interpretowaniu Konwencji. W wydanym przez Komitet opracowaniu
dotyczgcym konwencji nr 151 (International Labour Organization, Freedom of
Association: Digest of Decisions and Principles of the Freedom of Association
Committee of the Governing Body of the ILO, wyd. 5, 2006, s. 179, www.ilo.org)
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jest rowniez mowa o tym, ze konwencja dopuszcza metody negocjacyjne inne
niz rokowania, o ile metody te pozwalajg na uczestnictwo reprezentantow pra-
cownikéw publicznych w trakcie okreslania warunkéw zatrudnienia (punkt 888).
Podkresla sie tez, ze art. 7 konwencji nr 151 dopuszcza pewien margines
uznaniowosci panstwa przy wyborze procedur, ktére bedg stosowane przy
okreslaniu warunkéw zatrudnienia urzednikdéw publicznych (punkt 891).

Powyzszg teze o braku przesgdzenia w art. 7 konwenc;ji nr 151, ze warunki
zatrudnienia powinny by¢ w kazdym z umawiajgcych sie panstw ustalane
w drodze rokowan, co trzeba by tym bardziej odnies¢ do sformalizowanych
rokowan w celu zawarcia uktadu zbiorowego pracy, powtorzono w publikac;ji
B. Gernigon, Labour relations in the public and para-public sector, Working
Paper No. 2, s. 11-12, udostepnionej przez MOP jako materiat informacyjny na
stronach internetowych tej organizacji miedzynarodowej (www.ilo.org).

Podobne stanowisko zawarto w Zaleceniu nr 159 dotyczacym procedur
okreslania warunkéw zatrudnienia w stuzbie publicznej, przyjetym 27 czerwca
1978 r. przez Konferencje Ogolng Miedzynarodowej Organizacji Pracy (Mig-
dzynarodowa Organizacja Pracy, Genewa, Ministerstwo Pracy i Polityki Spo-
tecznej, Warszawa, Konwencje i zalecenia Miedzynarodowej Organizaciji
Pracy 1919-2012, t. Il 1974-2012, wyd. Il uzup., Warszawa 2014, s. 951 i n.,
www.dialog.gov.pl). W punkcie 2.2 tego zalecenia jest mowa, odnosnie do
okreslania warunkéw zatrudnienia, o stosowaniu metod ,innych niz rokowania”,
ktore to metody pozwalajg przedstawicielom pracownikéw publicznych uczest-
niczy¢ w okreslaniu warunkéw zatrudnienia. Dodano, ze procedura tego
uczestnictwa i ostatecznego okreslania tych spraw powinny by¢ ustalone przez
ustawodawstwo krajowe lub inne wiasciwe srodki.

Roéwniez w powotywanych ogdlnie przez wnioskodawce wypowiedziach
polskiej doktryny, podkresla sie, ze w art. 7 konwencji nr 151 nie przewidziano
wprost, iz celem rokowan ma by¢ zawarcie uktadu zbiorowego pracy, a ponad-
to, ze dopuszczono poza rokowaniami rowniez inne metody, ktére pozwalajg na
uczestniczenie przedstawicieli pracownikéw publicznych w ustalaniu warunkéw
ich zatrudnienia [tak Z. Goral, Zbiorowe prawo pracy w sferze publicznej, (w:)
System prawa pracy..., s. 1103].

W Swietle art. 1 ust. 1 konwencji nr 151, ma ona zastosowanie w zakresie,
w jakim nie stosuje sie do pracownikow publicznych korzystniejszych postano-
wien innych konwencji miedzynarodowych. Z tego wzgledu, jak réwniez z przyje-
tej wyzej wyktadni art. 59 ust. 4 Konstytucji in favorem libertatis, konieczna jest
analiza pozostatych uméw miedzynarodowych wskazanych przez wnioskodawce.

8.4. Zgodnie z art. 11 EKPC, zatytutowanym ,Wolno$¢ zgromadzania sie
i stowarzyszania sie”:

»1. Kazdy ma prawo do swobodnego, pokojowego zgromadzania sie oraz
do swobodnego stowarzyszania sie, wtgcznie z prawem tworzenia zwigzkéw
zawodowych i przystepowania do nich dla ochrony swoich interesow.
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2. Wykonywanie tych praw nie moze podlega¢ innym ograniczeniom niz te,
ktore okresla ustawa i ktore sg konieczne w spoteczenstwie demokratycznym
z uwagi na interesy bezpieczenstwa panstwowego lub publicznego, ochrone
porzadku i zapobieganie przestepstwu, ochrone zdrowia i moralnosci lub
ochrone praw i wolnosci innych oséb. Niniejszy przepis nie stanowi przeszkody
w nakfadaniu zgodnych z prawem ograniczen w korzystaniu z tych praw przez
cztonkow sit zbrojnych, policji lub administraciji panstwowej”.

Pierwszg kwestig, ktéra powstaje na tle tego przepisu, jest pytanie czy statu-
owane w art. 11 ust. 1 EKPC prawo tworzenia zwigzkéw zawodowych i przyste-
powania do nich dla ochrony swoich intereséw oznacza nie tylko prawo do zrze-
szania sie w zwigzku zawodowym, ktére przystuguje czionkom korpusu stuzby
cywilnej, czy tez z tego przepisu nalezy interpretowaé rowniez prawo do cztonko-
stwa w takim zwigzku zawodowym, ktéry bedzie miat mozliwo$é zawarcia uktadu
zbiorowego pracy w rozumieniu polskiego prawa. Koniecznos¢ szerokiego rozu-
mienia art. 11 ust. 1 EKPC nie jest oczywista, mimo wskazania w — przytaczanym
przez wnioskodawce i w stanowisku Prokuratora Generalnego — orzecznictwie
ETPC, ze nawet jezeli rokowania zbiorowe nie sg nieodzowne do skutecznego
korzystania z wolnosci zwigzkowej, mogg by¢ jednym ze sposobdéw ochrony
przez zwigzki zawodowe intereséw swoich czionkéw. Zwigzek zawodowy musi
mie¢ bowiem w jaki$ sposob zagwarantowang swobode podejmowania staran o
przekonanie pracodawcy do wystuchania jego argumentéw, ktére przedstawia w
imieniu swoich cztonkéw (zob. wyrok ETPC z dnia 2 lipca 2002 r. w sprawie
Wilson, National Union of Journalists i inni przeciwko Wielkiej Brytanii, skargi nr
30668/96, 30671/96 i 30678/96, LEX nr 75402). W doktrynie zauwaza sie, ze z
orzecznictwa ETPC mozna wyprowadzi¢ nastepujgce podstawowe elementy
prawa do stowarzyszania sie: prawo do tworzenia i przystepowania do zwigzku
zawodowego, zakaz obowigzku przynaleznosci w danym zwigzku oraz prawo
zwigzku zawodowego do naktonienia pracodawcy, by ten wystuchat, co zwigzek
zawodowy ma do powiedzenia w imieniu swych cztlonkéw. Dodaje sig, ze pan-
stwa majg wolny wybor srodkdéw, ktdrych mozna w tym celu uzy¢, a Konwencja
wymaga jedynie, aby zgodnie z prawem krajowym zwigzki zawodowe mogty, w
warunkach niepozostajgcych w sprzecznosci z art. 11, walczy¢ w obronie intere-
séw swoich czionkéw (zob. M. A. Nowicki, Wokot Konwencji Europejskiej. Ko-
mentarz do Europejskiej Konwencji Praw Cztowieka, Warszawa 2013, s. 825
iin.).

Natomiast w Swietle art. 11 ust. 2 zdanie pierwsze EKPC wykonywanie
prawa tworzenia zwigzkéw zawodowych i przystepowania do nich moze podle-
gac ograniczeniom pod warunkiem, ze okresla je ustawa i ze sg konieczne
w spoteczenstwie demokratycznym z uwagi na interesy bezpieczenstwa pan-
stwowego lub publicznego, ochrone porzadku i zapobieganie przestepstwu,
ochrone zdrowia i moralnosci lub ochrone praw i wolnosci innych oséb.
W zdaniu drugim tego ustepu przewidziano, ze ten warunek ,nie stanowi prze-
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szkody w naktadaniu zgodnych z prawem ograniczen w korzystaniu z tych praw
przez cztonkow sit zbrojnych, policji lub administracji panstwowej”. Tym samym
— normowana w art. 11 ust. 2 EKPC — swoboda ustawodawcy krajowego
w ograniczaniu — statuowanego w art. 11 ust. 1 EKPC — prawa tworzenia
zwigzkéw zawodowych i przystepowania do nich, ktére by nawet obejmowato
prawo do zawierania uktadoéw zbiorowych, jest wieksza w odniesieniu do pra-
cownikéw administracji panstwowej, do ktorej zalicza sie korpus stuzby cywil-
nej, niz w odniesieniu do innych pracownikow.

Na marginesie mozna zauwazy¢, ze stan faktyczny lezacy u podstaw — po-
wotywanego przez wnioskodawce i w stanowisku Prokuratora Generalnego —
wyroku ETPC w sprawie Demir i Baykara przeciwko Turcji nie jest tozsamy
z przedmiotem niniejszego postepowania. W rozpatrywanej przez ETPC spra-
wie miato miejsce wytaczenie prawa pracownikéw samorzadowych do organi-
zowania sie w zwigzki zawodowe, a dodatkowo rozwigzanie istniejacego
zwigzku, ktéry wczesniej negocjowat zawarcie uktadu zbiorowego. W uzasad-
nieniu tego orzeczenia napisano, ze ,Trybunat stwierdza, iz jego linia orzeczni-
cza, z ktorej wynika, iz prawo do prowadzenia negocjacji zbiorowych oraz do
przystepowania do uktadow zbiorowych nie stanowi integralnego elementu art.
11 Konwencji, winna zostaé ponownie rozwazona, tak aby uwzgledni¢ dostrze-
galng ewolucje zachodzgcg w tej mierze zaréwno w prawie miedzynarodowym,
jak i w krajowych systemach prawnych. (...) W konsekwencji nalezy uznac,
majgc na wzgledzie rozwdj prawa pracy zaréwno miedzynarodowego, jak i
krajowego, oraz praktyke uktadajacych sie panstw w tej mierze, iz prawo do
prowadzenia negocjacji zbiorowych z pracodawcg stato sie zasadniczo jednym
z podstawowych elementéw «prawa tworzenia zwigzkéw zawodowych i przy-
stepowania do nich dla ochrony swoich intereséw» wskazanego w art. 11 Kon-
wengcji, przy czym nalezy mie¢ na wzgledzie to, iz Panstwa moga zorganizowaé
swe systemy prawne, tak by, gdy to stosowne, przyznaé¢ reprezentantom
zwigzkéw zawodowych szczegdlny status. Tak jak inni pracownicy, urzednicy
stuzby cywilnej, poza bardzo wyjatkowymi przypadkami, powinni korzysta¢ z
takich praw, nie uchybiajgc jednoczesnie skutkom wszelkich «zgodnych z pra-
wem ograniczeh», ktéore mogg zosta¢ natozone na «cztonkéw administracji
panstwowej» w rozumieniu art. 11 ust. 2”. ETPC nie zakwestionowat tym sa-
mym, sygnalizowanego wyzej, wyraznego rozwigzania EKPC zawartego w art.
11 ust. 2, ktére pozwala umawiajgcym sie panstwom na ograniczenie wykony-
wanie prawa tworzenia zwigzkéw zawodowych i przystepowania do nich (w
kwalifikowany sposéb odnosnie do administracji panstwowej), co tym bardziej
obejmuje prawo zwigzkéw zawodowych do zawierania uktadéw zbiorowych.

8.5. Celem opracowania EKS przez Rade Europy bylo — co podkresla
w swym stanowisku Prokurator Generalny — uzupetnienie przepisow EKPC
dotyczacych spraw zwigzkowych. Sygnatariusze EKPC przyjeli za cel stworze-
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nie warunkow, w ktorych skutecznie realizowane bedzie m.in. prawo wszystkich
pracownikow i pracodawcow do rokowan zbiorowych (czes¢ | ust. 6 EKS).

W Swietle art. 6 ust. 2 EKS: ,w celu zapewnienia skutecznego wykonywania
prawa do rokowan zbiorowych, Umawiajgce sie Strony zobowigzujg sie: (...)
popierac, kiedykolwiek bedzie to konieczne i wtasciwe, mechanizm dobrowol-
nych negocjacji miedzy pracodawcami lub organizacjami pracodawcow z jednej
strony a organizacjami pracownikéw z drugiej strony, dla uregulowania, w drodze
uktadéw zbiorowych pracy, warunkéw zatrudnienia”. W tej umowie miedzynaro-
dowej nie przewidziano wyraznie mozliwosci modyfikacji badz wylgczenia tej
regulacji w stosunku do urzednikow panstwowych. Zgodnie jednak z art. 31
ust. 1 EKS, skuteczna realizacja praw i zasad ustanowionych w czesci | oraz
skuteczne wykonywanie ich, tak jak przewidziano w czesci Il, nie bedg mogty by¢
przedmiotem Zzadnych ograniczen Ilub restrykcji niewymienionych w czesciach
lill, ,z wyjatkiem tych, ktére sg okreslone przez prawo i ktére sg niezbedne
w spoteczenstwie demokratycznym dla ochrony praw i wolnosci innych oséb lub
dla ochrony porzgdku publicznego, bezpieczenstwa narodowego, zdrowia pu-
blicznego lub dobrych obyczajéw”. W doktrynie przyjmuje sig, ze ewentualne
ograniczenie praw przewidzianych w tej umowie miedzynarodowej dla funkcjona-
riuszy publicznych znajdowa¢ moze oparcie wtasnie w art. 31 EKS (zob. Z. Goral,
Zbiorowe prawo pracy..., s. 1104; Conclusions lll, Strasbourg 1973, s. 64).

Organem rozpatrujgcym skargi na naruszenia postanowien EKPC w uma-
wiajgcych sie panstwach jest Europejski Komitet Praw Spotecznych. Komitet
nie dysponuje kompetencjg do interpretowania EKPC ze skutkiem dla umawia-
jacych sie panstw i systemu prawnego kazdego z nich, ale jego prace mogg
stuzyé jako wskazéwka przy interpretowaniu EKPC. W decyzji Komitetu z dnia
21 maja 2002 r. w sprawie European Council of Police Trade Unions (CESP)
przeciwko Portugalii (Digest of the Case Law of the European Committee of
Social Rights, 1 September 2008, s. 232, www.coe.int) podkreslono, ze zakres,
w ktérym zwykte rokowania zbiorowe majg zastosowanie do urzednikoéw, o ile
majg takie zastosowanie, moze by¢ przedmiotem unormowania w krajowych
przepisach prawnych. Jednakze tacy urzednicy zawsze zachowujg prawo do
uczestnictwa w kazdym procesie, ktdry bezposrednio odnosi sie do okreslenia
stosowanych procedur (punkt 58).

NSZZ ,Solidarno$¢” zauwazyt we wniosku, ze jezeli ze wzgledu na regulo-
wanie statusu pracownikéw publicznych regulacjami ustawowymi zawieranie
uktadow zbiorowych nie jest mozliwe, to art. 6 ust. 2 EKS naktada na umawia-
jace sie panstwo obowigzek zorganizowania ich uczestnictwa, za posrednic-
twem przedstawicieli, w opracowaniu przepiséw prawnych, ktére majg dotyczy¢
pracownikéw publicznych. Natomiast w stanowisku Prokuratora Generalnego
podkreslono m.in., ze powyzszy Komitet sygnalizowat, iz w réznych panstwach
cztonkowskich obowigzujg rozmaite teorie na temat podstaw stosunkéw pracy
nawigzywanych bezposrednio z jednostkami organizacyjnymi wtadzy lub admi-
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nistracji panstwowej. W stuzbowych stosunkach pracy ciggle aprobowana jest
reguta, ktéra nie zezwala przedstawicielom urzednikéw panstwowych na nego-
cjowanie z pracodawca uktadéw zbiorowych pracy. W takich wypadkach -
zdaniem Komitetu, ktére powotuje Prokurator Generalny — konieczne jest za-
gwarantowanie przedstawicielstwu pracowniczemu urzednikéw panstwowych
udzialu w procesie tworzenia przepisow wydawanych przez pracodawcow
w celu okreslenia warunkéw pracy i ptacy, przy czym istotne jest nie samo
prawo wyrazenia opinii 0 projektach aktéw prawnych, ktore okreslajg warunki
zatrudnienia i wynagrodzenia, lecz rzeczywisty wptyw organizacji zwigzkowych
na tres¢ przepisow wydawanych przez panstwo uprawnione do regulowania
warunkéw zatrudnienia i ptacy. W stanowisku Prokuratora Generalnego stwier-
dzono tez, ze Komitet nie zajmowat sie analiza podstaw nawigzywania stuzbo-
wych stosunkéw pracy, ale akcentowat brak réwnosci stron tych stosunkéw
pracy. Podporzgdkowanie urzednika jednostce organizacyjnej wtadzy lub admi-
nistracji panstwowej uzasadnia — zdaniem komitetu, ktére powotuje Prokurator
Generalny - regulowanie warunkéw zatrudnienia i wynagrodzenia samodzielnie
przez pracodawce. Takie stuzbowe podporzadkowanie urzednika cechuje
stosunek pracy zaréwno mianowanego cztonka korpusu stuzby cywilnej, jak
i zatrudnionego na podstawie umowy o prace.

8.6. Polske wigzg rowniez umowy miedzynarodowe sporzgdzone pod au-
spicjami Organizacji Narodéw Zjednoczonych. W art. 22 ust. 1 i 2 Migdzynaro-
dowego Paktu Praw Obywatelskich i Politycznych, otwartego do podpisu
w Nowym Jorku dnia 19 grudnia 1966 r. (Dz. U. z 1977 r., Nr 38, poz. 167),
przewidziano zasadnicze prawo do zrzeszania sie w zwigzkach zawodowych,
ale jednoczes$nie wskazano mozliwe odstepstwa od tej podstawowej wolnosci
zwigzkowej. Zgodnie z tym przepisem:

»1. Kazdy ma prawo do swobodnego stowarzyszania sie z innymi, wigcznie
z prawem do tworzenia i przystepowania do zwigzkdéw zawodowych w celu
ochrony swych interesow.

2. Na wykonywanie tego prawa nie mogg by¢ natozone ograniczenia inne
niz przewidziane przez ustawe i konieczne w demokratycznym spoteczenstwie
w interesie bezpieczenstwa panstwowego lub publicznego, porzadku publicz-
nego (...). Niniejszy artykut nie stanowi przeszkody w natozeniu ograniczen
zgodnych z ustawg na wykonywanie tego prawa przez cztonkéw sit zbrojnych
i policji”.

Artykut 8 ust. 1 i 2 Miedzynarodowego Paktu Praw Gospodarczych, Spo-
tecznych i Kulturalnych, otwartego do podpisu w Nowym Jorku dnia 19 grudnia
1966 r. (Dz. U. z 1977 r., Nr 38, poz. 169) podobnie reguluje prawo koalicji,
a poza tym méwi o ,prawie zwigzkéw zawodowych do swobodnego wykonywa-
nia swej dziatalnosci”, z tym ze wyraznie przewidziano w nim mozliwo$¢ ograni-
czen tych praw w stosunku do pracownikéw administracji panstwowej. Zgodnie
tym przepisem:
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,1. Panstwa Strony niniejszego Paktu zobowigzuja sie zapewni¢:

a) prawo kazdego do tworzenia i przystepowania do zwigzkow zawodowych
wedtug wtasnego wyboru, w celu popierania i ochrony swych intereséw gospo-
darczych i spotecznych, jedynie pod warunkiem przestrzegania przepiséw
statutowych danej organizacji; korzystanie z tego prawa nie moze podlegaé
innym ograniczeniom niz przewidziane w ustawie i konieczne w demokratycz-
nym spoteczenstwie w interesie bezpieczenstwa panstwowego lub porzadku
publicznego albo dla ochrony praw i wolnosci innych osob; (...)

c) prawo zwigzkoéw zawodowych do swobodnego wykonywania swej dzia-
talnosci, bez ograniczen innych, niz przewidziane w ustawie i konieczne
w demokratycznym spoteczenstwie w interesie bezpieczenstwa panstwowego
lub porzadku publicznego albo dla ochrony praw i wolno$ci innych oséb; (...)

2. Niniejszy artykut nie stanowi przeszkody w natozeniu ograniczeh zgod-
nych z ustawg na wykonywanie tych praw przez cztonkéw sit zbrojnych, policji
lub administracji panstwowej”.

9. Udziat reprezentacji pracowniczej w procesie okreslania warunkow
zatrudnienia cztonkéw korpusu stuzby cywilnej

9.1. Z uwagi na wynikajgce z czesci powyzszych uméw miedzynarodowych
wymaganie zapewnienia przedstawicielom urzednikéw publicznych uczestni-
czenia w procesie ustalania warunkoéw ich zatrudnienia, potrzebne jest dokona-
nie w tym aspekcie analizy prawa polskiego.

Artykut 21 ust. 2 u.z.z. dotyczy pracownikéw, na rzecz ktérych nie mogg by¢
zawierane uktady zbiorowe. Zgodnie z nim: ,w gateziach pracy nieobjetych
uktadami zbiorowymi regulacja warunkéw pracy i ptacy wymaga konsultacji ze
zwigzkami zawodowymi”. Przepis ten daje zwigzkom zawodowym teoretycznie
szerszg mozliwos¢é konsultowania warunkéw zatrudnienia czionkéw korpusu
stuzby cywilnej, nie tylko w zakresie wysokosci wynagrodzenia, ale ogdlniej —
odnosnie do ,warunkéw pracy i ptacy”.

9.2. Reprezentatywnej organizacji zwigzkowej przystuguje tez, zgodnie
zart. 19 ust. 1 u.z.z., ogélne prawo opiniowania zatozen i projektow aktéw
prawnych w zakresie objetym zadaniami zwigzkéw zawodowych. W Swietle art.
19 ust. 1 zdanie drugie u.z.z. opiniowanie w trybie ustawy o zwigzkach zawo-
dowych aktow prawnych przez reprezentatywng organizacje zwigzkowg nie
dotyczy zatozen projektu budzetu panstwa oraz projektu ustawy budzetowej,
ktore majg wplyw na wysoko$¢ wynagrodzen cztonkéw korpusu stuzby cywilnej,
a ich opiniowanie regulujg odrebne przepisy. Pewne ograniczenia mozliwosci
ustalenia wysokosci wynagrodzenia wprowadza ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 r., poz. 885) — np. zgodnie z jej art. 86
ust. 1 punkty 2 i 3, jezeli warto$c¢ relacji kwoty panstwowego dtugu publicznego
do produktu krajowego brutto jest wieksza od 55%, Rada Ministréw uchwala na
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kolejny rok projekt ustawy budzetowej, w ktérym nie przewiduje sie wzrostu
wynagrodzenh pracownikow panstwowej sfery budzetowej.

9.3. Szeroko rozumiang konsultacje z udziatem zwigzkéw zawodowych
przewiduje art. 20 u.z.z. Organizacja zwigzkowa ma prawo wystepowania
z wnioskami o wydanie lub zmiane ustawy albo innego aktu prawnego w zakre-
sie spraw objetych zadaniami zwigzku zawodowego do organdéw majgcych
prawo inicjatywy ustawodawczej lub organéw uprawnionych do ich wydania
(np. do rzadu lub ministréw). Organ panstwowy, do ktérego zostat skierowany
taki wniosek, jest obowigzany w terminie 30 dni przedstawi¢ zwigzkowi zawo-
dowemu swoje stanowisko, a w razie negatywnego stanowiska — takze jego
uzasadnienie.

9.4. Szczegotowe konsultacje z udziatem zwigzkéw zawodowych przewi-
dywata ustawa z dnia 6 lipca 2001 r. o Tréjstronnej Komisji do Spraw Spotecz-
no-Gospodarczych i wojewodzkich komisjach dialogu spotecznego (Dz. U. Nr
100, poz. 1080). Od 11 wrzesnia 2015 r. podobne rozwigzania wynikajg z
ustawy z dnia 24 lipca 2015 r. o Radzie Dialogu Spotecznego i innych instytu-
cjach dialogu spotecznego (Dz. U. poz. 1240; dalej: ustawa z 2015 r.), ktéra
zastgpita ustawe z 2001 r. W art. 16—18 ustawy z 2015 r. przewidziano konsul-
tacje i opiniowanie dotyczgce prognozy wielkosci makroekonomicznych, stano-
wigcych podstawe do prac nad projektem ustawy budzetowej na rok nastepny,
wspolng propozycje w sprawie wzrostu wynagrodzen w panstwowej sferze
budzetowej i zajmowanie stanowiska na temat projektu ustawy budzetowe;j.
Zgodnie z art. 23 ust. 1 ustawy z 2015 r. strone pracownikéw w Radzie Dialogu
Spotecznego reprezentujg przedstawiciele reprezentatywnych organizaciji
zwigzkowych, ktérg jest m.in. wnioskodawca w niniejszej sprawie. Strona pra-
cownikdw moze zaprasza¢ do udziatu w pracach Rady, z glosem doradczym,
przedstawicieli zwigzkéw zawodowych i organizacji zwigzkowych niespetniaja-
cych kryteriow okreslonych w ust. 2 i 3 oraz przedstawicieli organizacji spotecz-
nych i zawodowych (ust. 4).

9.5. Konsultacje ze zwigzkami zawodowymi, do ktérych moga przynaleze¢
cztonkowie korpusu stuzby cywilnej, przewidziano réwniez w ustawie z dnia
23 grudnia 1999 r. o ksztattowaniu wynagrodzen w panstwowej sferze budze-
towej oraz o zmianie niektorych ustaw (Dz. U. z 2011 r., Nr 79, poz. 431 ze
zm.). Zgodnie z jej art. 7 $rednioroczne wskazniki wzrostu wynagrodzen sag
corocznie przedmiotem negocjacji w ramach Rady Dialogu Spotecznego. Rada
Ministrow, aby umozliwi¢ wyrazenie opinii, przedktada Radzie Dialogu Spotecz-
nego, a takze ogodlnokrajowym organizacjom zwigzkéw zawodowych zrzeszajg-
cych pracownikéw panstwowej sfery budzetowej, propozycje $redniorocznych
wskaznikow wzrostu wynagrodzen w panstwowej sferze budzetowej na na-
stepny rok. Jezeli Rada Dialogu Spotecznego uzgodni, w drodze uchwaty,
wysokos¢ Sredniorocznych wskaznikow wzrostu wynagrodzen w panstwowej
sferze budzetowej, Rada Ministrow jest zobowigzana do uwzglednienia w pro-
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jekcie ustawy budzetowej wynagrodzen zapewniajgcych osiggniecie uzgodnio-
nej wysokosci wskaznikéw. Jezeli w terminie 30 dni od dnia otrzymania propo-
zycji nie nastgpi uzgodnienie stanowiska Rady Dialogu Spotecznego, Rada
Ministréw przyjmie do projektu ustawy budzetowej Srednioroczne wskazniki
wzrostu wynagrodzen w panstwowej sferze budzetowej na rok nastepny, z tym
ze nie moga by¢ one nizsze od wskaznikéw zawartych w propozycji. Podobne
rozwigzania przewidywat art. 7 tej ustawy w brzmieniu sprzed 11 wrzesnia 2015
r., tj. nowelizacji dokonanej przez art. 61 ustawy z 2015 r. Srednioroczne
wskazniki wzrostu wynagrodzen miaty by¢ corocznie przedmiotem negocjacji w
ramach Trojstronnej Komisji do Spraw Spofeczno-Gospodarczych, a Rada
Ministréw, w celu wyrazenia opinii, miata przedktada¢ w terminie do 15 czerwca
kazdego roku Komisji, a takze ogolnokrajowym organizacjom zwigzkéw zawo-
dowych zrzeszajgcych pracownikéw panstwowej sfery budzetowej, propozycije
Sredniorocznych wskaznikow wzrostu wynagrodzen w panstwowej sferze bu-
dzetowej na rok nastepny.

10. Ograniczenie wolnosci zwigzkowych na podstawie art. 31 ust. 3 Kon-
stytuciji

Zgodnie z art. 31 ust. 3 Konstytucji: ,ograniczenia w zakresie korzystania
z konstytucyjnych wolnosci i praw mogg by¢ ustanawiane tylko w ustawie i tylko
wtedy, gdy sa konieczne w demokratycznym panstwie dla jego bezpieczenstwa
lub porzadku publicznego, badz dla ochrony $rodowiska, zdrowia i moralnosci
publicznej, albo wolnosci i praw innych oséb. Ograniczenia te nie mogg naru-
szac istoty wolnosci i praw”. Trybunat w uzasadnieniu wyroku z dnia 2 czerwca
2015 r., sygn. K 1/13, podkreslit, ze przy konstytucyjnej ocenie braku mozliwo-
Sci wytgczenia wolnosci zrzeszania sie w zwigzki zawodowe na podstawie
wigzgcych Polske uméw miedzynarodowych nalezy bra¢ pod uwage nie tylko
art. 59 ust. 4 Konstytuciji, lecz takze art. 31 ust. 3 Konstytuciji.

Ograniczenia wolnosci zwigzkowych mogg wynikaé nie tylko z art. 59 ust.
4 Konstytucji, wyrazajgcego — podobnie jak art. 233 ust. 1 Konstytucji — szcze-
golne ograniczenia wolnosci zwigzkowych, lecz mogg takze byé uzasadnione
przyczynami okreslonymi w art. 31 ust. 3 Konstytuciji, statuujgcym uniwersalne
ograniczenia praw i wolnosci (zob. W. Sokolewicz, komentarz..., s. 50).

Odnoszac sie do relacji miedzy art. 31 ust. 3 i art. 59 ust. 4 Konstytucji,
trzeba stwierdzi¢, ze art. 59 ust. 4 Konstytucji powinien by¢ interpretowany
w sposob niepodwazajagcy ogolnych zatozen Konstytucji dotyczacych ograni-
czania praw konstytucyjnych. W przeciwnym razie Konstytucja stataby sie
wewnetrznie sprzeczna. Ogolne zatozenia mozliwego ograniczenia praw i
wolnosci wyrazone sg w art. 31 ust. 3 Konstytucji i opierajag sie na koniecznosci
wazenia zasad. Takie zatozenie powinna uwzglednia¢ rowniez interpretacja
art. 59 ust. 2 i 4 Konstytuciji.
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11. Ocena konstytucyjnosci zaskarzonego przepisu

11.1. Statuowane w art. 59 ust. 2 Konstytucji prawo zwigzku zawodowego
do zawarcia ukfadu zbiorowego jest stabsze niz zasadnicze prawo do zrzesza-
nia sie w zwigzkach zawodowych, ktére wyrazone zostato w art. 59 ust. 1 Kon-
stytucji. Na tle art. 59 Konstytucji mozna bowiem rozrézni¢ silniejszg wolnosé
zrzeszania sie w zwigzkach zawodowych (ust. 1) oraz — powigzane z nig —
stabsze pozostate wolnosci zwigzkowe, w tym prawo zwigzkéw zawodowych do
rokowan, w szczegoélnosci w celu rozwigzywania sporéw zbiorowych, i do za-
wierania uktadéw zbiorowych pracy i innych porozumien (ust. 2) oraz prawo do
organizowania strajkéw pracowniczych i innych form protestu (ust. 3). Przez ten
pryzmat ocenia¢ nalezy rozwigzanie zawarte w art. 59 ust. 4 Konstytuciji,
w ktérym jest mowa osobno o zakresie wolnosci zrzeszania sie w zwigzkach
zawodowych i organizacjach pracodawcéw i osobno o ,innych wolnosciach
zwigzkowych”. Powoduje to, ze potencjalne ograniczenia mozliwosci wolnosci
zwigzkowych innych niz zasadnicze prawo zrzeszania sie w zwigzkach zawo-
dowych, w tym prawo do zawierania uktadéw zbiorowych pracy i innych poro-
zumien, mogg by¢ nieco szersze niz ograniczenie samej podstawowej wolnosci
zrzeszania sie w zwigzkach zawodowych.

Prawo zwigzku zawodowego do zawarcia uktadu zbiorowego nie ma cha-
rakteru absolutnego i moze zosta¢ ograniczone, jezeli wystgpig okolicznosci
przewidziane w art. 59 ust. 4 lub art. 31 ust. 3 Konstytucji. Trybunat podtrzymu-
je stanowisko, ze przy konstytucyjnej ocenie braku mozliwosci wytgczenia
wolnosci zrzeszania sie w zwigzki zawodowe na podstawie wigzgcych Polske
uméw miedzynarodowych nalezy bra¢ pod uwage nie tylko art. 59 ust. 4 Kon-
stytucji, ale réwniez art. 31 ust. 3 Konstytucji (zob. wyrok z dnia 2 czerwca 2015
r., sygn. K 1/13).

Za ograniczeniem tego prawa w odniesieniu do cztonkéw korpusu stuzby
cywilnej przemawiajg wzgledy konstytucyjne, w tym, wskazane przez wniosko-
dawce, wigzgce Polske umowy miedzynarodowe, do ktorych odsyta art. 59
ust. 4 Konstytuciji.

11.2. W umowach miedzynarodowych widoczna jest tendencja do szcze-
golnego rozumienia wolnosci zwigzkowych w odniesieniu do pracownikéw
publicznych powigzanych z administracjg publiczna, poniewaz z przyczyn nie-
dotyczgcych innych pracownikéw wolnosci te mogg by¢ ograniczane bagdz
nierelewantne do statusu prawnego okreslonej kategorii urzednikéw panstwo-
wych, w szczegolnosci wyzszego szczebla. W umowach miedzynarodowych
zaakcentowano specyficzng sytuacje wystepujgca w tych panstwach, w ktérych
stuzba cywilna zorganizowana jest w systemie kariery i brak praktycznego pola
dla zawieranych na rzecz okreslonej grupy urzednikéw ukfadow zbiorowych
pracy, poniewaz zasadnicza tres$¢ stosunku zatrudnienia wynika generalnie
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z aktow normatywnych przyjetych w drodze procedur prawodawczych istnieja-
cych w danym panstwie.

Konwencje, do ktérych prowadzi odestanie zawarte w art. 59 ust. 4 Konsty-
tucji, nie przewidujg bezwzglednego wymagania, aby ustalanie warunkow za-
trudniania cztonkéw korpusu stuzby cywilnej, odbywato sie w drodze rokowan
z reprezentujgcymi ich zwigzkami zawodowymi i zawarcia ukfadu zbiorowego
pracy w rozumieniu k.p.

Trybunat w wyroku z dnia 17 listopada 1998 r., sygn. K 42/97, dokonat ana-
lizy wigzagcych Polske uméw miedzynarodowych, w tym wskazanych przez
wnioskodawce, i przyjat, ze w niektorych sytuacjach uzasadnione jest nawet
ograniczenie zasadniczego prawa do zrzeszania sie w zwigzkach zawodowych,
co tym bardziej dotyczy, stanowigcego jeden z przejawdw wolnosci zwigzkowej,
prawa zwigzkow do specyficznego rokowania w celem zawarcia ukfadu zbioro-
wego pracy. (...)

Nie przekonujg réwniez argumenty zaprezentowane przez wnioskodawce
na tle EKPC. Po pierwsze, zbyt daleko idace jest twierdzenie, ze przez przewi-
dziane w art. 11 ust. 1 EKPC ,prawo tworzenia zwigzkéw zawodowych i przy-
stepowania do nich dla ochrony swoich intereséw” nalezy rozumie¢, procz
zasadniczej wolnosci koalicji zwigzkowej, réwniez prawo do czionkostwa
w zwigzku zawodowym, ktéry ma mozliwos¢ zawierania uktadéw zbiorowych
pracy w rozumieniu k.p., a tym samym posrednio — bedgce przedmiotem niniej-
szej sprawy — prawo zwigzku zawodowego do zawierania takich uktadow.
Trudno tez obowigzek pracodawcy wystuchania zwigzku zawodowego, ktory
mozna by interpretowac z art. 11 ust. 1 EKPC, utozsamia¢ z prawem zwigzku
do zawierania uktadu zbiorowego. Po drugie, nawet akceptacja takich interpre-
tacji nie uzasadniataby tezy o niezgodnosci art. 239 § 3 pkt 1 k.p. z art. 59
ust. 4 Konstytucji z uwagi na naruszenie przez ustawodawce zakresu ograni-
czen innych wolnosci zwigzkowych” dopuszczalnych w EKPC. Zasadnicze
znaczenie dla rozpatrywanej sprawy ma bowiem art. 11 ust. 2 zdanie drugie
konwenc;ji strasburskiej. Przepis ten méwi wyraznie, ze prawo cztonkéw admi-
nistracji panstwowej do tworzenia zwigzkéw zawodowych i przystepowania do
nich celem ochrony swoich intereséw pracowniczych moze by¢ ograniczone
w ustawodawstwie krajowym, nawet bez — wymaganego zasadniczo w zdaniu
pierwszym art. 11 ust. 2 — spetnienia warunku ,konieczno$ci w spoteczenstwie
demokratycznym z uwagi na interesy bezpieczenstwa panstwowego lub pu-
blicznego, ochrone porzadku i zapobieganie przestepstwu, ochrone zdrowia
i moralnosci lub ochrone praw i wolnosci innych oséb”, o ile ograniczenia sg
zgodne z prawem.

Tym samym, przewidziana w art. 11 ust. 2 EKPC swoboda ustawodawcy
krajowego w ograniczaniu, statuowanego w art. 11 ust. 1 EKPC, prawa tworze-
nia zwigzkéw zawodowych i przystepowania do nich, jest wieksza w odniesie-
niu do pracownikdéw administracji panstwowej, do ktérej zalicza sie korpus
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stuzby cywilnej, niz w odniesieniu do innych pracownikéw. Takie rozwigzanie
tym bardziej obejmowatoby prawo do zawierania uktadéw zbiorowych, gdyby
przyjac, ze art. 11 EKPC reguluje te — postugujac sie sformutowaniem art. 59
ust. 4 Konstytucji — ,inng wolnos$¢ zwigzkowa”.

Nie jest zasadny rowniez zarzut naruszenia art. 59 ust. 4 Konstytucji w zw.
z art. 6 ust. 2 EKS. W Swietle tego przepisu umowy miedzynarodowej, w celu
,zapewnienia skutecznego wykonywania prawa do rokowan zbiorowych”, uma-
wiajgce sie panstwa zobowigzaty sie do popierania ,kiedykolwiek bedzie to
konieczne i wtasciwe” rozwigzania polegajgcego na ,dobrowolnych negocja-
cjach miedzy pracodawcami lub organizacjami pracodawcow z jednej strony
a organizacjami pracownikéw z drugiej strony”, ktére to negocjacje mojg pro-
wadzi¢ do ,uregulowania, w drodze uktadoéw zbiorowych pracy, warunkow
zatrudnienia”. Powyzsze zobowigzanie uwarunkowane jest koniecznoscig i
celowoscig. Warunki koniecznosci i celowosci trzeba w rozpatrywanej sprawie
odnies$¢ do przyjetego w Polsce modelu, w ktérym zasadniczo warunki zatrud-
nienia cztonkdéw korpusu stuzby cywilnej wynikaja z przepisow prawa. W —
powotanych wczesniej — wypowiedziach Europejskiego Komitetu Praw Spo-
tecznych podkreslono, ze urzednicy powinni mie¢ mozliwo$¢ uczestnictwa w
kazdym procesie, ktéry bezposrednio odnosi sie do okreslenia stosowanych
procedur zmierzajgcych do okreslenia warunkéw ich zatrudnienia. Ponadto,
rezultatem popieranych przez panstwo negocjacji ma by¢ uregulowanie warun-
kéw zatrudnienia w drodze — za polskim przektadem — ukftadu zbiorowego,
ktore to pojecie moze by¢ rozumiane autonomicznie, tj. nie pokrywaé sie z
uktadem zbiorowym regulowanym w dziale jedenastym k.p. Pozwala to na
przyjecie, ze przez ,ukfad”, o ktérym mowa w art. 6 ust. 2 EKS (w oficjalnej
wersji jezykowej — ang. collective agreements), mozna w odniesieniu do prawa
krajowego rozumie¢ tez inne niz ukfady zbiorowe pracy w rozumieniu k.p.,
mechanizmy i rezultaty negocjacji zbiorowych miedzy reprezentacjg pracowni-
kéw, w szczegdlnosci zwigzkiem zawodowym, a pracodawcg, pod warunkiem,
ze ich skutkiem jest ,regulowanie warunkéw zatrudnienia”. Oznacza to, ze sam
brak mozliwosci zawarcia uktadu zbiorowego w rozumieniu dziatu jedenastego
k.p., co przewiduje zaskarzony przepis, nie implikuje naruszenia przez umawia-
jace sie panstwo powyzszego zobowigzania konwencyjnego, o ile w prawie
wewnetrznym przewidziano inne mechanizmy stuzgce celowi okreslonemu w
EKPC, tj. zapewnieniu udziatu reprezentacji pracowniczej w procesie okreslania
warunkow zatrudnienia. Ponadto, zgodnie jednak z art. 31 ust. 1 EKS, skutecz-
na realizacja praw i zasad ustanowionych w czesci | oraz skuteczne wykony-
wanie ich, tak jak przewidziano w czesci Il, nie bedg mogty by¢ przedmiotem
zadnych ograniczen lub restrykcji niewymienionych w czesciach | i ll, ,z wyjat-
kiem tych, ktore sg okreslone przez prawo i ktore sg niezbedne (...) dla ochrony
porzadku publicznego”. Podzieli¢ trzeba stanowisko wnioskodawcy méwigce,
ze jezeli — ze wzgledu na regulowanie statusu pracownikdéw publicznych regu-
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lacjami ustawowymi — zawieranie uktadéw zbiorowych nie jest mozliwe, to art. 6
ust. 2 EKS naktada na umawiajgce sie panstwo obowigzek zorganizowania ich
uczestnictwa, za posrednictwem przedstawicieli, w opracowaniu przepiséw
prawnych, ktére majg dotyczy¢ pracownikéw publicznych. Poza tym, nie byloby
uprawnione przyjecie, ze brak w jednej umowie miedzynarodowej wyraznej
mozliwosci wprowadzenia ograniczen ktérej$ z innych wolnosci zwigzkowych,
niz zasadnicza wolno$¢ koalicji, powinien prowadzi¢ do wniosku, ze art. 59 ust.
4 Konstytucji nie pozwala na wprowadzenie w prawie krajowym zadnych ogra-
niczen prawa do zawierania uktadéw zbiorowych. Statoby to w sprzecznosci
z duchem wszystkich wigzacych Polske uméw miedzynarodowych, z ktérych
generalnie wynika, ze prawo do innych wolnosci zwigzkowych, w tym zawiera-
nia uktadéw zbiorowych, jest na ich tle mniej intensywne (stabsze), niz podsta-
wowa wolno$¢ zrzeszania sie w zwigzkach zawodowych. Dodatkowo trzeba
mie¢ na wzgledzie, Zze umowy miedzynarodowe zawierajg wtasne ogélne klau-
zule wyrazajgce zasade proporcjonalnosci, pozwalajgce na ograniczenie nawet
zasadniczej wolnos$ci zrzeszania sie, a ponadto dopuszczalne jest oparcie sie
na klauzuli przewidzianej w art. 31 ust. 3 Konstytuc;ji.

Dla rozstrzygniecia niniejszej sprawy nie ma znaczenia Konwencja nr 98.
Zgodnie z jej art. 6 nie dotyczy ona urzednikdéw panstwowych, do ktorych zali-
czy¢ trzeba m.in. cztonkéw korpusu stuzby cywilnej. Tym samym nie jest moz-
liwe dokonanie oceny zgodnosci zaskarzonego przepisu z art. 59 ust. 4 Konsty-
tucji w zw. z art. 4 Konwencji nr 98, czego domagat sie wnioskodawca.

11.3. Z wigzgcych Polske uméw miedzynarodowych mozna ewentualnie in-
terpretowa¢ wymaganie, by prawo krajowe zapewniato mozliwos¢ uczestnicze-
nia przedstawicieli pracownikéw publicznych (niekoniecznie organizacji zwigz-
kowej reprezentujgcej tych pracownikéw) w procesie okreslenia warunkéw
zatrudnienia, co nastepowaé moze drogg aktéw normatywnych. Tego wymaga-
nia nie nalezy utozsamia¢ z obowigzkiem przyznania zwigzkowi zawodowemu
prawa do zawierania uktadoéw zbiorowych pracy regulowanych w dziale jedena-
stym k.p. na rzecz cztonkdw korpusu stuzby cywilne;.

Przedstawiona wyzej analiza prawa polskiego prowadzi do wniosku, ze
w ustawodawstwie krajowym przewidziano pewne mozliwosci konsultacyjne
i negocjacyjne zwigzkéw zawodowych w szeroko rozumianym procesie okre-
Slania warunkéw zatrudnienia reprezentowanych przez nie czionkéw korpusu
stuzby cywilnej. Takg mozliwos¢ przewidujg nie tylko przepisy u.z.z., lecz tez
przepisy dotyczace ksztattowania wynagrodzen w panstwowej sferze budzeto-
wej i o dialogu spotecznym. W doktrynie zauwaza sie, ze zwigzki zawodowe
mogtyby dla ochrony intereséw pracownikow administracji publicznej, ktorej
elementem jest korpus stuzby cywilnej, podejmowac takie dziatania o charakte-
rze zbiorowym, jak réznego rodzaju konsultacje i uzgodnienia z pracodawca,
a w szerszym wymiarze — uczestniczy¢ w fazie projektowania aktéw prawnych
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regulujgcych status prawny urzednikow (tak G. Gozdziewicz, Wptyw instytucji
zbiorowego..., s. 51-55).

Na marginesie mozna zauwazyé, ze uznanie, zgodnie z postulatem wnio-
skodawcy, art. 239 § 3 pkt 1 k.p. za niekonstytucyjny nie oznaczatoby dopusz-
czenia mozliwosci swobodnego normowania wynagrodzenia cztonkéw korpusu
stuzby cywilnej w drodze uktadu zbiorowego pracy. Zgodnie bowiem z art. 240
§ 4 k.p., zawarcie uktadu dla pracownikéw zatrudnionych w jednostkach sfery
budzetowej moze nastgpi¢ wytacznie w ramach srodkéw finansowych bedg-
cych w dyspozyciji tych jednostek.

11.4. Zgodnie z art. 153 Konstytucji, korpus stuzby cywilnej dziata w urze-
dach administracji rzgdowej w celu zapewnienia zawodowego, rzetelnego,
bezstronnego i politycznie neutralnego wykonywania zadan panstwa, a jego
zwierzchnikiem jest Prezes Rady Ministrow. Zatozenie wykonywania zadan
panstwa w sposob rzetelny, bezstronny i politycznie neutralny powoduje, ze
system ustalania wynagrodzen dla tej zetatyzowanej struktury powinien by¢
blizszy systemowi przewidzianemu dla sedziéw i prokuratoréw niz modelowi
typowej umowy o prace. Natomiast metoda uktadowa do takich zatozen nie
pasuje, skutkowa¢ bowiem moze niepozgdang wewnetrzng dyferencjacjg wa-
runkéw zatrudnienia, a ponadto okolicznosci prowadzenia negocjacji uktado-
wych mogtyby negatywnie wptywac na te konstytucyjne cechy stuzby cywilne;.

Praca cztonkéw korpusu stuzby cywilnej, niezaleznie od zatrudnienia ich
w ramach stosunku pracy na podstawie umowy o prace badz na podstawie
mianowania, tworzy ogélnokrajowy catosciowy system korpusu stuzby cywilnej,
ktory gwarantowa¢ ma realizacje zadan panstwa. Réznicowanie oceny konsty-
tucyjnosci ograniczenia prawa zwigzkéw zawodowych do wykonywania ,innej
wolnosci zwigzkowej”, jakg jest negocjowanie i zawieranie uktadoéw zbiorowych
pracy, w stosunku do czesci cztonkéw korpusu, np. tylko zatrudnionych na
podstawie umowy o prace lub w okreslonym zaktadzie pracy, nie bytoby z tego
wzgledu uzasadnione. Dokonanie odmiennej oceny w stosunku do czesci
cztonkow korpusu stuzby cywilnej nie bytoby tez uzasadnione z perspektywy
podobnej funkcji wypetnianej przez nich w procesie administrowania panstwem,
jak rowniez majac na wzgledzie taki sam sposdb unormowania warunkéw ich
zatrudnienia przez panstwo w drodze pragmatyki stuzbowej i aktéw wykonaw-
czych oraz okreslanie przez panstwo podstawowych warunkéw zatrudnienia
(w tym dyscypliny finansowej) w sposéb jednolity dla wszystkich cztonkéw
korpusu. Dopuszczenie mozliwosci zawierania uktadow zbiorowych na rzecz
czesci czionkéw korpusu, w szczegolnosci zakladowych uktadéw zbiorowych,
mogtoby w praktyce doprowadzi¢ do rozbicia ogdlnokrajowego jednolitego
systemu korpusu stuzby cywilnej, jezeli — nawet drugorzedne, nieregulowane
w sposob bezwzglednie obowigzujacy w przepisach ustaw i aktow wykonaw-
czych — warunki zatrudnienia czesci cztonkéw korpusu (tj. zatrudnionych na
podstawie umowy o prace lub w okreslonym zaktadzie pracy) uzyskatyby tresé
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okreslong w obejmujgcym ich uktadzie zbiorowym, ktéra odbiegataby od tresci
stosunku pracy pozostatych cztionkéw korpusu (tj. mianowanych lub pracuja-
cych w innym zakfadzie pracy).

11.5. Ograniczenie mozliwosci zawierania przez zwigzki zawodowe ukia-
déw zbiorowych na rzecz cztonkéw korpusu stuzby cywilnej wpisuje sie w polski
porzadek publiczny, ktérego elementem sg — referowane wczesniej — ustalanie
warunkow pracy cztonkéw korpusu stuzby cywilnej w drodze aktéw normatyw-
nych, przy udziale (konsultacji) zwigzkéw zawodowych w ich tworzeniu, a takze
prawo urzednikéw do przynaleznosci do zwigzkéw zawodowych (wolnosé koa-
licji), uprawnienia zwigzkéw zawodowych do prowadzenia tez rokowan innych
niz rokowania zmierzajgce do zawarcia ukfadu zbiorowego w rozumieniu k.p.,
jak tez szczegdtowe rozwigzania okreslajgce status stuzby publicznej bliski
systemowi kariery (a nie systemowi stanowisk).

Z powyzszych wzgledoéw interpretacja przestanek ograniczania wolnosci
zwigzkowych zawartych w umowach miedzynarodowych musi pozostawac
w zgodzie z Konstytucjg, w szczegdlnosci z art. 31 ust. 3. W przeciwnym razie,
umowy miedzynawowe — zwlaszcza w razie przyjmowania priorytetu jednej
z wigzacych Polske konwenciji, ktdra przewiduje skutki najbardziej dalekosiezne —
na poziomie konstytucyjnym zbyt intensywnie ograniczatyby zasady wskazane
w art. 31 ust. 3 Konstytucji. Nie jest uzasadnione w szczegdlnosci stanowisko,
ze wolnosci zwigzkowe, w tym prawo zwigzku do zawierania uktadéw zbioro-
wych, miatlyby charakter absolutny i nie podlegatyby zadnym ograniczeniom,
jezeli ktéras z umoéw miedzynarodowych, do ktérych odsyta art. 59 ust. 4 Kon-
stytucji, mozliwosci takich ograniczen wyraznie by nie przewidywata.

11.6. Zaskarzony przepis przewiduje wylgczenie mozliwosci zawierania
uktadow zbiorowych, ktorych tres¢, przynajmniej teoretycznie, moze by¢ rézno-
rodna i obejmowac tez inne zagadnienia niz tres¢ stosunku zatrudnienia pra-
cownikow objetych uktadem. Powyzsze uzasadnienie dotyczy zasadniczo
najistotniejszej czesci normatywnej potencjalnego uktadu zbiorowego, ;.
uzgadnianych w nim warunkoéw, jakim powinna odpowiadac tres¢ stosunku
zatrudnienia. Takie ujecie wynika z przedmiotu zaskarzenia oraz zakresu ar-
gumentacji przedstawionej przez wnioskodawce. Przemawia za nim tez charak-
ter i akcesoryjna funkcja innych ustalen, ktére potencjalnie mogg by¢ trescig
uktadu zbiorowego. Dodatkowa tres¢ ukfadu zbiorowego, ktéra dotyczytaby
innych zagadnien niz stosunek zatrudnienia os6b objetych ukladem, ma cha-
rakter uzupetniajgcy i jest uzgadniana w odniesieniu do zasadniczych postano-
wien uktadu, ktére dotyczg tresci wzajemnych praw i obowigzkéw stron stosun-
ku zatrudnienia. Wzajemne prawa i obowigzki stron uktadu zbiorowego (art.
240 § 1 pkt 1 in fine k.p.) bedg w praktyce posrednio zwigzane z postanowie-
niami dotyczgcymi pracownikéw objetych uktadem, w szczegdlnosci dotyczg
bowiem stosowania ukfadu i przestrzegania jego postanowien. W sSwietle art.
240 § 2 k.p. uklad moze okresla¢ inne sprawy (niz tre$¢ stosunku pracy oséb
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nim objetych oraz wzajemne zobowigzania jego stron), o ile nie sg uregulowane
w przepisach prawa pracy w sposob bezwzglednie obowigzujgcy. Okreslenie
tych innych spraw ma charakter akcesoryjny wzgledem zasadniczych postano-
wien ukfadu, stad trudno zaktadac i rozwaza¢ samodzielny byt takiego ukfadu,
ktory sktadatby sie wytgcznie z takich, marginalnych dla tresci stosunku zatrud-
nienia, uzgodnien.

11.7. Podsumowujgc, wyrok stwierdza zgodno$é zaskarzonego art. 239
§ 3 pkt 1 k.p. z art. 59 ust. 2 i 4 Konstytucji w zw. z art. 1 i art. 7 konwengcji
nr 151, art. 11 EKPC i art. 6 ust. 2 EKS. Zgodnos$¢ ta wynika z tego, ze na tle
Konstytucji dopuszczalne jest ograniczenie wolnosci zwigzkowych, a korpus
stuzby cywilnej stanowi specyficzng grupe urzednikéw administracji rzagdowej
powotang w celu zapewnienia zawodowego, rzetelnego, bezstronnego i poli-
tycznie neutralnego wykonywania zadan panstwa, co mogtoby zosta¢ naruszo-
ne w procesie negocjowania uktadu zbiorowego, jak i w razie jego zawarcia dla
czesci cztonkdw korpusu.

Szczegodlna klauzula limitacyjna zawarta w art. 59 ust. 4 Konstytucji odnosi
sie do statuowanego w art. 59 ust. 2 Konstytucji prawa zwigzku zawodowego
do zawierania uktadow zbiorowych. Brzmienie wigzacych Polske uméw mie-
dzynarodowych, do ktérych ta klauzula odsyta, uzasadnia rozwigzanie przewi-
dziane w zaskarzonym przepisie. Ograniczenie mozliwosci zawierania uktadéw
zbiorowych w odniesieniu do korpusu stuzby cywilnej mogtoby tez byé uzasad-
nione zastosowaniem ogolnej klauzuli zawartej w art. 31 ust. 3 Konstytuciji.

12. Skutki wyroku

Przedmiotem rozpoznania w niniejszej sprawie byfa konstytucyjnosé
art. 239 § 3 pkt 1 k.p. Z uwagi na zakres zaskarzenia Trybunat nie badat zgod-
nosci z Konstytucjg lub umowami miedzynarodowymi innych przepisow, a
jedynie przyjat, ze samo wylgczenie mozliwosci zawierania uktadow zbiorowych
w rozumieniu dziatu jedenastego k.p. na rzecz czionkéw korpusu stuzby cywil-
nej nie implikuje naruszenia art. 59 ust. 2 i 4 Konstytucji w zwigzku z powyz-
szymi przepisami uméw miedzynarodowych. Przedmiotem niniejszej sprawy nie
byta w szczegdlnosci ocena zagwarantowania zwigzkom zawodowym, dziatajg-
cym w interesie cztonkdéw korpusu stuzby cywilnej, innych form partycypaciji
w ustalaniu warunkoéw zatrudnienia, ktére miescityby sie w szeroko rozumianym
pojeciu rokowan i konsultacji. Przyjecie, ze szczegdlny status cztonkéw korpusu
stuzby cywilnej uzasadnia wylgczenie metody uktadowej, nie jest jednoznaczne
z rozpoznaniem innych rozwigzan zbiorowego prawa pracy, ktére dotyczg tej
grupy zawodowej. Przedmiotem niniejszej sprawy nie byta tez ocena, czy pan-
stwo gwarantuje cztonkom korpusu stuzby cywilnej — w szczegdlnosci dla urze-
czywistnienia konstytucyjnego zatozenia rzetelno$ci i neutralnosci politycznej —
nalezyty poziom wynagrodzenia i inne podstawowe warunki zatrudnienia.
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Z powyzszych wzgleddéw Trybunat Konstytucyjny orzekt jak w sentencji.
Wyrok TK z dnia 17 listopada 2015 r., sygn. K 5/15.
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