G

WOJEWODA MAZOWIECKI

Warszawa, 26 pazdziernika 2026 r.
WP-R.4131.29.2026

Rada Gminy w Promnie

Rozstrzygni¢cie nadzorcze

Na podstawie art. 91 ust. 1 1 3 oraz art. 92 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.

o samorzqgdzie gminnym (Dz. U. z 2026 r. poz. 662, z pdzn. zm.)
stwierdzam niewaznos$¢

uchwaty Nr XXVIII.133.2026 Rady Gminy w Promnie z dnia 22 wrzes$nia 2026 r. w sprawie
przyjecia Regulaminu dostarczania wody i odprowadzania sciekow na terenie Gminy Promna
— w czesci, tj. w zakresie § 15 ust. 8 Regulaminu dostarczania wody i odprowadzania $ciekdéw

na terenie Gminy Promna, stanowigcego zatacznik do uchwaty.
Uzasadnienie

Uchwatg Nr XXVIII.133.2026 z dnia 22 wrze$nia 2026 r., dor¢czong organowi nadzoru
w dniu 29 wrze$nia 2026 r., Rada Gminy w Promnie przyje¢ta Regulamin dostarczania wody
i odprowadzania $ciekOw na terenie Gminy Promna, stanowigcy zatacznik do uchwaty (dale;j:

Regulamin), uchylajac jednoczesnie uchwate Nr V.23.2024 z dnia 23 sierpnia 2024 r.

Jako podstawe prawng wskazano art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
o samorzadzie gminnym oraz art. 19 ust. 3—6 ustawy z dnia 7 czerwca 2001 r. o zbiorowym
zaopatrzeniu w wodg¢ i zbiorowym odprowadzaniu $ciekow (Dz. U. z 2024 r. poz. 757,
z pozn. zm.) — dalej: ustawa wodna. Regulamin jest aktem prawa miejscowego w rozumieniu
art. 19 ust. 4 ustawy wodnej, przyjetym po uzyskaniu pozytywnej opinii Dyrektora
Regionalnego Zarzadu Gospodarki Wodnej Panstwowego Gospodarstwa Wodnego Wody
Polskie w Warszawie z dnia 1 wrzesnia 2026 r. (nr W.RZT.72.27.2026).



W toku badania legalno$ci uchwaty Nr XXVIII.133.2026 z dnia 22 wrze$nia 2026 r.
stwierdzono, ze zostatla ona wydana z istotnym naruszeniem prawa, to jest art. 19a ust. 1
1ust. 10 pkt 1 oraz art. 15 ust. 4 ustawy wodnej, w zakresie § 15 ust. 8 Regulaminu. W przepisie
tym uregulowano, ze warunki przylqczenia nieruchomosci do przylgcza wodociggowego
Przedsiebiorstwo wydaje po wczesniejszym przeksztatceniu przylgcza w sieé, o ile pozwalajg

na to parametry techniczne, a Przedsigbiorstwo posiada na ten cel srodki finansowe.

Zgodnie z art. 19a ust. 1 ustawy wodnej na pisemny wniosek podmiotu ubiegajacego
si¢ o przylaczenie do sieci przedsigbiorstwo wodociggowo-kanalizacyjne jest obowigzane
wyda¢ warunki przylaczenia do sieci albo uzasadni¢ odmowe ich wydania w ustawowym
terminie, przy czym dopuszczalna podstawa odmowy ma charakter techniczny
lub technologiczny, a nie finansowy. Stosownie zas$ do art. 19a ust. 10 pkt 1 ustawy wodne;j

nie pobiera si¢ oplat za wydanie warunkéw przylaczenia do sieci.

Po pierwsze, zapis § 15 ust. 8 Regulaminu wprowadza dodatkowa, nieprzewidziang
ustawg przestanke wydania warunkow przylaczenia, tym samym obchodzac przyjeta
w Regulaminie (§ 15 ust. 4) zasade nieodptatnosci wydania warunkéw przytaczenia do sieci
oraz ustawowy obowigzek uzasadniania odmowy wydania warunkéw wytacznie wzgledami
technicznymi lub technologicznymi, odzwierciedlony w § 18 Regulaminu. Po drugie, zgodnie
z art. 15 ust. 4 ustawy wodnej przedsigbiorstwo jest obowigzane przylaczy¢ do sieci
nieruchomo$¢ osoby ubiegajacej si¢ o przylaczenie, jezeli sg spetnione warunki przylaczenia
okreslone w regulaminie oraz istniejg techniczne mozliwosci $wiadczenia ustug. Uzaleznienie
realizacji tego obowigzku o charakterze publicznoprawnym od arbitralnej, podlegajacej
wylacznej ocenie przedsigbiorstwa, sytuacji finansowej pozostaje zatem w sprzecznosci
z zasada powszechno$ci zbiorowego zaopatrzenia w wode oraz z ustawowym rozktadem
obowigzkow inwestycyjnych pomigdzy przedsigbiorstwo, a podmiot ubiegajacy si¢

o przylaczenie.

Naruszenie to ma charakter istotny w rozumieniu art. 91 ust. 1 ustawy o samorzadzie
gminnym. Trybunat Konstytucyjny w wyroku z dnia 9 grudnia 2003 r. (sygn. P 9/02) wskazat,
ze za naruszenie istotne nalezy uzna¢ uchybienie prowadzace do skutkow, ktore nie mogg by¢
tolerowane w demokratycznym panstwie prawnym. Naruszenie § 15 ust. 8 Regulaminu godzi
w uprawnienia podmiotow ubiegajacych si¢ o przylaczenie nieruchomosci do sieci

wodociggowej, uniemozliwiajac im realizacj¢ prawa do dostepu do uslug wodociggowych



na warunkach ustawowych, a tym samym prowadzi do skutkow, ktérych nie mozna tolerowac

w demokratycznym panstwie prawnym.

Biorgc pod uwage opisane powyzej okolicznosci faktyczne i1 prawne, Wojewoda
Mazowiecki stwierdza, ze uchwata Nr XXVIII.133.2026 Rady Gminy w Promnie z dnia
22 wrze$nia 2026 r. w sprawie przyjecia Regulaminu dostarczania wody i odprowadzania
sciekow na terenie Gminy Promna istotnie narusza prawo i, jako sprzeczna z prawem, jest
niewazna w czesci, w jakiej przyjety uchwala Regulamin zawiera § 15 ust. 8. Zakres
uniewaznienia ograniczono do tego przepisu, poniewaz stanowi on wydzielong jednostke
redakcyjng, mozliwa do usunigcia z tresci regulaminu bez naruszenia jego pozostatej czgsci,

ktéra po jego wytaczeniu zachowuje petng zdolno$¢ do samodzielnego obowigzywania.

Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze Gminie Promna przysluguje skarga
do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie w terminie 30 dni od dnia

doreczenia, ktorg nalezy wnie$¢ za posrednictwem Wojewody Mazowieckiego.

Informujg, ze rozstrzygnigcie nadzorcze, z dniem jego dorgczenia, wstrzymuje

wykonanie uchwaty w zakresie objetym stwierdzeniem niewaznos$ci, z mocy prawa.
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