Elektronicznie podpisany przez:
Joanna Agnieszka Sachanbiriska
dnia 6 sierpnia 2025 r.

WOJEWODA OPOLSKI
Opole, dnia 6 sierpnia 2025 r.

PN.111.4131.1.56.2025

Pani

Barbara Kaminska
Przewodniczaca
Rady Miasta Opola
ul. Rynek-Ratusz
45-015 Opole

Rozstrzygniecie nadzorcze

Na podstawie art. 91 ust. 1 i 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzgdzie gminnym

(Dz. U. z2024 r. poz. 1465 ze zm.)

stwierdzam

niewaznos$¢ uchwaty Nr XVIII/306/25 Rady Miasta Opola z dnia 3 lipca 2025 r.
w sprawie powierzenia wykonania zadania wtasnego z zakresu strefy ptatnego parkowania
Zaktadowi Komunalnemu Sp. z 0.0. z siedzibg w Opolu — z powodu istotnego naruszenia

prawa.

Uzasadnienie

W dniu 3 lipca 2025 r. Rada Miasta Opola, powotujgc sie na art. 2, art. 4 ust. 1 pkt 1
ustawy z dnia 20 grudnia 1996 r. o gospodarce komunalnej (t.j. Dz. U. z 2021 r. poz. 679),
art. 18 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzgdzie gminnym (Dz. U. z 2024 r.
poz. 1465, 1572, 1907, 1940) w zwigzku z art. 13b ust. 3 ustawy z dnia 21 marca 1985 r.
o drogach publicznych (Dz. U.z 2024 r. poz. 320, 1222, z2025 r. poz. 641), podjeta
uchwate XVIII/306/25 w sprawie powierzenia wykonania zadania wtasnego z zakresu strefy

ptatnego parkowania Zaktadowi Komunalnemu Sp. z 0.0. z siedzibg w Opolu.
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Uchwata zostata doreczona Wojewodzie Opolskiemu w dniu 7 lipca 2025 r.

W kwestionowanym akcie Rada Miasta Opola powierzyta Zaktadowi Komunalnemu
Sp. z 0.0. z siedzibg w Opolu, bedgcemu jednoosobowg spétkg Gminy Opole, wykonanie
zadania wiasnego polegajgcego na prowadzeniu strefy ptatnego parkowania (§ 1 uchwaty).
W § 2 uchwaty przewidziano uprawnienie dla spotki do otrzymania rekompensaty kosztow
w zwigzku z realizacjg wymienionego zadania. Jednoczesnie w § 4 uchwaty przewidziano,
ze wchodzi ona w zycie po uptywie 14 dni od dnia jej ogtoszenia w Dzienniku Urzedowym

Wojewoddztwa Opolskiego.

W ocenie organu nadzoru, przepis § 4 uchwaty w zakresie, w jakim uzaleznia termin
wejscia w zycie uchwaty od jej ogtoszenia w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa
Opolskiego, zostat podjety zistotnym naruszeniem art. 4 ust. 1iart. 13 ustawy z dnia
20 lipca 2000 r. o ogtaszaniu aktéw normatywnych i niektérych innych aktéw prawnych

(Dz. U. z 2019 r. poz. 1461).

Zaakcentowaé nalezy, ze wymienione w podstawie prawnej uchwatly przepisy nie
zawierajg delegacji do podjecia uchwaty ogtaszanej w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa
Opolskiego, czy tez stanowigcej akt prawa miejscowego. Zgodnie z trescig art. 40 ust. 1
ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2024 r. poz. 1465 ze zm.),
zwanej w dalszej czesci jako u.s.g.,, na podstawie upowaznien ustawowych gminie
przystuguje prawo stanowienia aktow prawa miejscowego obowigzujgcych na obszarze
gminy. Przepis art. 42 u.s.g. przewiduje, iz zasady itryb ogtaszania aktéw prawa
miejscowego okresla ustawa z dnia 20 lipca 2000 r. o ogtaszaniu aktow normatywnych

i niektorych innych aktow prawnych, zwana dalej jako u.o.a.n.

Idgc dalej nalezy wskazac, ze zgodnie zart. 4 ust. 1 u.o.a.n., akty normatywne
zawierajgce przepisy powszechnie obowigzujgce, ogtaszane w dziennikach urzedowych
wchodzg w zycie po uptywie czternastu dni od dnia ich ogtoszenia, chyba Zze dany akt
normatywny okresli termin dtuzszy. Przepis art. 13 u.0.a.n. enumeratywnie wymienia akty

prawne podlegajgce publikacji w wojewddzkim dzienniku urzedowym. W punktach 2 i 10
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powofanego powyzej przepisu ustawodawca wskazat, ze w wojewddzkim dzienniku

urzedowym ogtasza sie:

"2) akty prawa miejscowego stanowione przez sejmik wojewddztwa, organ powiatu

oraz organ gminy, w tym statuty wojewdédztwa, powiatu i gminy" oraz

"10) inne akty prawne, informacje, komunikaty, obwieszczenia i ogtoszenia, jezeli tak

stanowig przepisy szczegolne".

W sSwietle powyzszego nalezy stwierdzi¢, ze publikacji w ww. dzienniku podlegajg jedynie
takie uchwaty, ktére stanowig akty prawa miejscowego lub gdy o ich publikacji stanowi

przepis szczegolny.

Nalezy podkresli¢, iz dla kwalifikacji danego aktu jako aktu prawa miejscowego
znaczenie decydujgce ma charakter norm prawnych w nim zawartych i ksztattowanie przez
te normy sytuacji prawnej adresatéw. Jezeli uchwata zawiera przynajmniej jedng norme
postepowania o charakterze generalnym i abstrakcyjnym trzeba uznaé, ze jest ona aktem
prawa miejscowego, ktéry podlega obowigzkowi publikacji w wojewddzkim dzienniku
urzedowym i ktérego wejscie w zycie uzaleznione jest od tej publikacji. Jak wskazat
Wojewddzki Sagd Administracyjny w Poznaniu w postanowieniu z dnia 23 maja 2018 r.,
(sygn akt IV SA/Po 245/18, LEX nr 2492582) "Cho¢ brak jest ustawowej definicji aktu prawa
miejscowego, to powszechnie przyjmuje sie, ze taki charakter majg akty normatywne,
w ktérych ujeto normy postepowania o charakterze generalnym i abstrakcyjnym.
Normatywny za$ charakter aktu oznacza, Zze zawiera on wypowiedzi skierowane do
adresatéow w celu wskazania okreslonego sposobu zachowania sie w postaci nakazu,
zakazu lub uprawnienia. Charakter generalny wyraza sie w tym, ze normy zawarte w akcie
definiujg adresata poprzez wskazanie cech, anie poprzez ich wymienienie z nazwy.
Abstrakcyjno$¢ normy oznacza, ze nakazywane, zakazywane lub dozwolone zachowanie
ma mie¢ miejsce w pewnych, z reguly powtarzalnych okolicznosciach, nie za$ w jedne;j
konkretnej sytuacji. Akty odnosi¢ sie zatem majg do zachowanh powtarzalnych, nie mogg
zas zrealizowa¢ sie w wyniku jednorazowego zastosowania. Akty prawa miejscowego
skierowane sg do podmiotow (adresatéw) wystepujgcych poza organami administraciji,
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a bedgc zrodtami prawa powszechnie obowigzujgcego mogg regulowacC postepowanie
wszystkich kategorii adresatow (obywateli, organéw, organizacji publicznych i prywatnych,
przedsiebiorcéw)". Poglad ten znajduje swoje odzwierciedlenie w ugruntowanym
orzecznictwie sgdowoadministracyjnym (por. wyroki Naczelnego Sadu Administracyjnego:
z dnia 18 lipca 2006 r., sygn akt | OSK 669/06, LEX nr 275445, z dnia 27 lipca 2010 r., sygn
akt 1l OSK 1060/10, LEX nr 1251743 oraz z dnia 6 maja 2014 r.,sygn akt | OSK 309/14,
LEX nr 1766225).

W ocenie organu nadzoru, badana uchwata nie podlega publikacji w Dzienniku
Urzedowym Wojewddztwa Opolskiego, bowiem nie sposdb jej zaliczy¢é do aktéw
wymienionych w u.0.a.n., w szczegolnosci nie stanowi ona aktu prawa miejscowego.
W orzecznictwie sgdowym wielokrotnie zajmowano stanowisko dotyczgce klasyfikowania
aktéw organdéw stanowigcych dotyczgcych przekazywania istniejgcej spotce komunalnej
zadania witasnego. Wskazuje sig, ze takie uchwaty nie sg aktami prawa miejscowego (por.
wyroki Naczelnego Sadu Administracyjnego: z dnia 20 maja 2025 r., sygn akt lll OSK
1082/24, LEX nr 3864648, z dnia 29 listopada 2022 r., sygn akt Il OSK 5399/21, LEX
nr 3762782, z dnia 29 listopada 2022 r., sygn akt Il OSK 5050/21, LEX nr 3762781). Jezeli
dana uchwata powierza samorzgdowej spotce wykonywanie zadania publicznego tej
jednostki samorzadu inie zawiera Zzadnych przepiséw naktadajgcych bezposrednio
obowigzki lub uprawnienia na mieszkancow lub innych odbiorcow tych ustug, to nie stanowi
ona aktu prawa miejscowego itym samym nalezy jg zaliczy¢ do aktéw wewnetrznych,

organizujgcych dziatalno$¢ struktur utworzonych celem wykonywania zadan publicznych.

Powyzej opisane uchybienia nalezy zaliczy¢ do kategorii istotnych naruszen prawa. Za
istotne naruszenie prawa uznaje sie uchybienie, prowadzgce do skutkéw, ktére nie mogag
by¢ tolerowane w demokratycznym panstwie prawnym. Istotne naruszenie prawa powoduje,
ze akt pozostaje w wyraznej sprzecznosci zokreslonym przepisem prawnym,
a sprzecznos¢ ta jest oczywista ibezposrednia, iwynika wprost z poréwnania tresci
przepisu z oceniang regulacjg. Chodzi tu o wady kwalifikowane, z powodu ktorych caty akt
lub jego czes¢ nie powinien wejs¢ w ogole do obrotu prawnego. W takiej sytuacji konieczne

jest stwierdzenie niewaznosci aktu, czyli jego wyeliminowanie z obrotu prawnego z mocg ex
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tunc, co powoduje, ze dany akt lub jego czes$¢ nie wywotuje skutkow prawnych od daty jego
podjecia (zob. wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Warszawie z dnia 7 marca 2017 r., sygn. akt Il SA/Wa 2197/16, wyrok Wojewddzkiego
Sadu Administracyjnego w Opolu z dnia 24 stycznia 2019 r., sygn. akt Il SA/Ol 859/18,
wyrok Wojewodzkiego Sgdu Administracyjnego w Gdansku z dnia 9 stycznia 2019 r., sygn.
akt Il SA/Gd 693/18; CBOSA).

Nadto, bezpodstawne uzaleznienie w uchwale daty jej wejscia w zycie od publikaciji
w wojewddzkim dzienniku urzedowym skutkuje niewaznoscig nie tylko samego przepisu
uchwaty zawierajgcego takie postanowienie, ale niewaznoscig catej uchwaty, gdyz
wyeliminowanie wytgcznie jej § 4 skutkowatoby brakiem mozliwosci ustalenia daty wejscia
tej uchwaty w zycie (szczegdlnych regulacji w tym zakresie nie zawierajg ani przepisy u.s.g.,
ani ustawy o ogtaszaniu aktéw normatywnych). Uwarunkowanie wejscia w zycie uchwaty,
ktéra nie jest aktem prawa miejscowego od bezpodstawnej publikacji powoduje zatem
niewazno$¢ catej uchwaty (por. wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia
20 wrzesnia 2022 r., sygn akt Il OSK 3662, LEX nr 3415859, Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Poznaniu z dnia 20 kwietnia 2016 r., sygn akt IV SA/Po 109/16,
Opublikowano: LEX nr 2027422, Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Rzeszowie
z dnia 4 grudnia 2019 r. sygn. Il SA/Rz 1146/19, LEX nr 2768166 oraz Wojewodzkiego
Sadu Administracyjnego w Kielcach z 30 wrze$nia 2021 r., 1 SA/Ke 233/21, LEX
nr 3241751). Powyzsze skutkuje koniecznoscig stwierdzenia niewaznosci przedmiotowe;j

uchwaty w catosci.

Majgc na uwadze powyzsze, stwierdzam jak na wstepie.

Na podstawie art. 98 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzgdzie gminnym,
w zwigzku z art. 54 § 1 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. o postepowaniu przed sgdami
administracyjnymi (Dz. U. z 2024 r. poz. 935 ze zm.) niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze
moze byC zaskarzone do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Opolu za

posrednictwem Wojewody Opolskiego w terminie 30 dni od dnia jego doreczenia.
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Z up. Wojewody Opolskiego

Joanna Sachanbinska
radca prawny
Dyrektor Wydziatu

Prawnego i Nadzoru

Prowadzacy sprawe: Daria Dec, Starszy inspektor wojewddzki, Wydziat Prawny i Nadzoru, tel. 77

45 24 284.
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