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Wydatki finansowane w ramach Krajowego Planu Odbudowy i Zwiekszania
Odpornosci (KPO, plan rozwojowy) muszg by¢ powigzane z dziataniem, ktére jest
integralng czescig inwestycji i zapewnia osiggniecie jej celéw. Dziatania rozpoczete
od dnia 1 lutego 2020 r. sg kwalifikowalne, pod warunkiem, ze spetniajg wymogi
okreslone w rozporzadzeniu Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/241 z
dnia 12 lutego 2021 r. ustanawiajacego Instrument na rzecz Odbudowy i
Zwiekszania Odpornosci (Recovery and Resilience Facility - RRF) oraz UZPPR -
ustawa z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju (Dz. U. z
2024 . poz. 324,z pdzn. zm.).

Woydatki powinny by¢ dokonywane w sposéb celowy i oszczedny, z zachowaniem
zasad:

1. Uzyskiwania najlepszych efektéw z danych naktadéw;

2. Optymalnego doboru metod i sSrodkéw stuzacych osiggnieciu zatozonych
celow;

3. W sposdb umozliwiajacy terminowa realizacje zadan;

4. W wysokosci i terminach wynikajgcych z wczesniej zaciagnietych zobowigzan.

Jednostki wspierajace® okreslaja szczegotowy katalog kosztéw kwalifikowanych
dla przedsiewziec realizowanych w inwestycjach:

1. AS.1.1. - Wsparcie rozwoju nowoczesnego ksztatcenia zawodowego,
szkolnictwa wyzszego oraz uczenia sie przez cate zycie - Fundacja Rozwoju
Systemu Edukacji (FRSE).

2. C2.2.1.- Wyposazenie szkét/instytucji w odpowiednie urzadzenia i
infrastrukture ICT w celu poprawy ogolnych wynikéw systemoéw edukacji -
Departament Innowacji i Rozwoju w Ministerstwie Edukacji Narodowe;j.

Okreslajac szczegbétowy katalog kosztow kwalifikowalnych nalezy mie¢ na uwadze
cel inwestycji oraz wskazniki do osiggniecia. Wydatki uznawane za kwalifikowalne
w ramach KPO to m.in.

1. Wynagrodzenia pracownikéw (w tym m.in. wynagrodzenie zasadnicze, dodatki
do wynagrodzenia, nagrody, premie, dodatkowe wynagrodzenie roczne,
sktadniki wynagrodzen zgodnie z obowigzujacymi przepisami) zaangazowanych
w realizacje przedsiewziecia wraz z kosztami sktadek spotecznych,
Wynagrodzenia z tytutu umoéw zlecenia lub uméw o dzieto,

Zakup materiatéw i wyposazenia,

Zakup $Srodkéw dydaktycznych i ksigzek,

Zakup ustug remontowych, w tym: ustugi obce o charakterze przemystowym,
polegajgce gtdwnie na przywracaniu wartosci uzytkowej wyrobéw
przemystowych, miedzy innymi ustugi konserwacyjne i naprawcze wyrobéw
przemystowych, np. maszyn, srodkéw transportu, urzadzen, sprzetu, ustugi
budowlano-montazowe, w zakresie remontéw i konserwacji pomieszczen i

Luhobd

1Zgodnie z art. 14la pkt 4 ustawy o zasadach prowadzenia polityki rozwoju, poprzez jednostke wspierajaca plan
rozwojowy nalezy rozumie¢ podmiot, ktéremu w drodze porozumienia albo umowy zawartych z instytucja
odpowiedzialng za realizacje inwestycji zostata powierzona realizacja czesci zadan zwiazanych z realizacja inwestycji,
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budynkéw, a takze koszty zleconego opracowania dokumentacji oraz zatozen
projektowych,

Woydatki inwestycyjne,

Woydatki na zakup ustug cateringowych, szkoleniowych, konferencyjnych,
Wydatki na zakup wartosci niematerialnych i prawnych, w tym koszty zwigzane
z zakupem systemu IT, licencji, oprogramowania czy ustug doradczych. Jesli jest
to uzasadnione (np. potrzeba specjalistycznej wiedzy) i bezposrednio
powigzane z realizacjg inwestycji w ramach KPO, kwalifikowalne jest rowniez
zatrudnienie niestatego personelu (np. ekspertéw), maksymalnie na okres
realizacji przedsiewziecia.

Okres kwalifikowalnosci - od 1 lutego 2020 r. do konca trwania przedsiewziecia,
nie pézniej niz 30 czerwca 2026r.

W przypadku przedsiewzieé objetych zasadami pomocy publiczneji pomocy de
minimis, za kwalifikowalne mogg by¢ uznane tylko te wydatki, ktére wynikaja z
regulacji w zakresie pomocy publiczne;j.

Weryfikacja kwalifikowalnosci obejmuje nastepujace warunki:

1

Zgodnie zasadami obowigzujagcymi w RRF, w KPO VAT jest niekwalifikowalny,
w tym w ramach Instrumentu na rzecz Odbudowy i Zwiekszania Odpornosci i
nie moze by¢ finansowany ze srodkéw planu rozwojowego. Natomiast podatek
VAT moze by¢ finansowany ze srodkéw budzetu panstwa dla nastepujacych
inwestycji w zakresie wydatkéw ponoszonych przez paristwowe jednostki
budzetowe:

e A3.1.1. - Wsparcie rozwoju nowoczesnego ksztatcenia zawodowego,
szkolnictwa wyzszego oraz uczenia sie przez cate zycie,

e (C2.2.1.- Wyposazenie szkét/instytucji w odpowiednie urzadzenia i
infrastrukture ICT w celu poprawy ogolnych wynikéw systemoéw edukacji,

w kwotach zgodnych z Porozumieniem o realizacji reform/inwestycji w ramach
planu rozwojowego zawartym pomiedzy Ministrem Funduszy i Polityki Regionalnej
a Ministrem Edukacji (zewentualnymi zmianami);

2.

Koszty finansowane w ramach planu rozwojowego musza by¢ powigzane z
realizacja prac stanowigcych integralng czes¢ inwestycji i stuzg zapewnieniu
osiggniecia jej celow;

Uwzglednienie w realizacji przedsiewzie¢ wtasciwych przepiséw o
zamoéwieniach publicznych lub regut konkurencyjnosci dla podmiotéow
niezobowigzanych do stosowania ustawy z dnia 11 wrze$nia 2019 r. Prawo
zamowien publicznych (Dz. U. z 2024 r., poz. 1320) (dalej: Pzp) (jezeli dotyczy);
wydatki w ramach przedsiewzie¢ musza by¢ ponoszone w sposéb przejrzysty,
racjonalny i efektywny. Spetnienie powyzszych wymogow nastepuje w drodze
zastosowania Pzp albo zasady konkurencyjnosci.



Instytucja bedgca strong umowy o objecie wsparciem przedsiewziecia zobowigzuje
ostatecznego odbiorce wsparcia, w tej umowie, do przygotowania i
przeprowadzenia postepowania o udzielenie zaméwienia o wartosci szacunkowe;j
przekraczajacej 80 tys. PLN netto, tj. bez podatku od towaréw i ustug (VAT), w
sposdb zapewniajacy przejrzystosé oraz zachowanie uczciwej konkurencji i
réwnego traktowania wykonawcéw. Spetnienie powyzszych wymogoéw w
przypadku zamoéwien o wartosci od 20 tys. PLN netto do 80 tys. PLN netto
witacznie nastepuje w drodze przeprowadzenia i udokumentowania rozeznania
rynku.

Wytaczenia z mocy prawa stosowania Pzp oraz zasady konkurencyjnosci:

1. Art.9-14 Pzp;
2. Umowy z zakresu prawa pracy (zatrudnienie personelu - umowy o prace).

Rozeznanie rynku

1. Rozeznania rynku dokonuje sie w przypadku zamoéwien o wartosci od 20 tys.
PLN netto do 80 tys. PLN netto wtacznie, tj. bez podatku od towaréw i ustug
(VAT). Rozeznanie rynku ma na celu potwierdzenie, Zze dana ustuga, dostawa
lub robota budowlana zostata wykonana po cenie rynkowej.

2. W celu potwierdzenia przeprowadzenia rozeznania rynku konieczne jest
udokumentowanie dokonanej analizy cen/cennikéw potencjalnych
wykonawcdéw zaméwienia - wraz z analizowanymi cennikami. Cenniki mozna
pozyskac ze stron internetowych wykonawcéw lub poprzez upublicznienie
opisu przedmiotu zamowienia wraz z zapytaniem o cene na stronie
internetowej ostatecznego odbiorcy wsparcia lub skierowanie zapytan o cene
wraz z opisem przedmiotu zaméwienia do potencjalnych wykonawcow, itd.

3. Jezeli ustalona w wyniku rozeznania rynku cena rynkowa zaméwienia
przekracza 80 tys. PLN netto, stosuje sie zasade konkurencyjnosci,

4. W przypadku zaméwien o wartosci od 20 tys. PLN netto do 80 tys. PLN netto
wigcznie, mozliwe jest zastosowanie zasady konkurencyjnosci, zamiast
rozeznania rynku.

5. W przypadku zaméwien o wartosci od 20 tys. PLN netto do 80 tys. PLN netto
zawarcie pisemnej umowy z wykonawcag nie jest wymagane. W takim
przypadku wystarczajace jest potwierdzenie poniesienia wydatku w oparciu o
fakture, rachunek lub inny dokument ksiegowy o réwnowaznej wartosci
dowodowej.

Zasada konkurencyjnosci

Baza Konkurencyjnosci (dalej: BK2021) - strona internetowa prowadzona przez
ministra wtasciwego do spraw rozwoju regionalnego przeznaczona do
zamieszczania zapytan ofertowych zgodnie z zasadg konkurencyjnosci:



https://bazakonkurencyjnosci.funduszeeuropejskie.gov.pl/

1. Whnioskodawca i ostateczny odbiorca wsparcia majg obowigzek
przygotowywac
i przeprowadzaé postepowania o udzielenie zamdéwienia w sposdb
zapewniajacy zachowanie uczciwej konkurencji oraz réwne traktowanie
wykonawcéw, a takze realizowac dziatania w sposéb przejrzysty i
proporcjonalny.

2. Podstawg obliczenia szacunkowej kwoty zamoéwienia jest catkowite
szacunkowe wynagrodzenie wykonawcy, bez podatku od towaréw i ustug,
ustalone z nalezytg starannoscia i udokumentowane w sposéb zapewniajacy
wtasciwg Sciezke audytu.

3. Niejest dopuszczalne zanizanie wartosci szacunkowej zamdwienia lub jego
podziat skutkujacy zanizeniem jego wartosci szacunkowe;j.

Dla wnioskodawcow niebedacych podmiotowo zobowigzanych do stosowania Pzp
wymagane jest stosowanie zasady konkurencyjnosci poprzez BK2021 przy
zamowieniach, ktérych wartosé przekracza kwote 80 000 zt netto.

BK2021 - dla beneficjentéw KPO.

Do zamieszczania zapytan ofertowych oraz komunikacji w postepowaniach przy
zamowieniach, ktérych wartosé przekracza kwote 80 000 zt netto, zgodnie z
zasadg konkurencyjnosci, przeznaczona jest BK2021.

Przyktad wprowadzenia danych:

W takim celu naleZy opublikowac ogfoszenie w kontekscie naboru o numerze:
POPT.21.27.00-i7.00-00-001/21

Gdzie jako tytut naboru nalezZy wpisac wtasciwy numer i tytut swojego projektu (lub
pozostawic to pole puste).

(Z przyczyn technicznych, przy dodawaniu tego naboru, nalezy pozostawic
zaznaczong perspektywe finansowg: 2014-2020).

Co do zasady, komunikacja w postepowaniu o udzielenie zaméwienia, w tym
ogtoszenie

zapytania ofertowego, sktadanie ofert, wymiana informacji miedzy zamawiajgcym,
awykonawcg oraz przekazywanie dokumentéw i oswiadczen odbywa sie pisemnie
za pomocg BK2021.

Zasady odnoszace sie do stosowania zasady konkurencyjnosci mogg podlegaé
uszczegdtowieniu w odniesieniu do poszczegdlnych inwestycji w regulaminach
naboru, umowie o objecie przedsiewziecia wsparciem lub wytycznych i zaleceniach
dotyczacych danej inwestycji.


https://bazakonkurencyjnosci.funduszeeuropejskie.gov.pl/

W sprawach zwigzanych z zastosowaniem zasady konkurencyjnosci, w sytuacji gdy
w wyniku prawidtowego zastosowania zasady konkurencyjnosci nie wptyneta
zadna oferta, lub wptynety jedynie oferty podlegajace odrzuceniu, albo zaden
wykonawca nie spetnit warunkéw udziatu w postepowaniu, o ile zamawiajacy
stawiat takie warunki wykonawcom, zawarcie umowy w sprawie realizacji
zamoOwienia z pominieciem zasady konkurencyjnosci jest mozliwe, gdy pierwotne
warunki zaméwienia nie zostaty zmienione.

Udzielenie zaméwienia w ramach przedsiewziecia przez ostatecznego odbiorce
wsparcia nastepuje zgodnie z zasadg konkurencyjnosci w przypadku:

a) ostatecznego odbiorcy wsparcia niebedacego zamawiajagcym w rozumieniu Pzp
w przypadku zaméwien przekraczajgcych wartosc 80 tys. PLN netto, tj. bez
podatku od towaréw i ustug (VAT),

b) ostatecznego odbiorcy wsparcia bedacego zamawiajagcym w rozumieniu Pzp w
przypadku zaméwien o wartosci nizszej niz kwoty okreslone w art. 2 ust. 1 Pzp,
a jednoczesnie przekraczajacej 80 tys. PLN netto, tj. bez podatku od towaréw i
ustug (VAT).

Kwestie zwigzane z realizacjg inwestycji, w tym zastosowanie uproszczonych
metod rozliczania wydatkéw nastepuje zgodnie z obowigzujgca zasadg stosowania
przepiséw prawa krajowego i prawa Unii Europejskiej. Jednostki wspierajace
okresla szczegbétowo katalog wydatkéw jako zatacznik do ogtaszanych naboréw.

Woprowadzenie srodkéw Instrumentu na rzecz Odbudowy i Zwiekszania
Odpornosci do polskiego sytemu finanséw publicznych oznacza, ze do srodkéw
KPO maja zastosowanie krajowe przepisy dotyczace odzyskiwania $Srodkow
wydatkowanych nieprawidtowo lub niezgodnie z majacymi zastosowanie
przepisami prawa. Kluczowe akty prawne regulujace te kwestie to ustawa z dnia 27
sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U z 2024 r. poz. 1530) oraz ustawa z
dnia 17 grudnia 2004 r. o odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finanséw
publicznych (Dz. U.z 2024 r. poz. 104) oraz UZPPR (art. 14ls). Na mocy tych
przepisow, w przypadku wykorzystania Srodkéw niezgodnie z przeznaczeniem, z
naruszeniem stosownych przepiséw lub obowiazujacych procedur, a takze
pobrania srodkéw nienaleznie lub w nadmiernej wysokosci podmiot, ktéry
otrzymat srodki KPO, zobowigzany jest je zwrdci¢ wraz z odsetkami w wysokosci
okreslonej jak dla zalegtosci podatkowych. W sytuacji, gdy podmiot nie zwréci
srodkéw w ciggu 14 dni od dnia doreczenia wezwania, wtasciwa instytucja (czyli
instytucja odpowiedzialna za inwestycje? lub jednostka wspierajaca) wydaje
decyzje o zwrocie. Przepisy szczegotowo okreslajg administracyjnoprawny tryb
odzyskiwania srodkéw.

2Zgodnie z art. 14la pkt 1 ustawy o zasadach prowadzenia polityki rozwoju, poprzez instytucje odpowiedzialng za
realizacje inwestycji nalez rozumie¢ ministra kierujacego dziatem administracji rzadowej, ktéremu zgodnie z planem
rozwojowym zostato powierzone zadanie realizacji inwestycji.



1. A3.1.1. Wsparcie rozwoju nowoczesnego ksztatcenia zawodowego, szkolnictwa
WYZSZego oraz uczenia sie przez cate zycie

Cel:

Wdrozenie innowacyjnych i trwatych mechanizmoéw wspétpracy na gruncie
ksztatcenia zawodowego, szkolnictwa wyzszego, uczenia sie przez cate zycie,
sprzyjajacych odpornosci i doskonatosci oraz cyfrowej i zielonej transformacji.
Inwestycje zaplanowane do realizacji w KPO w obszarze ksztatcenia zawodowego i
uczenia sie przez cate zycie majg na celu: ozywienie gospodarcze po kryzysie
COVID-19, wdrazanie postanowien Zintegrowanej Strategii Umiejetnosci 2030
(ZSU 2030), zorientowanie na wyzwania przysztosci i innowacyjne systemy
ksztatcenia i uczenia sie, rozwdj doskonatosci zawodowej w ksztatceniu
zawodowym na wszystkich poziomach oraz zmiane wizerunku ksztatcenia
zawodowego poprzez promocje umiejetnosci zawodowych, jak réwniez wspieranie
transferu nowych technologii i rozwigzan sprzyjajacych zielonej gospodarce.
Kluczem do realizacji powyzszych celéw bedzie zbudowanie przestrzeni dla
skutecznej

i dtugofalowej wspotpracy branzowych organizacji pracodawcéw, samorzadéw,
szkdt prowadzacych ksztatcenie zawodowe, uczelni, pracodawcéw, osrodkow
badawczo-rozwojowych i innych instytucji otoczenia gospodarczego, sprzyjajacej
koncepcji doskonatosci zawodowej na wszystkich poziomach ksztatcenia
zawodowego. Istotna jest takze wspétpraca regionalna w obszarze ksztatcenia
zawodowego i uczenia sie przez cate zycie.

Realizacja inwestycji obejmie:

— utworzenie i wsparcie funkcjonowania 120 branzowych centréw umiejetnosci
(BCU), realizujacych koncepcje centrow doskonatosci zawodowej (CoVEs);

— zbudowanie systemu koordynacji i monitorowania regionalnych dziatan na
rzecz ksztatcenia zawodowego, szkolnictwa wyzszego oraz uczenia sie przez
cate zycie, w tym uczenia sie dorostych.

Branzowe centra umiejetnosci (BCU)

Celem inwestycji jest wsparcie przygotowania kadr na potrzeby nowoczesnej
gospodarki w poszczegdlnych branzach poprzez zapewnienie przestrzenidla
innowacyjnej i trwatej wspotpracy biznesu z edukacja zawodowg na wszystkich
poziomach ksztatcenia zawodowego, a takze wdrozenie koncepcji doskonatosci
zawodowej w polskim systemie ksztatcenia zawodowego. W ramach zapewnienia
przestrzeni wspotpracy branzowych organizacji pracodawcéw, samorzadow, szkot
prowadzacych ksztatcenie zawodowe, uczelni, osrodkéw badawczo-rozwojowych i
innych instytucji otoczenia gospodarczego na wszystkich poziomach
(ponadpodstawowym i wyzszym), zaktada sie utworzenie, wyposazenie i
funkcjonowanie sieci 120 nowoczesnych branzowych centrow umiejetnosci (BCU).

W zaleznosci od potrzeb i zidentyfikowanych mozliwosci, dziatania inwestycyjne
obejma budowe, przebudowe, rozbudowe lub adaptacje (remont) istniejacej



infrastruktury edukacyjno-szkoleniowej oraz wyposazenie i funkcjonowanie
branzowych centréw umiejetnosci. Nie przewiduje sie przy tym mozliwosci
finansowania zakupu gruntu pod inwestycje. Kazdy odbiorca wsparcia na etapie
sktadania wniosku bedzie musiat zataczy¢ studium wykonalnosci danego BCU.
Ponadto wymogiem formalnym dla realizacji projektu na utworzenie BCU w danej
branzy bedzie zobowiazanie do dalszego funkcjonowania BCU w systemie oswiaty
po zakonczeniu finansowania przedsiewziecia.

Koordynacja dziatan w regionach na rzecz ksztatcenia zawodowego, szkolnictwa
WYZSZego oraz uczenia sie przez cate zycie, w tym uczenia sie dorostych.

Celem inwestycji jest budowa systemu koordynacji dziatan w regionach,
zorientowanych na wsparcie ksztatcenia zawodowego, szkolnictwa wyzszego oraz
uczenia sie przez cate zycie, w tym uczenia sie dorostych, jeszcze lepsze
dopasowanie ksztatcenia do rynku pracy oraz upowszechnianie uczenia sie przez
cate zycie. Tego rodzaju wsparcie wymaga stworzenia zaplecza instytucjonalnego
na rzecz koordynacji edukacji zawodowej i uczenia sie przez cate zycie, adekwatnie
do zatozen ZSU 2030 na poziomie regionalnym. Zapleczem instytucjonalnym
bedzie Wojewddzki Zespot Koordynacji edukacji zawodowej i uczenia sie przez
cate zycie (WZK).

Szczegbtowy katalog kosztéw kwalifikowalnych zostat opracowany i przedtozony
do akceptacji instytucji odpowiedzialnej za realizacje przedmiotowej inwestycji, tj.
komorce organizacyjnej odpowiedzialnej za przedmiotows inwestycje w
Ministerstwie Edukacji Narodowej, przed rozpoczeciem naboréw przez Fundacje
Rozwoju Systemu Edukacji. Katalog kosztéw kwalifikowanych stanowi zatgcznik do
regulaminu naboru.

2. C2.2.1. Wyposazenie szkét/instytucji w odpowiednie urzadzenia i
infrastrukture ICT w celu poprawy ogélnych wynikéw systemow edukacji

Cel:

Celem inwestycji jest wsparcie organéw prowadzacych szkoty (w tym prowadzace
ksztatcenie zawodowe) oraz placowki oswiatowe w finansowaniu ich
indywidualnych potrzeb inwestycyjnych w zakresie rozwoju cyfrowego Srodowiska
prowadzonej dziatalnosci, przekraczajgcych minimalne wymagania okreslone w
standardach wyposazania szkot w infrastrukture cyfrowa. Dodatkowym celem jest
cyfryzacja systemu przeprowadzania egzamindéw zewnetrznych, w szczegdlnosci w
zakresie testéw diagnostycznych, badan dotyczacych egzaminéw oraz wybranych
egzamindéw, w tym sprawdzajgcych wiadomosci i umiejetnosci zawodowe.

Cyfryzacja systemu przeprowadzania egzamindw zewnetrznych zostanie wsparta
w trybie finansowania centralnego Centralnej Komisji
Egzaminacyjnej/poszczegdlnych Okregowych Komisji Egzaminacyjnych (jednostki
sektora finanséw publicznych).



Cyfryzacja systemu egzaminacyjnego, w szczegdlnosci obejmie reorganizacje i
modernizacje centralnej i okregowych komisji egzaminacyjnych oraz cyfryzacje
Centrum Informatycznego Edukacji.

Szczegdtowy katalog kosztéw kwalifikowalnych zostanie opracowany przez
Departament Innowacji i Rozwoju i zaakceptowany zgodnie z procedurami
obowigzujacymi w Ministerstwie Edukacji Narodowej przed rozpoczeciem
naboréw. Katalog kosztéw kwalifikowanych bedzie stanowit zatacznik do
regulaminu naboru.

Sprawy zwigzane z zatrudnieniem nauczycieli w przedsiewzieciach reguluja
Wyijasnienia na temat zatrudniania nauczycieli i nauczycielek w projektach
edukacyjnych finansowanych z Europejskiego Funduszu Spotecznego Plus,
materiat opracowany przez Ministerstwo Funduszy i Polityki Regionalnej we
wspotpracy z Ministerstwem Edukacji Narodowej (styczen 2024 r.).

Ogélne wytyczne kwalifikowalnosci kosztow realizowanych w MEN inwestycji w
ramach Krajowego Planu Odbudowy i Zwiekszania Odpornosci obowigzujg od dnia
zatwierdzenia®.

3 Do przedsiewzieé juz realizowanych, w ktérych wytoniono ostatecznych odbiorcéw wsparcia lub podpisano z nimi
umowy realizacji przedsiewzie¢, w dniu zmiany przedmiotowego dokumentu stosuje sie wytyczne w zakresie
kwalifikowalnosci kosztéw okreslone w regulaminie wyboru, na podstawie ktérego wybrano przedsiewziecie do objecia
wsparciem, chyba, Ze ten regulamin stanowi inaczej i nie stoi to w sprzecznosci z przedmiotowym wytycznymi oraz
obowigzujacymi przepisami prawa.



