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PNIK-1.4131.746.2025 Lodz, 30 pazdziernika 2025 r.

Wéjt Gminy Maslowice

Zawiadomienie o wszczeciu postepowania

Na podstawie art. 91 ust.5 ustawy zdnia 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym
(Dz. U. 22025 r. poz. 1153) w zwiazku z art. 61 § 1 14 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks
postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2024 r. poz. 572)

zawiadamiam,

7ze wszczete zostalo zurzedu postepowanie okreSlone w rozdziale 10 ustawy zdnia 8 marca
1990 roku o samorzadzie gminnym w celu kontroli legalno$ci zarzadzenia Nr 104/2025 Wojta Gminy
Mastowice zdnia 3 pazdziernika 2025 r. wsprawie przeprowadzenia lokalnych konsultacji
spotecznych dla mieszkancéw wsi Kaweczyn i Laczkowice w sprawie ,,wyodrgbnienia i przebiegu
granic wsi Wierzbowiec”, ktéra wptyneta do Lodzkiego Urzegdu Wojewoddzkiego w Lodzi w dniu
24 pazdziernika 2025 r.

Uzasadnienie

Watpliwos$ci organu nadzoru budzi zatacznik Nr2 do zarzadzenia, tj. Ankieta Lokalnych
Konsultacji Spotecznych projektu wyodrebnienia i przebiegu granic wsi Wierzbowiec w zakresie
danych osobowych jakie uczestnik ankiety musi poda¢, aby wzia¢ udzial w ankiecie. Nalezy bowiem
wskaza¢, ze takie dziatania lokalnych wtadz jak zmiana granic wsi wchodzacej w sktad danej gminy
maja m.in. wymiar polityczny. Wobec tego, stanowisko mieszkancow danej jednostki samorzadu
terytorialnego w tym zakresie pozwala organom tej jednostki na zapoznanie si¢ zich pogladami
politycznymi w tym zakresie, w tym oczywiscie ztym czy dana inicjatywa uzyskuje poparcie
mieszkancow czy tez nie. W sytuacji, w ktorej mieszkancy musza poda¢ swoje imi¢ i nazwisko czy
tez adres zamieszkania, telefon i adres e-mail aby wzig¢ udziat w ankiecie wtadze Gminy Mastowice
majg de facto dostep do ich pogladéw w tej sprawie, co moze bezposrednio wptywaé na wynik tej
ankiety, gdyz moze to doprowadzi¢ do skrepowania w podejmowaniu swobodnego wyboru przez

uczestnikow tej ankiety z r6znych przyczyn. Wymogu podania ww. danych osobowych nie zawiera
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w szczegllnosci uchwata Nr V/28/2019 Rady Gminy Maslowice zdnia 28 stycznia 2019 r.
w sprawie okreslenia zasad 1 trybu przeprowadzania konsultacji spotecznych z mieszkancami Gminy
Mastowice na podstawie ktérej wydano przedmiotowe zarzadzenie.

Ponadto, przepis art. 5 Europejskiej Karty Samorzadu Lokalnego stanowi, ze kazda zmiana
granic spotecznosci lokalnej wymaga uprzedniego przeprowadzenia konsultacji z zainteresowang
spotecznoscig, mozliwie w drodze referendum, jesli ustawa na to zezwala. Na tle tego przepisu
Trybunat Konstytucyjny podkreslil, Zze konsultacja z zainteresowang spoleczno$cig ma by¢
reprezentatywna w odniesieniu do kregu zainteresowanych i w tym zakresie mozliwie najblizsza
referendum opiniodawczemu (...) Konsultacje te spelniaja tez wlasng, odrebng role
w urzeczywistnianiu idei panstwa demokratycznego. Stuzg mianowicie upodmiotowieniu obywateli
w sferze, w jakiej demokracja posrednia w skali ogolnokrajowej wylacza znatury rzeczy glos
obywateli reprezentujacych interesy lokalne (wyrok TK z dnia 26 lutego 2003 r., sygn. akt K 30/02).
W orzecznictwie sadow administracyjnych podkresla si¢ zas, ze w procedurze Kkonsultacji
ustawodawca wprawdzie nie nakazuje expressis verbis zachowania wymogu tajnos$ci, niemniej
jednak kazdy mieszkaniec gminy powinien mie¢ zagwarantowane, ze bedzie podejmowal decyzje
w takich warunkach technicznych 1 politycznych, ktore umozliwig mu nieskrepowane prawo do jej
podjecia, 1 ze jego decyzja nie bedzie ustalona i ujawniona. Tajno$¢ konsultacji petni zatem istotng
role gwarancyjng wolnosci wypowiedzi, atym samym jest $ciSle powigzana zzasada swobody
przeprowadzenia konsultacji z mieszkancami jednostki samorzadu terytorialnego (wyrok NSA
z dnia 5 listopada 2015 r., sygn. akt II OSK 518/14). Dziatania podj¢te przez organy gminy na
gruncie tej procedury, stanowig wyraz lokalnej polityki, albowiem sg ukierunkowane takze na
osiggnigcie okreslonego celu politycznego. W konsekwencji poglady mieszkancow w tym zakresie
posiadajg walor polityczny, poniewaz odzwierciedlajg ich punkt widzenia, co do projektowane;j
zmiany statusu gminy. Istota konsultacji jest uzyskanie obrazu pogladow mieszkancow danej
wspolnoty samorzadowej, anie indywidualnych jednostek. Instytucja konsultacji jest faktem
spotecznym o mozliwie najwigkszej doniostosci politycznej nie tylko ze wzgledu na wymaganie
reprezentatywnosci, lecz takze ze wzgledu na range 1doniosto$¢ polityczng wypowiedzi osdb
konsultowanych (wyrok WSA w Kielcach zdnia 25 pazdziernika 2023 r., sygn. akt II SA/Ke
411/23).

Wreszcie, w ocenie organu nadzoru "Klauzula informacyjna RODO" dotaczona do zatacznika
Nr 2 wprowadza w btad uczestnikow ankiety 1tym samym narusza przepis art. 13 ust. 2 lit. e
rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego 1 Rady (UE) 2016/79 z dnia 27 kwietnia 2016 r. w sprawie
ochrony 0s6b fizycznych w zwigzku z przetwarzaniem danych osobowych 1 w sprawie swobodnego
przeplywu takich danych oraz uchylenia dyrektywy 95/46/WE (ogdlne rozporzadzenie o ochronie
danych) (Dz. U. UE z 2016 1., L 119, str. 1-88) - dalej: RODO. Wskazany przepis RODO okresla, ze
administrator podaje osobie, ktorej dane dotycza informacje, czy podanie danych osobowych jest
wymogiem ustawowym lub umownym lub warunkiem zawarcia umowy oraz czy osoba, ktorej dane

dotycza, jest zobowigzana do ich podania 1jakie sg ewentualne konsekwencje niepodania danych.
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W ust. 8 Klauzuli informacyjnej RODO Wojt Gminy Mastowice podkreslit, Zze podanie danych
osobowych jest wymogiem ustawowym. Niepodanie danych osobowych uniemozliwia wszczecie
1 prowadzenie sprawy z Pani/Pana wniosku lub bedzie skutkowato wezwaniem do ich uzupetnienia,
a w przypadku nieuzupelnienia pozostawieniem wniosku bez rozpoznania. Tymczasem w ocenie
organu nadzoru nie ma zadnych przepisOw rangi ustawowej, ktore nakladatyby na uczestnikow
ankiety wymog podania ww. danych osobowych, a zatem tym bardziej brak ich podania nie moze
uniemozliwia¢ zaliczenia ich glosu z tejze ankiety. Ponadto, wprowadza w blad takze uzycie przez
Wojta Gminy Mastowice w Klauzuli informacyjnej RODO okreslenia "wniosek" zamiast "ankieta".

Wobec powyzszego, w terminie 7 dni od dorgczenia niniejszego zawiadomienia, prosze
o zlozenie wyjasnien w przedmiotowej sprawie. Wyjasnienia nalezy przesta¢ do Lodzkiego Urzedu
Wojewddzkiego w Lodzi na adres Elektronicznej Skrzynki Podawczej ePUAP: /lodzuw/enadzor albo
ePUAP: /lodzuw/skrytka.

Z up. WOJEWODY LODZKIEGO

Justyna Szymanska-Chlgdzynska
Dyrektor Wydzialu Prawnego, Nadzoru i Kontroli

Do wiadomosci:

Rada Gminy Mastowice
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