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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 6 ust. 3 pkt 1 i 3 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji
rzgdowej' oraz z art. 14 ustawy z dnia 22 pazdziernika 2004 r. o jednostkach doradztwa rolniczego?,
zostata przeprowadzona w Slaskim Osrodku Doradztwa Rolniczego w Czestochowie,
ul. Ks. Kardynata Stefana Wyszyniskiego 70/126, 42-200 Czestochowa®, kontrole planowa
w zakresie wybranych aspektéw funkcjonowania SODR, tj. prawidtowosci:

— wykorzystania i rozliczenia dotacji celowej udzielonej na 2023 r., przeznaczonej

na realizacje zadan z zakresu doradztwa rolniczego,

— realizacji zaméwien publicznych o wartosci ponizej 130 tys. zt netto,

— rozpatrywania i zatatwiania skarg i wnioskéw,

— dziatan informacyjnych dotyczacych zadan finansowanych z dotacji celowej.
Okres objety kontrola: od 1.01.2023 r. do 27.09.2024 r.

Zgodnie z art. 47 w zwigzku z art. 46 ust. 1 i 3 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli
w administracji rzadowej, przekazuje Panu Dyrektorowi Wystgpienie pokontrolne.

I. Informacje o kontroli

Kontrole przeprowadzili pracownicy Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi:
1. _ - gtéwny specjalista w Departamencie Kontroli i Audytu?,
2. _ - gtéwny specjalista w Departamencie Innowacji, Cyfryzacji i Transferu
Wiedzy®.

Czynnosci kontrolne realizowano w okresie od 22.07.2024 r. do 27.09.2024 r. Prowadzono
je hybrydowo, tj. w sposéb zdalny, jak réwniez w siedzibie SODR.

1Dz. U.z 2020 . poz. 224.

2Dz. U.z 2024 r. poz. 76; dalej: ustawa o jdr.

3 Dalej: SODR lub Oérodek.

4 Upowaznienie do kontroli nr 18a/2024 z 28.06.2024 r.
5> Upowaznienie do kontroli nr 18b/2024 z 28.06.2024 .
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W okresie objetym kontrola funkcje dyrektora SODR petnili:
— od 11.06.2024 r. Leonard Smolarski:
— 0d 25.03.2024 r. do 10.06.2024 r. Jacek Antoni Lupa (petniacy obowiazki);
— 0d 5.10.2016 r. do 19.03.2024 r. Marek Dziubek.

Il. Ocena ogdlna skontrolowanej dziatalnosci

1. [Wykorzystanie i rozliczenie dotacji celowej na rok 2023] Pozytywnie z zastrzezeniami
oceniono wydatkowanie przez SODR dotacji celowej otrzymanej w 2023 r. w zakresie realizacji
wybranych wydatkéw finansowanych z dotacji celowej. Zastrzezenia dotycza gtéwnie wydatkow
zwigzanych z realizacja zadan dotyczacych: FADN, poniesionych na cele reprezentacyjne
i zadanie dotyczace szacowania szkdd towieckich, ktére nie wpisywaty sie w zakres okreslony
umowa dotacji, badz podlegaty wytaczeniu z finansowania w ramach dotacji, na kwote
3014,74 zt. W zakresie kontroli finansowej sprawdzanych dokumentéw ksiegowych
nie stwierdzono nieprawidtowosci.

SODR poza ww. przypadkami, wtasciwie wykorzystat dotacje celowa otrzymana w 2023 r.,
tj. na zadania wynikajace z umowy dotacji. Z dotacji finansowano zakup ustug, materiatow
i sprzetu niezbednego do prawidtowego wykonania zadan, a takze konieczne prace
modernizacyjne i remontowe pozwalajgce na zachowanie wtasciwego stanu technicznego
nieruchomosci. Zrealizowana inwestycja w Mikotowie byta celowa, zabezpieczyta i poprawita
stan techniczny uzytkowanego budynku.

W zakresie skontrolowanych wydatkéw dotyczacych realizacji zadan doradztwa rolniczego
nie stwierdzono nieprawidtowosci. Skontrolowane wydatki byty zwigzane z prowadzong
dziatalnoscig statutowg jednostki. Ptatnosci z tytutu realizowanych zakupdéw, dostaw, ustug,
robot budowlanych byty realizowane w terminie.

Zgodnie z umowa, ewidencja ksiegowa dotacji celowej w 2023 r. prowadzona byta
na wyodrebnionych kontach ksiegowych jednostki, w sposéb przejrzysty i umozliwiajacy
identyfikacje wydatkéw finansowanych ze srodkéw dotacji celowej oraz samych otrzymanych
srodkow.

Przyjete w SODR, regulamin organizacyjny i zasady (polityki) rachunkowosci wymagaja
aktualizacji m.in. w zakresie uaktualnienia publikatoréw niektérych aktéw prawnych.

2. [Realizacja zamoéwien publicznych o wartosci ponizej 130 tys. zt netto] Ocena pozytywna
z zastrzezeniami. Przygotowanie i przeprowadzenie skontrolowanych zamoéwien publicznych
o wartosci ponizej 130 000 zt netto zasadniczo przebiegato prawidtowo. Uchybienia dotyczyty
wystania zapytania ofertowego tylko do jednego podmiotu (jeden przypadek), braku
udokumentowania sprawdzenia oséb i podmiotéw na aktualnej liScie sankcyjnej, braku wpisania
daty zawarcia umowy na egzemplarzu dla zamawiajacego.

Ustanowienie trybu zapytania ofertowego dla zaméwien o wartosci 50 000 z1-130 000 zt netto
stwarzato ryzyko niedokonywania zakupéw ponizej 50 000 zt w sposdb oszczedny i efektywny,
a wiec niegospodarnego zarzadzania srodkami publicznymi.

3. [Rozpatrywanie i zatatwianie skarg i wnioskéw] Ocena negatywna. Btedna interpretacja
prawna doprowadzita do sytuacji, ze dyrektor SODR nie przewidziat mozliwoéci przyjmowania
skarg i wnioskéw od obywateli, a jedynie od pracownikéw Osrodka.

4. [Dziatania informacyjne dotyczace finansowanych zadan z dotacji celowej] Ocena
negatywna. SODR nie umiescit odpowiedniej tablicy informacyjnej i nie udostepnit wymaganych



informacji o inwestycji na stronie internetowej, mimo ze prowadzit prace budowlane, dla ktérych
wysokos¢ finansowania z budzetu panstwa (z dotacji celowej) przekroczyta kwote 50 000 zt.

lll. Oceny i ustalenia szczegétowe
1. Wykorzystanie i rozliczenie dotacji celowej na realizacje zadan w roku 2023.

1.1. Na podstawie art. 11 ust. 2 ustawy o jdr, SODR otrzymat w roku 2023 dotacje celowa
od Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi w ramach czesci 33 - Rozwdéj wsi, dziat - 010 - Rolnictwo
i towiectwo, rozdziat 01002 - Wojewddzkie osrodki doradztwa rolniczego, na wykonywanie
zadan Swiadczonych nieodptatnie z zakresu doradztwa rolniczego, o ktérych mowa w art. 4 ust. 2
pkt 1-11 i 13 ustawy o jdr, w tym na wynagrodzenia pracownikdw, utrzymanie jednostki oraz
wydatki majatkowe.

Dotacja w 2023 r. zostata przyznana na podstawie umowy nr DIW.do-DC-12/2023
z 23.01.2023 r. w tacznej wysokosci 17 184 tys. zt, z tego 16 119 tys. zt na wydatki biezace
oraz 1 065 tys. zt na wydatki majatkowe®.

Koszty realizacji zadan z zakresu doradztwa rolniczego z dotacji celowej w 2023 r.

i ek e e Planowane koszty w roku Poniesione koszty w roku
2023 [z1] 2023 [zt]

11 Materiaty i energia 760 000,00 760 000,00
1.2 Ustugi obce 423 000,00 423 000,00
1.3 Wynagrodzenia: 11 821 000,00 11 821 000,00
1.3.1 | osobowe 11 821 000,00 11 821 000,00
1.3.2 | bezosobowe 0,00 0,00
14 Swiadczenia na rzecz oséb fizycznych 75 000,00 75 000,00
1.5 | Sktadki, z tego: 2 190 000,00 2 164 864,50
1.5.1 | ubezpieczenia spoteczne 1940 000,00 1914 864,50
1.5.2 | Fundusz Pracy oraz Fundusz Solidarnosciowy 175 000,00 175 000,00
1.5.3 | pozostate, w tym Pracownicze Plany Kapitatowe 75 000,00 75 000,00
1.6 | Podatkii optaty 150 000,00 150 000,00
1.7 Pozostate koszty funkcjonowania 700 000,00 700 000,00
RAZEM 16 119 000,00 16 093 864,50

Dotacja zostata wykorzystana w wysokosci 20 881 574,09 zt, co stanowito 98,9% kwoty
przekazanej jednostce. Przy czym kwota dotacji celowej na zadania z zakresu doradztwa
rolniczego (wydatki biezace), tj. 16 119 000,00 zt zostata wykorzystana w wysokosci 99,86%
kwoty zaplanowanej, natomiast z zaplanowanej kwoty dotacji 1 065 tys. zt na wydatki
majatkowe wydatkowano kwote 1005 886,94 zt, co stanowito 94,45% wykorzystania
przekazanej na ten cel kwoty dotacji.

¢ Do umowy nr DIW.do-DC-12/2024 zawarto 4 aneksy: nr 1 z 15.03.2023 r. (przyznano kwote dotacji w wysokosci 14 246 tys. zt,
w tym 13 246 tys. zt na wydatki biezace i 1 000 tys. zt na wydatki majatkowe, zmieniono brzmienie § 1 ust. 3,8 2 ust. 1i 2, § 6 ust. 1,
wprowadzono nowe brzmienie zat. nr 2, 3 i 4 do umowy oraz dodano nowe zataczniki nr 2a, 2b i 2c do umowy), nr 2 z 2.05.2023 r.
(przyznano kwote dotacji w wysokosci 14 616 tys. zt, w tym 13 616 tys. zt na wydatki biezace i 1 000 tys. zt na wydatki majatkowe,
zmieniono brzmienie § 1 ust. 1, § 2 ust. 1i ust. 3, w § 6 w ust. 1 po pkt 2 dodano pkt 3, oraz wprowadzono nowe brzmienie zat. nr 2,
2b i 4 do umowy oraz dodano nowy zatacznik nr 5 do umowy), nr 3 z 29.06.2023 r. (przyznano kwote dotacji w wysokosci 16 294
tys. zt, w tym 15 294 tys. zt na wydatki biezace i 1 000 tys. zt na wydatki majatkowe, zmieniono brzmienie § 1 ust. 1, § 2 ust. 1
otrzymat nowe brzmienie i uchylono ust.3, w § 6 w ust. 1 pkt 3 otrzymat nowe brzmienie, wprowadzono nowe brzmienie zat. nr 2,
2bi4 do umowy, nr 4 z 25.09.2023 r. (przyznano kwote dotacji w wysokosci 17 184 tys. zt, w tym 16 119 tys. zt na wydatki biezace
i 1 065 tys. zt na wydatki majagtkowe, zmieniono brzmienie § 1 ust. 1, § 2 ust. 1 i 2, w § 6 w ust. 1 pkt 3 otrzymat nowe brzmienie,
wprowadzono nowe brzmienie zat. nr 2, 2a, 2b i 4 do umowy), nr 5 z 27.12.2023 r. (wprowadzono nowe brzmienie zat. nr 2 do
umowy).



Niewykorzystana kwota przekazanej dotacji celowej na realizacje zadan z zakresu doradztwa
rolniczego w 1facznej wysokosci 84 248,56 zt, zostata zwrécona 12.01.2024 r. zgodnie
z postanowieniami umowy dotacji celowej DIW.do-DC-12/2023.

Przyznana dotacja celowa na wykonywanie zadan z zakresu doradztwa rolniczego w tacznej
kwocie 16 119 000,00 tys. zt (bez wydatkéow majatkowych) stanowita 62,28% przychodow
SODR ogétem zaplanowanych na 2023 r. w wysokosci 25 881 000,00 zt (wykonanie planu
przychodow ogoétem w 2023 r. wyniosto 25 427 183,34 zt, a wykorzystanie taczne dotacji
16 093 864,50 zt (bez majatkowych) stanowito 63,29% wykonania przychodéw ogdtem).

1) [materiaty i energia]

W ramach tego obszaru SODR realizowat gtéwnie wydatki zwiazane z zakupem réznorodnych
materiatéw niezbednych do realizacji zadan z zakresu doradztwa rolniczego, w tym: zakup
sprzetu komputerowego (drukarek, laptopéw, komputerdow) i materiatéw eksploatacyjnych
do wykorzystywanego sprzetu komputerowego i urzadzen drukujgcych, materiatéw biurowych
i drobnego wyposazenia biurowego np. krzeset, artykutéw gospodarczych i eksploatacyjnych
do pomieszczen biurowych, materiatéw remontowych, prenumeraty czasopism, paliw, energii
elektrycznej, artykutéw spozywczych, materiaty eksploatacyjne do samochodéw itp.

2) [ustugi obce]

W ramach ustug obcych SODR sfinansowat m. in. zakup ustug internetowych
oraz telekomunikacyjnych stacjonarnych i komérkowych, serwis centrali telefonicznej, ustug
informatycznych, ustug pocztowych, ustug remontowo-budowlanych, przeglady urzadzen
technicznych (gasnic, hydrantéw, kottow gazowych, kas fiskalnych) zakup ustug druku broszur.
SODR optacat czynsze i optaty eksploatacyjne za lokale Powiatowych Zespotéw Doradztwa
Rolniczego (dalej: PZDR), realizowat wydatki zwigzane z utrzymaniem samochoddw stuzbowych
(naprawy i remonty, zakup czesci i materiatéw eksploatacyjnych, przeglady, badania techniczne
itp.), naprawa i konserwacja sprzetu komputerowego i urzadzen kopiujacych, optaty za ustugi
komunalne dotyczace PZDR-éw, ustugi zwiagzane z monitoringiem obiektéw, ustugi zwiazane
z ochrong danych osobowych.

3) [wynagrodzenia]

Przecietne zatrudnienie w SODR, w przeliczeniu na petne etaty w 2023 r. wyniosto 172 etaty
(wg stanu na 31.12.2023 r.), co stanowito 90,53% liczby zaplanowanych etatéw (190). Liczba
wszystkich pracownikédw wg stanu na 31.12.2023 r. wynosita 171 osoby wsréd ktérych
najwiekszg grupe stanowili pracownicy realizujacy zadania z zakresu doradztwa rolniczego
(134 pracownikéw), pracownicy dziatow ksiegowo-kadrowych i administracyjno-gospodarczych
stanowili tacznie 33 osoby. Wydatki na wynagrodzenia finansowane z dotacji celowej w 2023 r.
wyniosty 11 821 000,00 zt. Srednie miesieczne wynagrodzenie brutto (wszyscy pracownicy)
w 2023 r. wyniosto 7 772,25 zt (w tym 6 380,00 zt finansowane z dotacji celowej), a srednie
miesieczne wynagrodzenie doradcy - 8 286,32 zt (w tym 6 646,53 zt finansowane z dotacji
celowej)®. Na $rednie miesieczne wynagrodzenie brutto sktadaty sie: ptaca zasadnicza, dodatek
funkcyjny, dodatek za staz pracy, premia oraz nagrody.

4) [sktadki i sSwiadczenia na rzecz oséb fizycznych]

W ramach tego rodzaju wydatkéw SODR realizowat gtéwnie wydatki zwiazane z finansowaniem
sktadek na ubezpieczenia spoteczne, Fundusz Pracy oraz Fundusz Solidarnosciowy, wptaty
na pracownicze plany kapitatowe, zakupéw srodkéw czystosci, wody, artykutow i odziezy BHP,
dofinansowaniem zakupu okularéw korygujacych dla pracownikéw, ekwiwalentéw za pranie

7 Sprawozdanie z realizacji planu finansowego SODR na rok 2023, zatwierdzone postanowieniem MRIRW z 24.06.2024 r., znak:
DBD.bd.3815.3.12.2024.
8 Dane SODR - Srednie miesieczne wynagrodzenie brutto wg stanowisk w 2023 r.
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odziezy roboczej. £3czna kwota wydatkowana z dotacji celowej przyznanej na rok 2023 wyniosta
2 239 864,50 zt.

5) [podatki i optaty]

SODR prawidtowo wypetniat i terminowo sktadat deklaracje podatkowe w roku 2023 dotyczace
podatku od nieruchomosci, podatku rolnego i podatku lesnego (DN-1, DR-1, DL-1) Zobowigzania
podatkowe SODR dotyczyly podatku od nieruchomosci, podatku rolnego ileénego,
ktére jednostka zobowigzana byta do zaptaty na rzecz wtasciwych ze wzgledu na potozenie
nieruchomosci jednostek samorzadu terytorialnego (Gmina Czestochowa, Gmina Mikotéw,
Gmina todygowice, Gmina Bielsko Biata, Gmina Janéw, Gmina Ktobuck, Gmina Rybnik, Gmina
Zory).

SODR terminowo regulowat zobowiazania podatkowe, a taczna kwota wydatkowana z dotacji
celowej na te zobowigzania w roku 2023 wyniosta 99 277,24 zt. Optaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi wyniosty 50 159,76 zt a optaty sadowe, skarbowe stanowity kwote
563,00 zt.

6) [pozostate koszty funkcjonowania]

W 2023 r. SODR wydatkowat z dotacji celowej kwote 700 000 zt na pozostate koszty
funkcjonowania. Wydatki w tej pozycji dotyczyty m. in. rozliczania delegacji stuzbowych
pracownikéw, rozliczania kosztéw podrozy stuzbowych, rozliczenia ryczattow za przejazdy
pracownikéw, zwrotu kosztow dojazdu dla cztonkéw Rady Spotecznej Doradztwa Rolniczego,
wydatkéw zwigzanych z ubezpieczeniem mienia jednostki, w tym budynkéw, wyposazenia,
maszyn rolniczych i samochodéw (OC, NW, AC), OC dziatalnosci gospodarczej, finansowania
réznego rodzaju szkolen dla pracownikéw w ramach doksztatcenia zawodowego.

1.2. SODR ponosit koszty utrzymania 15 biur, w ktérych miescity sie PZDR. Biura mieécity sie
gtownie w lokalach najmowanych (lokal wtasny dot. PZDR Czestochowa). W 2023 r. taczny koszt
najmu (sfinansowany ze $rodkow dotacji celowej) wszystkich lokali wynidst 146 805,37 zt,
taczny koszt wyposazenia, artykutéw do remontu i konserwacji oraz ustug konserwatorskich
i remontowych wynidst 68 684,20 zt, taczny koszt podstawowych mediéw (energii elektryczne;j,
cieplnej, wody i $ciekdw) wyniost 61 460,26 zt, a 4 533,39 zt stanowity optaty komunalne.

Suma wszystkich kosztéw utrzymania lokali PZDR w 2023 r. wyniosta 365 051,34 zi, z czego
z dotacji celowej sfinansowano 314 542,21 zt (87,87% catosci kosztow) oraz 50 509,13 zt
(12,13% catosci kosztow) ze $rodkéw wiasnych SODR. Najwieksze roczne koszty utrzymania
generowaty biura PZDR w Ktobucku (54 446,61 zt), PZDR w Zywcu (46 988,60 zt), PZDR
w Lublincu (31 813,83 zt), PZDR w Zawierciu (30 039,15 zt), PZDR w Pszczynie (28 391,15 zt),
PZDR w Raciborzu (26 429,24 zt), PZDR w Wodzistawiu Slaskim (22 695,32 zf) oraz PZDR
w Cieszynie (21 050,04 zt).

Wydatkowana z dotacji kwota 314.542,21 zt na utrzymanie PZDR stanowita 1,95% ogdlnej
kwoty poniesionych kosztéw sfinansowanych w roku 2023 z dotacji celowej przeznaczonej
na wydatki biezace.

Koszty utrzymania poszczegdlnych siedzib PZDR w 2023 r.

Siedziba Powiatowego X X
Kwota finansowana z Kwota finansowana ze .
L.P. Zespotu Doradztwa " . . . ) Kwota ogétem
. dotacji budzetowej srodkow wtasnych
Rolniczego
1. Bierun Ledziny 13421,85 1744,22 13421.07
2. Bedzin 15 567,00 300,00 15 867,00
3. Cieszyn 18 582,56 2467,48 21 050,04
4. Czestochowa 5068,25 4 325,26 9 393,51
5. Gliwice 19 177,83 596,94 19 774,77




6. Ktobuck 50 173,53 4 273,08 54 446 61
7. Lubliniec 29 228,83 2 585,00 31813,83
8. Myszkéw 16 819,03 690,29 17 509,32
9. Pszczyna 25 497,15 2 894,00 28 391,15
10. | Raciborz 23 160 98 3 268,26 26 429,24
11. | Rybnik 16 678,83 1885,02 18 563,85
12. Tarnowskie Goéry 7 887,05 780,83 8 667,88
13. | Wodzistaw Slaski 15 364,39 7 330,93 22 695,32
14. | Zawiercie 26 794,13 3 245,02 30 039,15
15. | Zywiec 32 865,80 14 122,80 46 988,60
RAZEM 314 542,21 50 509,13 365051,34

Zrealizowane wydatki zwiazane byly z realizacja wykonywanych przez SODR zadar. Z dotacji
finansowano zakup ustug, materiatéw i sprzetu niezbednych do prawidtowego wykonania
zadan, a takze konieczne prace modernizacyjne i remontowe pozwalajagce na zachowanie
witasciwego stanu technicznego nieruchomosci.

1.3. W 2023 r. zrealizowano nastepujace zadania inwestycyjne sfinansowane z dotacji celowej:
1) Budowa Regionalnego Centrum Szkolen i Zachowania Dziedzictwa Kulturowego Polskiej
Wsi w Czestochowie’ na kwote 941 086,94 zt,
2) Woykonanie niezbednych prac budowlanych zabezpieczajacych dach budynku
szkoleniowo-hotelowego w Mikotowie, na kwote 64 800,00 zt.
Powyzsze zadania SODR realizowat na podstawie uzgodnionych i zatwierdzonych przez Ministra
Rolnictwa i Rozwoju Wsi programéw inwestycji.
W 2023 r. SODR nie ponidst wydatkéw na zakupy inwestycyjne.
SODR w 2023 r. na wydatki majatkowe wydatkowat kwote w wysokoéci 1 005 886,94 zt
(94,45% zaplanowanej kwoty). Niewydatkowana kwota dotacji w wysokosci 59 113,06 zt
wynikata z ostatecznie uzyskanych nizszych kwot na zadania w wyniku zastosowanych procedur
przetargowych. Zabezpieczone w ramach dotacji srodki finansowe na wydatki majatkowe byty
przekazywane SODR w wysokosci i terminie, zgodnie ze zgtaszanym do Ministerstwa pisemnym
zapotrzebowaniem.

Zadanie inwestycyjne Budowa Centrum jest zadaniem wieloletnim, ktérego realizacja rozpoczeta
sie roku 2018. Realizacja inwestycji zostata podzielona na kilka etapéw, ktére realizowano
w latach 2019-2023, zgodnie z zaplanowanymi $rodkami finansowymi na dany rok budzetowy.
Konieczna jest dalsza realizacja zadania, az do petnego jego zrealizowania i osiggniecia
zatozonych celdw inwestycji.

Zrealizowane inwestycje przez SODR w roku 2023 w ramach uzyskanej dotacji byty celowe
oraz poprawity stan techniczny uzytkowanych budynkéw. Zakonczenie realizacji inwestycji
Budowa Centrum przyczyni sie do podniesienia atrakcyjnosci, zwiekszenia oraz polepszenia
oferty SODR w zakresie nie tylko organizacji szkolen, konferencji, ale takze w zakresie wielu
innych ustug mozliwych do realizacji w Centrum.

1.4. W roku 2023 efekty rzeczowe dziatalnosci SODR zwiazane z wykorzystaniem dotacji
celowej na zadania z zakresu doradztwa rolniczego mierzone byty celem zdefiniowanym
w ramach dziatania budzetu zadaniowego: ,Dziatalnos¢ doradcza, informacyjna,
upowszechnieniowa - Upowszechnianie wiedzy wsérdod rolnikéw i mieszkancéw obszaréw
wiejskich w zakresie rolnictwa i innych form gospodarowania”. Miernik stopnia realizacji tego
celu zostat zdefiniowany liczbg odbiorcow ustug ksztatceniowych, doradczych, informacyjno-
upowszechnieniowych. Wykonanie tego miernika zaplanowano na poziomie 95 000 odbiorcéw

? Dalej: Budowa Centrum.



ustug. W 2023 r. liczba odbiorcéw tych ustug wyniosta 115 075 oséb, co stanowito 121,13%

przyjetego na ten rok planu.

Zadania realizowane przez SODR obejmowaty swoim zakresem m.in. doradztwo technologiczne

zwigzane z produkcjg rodling i zwierzecg oraz zagadnienia zwigzane z ubieganiem sie

o przyznanie pomocy finansowej lub wspétfinansowanej ze $rodkéw UE lub innych.

Podejmowano réwniez kwestie wynikajgce z programoéw rolno-srodowiskowo-klimatycznych

oraz programu dziatan, majacego na celu ograniczenie odptywu azotu ze Zrddet rolniczych

oraz przekazywanie biezacych informacji dotyczacych zmieniajgcych sie przepiséw prawa
dotyczacych prowadzenia produkcji rolne;j.

W ramach realizowanej w roku 2023 umowy dotacji celowej na zadania nieodptatne SODR

w szczegdblnoscio:

— przeprowadzit dla rolnikéw i innych mieszkanicéw obszaréw wiejskich 653 formy
szkoleniowe, w ktérych udziat wzieto 13 428 uczestnikow, w tym: 545 szkolen dla 9 940
uczestnikéw, 76 szkolen wyjazdowych dla 2 032 uczestnikéw, 23 szkolenia zdalne dla 656
uczestnikéw oraz 9 konferencji stacjonarnych dla 800 uczestnikow,

— w zakresie prowadzenia dziatalnosci wspierajacej rozwdj produkcji rolniczej udzielit 16 266
informacji, przygotowat 484 materiaty informacyjne na strone internetowg Os$rodka oraz 220
artykutéw do miesiecznika SODR ,Slaskie Aktualnosci Rolnicze” oraz 3 artykuty w innych
wydawnictwach, dotyczacych m.in. rozwigzywania probleméw technologicznych,
ekonomicznych i organizacyjnych gospodarstw rolnych. Wydat 12 broszur specjalistycznych
w tacznym naktadzie 10 000 sztuk i 3 ulotki wtgcznym naktadzie 1 500 sztuk, gtdwnie
dotyczace tematyki ekonomicznej, prawnej, technologii produkgcji rolniczej oraz informaciji
w zakresie szerokich aspektow dotyczacych funkcjonowania dziatalnosci rolniczej,

— zorganizowat 22 stoiska informacyjno-promocyjne,

— w zakresie pozostatej dziatalnosci informacyjnej zrealizowat 21 audycji radiowych
i telewizyjnych oraz opublikowat 14 artykutéw w innych wydawnictwach,

— w zakresie podnoszenia kwalifikacji zawodowych rolnikéw i innych mieszkaricow obszaréw
wiejskich udzielit 107 informacji i 484 porady indywidualne, a w ramach udzielania pomocy
rolnikom i innym mieszkaricom obszaréw wiejskich w zakresie sporzadzania dokumentacji
niezbednej do uzyskania pomocy finansowej lub wspétfinansowanej ze S$rodkéw
pochodzacych z funduszy Unii Europejskiej lub innych instytucji krajowych lub zagranicznych
udzielit 43 391 porad indywidualnych oraz wykonat 3905 dokumentacji,

— przeprowadzit 85 monitoringdw, w tym: cen nawozéw mineralnych, cen $rodkéw produkcji,
cen artykutéw rolno-spozywczych rolnych, inne monitoringi, takie jak: monitoring cen
produktéw roslinnych i zwierzecych, cen nawozéw mineralnych, srodkéw produkcji i ptodéw
rolnych i przeprowadzit 45 analiz,

— w ramach upowszechniania metod produkcji rolniczej i stylu zycia przyjaznych dla $rodowiska
SODR udzielit 16 530 porad indywidualnych, 16 porad w ramach doradztwa grupowego dla
85 odbiorcow, przeprowadzit 13 pokazéw, 97 demonstracji oraz zrealizowat 8 konkurséw
oraz 10 form targi/wystawy, tacznie dla 369 oséb,

— wramach podejmowania dziatan na rzecz zachowania dziedzictwa kulturowego i przyrodniczego
wsi, ekologicznego i funkcjonalnego urzadzania gospodarstwa rolnego udzielit 3 093 porady
indywidualne, przeprowadzit 13 pokazéw, 2 demonstracje, 9 konkurséw, zorganizowat 5 form
targi/wystawy, w ktérych tacznie uczestniczyto 193 osoby,

— w ramach upowszechniania rozwoju agroturystyki i turystyki wiejskiej oraz prowadzenia
promocji wsi jako atrakcyjnego miejsca wypoczynku udzielit 1 405 porad indywidualnych,
2 formy doradztwa grupowego, zorganizowat 2 konkursy i 1 forme targi/wystawy,

10 Sprawozdanie z realizacji rocznego programu dziatalnosci w 2023 roku z dnia 26.02.2024 r.
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— w ramach wspéidziatania w realizacji zadan wynikajagcych z programéw rolno-
srodowiskowych oraz programoéw dziatan majgcych na celu ograniczenie odptywu azotu
ze zrddet rolniczych udzielit 5 897 porad indywidualnych oraz 4 formy doradztwa grupowego
dla 23 osdb,

— w ramach prowadzenia analiz przemian w zakresie poziomu i jakos$ci produkcji rolniczej
i funkcjonowania gospodarstw rolnych oraz upowszechniania wynikéw tych analiz w pracy
doradczej udzielit 1 352 porady indywidualne.

SODR organizowat szkolenia, konferencje, pokazy i doradztwo grupowe zaréwno w formie
stacjonarnej, jak réwniez w formie online. Pracownicy Osrodka udzielali réwniez informacji
i porad indywidualnie oraz przygotowali szereg artykutéw dotyczacych biezacych trendow
w rolnictwie. Przygotowana i realizowana tematyka obejmowata szeroki zakres zagadnien
dotyczacy wszystkich gatezi rolnictwa, odnosita sie do tematow ekonomicznych,
srodowiskowych oraz technologicznych, a stuzaca jej realizacji réznorodnosc stosowanych form
doradztwa rolniczego odzwierciedlata oczekiwania i potrzeby rolnikéw i mieszkarncéw obszarow
wiejskich oraz byta zgodna z zadaniami okreslonymi w ustawie o jdr, a takze wpisywata sie
w ustalone przez Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi priorytety na rok 2023,

Pozytywnie nalezy ocenic realizacje zakresu rzeczowego zadan z zakresu doradztwa rolniczego
okreslonych w umowie dotacji.

1.5. SODR terminowo przekazat Ministrowi Rolnictwa i Rozwoju Wsi pétroczne sprawozdanie
oraz rozliczenie roczne z wykonania zadan, w tym rozliczenia dotacji. Do rozliczen byty takze
sktadane korekty wynikajace z btedow pisarskich, jak iz koniecznosci doprecyzowania
niektérych informacji'2.

Sprawozdanie poétroczne i roczne rozliczenia z dotacji zostaty sporzadzone prawidtowo, zgodnie
z umowa dotacji celowe;.

SODR prawidtowo i terminowo sporzadzit sprawozdania z rozliczenia dotaciji.

1.6. W SODR zostaty przyjete zasady (polityki) rachunkowosci®3, na ktére sktadaty sie:

— o0golne zasady prowadzenia ksigg rachunkowych, w tym miejsce prowadzenia ksigg
rachunkowych, okreslenie roku obrotowego oraz w wchodzacych w jego sktad okreséw
sprawozdawczych, technika prowadzenia ksiag rachunkowych, metody i terminy
inwentaryzowania sktadnikéw majatkowych,

— metody wyceny aktywoéw i pasywow oraz ustalania wyniku finansowego, na ktére sktadaty
sie miedzy innymi ogdlne zasady wyceny aktywodw i pasywow, zasady ustalania wyniku
finansowego, metoda sporzadzania rachunku przeptywdw pienieznych, zestawienie zmian
w kapitale wtasnym, szczegdétowos$é sprawozdania finansowego oraz ustalona zasada
istotnosci,

— sposob prowadzenia ksigg rachunkowych, w tym zaktadowego planu kont i wykazu kont ksiag
pomocniczych, zasady kwalifikacji zdarzen wykazu zbioréw danych tworzacych ksiegi
rachunkowe na informatycznych nos$nikach danych, opisu systemu przetwarzania danych -
systemu informatycznego,

— zasady rozliczania przychodéw i kosztow,

11 Pismo z dnia 17.08.2022 r., znak: DIW.td.6540.1.2022

12 Rozliczenie roczne (kofcowe) z 12 stycznia 2024 r. dot. wykonania zadan realizowanych w okresie od 1 stycznia 2023 r.
do 31 grudnia 2023 r. okreslonych w umowie nr DIW.do-DC-12/2023 z dnia 23.01.2023 r., SODR dokonat korekty rozliczenia
(dokumenty z 30 stycznia 2024 r. i 6 lutego 2024 r.). Rozliczenie zostato ostatecznie przyjete i zatwierdzone przez Ministra Rolnictwa
i Rozwoju Wsi 8 lutego 2024 r.

13 Zarzadzenie nr 30/2021 Dyrektora Slaskiego ODR w Czestochowie z dnia 23.11.2021 r. w sprawie wprowadzenia dokumentacji
przyjetych zasad (polityki) rachunkowosci (dalej: zarzadzenie nr 30/2021 lub polityka rachunkowosci), zmienione zarzadzeniem
nr 40/2022 z dnia 22.09.2022 r., nr 41/2022 z dnia 26.09.2022 r., nr 27/2023 z dnia 5.06.2023 r. oraz nr 6/2024 z dnia 6.02.2024 r.

8



— system stuzacy ochronie danych i ich zbioréw, w tym dowoddéw ksiegowych, ksigg
rachunkowych i innych dokumentéw stanowigcych podstawe dokonanych w nich zapiséw,
okresy przechowywania zbioréw oraz udostepniane danych i dokumentow,

— zasady uzupetniajace w zakresie projektow wspoétfinasowanych ze srodkéw Unii Europejskiej.

SODR do prowadzenia ksiag rachunkowych wykorzystywat program komputerowy*,
ktéry obejmowat nastepujgce moduty: kasa/bank, faktury, srodki trwate, ksiega handlowa
oraz kadry i pface. Ksiegi rachunkowe obejmowaty zbiory zapiséw ksiegowych, zestawienia
obrotéw i sald na ktére sktadaty sie dziennik, ksiega gtéwna, ksiegi pomocnicze, konta
pomocnicze. W dzienniku zdarzenia gospodarcze ujmowano w danym okresie sprawozdawczym,
chronologicznie. Zapisy dziennika byty kolejno ponumerowane w okresie roku co pozwalato
na ich jednoznaczne powigzanie z dowodami ksiegowymi a sumy zapiséw (obroty) liczone byty
w sposob ciggty. Ksiega gtdéwna spetniata zasady podwéjnego zapisu, systematycznego
i chronologicznego rejestrowania zdarzen gospodarczych i umozliwienia powigzania
dokonywanych zapisébw z zapisami dziennika. Ksiegi pomocnicze stanowity zapisy
uszczegotowiajace dla wybranych kont ksiegi gtéwnej, zgodnie z zasadg zapisu powtarzalnego.
Zestawienia obrotéw i sald kont ksiegi gtéwnej sporzgdzano na koniec kazdego miesigca, zgodnie
z obrotami dziennika.

SODR prowadzit ewidencje ksiegowa operacji gospodarczych na podstawie dowodéw
ksiegowych podlegajacych ewidencji ksiegowej, ktére odzwierciedlaty tres¢ operacji i zdarzen
gospodarczych.

Organizacja i funkcjonowanie kontroli dokonywania operacji gospodarczych podlegajacych
ewidencji ksiegowej zostaty okreslone w polityce rachunkowosci, w dokumencie pn. ,Instrukcja
dotyczaca obiegu i kontroli dokumentéow” stanowigcym zatacznik do zarzadzenia nr 30/2021.

Przyjete regulacje spetniaty wymogi art. 10 ust. 1 ustawy o rachunkowosci dot. prowadzenia
ksiag rachunkowych.

1.7. Gtéwny ksiegowy odpowiadat za gospodarke finansowa SODR i sprawowat bezposredni
nadzor nad catoksztattem funkcjonowania Dziatu Ksiegowos$ci przy pomocy zastepcy gtéwnego
ksiegowego.

Do zadan® gtéwnego ksiegowego nalezato w szczegdlnosci:

1) kontrolowanie, oceniania, analizowanie pracy i dokumentacji w zakresie prowadzenia
gospodarki finansowej, magazynowej, gospodarki srodkami trwatymi;

2) wnioskowanie w sprawach dotyczacych prawidtowej organizacji pracy i dziatalnosci
Osrodka w szczegdélnosci w przedmiocie dziatalnosci finansowo ksiegowe;j.

Gtoéwny ksiegowy byt jednoczesnie kierownikiem Dziatu Ksiegowosci, ktéry realizowat zadania
zwiazane miedzy innymi z prowadzeniem gospodarki finansowej SODR  zgodnie
z obowigzujacymi w tym zakresie przepisami.

Obowiazujace w SODR, zaréwno regulamin organizacyjny (obowiazujacy od 2017 r.)
oraz polityka rachunkowosci (wprowadzona w 2021 r.) wymagaja uaktualnienia w zakresie
publikatoréw aktéw prawnych, ale przede wszystkim z powodu, zawartych w nich odestan
do aktéw prawa juz nieobowigzujacego.

W przypadku regulaminu organizacyjnego m.in.:

* Program komputerowy - Pakiet Comarch ERP Optima. )
15§ 5 ust. 4 i 5 Regulaminu Organizacyjnego S,ODR - zarzadzenie nr 3/2017 r. Dyrektora SODR z dnia 13.02.2017 r. w sprawie
wprowadzenia Regulaminu Organizacyjnego Slaskiego O$rodka Doradztwa Rolniczego w Czestochowie.
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— § 20 pkt 16 - ustawa z dnia 29 stycznia 2004 r. prawo zaméwien publicznych zostata
uchylona ustawg z dnia 11 wrzesnia 2019 r. Przepisy wprowadzajgce ustawe - prawo
zaméwien publicznych?é;

— § 24 pkt 9 - na podstawie przepisow ustawy z dnia 10 maja 2018 r. o ochronie danych
osobowych'” obecnie funkcjonuje Urzad Ochrony Danych Osobowych, ktérego organem
jest Prezes Urzedu.

Natomiast w odniesieniu do polityki rachunkowosci m.in.:

— zatacznik nr 2 pn. ,Instrukcja kasowa” - str. 2 instrukcji: Rozporzadzenie Ministra Spraw
Wewnetrznych i Administracji z dnia 14 pazdziernika 1998 r. w sprawie szczegdétowych
zasad i wymagan, jakim powinna odpowiada¢ ochrona wartosci pienieznych
przechowywanych i transportowanych przez przedsiebiorcow i inne jednostki
organizacyjne'® utracito moc wskutek dziatania przepiséw ustawy z dnia 7 maja 2009 r.
o uchyleniu lub zmianie niektérych upowaznieh do wydawania aktéw wykonawczych?’.
Zostato zastgpione przez Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji
z dnia 7 wrzesnia 2010 r. w sprawie wymagan, jakim powinna odpowiadac¢ ochrona wartosci
pienieznych przechowywanych i transportowanych przez przedsiebiorcow i inne jednostki
organizacyjne?;

— zarzadzenie Prezesa Narodowego Banku Polskiego z dnia 29 maja 1998 r. w sprawie form
i trybu przeprowadzania rozliczen pienieznych za posrednictwem bankéw?! nie obowiazuje,
zostato uchylone ustawa z dnia 30 listopada 2016 r. o zmianie ustawy o ustugach
ptatniczych oraz niektérych innych ustaw??;

— wskazano rézne publikatory dotyczace tego samego aktu prawa, a mianowicie ustawy z dnia
29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (zatacznik nr 1, str. 3 odsyta do publikatora z 2002
roku - Dz. U. z 2002 r. Nr 76 poz. 694 ze zm., natomiast w zataczniku nr 2 pkt 1 str. 2,
zataczniku nr 3 str. 1 i zatagczniku nr 4 publikator odsyta do 1994 r. - Dz. U. nr 121, poz.
591). Sytuacja ta powoduje, ze dokumenty te zawierajg btedne tresci, sg niespdjne,
a faktyczny stan prawny odbiega od obowiazujacej w SODR regulacji wewnetrznej, co moze
prowadzi¢ do niejasnosSci w odniesieniu do zastosowania odpowiedniego przepisu
i przyczynic¢ sie do niewtasciwego wykonywania zadan.

Przyjete w SODR, regulamin organizacyjny i zasady (polityki) rachunkowosci wymagaja
aktualizacji m.in. w zakresie uaktualnienia publikatoréw niektérych aktéw prawnych.

1.8. Zgodnie z § 3 umowy dotacji celowej SODR zobowiazany byt do prowadzenia
wyodrebnionej ewidencji ksiegowej $rodkéw otrzymanych z dotacji oraz wydatkéw
dokonywanych z tych $rodkéw, zgodnie z przepisami ustawy z dnia 29.09.1994 r.
o rachunkowosci?® w sposéb umozliwiajacy identyfikacje poszczegdlnych operacji ksiegowych.
Srodki otrzymane przez SODR z dotacji celowej ewidencjonowane byty na koncie nr 223-01
ydotacja celowa” oraz jako przychody na koncie nr 762-01 ,dotacja celowa”. Koszty poniesione
z tych srodkéw ewidencjonowano na koncie nr 500 ,koszty dziatalnosci statutowej”. Ewidencja
ksiegowa dotacji celowej w 2023 r. prowadzona byta na wyodrebnionych kontach ksiegowych

16 Dz. U.z 2019 r. poz. 2020.
17 Dz.U.z 2019 r. poz. 1781.
18 Dz. U. nr 129, poz. 858.

1 Dz. U. nr 98, poz. 817.
20Dz. U.z 2016 r. poz.793.
21 M.P. Nr 21, poz. 320
22Dz.U.z2016r. poz. 1997
22Dz. U.z 2023 r. poz. 120.
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jednostki?*: konto 500 stuzyto do ksiegowania wydatkéw pokrywanych z dotacji celowej,
natomiast otrzymane srodki finansowe z rezerwy celowej ksiegowane byty odpowiednio
na kontach 504 ,dodatkowa dotacja” i 528 ,dotacja dodatkowa 2023".

Na koncie 504 ksiegowano wydatki okre$lone w decyzji Ministra Finanséw z dnia 7 marca
2023 r., znak: MF/FG1.4143.3.21.2023.MF.424 w kwocie 370 000,00 zt (zrealizowano ja
w kwocie 344 864.50 zt) oraz w decyzji Ministra Finanséw z dnia 23 maja 2023 r., znak:
MF/FG1.4143.3.129.2023.MF.1818 w kwocie 1 678 000,00 zt, ktére zostaty zrealizowano
w catoséci. Ogétem na koncie 504 zaksiegowano wydatki zrealizowane w tacznej kwocie
2 022 864,50 zt.

Na koncie 528 ksiegowano wydatki okreslone w decyzji Ministra Finanséw z dnia 29 sierpnia
2023 r., znak MF/FG1.4143.3.240.2023.MF.3512 w kwocie 155 000,00 zt oraz w decyzji
Ministra Finansow z dnia 4 wrzesnia 2023 r., znak MF/FG1.4143.3.244.2023.MF.3737
w kwocie 670 000,00 zt. Konto 528 ukazuje ogétem wydatki zrealizowane w kwocie
825 000,00 zt.

SODR dodatkowo w roku 2023 otrzymat na podstawie decyzji Ministra Finanséw z dnia
4 wrzesnia 2023 r., znak: MF/FG1.4143.3.243.2023.MF.3733 s$rodki finansowe na wydatki
majatkowe w kwocie 65 000,00 zt. Srodki te przeznaczono na wykonanie niezbednych prac
budowlanych zabezpieczajgcych dach budynku szkoleniowo-hotelowego w Mikotowie. Wydatki
te ksiegowano na koncie 080, a nastepnie przeksiegowano na zwiekszenie wartosci Srodka
trwatego budynki.

SODR zrealizowat obowiazek wynikajacy z postanowieri § 3 umowy dotacji celowej na 2023 r.,
a sposab jego realizacji odpowiadat wymogom jakie wynikaty z przepisu art. 152 ust.1 ustawy
o finansach publicznych.

1.9. W zakresie prawidtowosci dokonywania wybranych wydatkéw dotyczacych realizacji zadan
z zakresu doradztwa rolniczego, w tym terminowosci realizacji wydatkéw i prawidtowosci ich
ewidencjonowania, w odniesieniu do 2023 r., dokonano przegladu zapiséw ksiegowych
zaewidencjonowanych na kontach:

500-01-,materiaty i energia” (500-01-01,500-01-02,500-01-03,500-01-04,500-01-05, 500-
01-06, 500-01-07, 500-01-08, 500-01-11, 500-01-12, 500-01-13, 500-01-14, 500-01-15) ;
500-02- ,ustugi obce” (500-02-02, 500-02-03, 500-02-04, 500-02-05, 500-02-06, 500-02-08,
500-02-09, 500-02-11, 500-02-12, 500-02-13); 500-06- ,pozostate koszty funkcjonowania”;
500-03- ,podatki i optaty”; 504- oraz 528-0x- (x oznacza cyfre od 1 do 6).

Kontroli szczegétowej poddano 89 dowoddéw ksiegowych na taczng kwote 423.764,20 zi,
ktére dotyczyty wydatkéw zwigzanych miedzy innymi z ubezpieczeniem i ochrong mienia
jednostki, wsparciem i serwisem uzywanego w SODR oprogramowania IT, zakupem licenciji
i ustug teleinformatycznych, dostaw energii, prenumeratg czasopism, naprawa sprzetu,
poniesionych na funkcjonowanie PZDR, zakupem ustug transportowych, cateringowych
i hotelowych zwigzanych z realizacjg szkolen w ramach zadann doradztwa rolniczego, zakupem
ustug agrotechnicznych zwigzanych z uprawa pél/poletek doswiadczalnych.

Skontrolowane dowody ksiegowe, w szczegdlnosci faktury, rachunki, posiadaty odrecznie
sporzadzone opisy merytoryczne dotyczace opisywanego wydatku, potwierdzone podpisem
osoby dokonujacej tej czynnosci. Zamieszczano takze nr wniosku dotyczacy danego zamowienia
(wydatku) i nr umowy, na podstawie ktorej wydatek realizowano, jezeli byta zawarta. Pracownik
sporzadzajacy opis wydatku odpowiedzialny za zakup towardw lub ustug dokonat kontroli

24 Zestawienia obrotéw i sald wydatkéw finansowych z dotacji celowej w 2023 r.; SODR - plan kont syntetycznych i analitycznych
-wydruk z 22.07.2024 r.
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merytorycznej, polegajgcej na zbadaniu, czy dane zawarte w dokumencie odpowiadajg
rzeczywistosci, oraz czy zostata przeprowadzona zgodnie z obowigzujgcymi przepisami (prawo
zamoéwien publicznych) co potwierdzano odciskiem pieczeci na dokumencie i ztozeniem podpisu
w odpowiednim miejscu (rubryce) pieczeci. Ponadto dowody ksiegowe zawieraty podpisy oséb
potwierdzajacych dokonanie sprawdzenia dokumentu pod wzgledem formalnym i rachunkowym
oraz dokonanie przez gtéwnego ksiegowego kontroli wstepnej stosownie do ustawy o finansach
publicznych oraz adnotacji zatwierdzajagcej wydatki do realizacji i informacji o ,przelaniu”
srodkéw wraz ze wskazaniem daty dokonania odpowiedniej czynnosci sprawdzajacej przez
upowaznione osoby. Czynnosci te realizowano z wykorzystaniem odciskow oddzielnych
pieczeci, zawierajgcych nastepujace informacje:

— sprawdzono pod wzgledem merytorycznym: data i podpis sprawdzajacego,

— sprawdzono pod wzgledem formalnym i rachunkowym; data i podpis sprawdzajacego,

— zatwierdzono na kwote (kwota wydatku wpisana cyfrowo i stownie),

— stosownie do ustawy o finansach publicznych dokonano kontroli wstepnej data i podpis
gtownego ksiegowego,

— zatwierdzono do realizacji data i podpis dyrektora,

— dokumenty opatrzone byty takze odciskiem pieczeci informujgcym o zaksiegowaniu wydatku
na odpowiednich kontach Wn, Kwota, Ma, data i podpis osoby weryfikujacej,

— piecze¢ o tresci ,zakupu dokonano zgodnie z ustawg Prawo Zamoéwien Publicznych
na podstawie art. 2 ust. 1 pkt 1” i podpis osoby weryfikujacej albo pieczeci o tresci
»+Zamowienia dokonano na podstawie ustawy Prawo Zamoéwien Publicznych na podstawie
art. 2 ust. 1 pkt 1” oraz data i podpis osoby weryfikujace;j,

— dokumenty zawieraty réwniez odcisk pieczeci wptywu do SODR z odnotowaniem daty
oraz numer RPW, podpis osoby rejestrujagcej dokument wptywajacy do jednostki,

— dodatkowo dokumenty opatrzone byty odciskami pieczeci przelano dnia, data i podpis.
Powyzsze pola poszczegblnych pieczeci uzupetniaty upowaznione do wykonania danej
czynnosci osoby. Niektére kontrolowane dokumenty nie posiadaty wypetnionej rubryki pieczeci
dotyczacej sprawdzenia pod wzgledem merytorycznym, natomiast wszystkie posiadaty
adnotacje odreczng informujagcg o dokonaniu tej czynnosci zamieszczong w innym miejscu
dokumentu ksiegowego, opatrzong podpisem osoby dokonujacej tej czynnosci jednak bez daty
wskazujagcej na jej dokonanie. Dowody ksiegowe oznaczone byty takze numerem
umozliwiajgcym jego powigzanie z dokonanymi na jego podstawie zapisami w ksiegach
rachunkowych.

Do dowodéw ksiegowych, w szczegdlnosSci rachunkéw i faktur wystawionych w zwigzku

z zawieranymi przez SODR umowami zostaty dotaczone skany tych uméw.

Obowiazujaca instrukcja dotyczaca obiegu i kontroli dokumentéw nie zawiera (wskazuje)

zadnych wzoréw pieczeci stosowanych w SODR do opisu dokumentéw ksiegowych.

W toku czynnoéci kontrolnych ustalono, ze SODR sfinansowat niektére wydatki
ze srodkow dotacji celowej niezgodnie z jej przeznaczeniem. taczna wysokosé tych wydatkow
wyniosta 3 014,74 zt, a wiec ponizej kwoty minimalnej, o ktérej mowa w art. 26 ust. 1 ustawy
z 17 grudnia 2004 r. o odpowiedzialnosci za naruszanie dyscypliny finanséw publicznych?>.
Wydatki dotyczyty nastepujacych zdarzen gospodarczych.

Nrw Dokument Data Opis wydatku Kwota
dzienniku [zH]
konto 500 - 02 - 09 |

25Dz.U. z 2024 r. poz. 104.
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1192/4 | 99/23/TOM 17.02.2023 | Przeglady kas fiskalnych 669,99
99/23/TOM
1967/4 124/23/TOM 03.03.2023 | Naprawa kasy fiskalnej Bielsko 836,40
124/33/TOM
Konto 500 - 06 - 05 |
2136/3 23-FVS/0114 27.03.2023 | Szkolenie szacowanie szkdéd 366,66
towieckich
Konto 500 - 01 - 14 |
4515/4 23/1095 22.06.2023 | Kwiaty na jubileusz 40-lecia... 60,19
23/1095
8474/3 7/23 07.10.2023 | Wiazanka pogrzebowa ... J. 7/23 | 150,00
Konto 528 - 06 - 01 |
9314/9 KW/3737/2023/BGK D | 03.11.2023 | Delegacje pracownicy DEL. 149,50
2/FADN/23
Krajowe Warsztaty FADN 273
9314/13 | KW/3738/2023/BGK D | 03.11.2023 | Delegacje pracownicy DEL. 782,00
4/FADN/23
Krajowe Warsztaty FADN 552

Zgodnie z umowa dotacji celowej z 23 stycznia 2023 r., nr DIW.do-DC-12/2023 Minister
Rolnictwa i Rozwoju Wsi udzielit dotacji celowej na realizacje zadan, o ktérych mowa w art. 4
ust. 2 pkt 1-11 i 13 ustawy o jdr, w tym na utrzymanie jednostki i wynagrodzenia. Sfinansowany
m. in. z dotacji celowej wydatek w tacznej kwocie 366,66 zt, wykazany na koncie nr 500-06- pn.
,Szkolenie szacowanie szkdd towieckich”, odpowiada zadaniu okre$lonym w art. 4 ust. 2 pkt 12
ustawy o jdr, na realizacje ktérego umowa dotacji celowej nie przewidywata finansowania.
Na realizacje zadah zwigzanych ze zbieraniem danych na potrzeby polskiego FADN
oraz na dostarczanie danych rachunkowych dla potrzeb polskiego FADN SODR zawart w roku
2023 umowy?® z Instytutem Ekonomiki Rolnictwa i Gospodarki Zywnosciowej. Udziat
pracownikéw jednostki w warsztatach dotyczacych FADN nie powinien zatem zostaé pokryty
ze srodkow finansowych dotacji celowej otrzymanych na realizacje zadan z zakresu doradztwa
rolniczego. Sfinansowanie wydatkéw wyszczegdlnionych w powyzszej tabeli z dotacji celowej
nie byto zasadne.

W zakresie powyzszych wydatkéw SODR wyjaénit?’, ze: ,Wydatki dotyczace przegladu
i naprawy kas fiskalnych wydatkowano z dotacji celowej, sugerujac sie tym, iz sg to urzadzenia
niezbedne w dziale ksiegowosci stanowigce majatek Osrodka. [...] Zgodnie z art. 4.2 ustawy
o jednostkach doradztwa rolniczego wsérdd zadan dla osrodkéw doradztwa rolniczego ujeto
w pkt.12 ,Szacowanie szkdd towieckich, a takze ustalenie wysokos$ci odszkodowania za te
szkody zgodnie z przepisami ustawy z dnia 13 pazdziernika 1995 r. - Prawo towieckie” jesteSmy
zobowiazani mie¢ przeszkolone osoby i by¢ przygotowanym do podjecia stosownych dziatan
wynikajacych z powyzszego zapisu w Ustawie. [...] Kwiaty na jubileusz 40-lecia Gminnego
Zwiazku Koétek i Organizacji Rolniczych w MiedzZnie w kwocie 60,19 zt, zrealizowano w zwiazku
ze wspbtpracg z regionalnymi organizacjami rolniczymi, aby podnie$¢ wizerunek Osrodka
dla upamietnienia waznych dat. Zgodnie z Ustawg z dnia 22 pazdziernika 2004 r. o jednostkach
doradztwa rolniczego, Osrodki realizujg zadania z zakresu doradztwa rolniczego i przy realizacji
tych zadan wspédtpracuja z lokalnymi i regionalnymi organizacjami wspierania
przedsiebiorczosci.”

% Umowa nr ZRGR/35/132/D/2023 z 30.05.2023 r. oraz umowa nr ZRGR/34/132/Z/2023 z 30.05.2023 r.
27 Pismo SODR z 02.10.2024 r., znak: SODR-C-K.0910.1.2024.
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Odnosnie do zakupu wiazanki pogrzebowej SODR wskazat, ze ,Osrodek dba o kazdego
pracownika na kazdym etapie i staramy sie wspierac¢ rowniez w trudnych chwilach”.

W przypadku polecen wyjazdu stuzbowego pracownikéw jednostki na Krajowe Warsztaty
FADN (DEL.2/FADN/23 w kwocie 149,50 zt i DEL 4/FADN/23 w kwocie 782,00 zt) SODR
poinformowat, ze ,Koszty tych delegacji winny by¢ zaksiegowane w koszty delegacji FADN,
a pomytkowo zaksiegowano w koszty dotacji celowej. [...] W zwigzku z tym kosztami delegacji
zostat obcigzony Instytut Ekonomiki Rolnictwa i Gospodarki Zywnosciowej poprzez wystawienie
noty ksiegowej nr05/2023 z dnia 3 listopada 2023 r. Nota ta zostata zaksiegowana
na zmniejszenie kosztow delegacji FADN, a winna by¢ zaksiegowana na zmniejszenie delegacji
z dotacji celowej, w ktorg zostata zaksiegowana pomytkowo.”

Wyjasénienia jednostki w zakresie sfinansowania remontu kas fiskalnych, urzadzen raczej
zwigzanych z dziatalnoscig gospodarczg, zakup wigzanek czy szkolenia w zakresie szacowania
szkdd towieckich nie moga by¢ uwzglednione. Zgodnie z umowa SODR zobowiazany byt
do wykorzystania otrzymanej dotacji zgodnie z celem, na jaki ja uzyskat i na warunkach
okreslonych w umowie. Szczegétowy opis zakresu rzeczowego zadan finansowany z dotacji
celowej okreslat zatagcznik nr 1 do umowy dotacji. Zgodnie z § 1 ust. 1 umowy zadanie, o ktérym
mowa W przepisie art. 4 ust. 2 pkt 12 (szacowanie szkdd towieckich) ustawy o jdr, zostato
wytaczone z mozliwosci finansowania ze srodkéw pochodzacych z dotacji celowej na rok 2023.
Z tre$ci umowy nie wynika mozliwoé¢ finansowania kosztéw promocji i reklamy SODR
przy realizacji zadan okreslonych umowa dotacji. Brak byto podstawy prawnej do finansowania
z dotacji celowej wydatkdw na reprezentacje (jubileusz, wigzanka pogrzebowa). Dotacja celowa
to srodki finansowe przekazywane podmiotowi na okreslony cel, sprecyzowany i okreslony
umowa dotacji w szczegdélnosci okreslony trescig zatacznika nr 1 do umowy dotacji
pn. ,Szczegbdtowy opis zakresu rzeczowego zadan” i tylko wydatki na ten cel mogg by¢ z niej
finansowane.

Pozostate skontrolowane wydatki byty zwigzane z prowadzong dziatalnoscig statutowa
jednostki. Ptatnosci z tytutu realizowanych zakupéw, dostaw, ustug, robdt budowlanych byty
realizowane wymaganym dokumentem finansowym w terminie. Wydatki zostaty prawidtowo
zaewidencjonowane w ksiegach rachunkowych zgodnie z przyjetg w jednostce polityka
rachunkowosci.

Woydatki na kwote 3 014,74 zt poniesione z dotacji celowej otrzymanej w 2023 r., wykraczaty
poza zakres okreslony umowa dotacji. W zakresie skontrolowanych pozostatych wydatkéow
dotyczacych realizacji zadan doradztwa rolniczego nie stwierdzono nieprawidtowosci.
Skontrolowane wydatki byty zwigzane z prowadzong dziatalnoscia statutowa jednostki.

1.10. Pozytywnie z zastrzezeniami oceniono wydatkowanie przez SODR dotacji celowej
otrzymanej w 2023 r. w zakresie realizacji wybranych wydatkéw finansowanych z dotacji
celowej. Zastrzezenia dotyczg gtéwnie wydatkéw zwigzanych z realizacja zadan dotyczacych:
FADN, poniesionych na cele reprezentacyjne i zadanie dotyczace szacowania szkéd towieckich,
ktore nie wpisywaty sie w zakres okreslony umowa dotacji, badZz podlegaty wytaczeniu
z finansowania w ramach dotacji, na kwote 3 014,74 zt. W zakresie kontroli finansowej
sprawdzanych dokumentéw ksiegowych nie stwierdzono nieprawidtowosci.

SODR poza ww. przypadkami, wiasciwie wykorzystat dotacje celowa otrzymana w 2023 r.,
tj. na zadania wynikajace z umowy dotacji. Z dotacji finansowano zakup ustug, materiatéw
i sprzetu niezbednego do prawidtowego wykonania zadan, a takze konieczne prace
modernizacyjne i remontowe pozwalajace na zachowanie wtasciwego stanu technicznego
nieruchomosci. Zrealizowana inwestycja w Mikotowie byta celowa, zabezpieczyta i poprawita
stan techniczny uzytkowanego budynku.
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W zakresie skontrolowanych wydatkéw dotyczacych realizacji zadan doradztwa rolniczego
nie stwierdzono nieprawidtowosci. Skontrolowane wydatki byty zwigzane z prowadzonag
dziatalnoscia statutowg jednostki. Ptatnosci z tytutu realizowanych zakupéw, dostaw, ustug,
robot budowlanych byty realizowane w terminie.

Zgodnie z umowa, ewidencja ksiegowa dotacji celowej w 2023 r. prowadzona byta
na wyodrebnionych kontach ksiegowych jednostki, w sposéb przejrzysty i umozliwiajgcy
identyfikacje wydatkow finansowanych ze srodkéw dotacji celowej oraz samych otrzymanych
sSrodkoéw.

Przyjete w SODR, regulamin organizacyjny i zasady (polityki) rachunkowosci wymagaja
aktualizacji m.in. w zakresie uaktualnienia publikatoréw niektérych aktéw prawnych.

2. Realizacja zaméwien publicznych o warto$ci ponizej 130 tys. zt netto.

2.1. [Regulacje wewnetrzne] W okresie objetym kontrola w SODR obowiazywat Regulamin
udzielenia przez Slaski Osrodek Doradztwa Rolniczego w Czestochowie zaméwien na dostawy,
ustugi i roboty budowlane o wartosci ponizej kwoty 130.000,00 ztotych netto?®, wprowadzony
Zarzadzeniem Nr 17/2021 Dyrektora SODR z dnia 1.07.2021 r.

Powyzszy Regulamin (w § 9 ust. 12) dla zamdwien o wartosci powyzej 50 000 zt netto a ponizej
130000 zt netto przewidywat tryb zapytania ofertowego. Zaproszenie do sktadania ofert
powinno by¢ wysytane do takiej liczby wykonawcow, ktéra zapewni konkurencje oraz wybor
najkorzystniejszej oferty, jednak nie mniej niz dwach.

Dla zamoéwien o wartosci do 50 000 zt netto, tryb opisany w Regulaminie udzielania zamoéwien
publicznych (§ 8) nie wymagat badania rynku ani zwracania sie o oferty.

Nalezy uznaé, ze prég 50 000 zt netto jest stosunkowo wysoki, bioragc pod uwage, ze brak
konkurencyjnego wytaniania wykonawcéw dla zamdéwien o wartosci nizszej od tego progu
zwieksza ryzyko nieprzestrzegania zasady dokonywania wydatkdw w sposéb oszczedny,
z zachowaniem zasad uzyskiwania najlepszych efektéw z danych naktadéw.

2.2. [Rejestr zamowien publicznych o wartosci ponizej 130 000 zt netto] Regulamin udzielenia
zamoéwien publicznych, w § 14 ust. 1 przewidywat, ze dla celdw monitoringu prowadzi sie
w SODR rejestr wnioskow oraz rejestr zamoéwien publicznych.

W prowadzonych rejestrach wnioskéw dla zaméwien o wartosci ponizej 130 000 zt netto

gromadzono rowniez informacje o zawartych umowach (numer, data, warto$é, zrodto

finansowania) i fakturach (numer, data, wartosc). Zgodnie z tym rejestrem:

— W 2024 r. (do dnia 26.07.2024 r.) dokonano 7 zamdwien o wartosci netto od 30 tys. zt
do ponizej 50 tys. zt oraz 9 zaméwien w przedziale 50 tys.-130 tys. zi,

- w2023r. - 9 zamdéwien o wartosci netto od 30 tys. zt do ponizej 50 tys. zt oraz 13 zamoéwien
w przedziale 50 tys.-130 tys. zt,.

2.3. Realizacja zamodwienia, ktérego przedmiotem byta inwentaryzacja architektoniczo-
budowlana - umowa nr 90/C/2024.

W zwiagzku z trudnosciami w realizacji zadania inwestycyjnego p.n. "Budowa Regionalnego
Centrum Szkolenn i Zachowania Dziedzictwa Kulturowego Polskiej Wsi w Czestochowie
dla Slaskiego Osrodka Doradztwa Rolniczego w Czestochowie" 16.05.2024 r. zwrdcono sie
pocztg elektroniczng do trzech podmiotéw z prosbg o wycene inwentaryzacji budowlanej

28 Dalej: Regulamin udzielania zaméwien publicznych.
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szczegbtowej w zakresie budynku, instalacji sanitarnej oraz elektrycznej. Dotagczono koncepcje
architektoniczng zawierajgcg rzut piwnic, parteru i pietra oraz przekroje.

Otrzymano jedng wycene wysokosci 40 000 zt netto.

Na podstawie przeprowadzonego rozeznania cenowego 17.05.2024 r., zgodnie ze wzorem
okreslonym w Zatgczniku nr 2 do Regulaminu udzielania zaméwien publicznych, przygotowano
wniosek o wszczecie postepowania, gdzie catkowita wartos$¢ inwentaryzacji budowlano-
instalacyjnej oszacowano na 120 000 zt netto.

10.06.2024 r. SODR wystat zapytanie ofertowe?’ do oémiu podmiotéw. Obejmowato ono
wyszczegblnione osobno 3 branze inwentaryzacji: architektoniczno-budowlang, instalacji
sanitarnej, instalacji elektrycznej. Jako jedyne kryterium wyboru oferty wskazano cene.
Zatacznikami byty: projekt umowy, formularz ofertowy, wykaz oséb, obowigzek informacyjny
na temat celéw i zasad przetwarzania danych osobowych.

W terminie okreslonym w zapytaniu (14.06.2024 r.) ztozono tylko jedng oferte i tylko dla branzy
architektoniczno-budowlanej. W tym samym dniu sporzadzono protokét otwarcia ofert
oraz ,Dokumentacje z przeprowadzonego zapytania ofertowego o wartosci powyzej 50 000,00
ztotych netto - do kwoty ponizej 130 000,00 ztotych netto”, zgodnie z ze wzorem okreslonym
w Zatgczniku nr 5 do Regulaminu udzielania zamoéwien publicznych.

Z wybranym wykonawcg 24.06.2024 r. zawarto umowe nr 90/C/2024. Wykonawca zobowigzat
sie wykona¢ inwentaryzacje architektoniczno-budowlang w niezakorniczonym, nowym budynku
realizowanym przez zamawiajgcego w ramach zadania pn. ,Przebudowa, rozbudowa
i nadbudowa Regionalnego Centrum Szkolen i Zachowania Dziedzictwa Kulturowego Polskiej
Wsi” wraz z infrastrukturg techniczng w Czestochowie, ul. Wyszynskiego 70/126,
w szczegblnosSci w zakresie niezbednym dla wtasciwego opisania robét pozostatych
do wykonania w przedmiotowym budynku. Jako termin wykonania przedmiotu umowy
wskazano okres od 1.07.2024 r. do 31.08.2024 r. Ustalono wynagrodzenie w wysokosci
29 500,00 zt netto, tj. 36 285,00 zt brutto.

Inwentaryzacje wykonano do 30.08.2024 r. Za wykonang ustuge wystawiono fakture
nr 68/2024 z 3.09.2024 r. na ustalong w umowie kwote 29 500,00 zt netto (36 285,00 zt brutto).

2.4. Realizacja zamowienia, ktérego przedmiotem byta inwentaryzacja instalacji elektrycznej -
umowa nr 96/C/2024.

Wobec nieotrzymania ofert na inwentaryzacje w branzy instalacji sanitarnej oraz instalacji
elektrycznej w zapytaniu ofertowym 10.06.2024 r. (patrz pkt 3.3. powyzej) SODR w oparciu
0 szacowang wartos¢ zamowienia z 17.05.2024 r. przeprowadzit nowe zapytanie cenowe
18.06.2024 r. na inwentaryzacje w tych dwéch branzach.

Wystano zapytanie ofertowe* do 7 podmiotéw. Jako jedyne kryterium wyboru oferty wskazano
cene. Zatacznikami byty: projekt umowy, formularz ofertowy, wykaz oséb, obowigzek
informacyjny na temat celéw i zasad przetwarzania danych osobowych.

W terminie okreslonym w zapytaniu (21.06.2024 r.) nie wptyneta zadna poprawnie ztozona
oferta. Jeden podmiot przestat oferte na e-mail pracownika SODR, niezgodnie z warunkami
zapytania ofertowego. W zwiazku z tym SODR przeprowadzit dodatkowe zapytanie ofertowe
i 25.06.2024 r. wystat zapytanie tylko do tego jednego podmiotu. Byto to niezgodne z § 9 ust. 12

2 Znak S:ODR—C—AG.261.3.2024.
30Znak SODR-C-AG.261.3.2024.
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Regulaminu udzielania zaméwien publicznych, ktéry okreslat, ze zapytanie ofertowe powinno
by¢ przestane do nie mniej niz dwéch wykonawcéw.

W nowym terminie (28.06.2024 r.) podmiot ztozyt poprawnie oferte obejmujacg wytacznie
inwentaryzacje instalacji elektryczne;j.

Z obu powyzszych zapytan sporzadzono ,Dokumentacje z przeprowadzonego zapytania
ofertowego o wartosci powyzej 50 000,00 ztotych netto - do kwoty ponizej 130 000,00 ztotych
netto”, zgodnie z ze wzorem okreslonym w Zatgczniku nr 5 do Regulaminu udzielania zamoéwien
publicznych.

Z wybranym wykonawca 4.07.2024 r. zawarto umowe nr 96/C/2024. Wykonawca zobowigzat
sie wykona¢ inwentaryzacje instalacji elektrycznej w niezakonczonym, nowym budynku
realizowanym przez zamawiajgcego w ramach zadania pn. ,Przebudowa, rozbudowa
i nadbudowa Regionalnego Centrum Szkolen i Zachowania Dziedzictwa Kulturowego Polskiej
Wsi” wraz z infrastrukturg techniczng w Czestochowie, ul. Wyszynskiego 70/126,
w szczegblnosci w zakresie niezbednym dla wtasciwego opisania robét pozostatych
do wykonania w przedmiotowym budynku. Jako termin wykonania przedmiotu umowy
wskazano okres od 15.07.2024 r. do 31.08.2024 r. Ustalono wynagrodzenie w wysokosci
24 000,00 zt netto, tj. 29 520,00 zt brutto.

Wykonawca 30.08.2024 r. zwrdcit sie do SODR z proéba o wydtuzenie terminu opracowania
zadania. wskazujac na liczne rozbieznosci pomiedzy stanem faktycznym wykonanych instalacji
a projektem wykonawczym.

Zgodnie z § 8 pierwotnej umowy zawarto do niej aneks nr 1 z 9.09.2024 r., w ktérym jako termin
wykonania przedmiotu umowy wskazano 25.09.2024 r. Pozostate warunki pozostaty bez zmian.
Aneks podpisano z moca obowigzujaca od 31.08.2024 r.

24.09.2024 r. sporzadzono protokét przekazania nastepujacych dokumentéw: opis techniczny
inwentaryzacji wraz z rysunkami, kosztorys inwestorski, przedmiar robét, a takze wypozyczong
dokumentacje projektu wykonawczego branzy elektrycznej wraz ze specyfikacja techniczng
wykonania i odbioru robét.

Za wykonang ustuge wystawiono fakture nr WS/161/2024 z 24.09.2024 r. na ustalong
w umowie kwote 24 000,00 zt netto (29 520,00 zt brutto).

2.5. Realizacja zamowienia, ktérego przedmiotem byta inwentaryzacja instalacji sanitarnej -
umowa nr 100/C/2024.

Wobec nieotrzymania ofert na inwentaryzacje w branzy instalacji sanitarnej we wczesniejszych
zapytaniach ofertowych z 10.06.2024 r., 18.06.2024 r. i 25.06.2024 r. (patrz pkt 3.3. i 3.4.
powyzej) SODR w oparciu o szacowang warto$¢ zaméwienia z 17.05.2024 r. przeprowadzit
nowe zapytanie cenowe 8.07.2024 r. na inwentaryzacje w branzy instalacji sanitarnej.

Wystano zapytanie ofertowe®! do 3 podmiotéw. Jako jedyne kryterium wyboru oferty wskazano
cene. Zatacznikami byty: projekt umowy, formularz ofertowy, wykaz oséb, obowigzek
informacyjny na temat celéw i zasad przetwarzania danych osobowych.

W terminie okreslonym w zapytaniu (10.07.2024 r.) ztozono poprawnie 3 oferty. Wszystkie
zaoferowane ceny miescity sie ponizej progu 130 000 zt netto.

Z powyzszego zapytania sporzadzono ,Dokumentacje z przeprowadzonego zapytania
ofertowego o wartosci powyzej 50 000,00 ztotych netto — do kwoty ponizej 130 000,00 ztotych

31 Znak SODR-C-AG.261.3.2024.

17



netto”, zgodnie z ze wzorem okreslonym w Zatgczniku nr 5 do Regulaminu udzielania zaméwien
publicznych. W powyzszym dokumencie dokonano wyboru najkorzystniejszej oferty zgodnie
z przyjetym kryterium cenowym. Pocztg elektroniczng 10.07.2024 r. powiadomiono
wykonawcéw o rozstrzygnieciu zapytania ofertowego i o podmiocie, ktéry ztozyt
najkorzystniejszg oferte.

Z wybranym wykonawcg 12.07.2024 r. zawarto umowe nr 100/C/2024. Wykonawca
zobowigzat sie wykonaé¢ inwentaryzacje instalacji sanitarnej w niezakonczonym, nowym
budynku realizowanym przez zamawiajacego w ramach zadania pn. ,Przebudowa, rozbudowa
i nadbudowa Regionalnego Centrum Szkolen i Zachowania Dziedzictwa Kulturowego Polskiej
Wsi” wraz z infrastrukturg techniczng w Czestochowie, ul. Wyszynskiego 70/126,
w szczegblnosci w zakresie niezbednym dla wtasciwego opisania robét pozostatych
do wykonania w przedmiotowym budynku. Jako termin wykonania przedmiotu umowy
wskazano okres od 12.07.2024 r. do 31.08.2024 r. Ustalono wynagrodzenie w wysokosci
30 000,00 zt brutto.

W egzemplarzu umowy dla zamawiajagcego nie wpisano daty zawarcia umowy, co stanowi
uchybienie.

Protokot zdawczo-odbiorczy przekazania sporzadzonej inwentaryzacji instalacji sanitarnej
podpisano 30.08.2024 r.

Za wykonang ustuge wystawiono fakture nr 2/09/2024 z 16.09.2024 r. na ustalong w umowie
kwote 30 000,00 zt brutto.

2.6. Dyrektor o$wiadczyt®?, ze po przeprowadzeniu procedur zapytania ofertowego, a przed
podpisaniem umoéw z wybranymi wykonawcami inwentaryzacji sprawdzit osoby i podmioty
na aktualnej liscie sankcyjnej udostepnionej przez Ministerstwo Spraw Wewnetrznych
i Administracji w zwigzku z ustawa o szczegdélnych rozwigzaniach w zakresie przeciwdziatania
wspieraniu agresji na Ukraine oraz stuzacych ochronie bezpieczenstwa narodowego®S.

Powyzszych czynnosci nie udokumentowano notatka, co nie byto wtasciwe.

2.7. W opisanych wyzej umowach (90/C/2024, 96/C/2024 oraz 100/C/2024) w sposéb
prawidtowy zabezpieczono interes skarbu panstwa poprzez klauzule dotyczace kar umownych:
Zamawiajacy mogt:

1) odstgpi¢ od umowy, naliczajac wykonawcy kare umowng w wysokosci 10% wartosci
brutto umowy, w przypadku nieprzystapienia przez wykonawce do wykonywania swoich
obowiazkéw w wyznaczonym terminie,

2) odstgpi¢ od umowy, naliczajac wykonawcy kare umowna w wysokosci 10% wartosci
brutto umowy, w razie nienalezytego wykonywania obowigzkéw wynikajacych z umowy,

3) naliczy¢ kary umowne w wysokosci 2% wynagrodzenia brutto za kazdy dzien opdzZnienia
w przypadku naruszenia terminu wykonania przedmiotu umowy.

2.8. Ocena pozytywna z zastrzezeniami. Przygotowanie i przeprowadzenie skontrolowanych
zamowien publicznych o wartosci ponizej 130000 zt netto zasadniczo przebiegato
prawidtowo. Uchybienia dotyczyty wystania zapytania ofertowego tylko do jednego podmiotu
(jeden przypadek), braku udokumentowania sprawdzenia oséb i podmiotéw na aktualnej liscie
sankcyjnej, braku wpisania daty zawarcia umowy na egzemplarzu dla zamawiajacego.

32 Pismo z 2.10.2024 r., znak SODR-C-K.0910.1.2024.
33 Dz. U. 2022 poz. 835.
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Ustanowienie trybu zapytania ofertowego dla zamoéwien o wartosci 50 000 zt-130 000 zt netto
stwarzato ryzyko niedokonywania zakupéw ponizej 50 000 zt w sposéb oszczedny i efektywny,
a wiec niegospodarnego zarzadzania srodkami publicznymi.

3. Rozpatrywanie i zatatwianie skarg i wnioskéw.

Zagadnienia dotyczace skarg i wnioskow reguluje w szczegdélnosci Dziat VIII. Skargi i Wnioski
ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. - Kodeks postepowania administracyjnego®*. Do stosowania
regulacji Kpa dotyczacych skarg i wnioskéw zobowigzane sg w szczegdlnosci organy panstwowe,
organy samorzadu terytorialnego i inne organy samorzadowe oraz organy organizacji
spotecznych (art. 223 § 1 Kpa), przy czym, zgodnie z art. 224: ,llekro¢ w przepisach niniejszego
dziatu jest mowa o organach panstwowych - rozumie sie przez to takze organy przedsiebiorstw
panstwowych i innych panstwowych jednostek organizacyjnych.”.

Zgodnie z art. 2 ust. 2 ustawy o jdr jednostki doradztwa rolniczego sg panstwowymi jednostkami
organizacyjnymi posiadajagcymi osobowos$¢ prawng. Wynika z tego, ze jednostki doradztwa
rolniczego sg zobowigzane do stosowania przepiséw Kpa dotyczacych skarg i wnioskow.

W SODR w okresie objetym kontrola nie przyjmowano obywateli w sprawach skarg i wnioskéw,
ani nie przewidywano takiej mozliwosci.

Dyrektor SODR przedstawit stanowisko®, ze nie widzi podstaw prawnych ani faktycznego
uzasadnienia, aby przyjmowac skargi i wnioski od szeroko rozumianego spoteczenstwa.
Podstawa sktadania skarg i wnioskéw w SODR jest wytacznie obowiazujacy Regulamin Pracy
wprowadzony Zarzadzeniem Dyrektora SODR Nr 24/2017 z 22 sierpnia 2017 r. Wskazano tam
m.in. ze dyrektor Os$rodka i dyrektorzy Oddziatéw obowigzani sg przyjmowad pracownikéw
w kazdy poniedziatek w sprawach skarg i wnioskéw w godzinach od 13.30 do 15.30. Procedura
ta jest adresowana dla pracownikéw SODR i zostata im podana do wiadomosci. Informacja
o godzinach przyje¢ w sprawach skarg i wnioskéw umieszczona jest zarowno w sekretariacie
gtéwnym SODR, jak i przy sekretariatach oddziatéw w Bielsku-Biatej i w Mikotowie.

Rozpatrywanie i zatatwianie skarg i wnioskéw ocenia sie negatywnie. Btedna interpretacja
prawna doprowadzita do sytuaciji, ze dyrektor SODR nie przewidziat mozliwosci przyjmowania
skarg i wnioskéw od obywateli, a jedynie od pracownikéw Osrodka.

4. Dziatania informacyjne dotyczace finansowanych zadan z dotacji celowe;j.

Wedtug § 2 pkt 1 rozporzadzenia w sprawie okre$lania dziatan informacyjnych®®, prowadzac
prace budowlane oraz dokonujac zakupu srodkéw trwatych, ktérych wysokos¢ finansowania
z budzetu panstwa (z dotacji celowej) przekroczyta kwote 50 000 zt, nalezy umiesci¢ w miejscu
realizacji zadania tablice informacyjne zawierajace elementy okreslone w § 5 ust. 1. W przypadku
prac budowlanych tablica powinna mie¢ wymiary 180 x 120 cm, a w przypadku zakupu srodkéw
trwatych 60 x 40 cm.

Zgodnie z § 2 pkt 3 ww. rozporzadzenia informacje o pracach budowlanych oraz zakupie
Srodkow trwatych, ktorych wysokos$é finansowania z budzetu panstwa (z dotacji celowej)
przekroczyta kwote 50 000 zt, nalezy umiesci¢ rowniez na stronie internetowej jednostki.
Wymagania dotyczace tych informacji okreslonow § 7.

34Dz. U.z 2024 r. poz. 527, dalej: Kpa.

35 Pismo z 2.10.2024 r., znak: SODR-C-K.0910.1.2024.

3¢ Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 7 maja 2021 r. w sprawie okreélenia dziatan informacyjnych podejmowanych
przez podmioty realizujace zadania finansowane lub dofinansowane z budzetu panstwa lub z panstwowych funduszy celowych (Dz.
U.z2021r. poz. 953, z pdzn. zm.).
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SODR z dotacji celowej na 2023 r. zrealizowat inwestycje ,Wykonanie niezbednych prac
budowlanych zabezpieczajacych dach budynku szkoleniowo-hotelowego w Mikotowie”. Kwota
dofinansowania z dotacji wyniosta 64 800,00 zt. Nie umieszczono wymaganej informacji
w miejscu realizacji inwestycji ani na stronie internetowej.

Dyrektor SODR wyjasnit®’, ze informacja powyzsza nie zostata umieszczona zaréwno
na budynku w Mikotowie jak i na stronie internetowej SODR przez przeoczenie. Zadeklarowat,
ze niedociggniecie zostanie niezwtocznie usuniete.

Realizacje dziatari informacyjnych ocenia sie negatywnie. SODR nie umiescit odpowiedniej
tablicy informacyjnej i nie udostepnit wymaganych informacji o inwestycji na stronie
internetowej, mimo Ze prowadzit prace budowlane, dla ktérych wysokos¢ finansowania
z budzetu panstwa (z dotacji celowej) przekroczyta kwote 50 000 zt.

IV. Zalecenia i wnioski pokontrolne

Biorac pod uwage ustalenia i oceny przedstawione w Wystgpieniu pokontrolnym, zalecam Panu

Dyrektorowi:

1. Podjecie dziatan zmierzajgcych do wzmocnienia nadzoru w celu zapewnienia wtasciwego
funkcjonowania procesu kontroli dokumentéw finansowych pod katem celowosci
sfinansowania realizowanego wydatku ze sSrodkéw dotacji celowej na realizacje zadan
z zakresu doradztwa rolniczego.

2. Dokonanie przegladu wewnetrznych regulacji SODR w szczegdlnoéci w zakresie zasad
(polityki) rachunkowosci oraz regulaminu organizacyjnego, a nastepnie wprowadzenie
niezbednych zmian w celu zapewnienia ich aktualnosci.

3. Obnizenie obowigzujacego progu 50 000 zt dla zaméwien publicznych wymagajacych trybu
zapytania ofertowego tak, aby zmniejszy¢ ryzyko braku dokonywania zaméwien w sposéb
udokumentowany i konkurencyjny.

4. Przyjmowanie obywateli w sprawach skarg i wnioskéw zgodnie z obowigzujacymi
przepisami Kpa oraz zmiane regulacji wewnetrznych SODR w tym zakresie.

5. Uzupetnienie wymaganych informacji o inwestycji ,Wykonanie niezbednych prac
budowlanych zabezpieczajacych dach budynku szkoleniowo-hotelowego w Mikotowie”
poprzez montaz odpowiedniej tablicy i umieszczenie informacji na stronie internetowej
SODR.

Prosze Pana Dyrektora o przedstawienie, w terminie 60 dni od daty otrzymania Wystgpienia
pokontrolnego, informacji o sposobie wykonania zalecen lub o przyczynach ich niewykorzystania
albo o innym sposobie usuniecia stwierdzonych nieprawidtowosci.

Ponadto informuje, ze od Wystgpienia pokontrolnego nie przystuguja srodki odwotawcze.

Z wyrazami szacunku

Z up. Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi
Bogustaw Wijatyk

Dyrektor Generalny

/podpisano elektronicznie/

%7 Pismo z 2.10.2024 r., znak: SODR-C-K.0910.1.2024.
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