WOJEWODA DOLNOSLASKI

PNK-KZ.431.1.7.2025.KM
(poprzedni znak sprawy: KO-KZ.431.1.10.2025.KM)

Pan

Bartlomiej Zimny
Wojt Gminy Glogow
ul. Piaskowa 1
67-200 Glogow

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

(W¢jt Gminy Glogow wniost zastrzezenia do projektu wystgpienia pokontrolnego dorgczonego w dniu
8 sierpnia 2025 r. Zastrzezenia zostaly uwzglednione w czgsci. Wystapienie pokontrolne sporzadzone
zostalo na podstawie projektu wystgpienia pokontrolnego oraz stanowiska w sprawie zastrzezen.)

Wroctaw, dnia 22 wrzes$nia 2025 r.



Jednostka
kontrolowana

Kierownik jednostki
kontrolowanej

Zakres kontroli

Podstawa prawna
kontroli

Data rozpoczgcia i
zakonczenia
czynnosci
kontrolnych

Kontrolerzy

Urzad Gminy Gtogdw, ul. Piaskowa 1, 67-200 Glogow

Barttomiej Zimny, W¢jt Gminy Glogow
(przez caly okres objety kontrolg), Danuta Sadowska, Dyrektor Gminnego
Osrodka Pomocy Spotecznej w Glogowie (dalej, jako: Dyrektor GOPS).

Wykorzystanie $rodkow przekazanych ~ Wojtowi Gminy Glogow
na finansowanie wyptat dodatku weglowego. Okres objety kontrolg
obejmuje czas od 12 sierpnia 2022 r. do dnia jej rozpoczecia
tj. do 9 kwietnia 2025 r.

Art. 28 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 23 stycznia 2009 r. o wojewodzie
i administracji rzadowej w wojewodztwie! oraz art. 2 pkt 1 i art. 6 ust. 4
pkt 3 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzgdowej?
w zw. z art. 4 ust. | ustawy z dnia 5 sierpnia 2022 r. o dodatku weglowym?
oraz na podstawie zatwierdzonego w dniu 20 grudnia 2024 r. przez
Wojewode Dolnos$laskiego planu kontroli na I poétrocze 2025 r.
(nr:  KO-KZ.430.9.2024.MK), Wojewody
Dolnoslaskiego z dnia 7 kwietnia 2025 r.

imienne upowaznienia

9 — 11 kwietnia 2025 r.

1. Klaudia Majewska, inspektor wojewodzki z Wydziatu Kontroli4,
Dolnoslaskiego Urzedu Wojewodzkiego we Wroctawiu, upowaznienie
nr 43 z dnia 7 kwietnia 2025 r. sygn. KO-KZ.0030.43.2025.KM;

2. Grzegorz Gola, inspektor wojewodzki z Wydziatu Kontrolid,
Dolnoslaskiego Urzedu Wojewoddzkiego we Wroctawiu, upowaznienie
nr42 z dnia 7 kwietnia 2025 r. sygn. KO-KZ.0030.42.2025.KM,
niebedagcy pracownikiem DUW w dniu sporzadzenia Projektu
Wystgpienia Pokontrolnego.

(akta kontroli str. 7-10)

I. Informacje organizacyjne

I Tekst. jedn. Dz. U. z 2025 1. poz. 428.

2 Tekst. jedn. Dz.U. z 2020 r. poz. 224.

3 Tekst. jedn. Dz.U. z 2024 r. poz. 1207, dalej jako: u.d.w.

4 Poprzednio: Obecnie Wydziatu Prawnego, Nadzoru i Kontroli.
> Poprzednio: Obecnie Wydzialu Prawnego, Nadzoru i Kontroli.
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II.  Ocena kontrolowanej jednostki

Realizacje wykonywania przez organ gminy zadan zleconych z zakresu administracji rzadowe;j
w przedmiocie wyptat dodatku weglowego oceniono negatywnie.

III. Ustalenia kontroli

Zadania objete przedmiotem kontroli w okresie nig objetym realizowane byty
z upowaznienia Wojta Gminy Glogéw przez Dyrektora GOPS®.
(akta kontroli str.: 251)
Z informacji przedkontrolnej z dnia 10 marca 2025 r. wynika, iz w okresie objetym
kontrola Wojt Gminy Glogoéw rozpatrzyl pozytywnie 1040 wnioskow o przyznanie dodatku
weglowego, wydal 132 decyzje o odmowie wyplaty dodatku weglowego oraz pozostawit bez
rozpoznania 139 wnioskow.
(akta kontroli str.: 34-38)
Kontroli poddano 25 wnioskéw o wyptaty dodatku weglowego rozpatrzonych
pozytywnie’, 15 wnioskow pozostawionych bez rozpoznania® oraz 25 spraw zakonczonych
decyzja o odmowie przyznania dodatku’ oraz 10 spraw zakonczonych umorzeniem
postepowania!®,

(akta kontroli str.: 257-614, 615-801, 802-950, 951-962)
Analizg badanego zagadnienia przeprowadzono w oparciu o ponizsze obszary badanej
proby.
Obszar nr 1 dot. wyplaty dodatku weglowego

A. Realizacja wnioskow o wyplate dodatku weglowego

6 W mySl art. 2 ust. 15 u.d.w. wojt, burmistrz albo prezydent miasta dokonuje weryfikacji wniosku o wyptate
dodatku weglowego, w szczegolno$ci w zakresie zgloszenia lub wpisania gléwnego zrédla ogrzewania
w centralnej ewidencji emisyjnosci budynkow, o ktorej mowa w art. 27a ust. 1 ustawy z dnia 21 listopada 2008 r.
o wspieraniu termomodernizacji i remontéw oraz o centralnej ewidencji emisyjnosci budynkow.

7 Whnioski nr: 2/DW/22, 48/DW/22, 96/DW/22, 141/DW/22, 189/DW/22, 241/DW/22, 290/DW/22, 343/DW/22,
395/DW/22, 458/DW/22, 508/DW/22, 573/DW/22, 630/DW/22, 687/DW/22, 736/DW/22, 802/DW/22,
857/DW/22, 910/DW/22, 959/DW/22, 1009/DW/22, 1059/DW/22, 1110/DW/22, 1155/DW/22, 1200/DW/22,
1248/DW/22.

8 Wnioski nr: 92/DW/22, 243/DW/22, 340/DW/22, 415/DW/22, 439/DW/22, 516/DW/22, 576/DW/22,
611/DW/22, 656/DW/22, 703/DW/22, 770/DW/22, 814/DW/22, 841/DW/22, 941/DW/22, 1017/DW/22.

® Whnioski nr: 201/DW/22, 282/DW/22, 358/DW/22, 409/DW/22, 452/DW/22, 490/DW/22, 526/DW/22,
554/DW/22, 571/DW/22, 664/DW/22, 690/DW/22, 706/DW/22, 741/DW/22, 768/DW/22, 789/DW/22,
852/DW/22, 887/DW/22, 926/DW/22, 1005/DW/22, 1033/DW/22, 1099/DW/22, 1256/DW/22, 1283/DW/22,
1300/DW/22, 1309/DW/22.

10 Whnioski nr: 83/DW/22, 292/DW/22, 389/DW/22, 512/DW/22, 675/DW/22, 891/DW/22, 1091/DW/22,
1138/DW/22, 1250/DW/22, 1263/DW/22.
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W wyniku kontroli ustalono, iz na podstawie 25 pozytywnie rozpatrzonych wnioskow
o wyptaty dodatku weglowego wyptacono kwote 75 000,00 zt wraz z kosztami obstugi
administracyjnej na kwote 1 500 zl, co stanowi 2,42 % kwoty przekazanej gminie na wyptate
dodatku weglowego.

(akta kontroli str.: 257-614)

W wyniku przeprowadzonych czynno$ci kontrolnych ustalono, iz dodatek weglowy
we wszystkich badanych przypadkach zostat przyznany osobom spetliajgcym przestanki
wynikajace z art. 2 ust. 1 oraz ust. 7 u.d.w., tj. osobom posiadajagcym obywatelstwo polskie,
ktorych gtéwnym zrodtem ogrzewania gospodarstwa domowego byt kociot na paliwo state,
kominek, koza, ogrzewacz powietrza, trzon kuchenny, piecokuchnia, kuchnia weglowa lub piec
kaflowy na paliwo state, zasilane paliwami statymi, wpisane lub zgloszone do centralnej
ewidencji emisyjnosci budynkow, o ktorej mowa w art. 27a ust. 1 ustawy z dnia 21 listopada
2008 r. o wspieraniu termomodernizacji 1 remontOw oraz o centralnej ewidencji emisyjnosci
budynkéw (Dz.U. z 2023 1. poz. 2496 oraz z 2024 r. poz. 1089), do dnia 11 sierpnia 2022 r.,
albo po tym dniu - w przypadku gtownych zrédet ogrzewania wpisanych lub zgltoszonych
po raz pierwszy do centralnej ewidencji emisyjnosci budynkow.

Pozytywnie rozpatrzone wnioski ztozone zostaty w formie papierowej, w ustawowym
terminie, tj. do dnia 30 listopada 2022 r., co zgodne jest z dyspozycja art. 2 ust. 9 u.d.w. Ponadto
badane wnioski byly kompletne, ztozone na wzorach okre§lonych w Rozporzadzeniu Ministra
Klimatu i Srodowiska z dnia 16 sierpnia 2022 r. w sprawie wzoru wniosku o wyptate dodatku
weglowego!! oraz zawieraly wskazang w art. 3 ust. 4 u.d.w. klauzule o $wiadomosci
odpowiedzialnos$ci karnej za zlozenie fatszywego oswiadczenia. Weryfikacji poddano rowniez
wlasciwos¢ miejscowa dla ztozonych wnioskow, zgodnie z ktoérg wniosek o wyptate dodatku
weglowego sklada si¢ w gminie wlasciwe] ze wzgledu na miejsce zamieszkania osoby
sktadajgcej ten wniosek!2. W powyzszym zakresie nie stwierdzono nieprawidtowosci.

(akta kontroli str.: 257-614)

Podczas czynnosci kontrolnych ustalono, iz postgpowania zakonczone zostaty
informacjg o przyznaniu dodatku weglowego!'® albo w drodze decyzji administracyjnej'.
Informacje oraz wydane decyzje o przyznaniu dodatku weglowego zostaty podpisane przez
Dyrektora GOPS z upowaznienia Wojta. Zakres powyzszego umocowania byt prawidlowy.
Kontrola wykazata, iz w kazdym przypadku przyznajac dodatek weglowy weryfikowano wpis
w Centralnej Ewidencji Emisyjnosci Budynkow!> (dalej jako: CEEB), o czym S$wiadczg
wydruki z CEEB znajdujace si¢ w aktach 24 na 25 badanych spraw. Wyjatek stanowi
postgpowanie GOPS.8241.2.DW.22, do ktorego nie dotaczono wydruku deklaracji CEEB,
ani notatki stuzbowej wskazujacej na weryfikacje ww. deklaracji. Powyzsze dziatanie nalezy
uzna¢ za niezgodnie z art. 72 § 1 k.p.a. w zw. z art. 14 § 1a k.p.a., w mys$l ktérych czynnosci
organu administracji publicznej, z ktdrych nie sporzadza si¢ protokotu, a ktdre majg znaczenie

11 Dz.U. 22022 r. poz. 1712.

12 Zgodnie z art. art. 2 ust 12 u.d.w.

13 Zgodnie z art. 2 ust. 17 u.d.w.

14 Zgodnie z art. 2 ust. 15b u.d.w.

15 Ewidencja, o ktorej mowa w art. 27a ust. 1 ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o wspieraniu termomodernizacji
i remontdéw oraz o centralnej ewidencji emisyjnosci budynkow (tekst. jedn. Dz.U. z 2024 r. poz. 1446, z pdzn.
zm.).
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dla sprawy lub toku postepowania, utrwala si¢ w aktach w formie adnotacji podpisanej przez
pracownika, ktory dokonal tych czynnosci.
(akta kontroli str.: 257-270, 257-614)

Na podstawie przedstawionej dokumentacji stwierdzono roéwniez, iz w sprawach
dotyczacych przyznania dodatku weglowego nie dokumentowano przeprowadzonej
na podstawie art. 2 ust. 15a u.d.w. weryfikacji wnioskow. W mys$l powyzszego przepisu,
dokonujac weryfikacji wniosku o wyptate dodatku weglowego, wojt, burmistrz albo prezydent
miasta bierze pod uwage w szczegdlnosci informacje wynikajace z deklaracji o wysokosci
optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz informacje uzyskane w zwigzku
z postgpowaniem o przyznanie $wiadczen (rodzinnych oraz dodatkéw do zasitku rodzinnego,
swiadczenia wychowawczego, dodatku ostonowego, dodatku mieszkaniowego), rejestrze
PESEL oraz rejestrze mieszkancow.

W pismie z dnia 4 czerwca 2025 r. wyjasniono, iz: ,, (...) (1) podczas rejestracji
wnioskow w bazie danych zgromadzonych w systemie ,,Sygnity” w nastepujgcych modutach
ww. systemu, np. w Swiadczeniach: rodzinnych, funduszu alimentacyjnym, swiadczeniach
wychowawczych, dodatku ostonowym, dodatku mieszkaniowym lub czystym powietrzu,
w ktorych gromadzone sq wszystkie dane osobowe, zostal sprawdzony kazdy wniosek.
Weryfikacja w bazie PESEL byla dokonywana automatycznie w systemie obstugujgcym
wniosek. (2) jezeli byly waqtpliwosci pracownika rozpatrujgcego wniosek po weryfikacji
w rejestrze PESEL, np. zwigzane z miejscem zameldowania, a wnioskodawca nie korzystat
wczesniej z pomocy tut. osrodka, wowczas wnioskodawca za pomocqg Srodkow
komunikacyjnych, rozmowy telefonicznej Ilub w formie pisemnej zostal wezwany
do dostarczenia dokumentow potwierdzajgcych opltaty tj.: rachunki za: wode, Scieki, energig
elektryczng, za gospodarowanie odpadami komunalnymi. Tylko w kilku przypadkach
wystosowano zapytanie w sprawie oplat za odpady komunalne (smieci). Weryfikacji
dokonywano takze poprzez przeprowadzenie wywiadu Srodowiskowego w miejscu
zamieszkania, podanego we wniosku o wyplate dodatku weglowego, z ktorego zostata
sporzqdzona notatka stuzbowa. Weryfikacje wniosku o przyznanie dodatku weglowego
dokumentowano poprzez wydruk z systemu danych w rejestrze PESEL, notatek. Natomiast jezeli
Osrodek wystgpil z wnioskiem o potwierdzenie za gospodarowanie odpadami, wowczas
dolgczano otrzymang odpowiedz. (...)""

Powyzsze wyjasnienia uwzgledniono, jednak brak dokumentowania powyzszej
czynno$ci nalezy uzna¢ za niezgodny z art. 72 § 1 k.p.a.'® w zw. z art. 14 § lak.p.a.

(akta kontroli str.: 120-233)

Zgodnie z art. 2 ust. 13 1 14 u.d.w. w przypadku zlozenia wniosku o wyptat¢ dodatku
weglowego za pomoca S$rodkow komunikacji elektronicznej wniosek ten opatruje
si¢ kwalifikowanym podpisem elektronicznym lub podpisem zaufanym albo podpisem
osobistym. Wniosek w sprawie nr GOPS.8241.1110.DW.22 zostal ztozony za pomoca srodkow
komunikacji elektronicznej, niemniej jednak do akt sprawy nie dotgczono wynikdéw werytikacji
podpisu znajdujacego si¢ na wniosku. W piSmie z dnia 27 czerwca 2025 r. wyjasniono, iz: ,,
(...) Wniosek zostal zloZony za pomocg portalu epuap.gov.pl, podpis zostat zweryfikowany

16 Ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks postgpowania administracyjnego (tekst jedn. Dz. U. poz. 572 z
pozn. zm.).
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podczas odbioru i drukowania wniosku. Podpis zostal prawidtowo ztozony przez wnioskodawce
(...)".

Wyjasnienia uwzgledniono, niemniej jednak potwierdzenie tego rodzaju ustalen winno
przybra¢ forme adnotacji, o ktorej mowa w art. 72 § 1 k.p.a.

(akta kontroli str.: 237-248, 558-570)

Z przekazanych dokumentoéw wynika, iz w dniu 4 listopada 2022 r., w ramach
weryfikacji  wniosku nr GOPS.8241.910.DW.22 przeprowadzony zostat wywiad
srodowiskowy. Z notatki stuzbowej ,,po wywiadzie srodowiskowym dot. przyznania dodatku
weglowego™  wynika, iz formularz przeznaczony byt dla czynno$ci prowadzanych
na podstawie art. 2 ust. 15b, ust. 15¢ oraz ust. 15d u.d.w. Na podstawie przekazanej
dokumentacji sprawy, stwierdzi¢ nalezy, iz wywiad srodowiskowy spehit jednak przestanki
okreslone w obowigzujacym od dnia 3 listopada 2022 r. art. 2 ust. 15g, w mysl ktorego dodatek
weglowy przystuguje osobie w gospodarstwie domowym takze, gdy gtoéwne zrddto ogrzewania
gospodarstwa domowego, o ktérym mowa w art. 2 ust. 1, nie zostalo zgloszone lub wpisane
do centralnej ewidencji emisyjnosci budynkow, o ktorej mowa w art. 27a ust. 1 ustawy z dnia
21 listopada 2008 r. o wspieraniu termomodernizacji i remontOw oraz o centralnej ewidencji
emisyjnosci budynkow, do dnia 11 sierpnia 2022 r., a w wyniku przeprowadzenia wywiadu
srodowiskowego ustalono, ze zrédtem ogrzewania tego gospodarstwa jest Zrodlo, o ktérym
mowa w art. 2 ust. 1 ud.w. Z przeprowadzonego wywiadu $rodowiskowego sporzadza
si¢ notatke stuzbowa. Wpis do centralnej ewidencji emisyjnosci budynkoéw, o ktorym mowa
w art. 27a ust. 1 ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o wspieraniu termomodernizacji i remontéw
oraz o centralnej ewidencji emisyjnosci budynkow, dokonywany jest przez wojta, burmistrza
albo prezydenta miasta z urzedu bez koniecznosci sktadania odpowiedniej deklaracji. W tresci
decyzji z dnia 4 listopada 2022 r. wskazano ostatecznie wlasciwg podstawe prawna.

Ustalono w wyniku kontroli, iz w przekazanych aktach sprawy brak jest dokumentacji
potwierdzajacej zawiadomienie na podstawie art. 79 § 1 k.p.a. wnioskujacego o miejscu
1 terminie przeprowadzenia ogledzin budynku/lokalu mieszkalnego. Ponadto sporzadzona
notatka stuzbowa nie zawierala wyczerpujacych informacji kto, jakich czynnosci dokonatl.
Na kwestionariuszu wywiadu §rodowiskowego znajduje si¢ tylko podpis osoby sporzadzajacej
notatke stuzbowa, nie wskazano natomiast kto brat udzial w czynno$ciach oraz w jakim
charakterze byt przy tym obecny. W kwestionariuszu nie przewidziano rowniez wynikajacej
z art. 68 k.p.a. mozliwos$ci zgloszenia przez obecne osoby uwag.

(akta kontroli str.: 501-517)

Zgodnie z dyspozycja art. 2 ust. 17 u.d.w. wojt, burmistrz albo prezydent miasta
przesyla wnioskodawcy informacj¢ o przyznaniu dodatku weglowego na wskazany przez niego
adres poczty elektronicznej, o ile wnioskodawca wskazal adres poczty elektronicznej
we wniosku o wyptate dodatku weglowego. W przypadku, gdy wnioskodawca nie wskazat
adresu poczty elektronicznej we wniosku o wyptate dodatku weglowego, wojt, burmistrz albo
prezydent miasta, odbierajac ten wniosek od wnioskodawcy, informuje go o mozliwosci
osobistego odebrania od tego organu informacji o przyznaniu dodatku weglowego. Kontrola

Strona 6 z 16



wykazata, iz w 5 przypadkach!” wnioskujacy podali adres e-mail, niemniej jednak w aktach
spraw brak jest potwierdzenia przestania informacji za pos$rednictwem poczty elektroniczne;.
(akta kontroli str.: 257-270, 348-359, 398-409, 423-435, 558-570).

W piSmie z dnia 27 czerwca 2025 r. Dyrektor GOPS w Glogowie wyjasnita,
1z: ,,(...) Jednostka rozpatrujgca wnioski o wyplate dodatku weglowego, informowata
o przyznaniu dodatku - telefonicznie. Informacja o przyznanym dodatku weglowym nie byta
wysytana na podany adres e-mail we wniosku.(...)"".

Powyzszych wyjasnien nie uwzgledniono. Zgodnie z trescig art. 2 ust. 17 u.d.w., wojt,
burmistrz albo prezydent miasta przesyla wnioskodawcy informacj¢ o przyznaniu dodatku
weglowego na wskazany przez niego adres poczty elektronicznej, o ile wnioskodawca wskazat
adres poczty elektronicznej we wniosku o wyptate dodatku weglowego. W przypadku gdy
wnioskodawca nie wskazal adresu poczty elektronicznej we wniosku o wyptate dodatku
weglowego, wojt, burmistrz albo prezydent miasta, odbierajac ten wniosek od wnioskodawcy,
informuje go o mozliwosci osobistego odebrania od tego organu informacji o przyznaniu
dodatku weglowego. Majac na uwadze tre$¢ cytowanego przepisu, powyzsze dzialanie nalezy
oceni¢ negatywnie.

(akta kontroli str.: 237-248)

W mysl art. 35 § 11§ 3 k.p.a. organy administracji publicznej obowigzane sg zalatwiaé
sprawy bez zbednej zwtoki, przy czym zalatwienie sprawy wymagajacej postgpowania
wyjasniajacego powinno nastgpi¢ nie pdzniej niz w ciggu miesigca, a sprawy szczegoélnie
skomplikowanej - nie pdzniej niz w ciggu dwoch miesiecy od dnia wszczecia postepowania,
za§ w postepowaniu odwotawczym - w ciggu miesigca od dnia otrzymania odwolania.
Z przedtozonej dokumentacji wynika, iz w 20'® na 25 badanych spraw rozstrzygniecie
o przyznaniu dodatku weglowego zostalo wydane po uplywie miesigca od dnia wptywu
wniosku o przyznanie dodatku weglowego. W powyzszych przypadkach nie wystosowano
réwniez na podstawie art. 36 k.p.a. zawiadomien o niezatatwieniu spraw w terminie,
podajacych przyczyne zwloki. Przepisy prawa materialnego nie wskazuja terminu
na rozpatrzenie wniosku i wydanie informacji o przyznaniu dodatku weglowego, okreslaja
jedynie termin wyptaty dodatku. Natomiast w sprawach nieuregulowanych w u.d.w., zgodnie
z art. 3 ust. 3 tejze ustawy stosuje si¢ przepisy k.p.a.

(akta kontroli str.: 301-318, 348-359, 360-371, 372-385, 386-397, 398-409, 410-422,
423-435, 436-449, 450-462, 463-476, 477-500, 501-517, 518-531, 532-544, 545-557, 558-
570, 571-582, 583-601, 602-614)

Na podstawie przediozonej dokumentacji stwierdzono, Zze organ wyptacal dodatek
weglowy na wskazany numer rachunku bankowego. We wszystkich badanych przypadkach
dodatek weglowy wyplacono zgodnie z wnioskiem.

(akta kontroli str.: 257-614)

17 GOPS.8241.2.DW.22, GOPS.8241.290.DW.22, GOPS.8241.508.DW.22, GOPS.8241.630.DW.22,
GOPS.8241.1110.DW.22.

18 GOPS.8241.141.DW.22, GOPS.8241.290.DW.22, GOPS.8241.343.DW.22, GOPS.8241.395.DW.22,
GOPS.8241.458.DW .22, GOPS.8241.508.DW .22, GOPS.8241.573.DW.22, GOPS.8241.630.DW .22,
GOPS.8241.687.DW.22, GOPS.8241.736.DW .22, GOPS.8241.802.DW .22, GOPS.8241.857.DW .22,
GOPS.8241.910.DW.22, GOPS.8241.959.DW.22, GOPS.8241.1009.DW.22,  GOPS.8241.1059.DW.22,
GOPS.8241.1110.DW.22, GOPS.8241.1155.DW.22, GOPS.8241.1200.DW.22, GOPS.8241.1248.DW.22.
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Zgodnie z przepisami zawartymi w u.d.w. w okresie od 12 sierpnia 2022 r. do dnia
20 wrzesnia 2022 r. nalezalo dokona¢ wyptaty dodatku weglowego w terminie miesigca
od dnia ztozenia wniosku!®. W sprawach niezakoniczonych do drugiej z powyzszych dat, termin
wyplaty dodatku wynosit dwa miesigce, z =zastrzezeniem, ze wnioski zlozone
po 30 pazdziernika 2022 r. wyptaca si¢ do 30 grudnia 2022 r.?°. Od dnia 21 grudnia 2022 r.?!
termin wyptaty dodatku weglowego wynosit dwa miesigce od dnia ztozenia wniosku.
W wyniku analizy przedtozonej dokumentacji stwierdzono, iz w przypadku 17?2 spraw
Swiadczenie zostalo wyptacone po terminie.
(akta kontroli str.: 301-318, 348-359, 360-371, 372-385, 386-397, 398-409, 410-422,
423-435, 436-449, 450-462, 463-476, 477-500, 501-517, 518-531, 532-544, 545-557, 583-
601)
Podczas czynnosci kontrolnych stwierdzono, iz decyzja konczaca postepowanie
nr GOPS.8241.910.DW.22 zostala prawidtowo doreczona stronie, tj. odebrana osobiscie.
Stwierdzono rowniez, iz wydane rozstrzygniecie zawierato elementy okreslone w art.
107 § 1 k.p.a. W decyzji zawarto informacj¢ o prawie do wniesienia odwotania
do Samorzagdowego Kolegium Odwotawczego w Legnicy oraz o prawie strony do zrzeczenia
si¢ prawa do odwotania od decyzji i jego skutkach.
(akta kontroli str.: 501-517)

Majac na uwadze ustalenia kontroli powyzszy obszar oceniono pozytywnie pomimo
stwierdzonych nieprawidlowosci.

B. Odmowa wyplaty dodatku weglowego

Kontroli poddano 25 spraw zakonczonych zgodnie z treScig art. 2 ust. 16 u.d.w.,
tj. w drodze decyzji o odmowie przyznania dodatku weglowego. Zgodnie z przywolanym
przepisem odmowa przyznania ww. dodatku, uchylenie oraz rozstrzygnigcie w sprawie
nienaleznie pobranego dodatku weglowego nastepuje w drodze decyzji administracyjne;.
W wyniku kontroli ustalono, ze w wigkszo$ci badanych spraw wystapity przestanki do wydania
decyzji odmownej?}. Na podstawie przedtozonej dokumentacji stwierdzono, iz wnioski byty
sktadane przez uprawnione do tego osoby, zgodnie z wtasciwo$cig miejscowa, w ustawowym
terminie, tj. do dnia 30 listopada 2022 r. Ponadto, badane wnioski byly kompletne,
lecz informacje w nich zawarte wskazywaly na to, iz wnioskujacy nie spehili przestanek

19 Patrz: art. 2 ust. 11 u.d.w. w brzmieniu obowigzujacym do dnia 20 wrzes$nia 2022 r.

20 Patrz art. 2 ust. 11 u.d.w. w brzmieniu oraz zakresie obowigzywania ustalonym art. 50 pkt 1 lit. d i art. 52 ustawy
z dnia 15 wrze$nia 2022 r. o szczegolnych rozwigzaniach w zakresie niektdrych zrodet ciepta w zwiazku z sytuacja
na rynku paliw, tekst. jedn. Dz. U. z 2024 r. poz. 1509, dalej jako: pierwsza ustawa zmieniajaca.

21 Patrz: art. 2 ust. 11 u.d.w. w brzmieniu oraz zakresie obowigzywania ustalonym art. 59 pkt 1 w zw. z art. 89
ustawy z dnia 15 grudnia 2022 r. o szczeg6lnej ochronie niektorych odbiorcéw paliw gazowych w 2023 r. oraz
w 2024 r. w zwiazku z sytuacja na rynku gazu (Dz. U. poz. 2687; dalej jako: trzecia ustawa zmieniajaca).

22 GOPS.8241.141.DW.22, GOPS.8241.290.DW.22, GOPS.8241.343.DW.22, GOPS.8241.395.DW.22,
GOPS.8241.458.DW.22,  GOPS.8241.508.DW.22, GOPS.8241.573.DW.22,  GOPS.8241.630.DW.22,
GOPS.8241.687.DW.22,  GOPS.8241.736.DW.22, GOPS.8241.802.DW.22,  GOPS.8241.857.DW.22,
GOPS.8241.910.DW.22, GOPS.8241.959.DW.22, GOPS.8241.1009.DW.22, GOPS.8241.1059.DW.22,
GOPS.8241.1200.DW.22.

3 Z  wylaczeniem  spraw:  GOPS.110.0DM.8241.852.DW.22,  GOPS.94.0DM.8241.887.DW.22,
GOPS.138.0DM.8241.1283.DW.22 oraz GOPS.146.0DM.8241. 1309.DW.22.23.
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ustawowych, tj. nie spetniono przestanki posiadania zrodta ciepla na paliwo state (zgodnie
z trescig art. 2 ust. 3 u.d.w. przez paliwa stale rozumie si¢ wegiel kamienny, brykiet lub pelet
zawierajace co najmniej 85% wegla kamiennego) lub nie ztozono deklaracji CEEB (decyzje
wydane zostaly przed nowelizacja z dnia 4 listopada 2022 r., zatem nie obowigzywat jeszcze
zapis art. 2 ust. 15g u.d.w.). W toku czynnosci ustalono, iz decyzja odmowna wydana zostata
rowniez z uwagi na uprzednie przyznanie dodatku weglowego na ten sam adres®*, z uwagi
na niezamieszkiwanie strony pod wskazanym we wniosku adresem (dotyczy sprawy
zakonczonej decyzja nr GOPS.138.0DM.8241.1283.DW.22).

(akta kontroli str.: 951-1279, 1229-1241)

W przedtozonej dokumentacji dot. postepowan zakonczonych w drodze decyzji
odmownej brak jest notatek shluzbowych potwierdzajacych dokonanie czynnosci
weryfikacyjnych przeprowadzonych na podstawie art. 2 ust. 15a u.d.w. Majac jednak
na uwadze opisang w wyjasnieniach z dnia 4 czerwca 2025 r. procedure weryfikacji wnioskow
o przyznanie dodatku weglowego, stwierdzi¢ nalezy, iz weryfikacja pod katem ww. przepisu
miata miejsce, nie sporzgdzano natomiast notatek stuzbowych z tych czynnosci, co jest
niezgodne z trescig art. 72 § 1 k.p.a. w zw. z art. 14 § la k.p.a., w mysl ktorego czynnosci
organu administracji publicznej, z ktdrych nie sporzadza si¢ protokotu, a ktore maja znaczenie
dla sprawy lub toku postepowania, utrwala si¢ w aktach w formie adnotacji podpisanej przez
pracownika, ktory dokonal tych czynnosci.

(akta kontroli str.: 951-1279)

W wyniku przeprowadzonej kontroli stwierdzono, iz w toku wszystkich badanych
spraw nie zawiadomiono stron o wynikajacych z art. 10 k.p.a. w zw. z art. 79a k.p.a uprawnieniu
strony do czynnego udziatlu w kazdym stadium postgpowania, a przed wydaniem decyzji
mozliwosci wypowiedzenia si¢ co do zebranych dowodéw i materialow oraz zgloszonych
zadan. Nie wskazano tym samym przestanek zaleznych od strony, ktore nie zostaty na dzien
wystania informacji spetnione lub wykazane, co skutkowalo wydaniem decyzji niezgodnej
z zadaniem strony.

Pismem z dnia 4 czerwca 2025 r., Dyrektor GOPS w Glogowie wyjasnita, iz:

W przypadku postepowan zakonczonych decyzjqg odmowng tut. Osrodek z zalozenia
informowal o tresci art. 10 k.p.a., jednak przez nieuwage w kilku postgpowaniach zostato
to pominigte”.

Powyzsze wyjasnienia nie mogg zosta¢ uwzglednione. Z tresci art. 10 § 1 k.p.a. wynika,
iz organy administracji publicznej obowigzane sg zapewni¢ stronom czynny udzial w kazdym
stadium postgpowania, a przed wydaniem decyzji umozliwi¢ im wypowiedzenie si¢ co do
zebranych dowodow 1 materialow oraz zgloszonych zadah. Ponadto, zgodnie z art. 79a k.p.a.
w postgpowaniu wszczetym na zadanie strony, informujac o mozliwo$ci wypowiedzenia
si¢ co do zebranych dowodow i materialdow oraz zgloszonych zadan, organ administracji
publicznej jest obowigzany do wskazania przestanek zaleznych od strony, ktére nie zostaty
na dzien wystania informacji spetnione lub wykazane, co moze skutkowa¢ wydaniem decyzji
niezgodnej z zadaniem strony. Przepisy art. 10 § 2 1 3 stosuje si¢. W terminie wyznaczonym
na wypowiedzenie si¢ co do zebranych dowodéw i materiatow oraz zgltoszonych zadan, strona
moze przedtozy¢ dodatkowe dowody celem wykazania spelnienia powyzszych przestanek.

24 art. 2 ust. 3e u.d.w.
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(akta kontroli str.: 120-233, 951-1279)
Podczas analizy przedlozonej dokumentacji stwierdzono, iz w przypadku sprawy
nr GOPS.37.0DM.8241.452.DW.22, odméwiono przyznania dodatku weglowego z powodu
niezgodno$ci tresci wniosku o przyznanie dodatku weglowego z trescig deklaracji CEEB
tj. wnioskujacy w czesci A09 ,,Rodzaj budynku lokalu” zaznaczyt ,,budynki niemieszkalne,
gdzie indziej nie wymienione’’. Majagc na uwadze rozbieznosci miedzy powyzszymi
dokumentami, w celu przeprowadzenia pelnego i rzetelnego postgpowania organ mogt
skorzysta¢ z uprawnienia jakie dawal art. 2 ust. 15b u.d.w. przeprowadzajac wywiad
srodowiskowy lub wystosowa¢ na podstawie art. 50 k.p.a. wezwanie celem wyjasnienia
watpliwosci.
(akta kontroli str.: 907-918)
Zgodnie z art. 2 ust. 15b — 15d u.d.w., w przypadku watpliwosci dot. gospodarstwa
domowego organ przeprowadza wywiad $rodowiskowy. Podczas czynno$ci kontrolnych
ustalono, iz skorzystano z instytucji wywiadu srodowiskowego w toku 3 spraw?. Na podstawie
dotaczonej do akt sprawy dokumentacji stwierdzono, iz tres¢ notatek stuzbowych dotagczonych
do akt sprawy nie wypeltniajg wszystkich wymogow okreslonych w tresci art. 68 k.p.a.
(akta kontroli str.: 1032-1056, 1185-1228, 1242-1262)
W  wyniku przeprowadzonej kontroli stwierdzono, iz w przypadku sprawy
nr GOPS.110.0DM.8241.852.DW.22 oraz GOPS.94.0DM.8241.887.DW.22 odmdwiono
przyznania dodatku weglowego z uwagi na ztozenie deklaracji CEEB po termie 11 sierpnia
2022 r. Organ w uzasadnieniu rozstrzygnigcia cytuje obowigzujaca od 20 wrzesnia 2022 r. tresé¢
art. 2 ust. 1 u.d.w., zgodnie z ktérag dodatek weglowy przystuguje osobie w gospodarstwie
domowym w przypadku, gdy gtownym zrodtem ogrzewania gospodarstwa domowego jest
kociot na paliwo state, kominek, koza, ogrzewacz powietrza, trzon kuchenny, piecokuchnia,
kuchnia weglowa lub piec kaflowy na paliwo state, zasilane paliwami statymi, wpisane lub
zgloszone do centralnej ewidencji emisyjnosci budynkow, o ktérej mowa w art. 27a ust. 1
ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o wspieraniu termomodernizacji i remontdw oraz o centralnej
ewidencji emisyjnosci budynkow (Dz.U. z 2022 r. poz. 438, 1561 1 1576), do dnia 11 sierpnia
2022 r., albo po tym dniu - w przypadku gtownych zrodet ogrzewania wpisanych lub
zgloszonych po raz pierwszy do centralnej ewidencji emisyjnosci budynkdéw, o ktérych mowa
w art. 27g ust. 1 tej ustawy. Kluczowe stwierdzenie stanowi fragment ,,albo po tym dniu

- w przypadku gtownych zrodetl ogrzewania wpisanych lub zgloszonych po raz pierwszy
do centralnej ewidencji emisyjnosci budynkéw’’. Majac na uwadze, iz w obydwu
przypadkach?® wnioski o przyznanie dodatku weglowego zostaly ztozone wraz z deklaracija
CEEB (po raz pierwszy) po terminie 11 sierpnia 2022 r., uzna¢ nalezy, iz zostata spetniona
przestanka zgloszenia zrédla ogrzewania po raz pierwszy po tym terminie. Ponadto
w momencie sktadania powyzszych wnioskow i deklaracji obowigzywata wersja aktu
w brzmieniu pierwotnym (od 12 sierpnia 2022 r. do 19 wrze$nia 2022 r.), zgodnie z ktorg art.
2 ust. 1 u.d.w. posiadal brzmienie: dodatek weglowy przystuguje osobie w gospodarstwie
domowym, w przypadku gdy glownym zrodtem ogrzewania gospodarstwa domowego jest

25 GOPS.128.0DM.8241.741.DW.22, GOPS.133.0DM.8241.1256.DW.22, GOPS.136.0DM.8241.1300.DW.22.
26 W przypadku sprawy GOPS.110.0DM.8241.852.DW.22 deklaracja CEEB oraz wniosek z dnia 2 wrzesnia 2022
r. W przypadku sprawy GOPS.94.0DM.8241.887.DW.22 deklaracja CEEB oraz wniosek z dnia 6 wrze$nia 2022
.
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kociot na paliwo stale, kominek, koza, ogrzewacz powietrza, trzon kuchenny, piecokuchnia,
kuchnia weglowa lub piec kaflowy na paliwo state, zasilane paliwami stalymi, wpisane
lub zgloszone do centralnej ewidencji emisyjnosci budynkéw, o ktérej mowa w art. 27a ust. 1
ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. 0 wspieraniu termomodernizacji i remontOw oraz o centralnej
ewidencji emisyjnos$ci budynkow (Dz.U. z 2022 r. poz. 438, 1561 1 1576). Majac na uwadze
powyzsze, ztozenie deklaracji CEEB — jak wskazuje w rozstrzygnieciu organ - po dniu

11 sierpnia 2022 r. nie mogto stanowi¢ przestanki do odmowy przyznania dodatku weglowego.
(akta kontroli str.: 1098-1113, 1114-1128)
Majac na uwadze sprawy o nr: GOPS.138.0DM.8241.1283.DW.22 oraz
GOPS.146.0DM.8241.1309.DW.22.23 stwierdzono, iz powodem wydania decyzji odmowne;j
bylo przyznanie dodatku weglowego na ten sam adres innemu wnioskujagcemu. Wydanie
powyzszego rozstrzygnigcia jest niezgodne z obowigzujacym od 20 wrzesnia 2022 r. art. 2 ust.
3b u.d.w., w mysl ktoérego w przypadku gdy wniosek o wyptate dodatku weglowego ztozono
dla wiecej niz jednego gospodarstwa domowego majacych ten sam adres miejsca zamieszkania,
to dodatek ten jest wyptacany wnioskodawcy, ktory ztozyt wniosek jako pierwszy. Pozostate
wnioski pozostawia si¢ bez rozpoznania. Majac na uwadze powyzsze, organ obowigzany byt
pozostawi¢ powyzsze wnioski bez rozpoznania. Ponadto w aktach sprawy brak jest
dokumentacji potwierdzajacej, i1z dodatek weglowy zostal przyznany juz innemu
wnioskujagcemu na ten sam adres, co niezgodne jest z art. 72 § 1 k.p.a. w zw. z art. 14 § la
k.p.a.
(akta kontroli str.: 1229-1241, 1263-1279)
Kontrola wykazata réwniez, iz 21?7 z 25 badanych rozstrzygnie¢ zostalo wydane
po uptywie miesigca od momentu wszczgcia postepowania (wplywu wniosku o wyptate
dodatku weglowego), co jest niezgodne z art. 35 § 1 1 § 3 k.p.a., w mysl ktorego organy
administracji publicznej obowigzane sg zalatwia¢ sprawy bez zbednej zwloki, przy czym
zalatwienie sprawy wymagajacej postgpowania wyjasniajagcego powinno nastapi¢ nie pozniej
niz w ciggu miesigca. W aktach powyzszych spraw brak jest rowniez dokumentacji $wiadczacej
o zawiadomieniu strony o niezatatwieniu sprawy w terminie wynikajacym z art. 36 k.p.a.
(akta kontroli str. 963-974, 887-906, 907-918, 919-931, 932-944, 945-959, 960-974, 975-
1002, 1003-1016, 1017-1031, 1032-1056, 1057-1083, 1084-1097, 1098-1113, 1114-1128,
1129-1141, 1142-1156, 1157-1171, 1185-1228, 1229-1241, 1263-1279)
Dyrektor GOPS w Glogowie w piSmie z dnia 4 czerwca 2025 r. wyjasnila,
1z: ,,(...) W przypadku niezatatwienia sprawy w ustawowym terminie organ z zalozenia wysytat
zawiadomienia okreslone w tresci art. 36 k.p.a. jednak przez nieuwage w kilku postgpowaniach
zostalo to pominiete(...).""
Powyzszych wyjasnien nie uwzgledniono z uwagi na niezastosowanie si¢ przez organ
do tresci art. 36 k.p.a. we wszystkich sprawach, w ktérych przypadku wystapila sytuacja
niezatatwienia sprawy w terminie.

27 GOPS.55.0DM.8241.282.DW.22, GOPS.230DM.8241.409.DW.22, GOPS.37.0DM.8241.452.DW.22,
GOPS.18.0DM.8241.490.DW.22, GOPS.260DM.8241.526.DW .22, GOPS.530DM.8241.554.DW .22,
GOPS.27.0DM.8241.571.DW.22, GOPS.99.0DM.8241.664.DW .22, GOPS.33.0DM.8241.690.DW.22,
GOPS.100.0DM.8241.706.DW.22, GOPS.128.0DM.8241.741.DW.22, GOPS.130.0DM.8241.768.DW.22,
GOPS.41.0DM.8241.789.DW.22,  GOPS.110.0DM.8241.852.DW.22,  GOPS.1110DM.8241.926.DW.22,
GOPS.1240DM.8241.1005.DW.22, GOPS.129.0DM.8241.1033.DW.22, GOPS.133.0DM.8241.1256.DW.22,
GOPS.138.0DM.8241.1283.DW.22, GOPS.146.0DM.8241.1309.DW.22.23, GOPS.94.0DM.8241.887.DW.22.
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(akta kontroli str.:120-233)

Podczas czynno$ci kontrolnych stwierdzono, iz wszystkie rozstrzygnigcia zostaly

prawidtowo doreczone, tj. bezposrednio adresatowi, zgodnie z treScig art. 43 k.p.a -

za pokwitowaniem, dorostemu domownikowi lub zastosowano dorgczenie zastepcze zgodnie
z art. 44 k.p.a.

Stwierdzono réwniez, iz wydane rozstrzygni¢cia zawieraly elementy okre§lone

w art. 107 § 1 k.p.a. W kazdej z decyzji zawarto informacj¢ o prawie do wniesienia odwotania

do Samorzadowego Kolegium Odwotawczego w Legnicy oraz o wynikajacym z art. 107

§ 1 pkt 7 k.p.a. prawie strony do zrzeczenia si¢ prawa do odwotania od decyzji i jego skutkach.

(akta kontroli str.: 951-1279)

Majac na uwadze powyzsze ustalenia, obszar nr 1 lit. B oceniono negatywnie.

C. Whnioski pozostawione bez rozpoznania

Zgodnie z trescig art. 2 ust. 3b u.d.w. w przypadku gdy wniosek o wyptate dodatku
weglowego ztozono dla wigcej niz jednego gospodarstwa domowego majgcych ten sam adres
miejsca zamieszkania, to dodatek ten jest wyptacany wnioskodawcy, ktory ztozyt wniosek jako
pierwszy. Pozostale wnioski pozostawia si¢ bez rozpoznania. Analiza przekazanej
dokumentacji dot. spraw w omawianym zakresie wykazala, iz w kazdym przypadku zaszty
przestanki do pozostawienia wniosku bez rozpoznania. Badane wnioski byly kompletne,
ztozone przez uprawniony podmiot, w ustawowym terminie zgodnie z wlasciwoscig
miejscowa.

Z przekazanej dokumentacji ww. spraw wynika takze, iz wnioski pozostawiono
bez rozpoznania w formie informacji. W wyniku kontroli ustalono, iz przedmiotowe informacje
o pozostawieniu wniosku bez rozpoznania podpisane zostaly przez Dyrektora GOPS
w Glogowie z upowaznienia Wojta Gminy Glogdéw przez uprawniong do tego osobg.

Podczas czynno$ci kontrolnych ustalono, iz do zadnej z 15 badanych spraw nie
dotaczono do akt sprawy informacji, komu na dany adres gospodarstwa domowego uprzednio
zostat przyznany dodatek weglowy.

(akta kontroli str.: 615-801)

W wyniku kontroli ustalono rowniez, iz wszystkie rozstrzygnigcia zostaty prawidtowo
dorgczone stronie (adresatowi, dorostemu domownikowi lub stosujagc dorgczenie zastepcze
na podstawie art. 44 k.p.a.).

W przypadku 13?8 na 25 spraw informacje o pozostawieniu wnioskéw bez rozpoznania
wydane zostaty w terminie dtuzszym niz miesiac®.

(akta kontroli str.: 639-649, 650-660, 661-671, 672-682, 683-696, 697-715, 716-726, 727-
739, 740-751, 752-761, 762-771, 772-789, 789-801)

W toku kontroli ustalono réwniez, iz w aktach kontrolowanych spraw znajduja
si¢ metryki, o ktorych mowa w art. 66a k.p.a., sporzadzone zgodne ze wzorem, stanowigcym
zalacznik do rozporzadzenia Ministra Administracji 1 Cyfryzacji z dnia 6 marca 2012 r.

2 340/DW, 415/DW, 439/DW/22, 516/DW, GOPS.8241.576.DW.22, 611/DW, 656/DW/22, 703/DW,
770/DW/22, 814/DW, 841/DW, 941/DW, 1017/DW.
2 Art. 35 k.p.a.
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w sprawie wzoru i sposobu prowadzenia metryki sprawy?°.

Podczas czynnosci kontrolnych analizie poddano 103! spraw zakoficzonych wydaniem
decyzji umarzajacych postepowanie. Ustalono, iz wnioski zostaly ztozone zgodnie z art. 2 ust.
1 oraz 7 u.d.w. przez uprawnione osoby, w ustawowym terminie3? oraz zgodnie z wlasciwoS$cia
miejscowa®’. W przypadku kazdej ze spraw podstawig umorzenia postepowania byto ztozenie
przez wnioskujacych pisma z oswiadczeniem dot. wycofania wniosku.

(akta kontroli str.: 802-950)

W przypadku 9 na 10 badanych spraw wnioski zostaty ztozone w formie papierowe;.
W przypadku sprawy GOPS.13UM.8241.389.DW.22 wniosek zostat ztozony w formie
elektronicznej. W przedtozonych aktach sprawy brak jest potwierdzenia weryfikacji podpisu
wnioskujacego. W pismie z dnia 4 czerwca 2025 r. wyjasniono, iz: ,,(...) Wniosek zostat ztozony
za pomocq portalu epuap.gov.pl, podpis zostal zweryfikowany podczas odbioru i drukowania
wniosku. Podpis zostal prawidlowo ztozony przez wnioskodawce (...)”’

Wyjasnienia uwzgledniono, niemniej jednak potwierdzenie tego rodzaju ustalen winno
przybra¢ form¢ adnotacji, o ktorej mowa w art. 72 § 1 k.p.a.

(akta kontroli str.: 120-233, 843-855)

W przypadku sprawy GOPS.23.UM.8241.891.DW.22 oraz
GOPS.UM.8241.1250.DW.22 decyzje umarzajace nie zawieraly podpisu, jak i1 wskazania
stanowiska stuzbowego osoby wydajacej dane rozstrzygnigcie. W piSmie z dnia 4 czerwca
2025 r. wyjasniono, iz: ,,(...) Osoba wydajqgca decyzje w obydwu przypadkach przez nieuwage
nie ztozyla podpisu wylqcznie na egzemplarzach pozostajgcych w tut. Osrodku. Strona
otrzymata decyzje o numerze GOPS.UM.8241.1250.DW.22 z podpisem. W dniu 29.05.2025 r.
dokonano weryfikacji podpisu decyzji wnioskodawcy poprzez kontakt telefoniczny
z wnioskodawcq, ktory potwierdzil, iz odebrana decyzja byta opatrzona podpisem osoby
wydajgcej decyzje. Natomiast podpisana decyzja nr GOPS.23.UM.8241.891.DW.22 zostala
osobiscie odebrana przez wnioskodawce w tut. Osrodku, jednak z uwagi na zgon strony, brak
jest mozliwosci potwierdzenia podpisu decyzji osoby wydajqcej. Jednoczesnie informuje,
ze podpisy zostaly uzupelnione po otrzymaniu pisma nr KO-KZ.431.1.10.2025.KM z dnia 28
maja 2025 r. (...)"".

Powyzsze dziatania oceniono negatywnie. Decyzje powinny zosta¢ wydane
w dwoch jednobrzmigcych egzemplarzach. Ponadto do wyjasnien nie dotgczono dowodu
wskazujacego, iz na egzemplarzu decyzji nr GOPS.UM.8241.1250.DW.22 faktycznie
znajdowal si¢ podpis wydajgcego. Majac na uwadze tres¢ art. 107 § 1 k.p.a. zauwazy¢ nalezy,
1z podpis jest jednym z obligatoryjnych elementow decyzji (art. 107 § 1 pkt 8 k.p.a.).

(akta kontroli str.: 120-233, 880-891, 915-926)

30 Dz. U. 22012 r., poz. 250.

31 GOPS.15UM.8241.83.DW.22, GOPS.11UM.8241.292.DW.22, GOPS.13UM.8241.389.DW.22,
GOPS.31UM.8241.512.DW.22, GOPS.7.UM.8241.675.DW.22, GOPS.23.UM.8241.891.DW.22,
GOPS.UM.8241.1091.DW .22, GOPS.UM.8241.1138.DW.22, GOPS.UM.8241.1250.DW .22,
GOPS.30.UM.8241.1263.DW.22.

32 Art. 2 ust. 9 u.d.w.

33 Art. 2 ust 12 u.d.w.
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Badajac postgpowania zakonczone wydaniem decyzji umorzeniowej stwierdzono
rowniez, ze w 73 na 10 badanych spraw rozstrzygniecie zostato wydane po uptywie miesigca
od dnia wplywu wniosku o przyznanie dodatku weglowego. W mysl art. 35 § 11 § 3 k.p.a.
organy administracji publicznej obowigzane sg zatatwia¢ sprawy bez zbe¢dnej zwloki, przy
czym zalatwienie sprawy wymagajacej postepowania wyjasniajagcego powinno nastapi¢ nie
poOzniej niz w ciggu miesigca, a sprawy szczegoOlnie skomplikowanej - nie poézniej niz w ciggu
dwoch miesigey od dnia wszczecia postepowania, zas w postepowaniu odwotawczym - w ciggu
miesigca od dnia otrzymania odwotania. W powyzszych przypadkach nie wystosowano
roéwniez na podstawie art. 36 k.p.a. zawiadomien o niezalatwieniu spraw w terminie, podajac
przyczyng zwloki. Przepisy prawa materialnego nie wskazuja terminu na rozpatrzenie wniosku
1 wydanie informacji o przyznaniu dodatku weglowego, okreslaja jedynie termin wyptlaty
dodatku. Natomiast w sprawach nieuregulowanych w u.d.w., zgodnie z art. 3 ust. 3 tejze ustawy
stosuje si¢ przepisy k.p.a.

(akta kontroli str.:828-842, 843-855, 856-866, 867-879, 880-891, 903-914, 915-926)

Majac na uwadze powyzsze ustalenia, obszar nr 1 lit. C oceniono negatywnie.

Biorac pod uwagg oceny poszczegdlnych podobszarow (A, B 1 C), obszar nr 1 oceniono
negatywnie.

Obszar nr 2 dot. sprawozdawczoS$ci
A. Sprawozdawczo$¢ w zakresie wyplaty dodatku weglowego

Zgodnie z art. 4 ust. 3 u.d.w. gmina sktada wojewodzie wniosek o przyznanie srodkow
w terminie do dnia 30 listopada 2022 r., przy czym do dnia 15 grudnia 2022 r. moze zlozy¢
korekte wniosku. W wyjas$nieniach z dnia 20 maja 2025 r. jednostka kontrolowana wskazata
w jakich terminach i o jakie wysoko$ci §rodkéw wnioskowata. Zgodnie z wyja$nieniami,
w dniu 13 wrze$nia 2022 r. wnioskowano o przyznanie dotacji w wysokos$ci: 2 891 700,00 zt,
w dniu 4 pazdziernika 2022 r. 0 306 000,00 zt, w dniu 2 listopada 2022 r o0 306 000,00 zt oraz
21 listopada 2022 r. o 532 440,00 zi. Nastepnie, w dniu 15 grudnia 2022 r. ztozono
zapotrzebowanie na kwotg 70 380,00 zt. Powyzsze oznacza, ze tacznie zawnioskowano
na kwote 4 106 520,00 z1.
(akta kontroli str.: 79-112)
Z kolei zgodnie z art. 4 ust. 4 u.d.w. $rodki na realizacje wyplat dodatku weglowego
sg przekazywane gminom przez wojewode w miesigcznych ratach, na podstawie wniosku,
ztozonego przez gming. W wyjasnieniach z dnia 20 maja 2025 r. przedstawiony zostat wykaz
otrzymanych $rodkow finansowych w celu wyplaty dodatku weglowego, zgodnie z tredcig
ktorego srodki na wyptate dodatku weglowego zostaty przyznane w pigciu transzach w 2022 r.
na laczng kwote: 3 794 400,00 zt przekazanych Gminie. W 2023 roku $rodki na wyptate
dodatku weglowego przekazano w dwdch transzach na taczng kwote 79 560,00 zt

i GOPS.11UM.8241.292.DW .22, GOPS.13UM.8241.389.DW .22, GOPS.31UM.8241.512.DW .22,
GOPS.7.UM.8241.675.DW .22, GOPS.23.UM.8241.891.DW .22, GOPS.UM.8241.1138.DW.22,
GOPS.UM.8241.1250.DW.22.
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(akta kontroli str.: 79-112, 1280-1288)
Zgodnie z art. 4 ust. 4a u.d.w. wojt, burmistrz albo prezydent miasta, w terminie do 1.
i 15. dnia kazdego miesigca, w ktorym moze by¢ wyptacany dodatek weglowy, informuje
wlasciwego wojewode o wysokosci niewykorzystanych s$rodkdéw przekazanych przez
wojewode na wyptate dodatku weglowego. W wyniku kontroli ustalono, ze kontrolowany
organ informowal Wojewode Dolnoslaskiego o niewykorzystanych  $rodkach
za posrednictwem systemu Centralnej Aplikacji Statystycznej (dalej, jako: CAS) w dniu:
4 pazdziernika 2022 r, 17 pazdziernika 2022 r., 24 pazdziernika 2022 r., 2 listopada 2022 r. oraz
21 listopada 2022 r.
(akta kontroli str.: 79-112)
W mysl art. 4 ust. 4b u.d.w. w terminie wskazanym przez wojewode wojt, burmistrz
albo prezydent miasta niewykorzystane $rodki przekazane na wyplate dodatku weglowego,
w wysokosci wskazanej przez wojewode, na rachunek wilasciwego urzedu wojewodzkiego.
Zgodnie z wyjasnieniami z dnia 20 maja 2025 r. kontrolowana jednostka zwrdcita
niewykorzystane $rodki w terminie: 9 listopada 2022 r. (kwote 489 600,00 zt), 5 stycznia
2022 r. (kwote 149 940,00 zt) oraz 6 lutego 2023 r. (kwote 58 140,00 zt). Powyzsze oznacza,
iz w Gminie Glogow faktycznie wyplacono dodatki weglowe na kwote 3 154 860,00 zt (w 2022
roku) oraz 21 420,00 zt (w 2023 roku).
(akta kontroli str.: 79-112)
W mysl art. 5 ust. 112 u.d.w. gminy otrzymuja $rodki na realizacj¢ wyptat dodatku
weglowego z Funduszu Przeciwdziatania COVID-19, o ktorym mowa w art. 65 ust. 1 ustawy
z dnia 31 marca 2020 r. o zmianie ustawy o szczegélnych rozwigzaniach zwigzanych
z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych chorob zakaznych oraz
wywotanych nimi sytuacji kryzysowych oraz niektorych innych ustaw, w granicach kwot
okreslonych na ten cel w planie tego Funduszu®. Ponadto, przy ustalaniu wysokosci srodkéw
na realizacje¢ wyptat dodatku weglowego uwzglednia si¢ koszty wyplacania odbiorcom dodatku
weglowego, w wysoko$ci 2% lacznej kwoty dotacji wyptaconych w gminie. Jak wskazano
w wyjasnieniach z dnia 20 maja 2025 r. dodatkowe $rodki zostaty rowniez przyznane Gminie
Glogdw, w wysokosci 62 400,00 zt, co stanowi 2% kwoty 3 176 280,00 zt dotacji przyznanych
Gminie Gtogow w 2022 oraz 2023 roku.
(akta kontroli str.: 79-112)
Zgodnie z art. 5 ust. 6 u.d.w. wojt, burmistrz albo prezydent miasta przedstawia
wojewodzie informacj¢ o liczbie toczacych si¢ postepowan w sprawie wyptaty dodatku
weglowego, w ktorych w zwigzku z wniesieniem odwotania nie zapadlo prawomocne
rozstrzygnigcie organu administracji publicznej lub sadu administracyjnego, ktoérego skutkiem
jest przyznanie dodatku, oraz o tacznej wysokosci dodatkow weglowych bedacej przedmiotem
tych postgpowan, w terminie do dnia 15 czerwca w latach 2023-2025. W pismie z dnia
20 maja 2025 r. wyjasniono, iz cyklicznie informowano Wojewode o liczbie toczacych si¢
postepowaniach za posrednictwem aplikacji CAS.
(akta kontroli str.: 79-112)

3 Dz. U. 22020 r. poz. 568, z pdzn. zm.

Strona 15z 16



Majac na uwadze powyzsze ustalenia obszar nr 2 dotyczacy sprawozdawczosci

oceniono pozytywnie.

IV. Pozostale informacje i zalecenia pokontrolne

Wystapienie pokontrolne sporzadzono w postaci dokumentu elektronicznego.
Z uwagi na fakt, ze przepisy u.d.w. miaty charakter jednorazowy nie jest zasadne, aby

formutowa¢ zalecenia pokontrolne dotyczace stwierdzonych nieprawidtowosci w zakresie
wyplaty dodatku weglowego. Na podstawie ustalen kontroli, w celu usprawnienia
funkcjonowania jednostki kontrolowanej przy realizacji podobnych zadan, nalezy:

1.

Dokumentowac¢ wszelkie czynnos$ci (majace znaczenie dla sprawy) podejmowane przez
organ w trakcie postgpowania, zgodnie z przepisami k.p.a.

Sprawy zalatwia¢ terminowo, a w przypadku braku mozliwosci stosowac sygnalizacje,
o ktorej mowa w art. 36 k.p.a.

W toku postgpowania podejmowac czynno$ci na podstawie i w granicach prawa,
w szczegblnosci przestrzegac art. 50 § 1 k.p.a., art. 68 k.p.a. oraz art. 79 k.p.a.

Przed wydaniem decyzji wskazywac¢ stronie przestanki zalezne od strony, ktoérych
nie spetniono zgodnie z art. 79a § 1 k.p.a.

Zwraca¢ szczegllng uwage, aby wydawane rozstrzygnigcia zawieraty wszystkie
elementy wymagane art. 107 § 1 k.p.a.

Majac na uwadze art. 49 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzadowe;j

prosz¢ o poinformowanie o sposobie wykonania powyzszych zalecen lub o przyczynach
ich niewykonania, w terminie do 20 pazdziernika 2025 r.

Z up. WOJEWODY DOLNOSLASKIEGO

Damian Domusiewicz

Zastepca Dyrektora

Wydziat Prawny, Nadzoru i Kontroli
Dolnoslaski Urzad Wojewodzki we Wroctawiu
/ — podpisany cyfrowo/
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