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WSTEP

Przedsiebiorczo$¢ jest jednym z kluczowych poje¢ dla opisu polskiej rzeczywisto$ci gospodarczej,
charakteryzujacej sie 99,8-proc. udziatem matych i $rednich przedsiebiorstw. Udziat sektora MSP jest
wiec identyczny, jak Srednio w UE, ale juz blizszy wglad w strukture wskazuje na wigkszy niz Srednio
w UE udziat mikroprzedsigebiorstw. Zdecydowang ich wiekszo$¢ stanowig osoby fizyczne prowadzace
dziatalno$¢ gospodarcza. Sg one przyktadem podejscia opartego na gotowosci do podejmowania
ryzyka, samorealizacji, kreatywnosci, elastycznosci a nierzadko innowacyjno$ci, a wiec cech w petni
opisujacych postawe przedsiebiorcza. Przedsiebiorczo$¢ to jednak pojecie szersze, w zamysle autordéw
obejmujace caty sektor polskich przedsigbiorstw i uwarunkowania jego rozwoju.

Tegoroczny raport Przedsigbiorczo$¢ w Polsce jest 15. edycjg opracowania stanowigcego cato$ciowq
analize polskich przedsiebiorstw i ich otoczenia. Ukazano w nim, na tle proceséw w gospodarce
globalnej oraz krajowych warunkéw makroekonomicznych, sytuacje ekonomiczno-finansowg polskich
przedsiebiorstw oraz warunki instytucjonalne ich funkcjonowania. Zaprezentowane informacje dotyczg
przede wszystkim 2016 r. oraz zmian, jakie miaty miejsce w srodowisku przedsiebiorcow od prezentacii
poprzedniego raportu.

W 2016 r. wzrost gospodarczy w Polsce wyniést 2,7%. In minus oddziatywaty procesy inwestycyjne,
gtownie zwigzane z wydatkami publicznymi, cho¢ inwestycje prywatne rowniez wyraznie sie obnizyty.
Niemniej mijajacy rok zaznaczyt sie poprawg wiekszosci podstawowych wskaznikow ekonomiczno-
finansowych. Wzrosty przychody z catoksztattu dziatalnosci, wyniki finansowe oraz wskazniki
rentownosci. Znacznie szybciej od przychodow ogdtem wzrosty przychody ze sprzedazy na eksport.
Zwiekszyta sie rowniez liczba pracujgcych oraz przecietne zatrudnienie.

Cho¢ $ciezka rozwoju innowacyjnego jest wybierana jeszcze przez nieliczng grupe przedsiebiorstw,
wida¢ pozytywne zmiany w tym zakresie, mierzone np. szybkim, na przestrzeni ostatnich lat, udziatem
sektora prywatnego w finansowaniu naktadéw na B+R. Innowacyjnemu wzrostowi gospodarki bedzie
sprzyjac realizacja Strategii na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju, przyjetej przez rzad w lutym 2017 r.
W kierunki strategiczne polityki rzadowej wpisujg si¢ prowadzone konsekwentnie dziatania na rzecz
poprawy warunkow prawnych prowadzenia dziatalno$ci, np. pierwszy pakiet 100 utatwien
w prowadzeniu dziatalnosci gospodarcze;.

Informacje przedstawione w zasadniczej czesci raportu (rozdziaty 1-6) uzupetnia syntetyczne
sprawozdanie z wdrazania Small Business Act w Polsce (Aneks Ill), stanowigcego plan dziatari wobec
matych i Srednich przedsiebiorstw, realizowanych zarébwno na poziomie wspdlnotowym, jak
i poszczegbinych krajow cztonkowskich. Ponadto w aneksach przedstawiono dane statystyczne
dotyczace sektora przedsiebiorstw (Aneks I) oraz ranking wojewddztw pod wzgledem syntetycznej
oceny rozwoju przedsigbiorczo$ci (Aneks ).



SYNTEZA

Po blisko dekadzie od ostatniego kryzysu finansowego, globalna gospodarka w 2016 roku znowu
znalazta sie w putapce niskiego wzrostu. Wedlug szacunkéw Miedzynarodowego Funduszu
Walutowego Swiatowy wzrost gospodarczy w roku 2016 wynidst 3,2% i byt najnizszy od 2009 r.
W decydujacej mierze byto to uwarunkowane znacznym spowolnieniem wzrostu w krajach rozwinigtych,
podczas gdy rynki rozwijajace sie i stabiej rozwiniete odnotowaty taki sam wzrost jak w 2015 r.

Jednym z wazniejszych czynnikow, ktore zadecydowaty o spowolnieniu globalnego wzrostu
gospodarczego byt utrzymujacy sie w 2016 r. staby popyt oraz wyhamowanie wymiany handlowej, co
miato negatywny wptyw na produktywnos¢. W 2016 r. proces liberalizacji handlu znaczaco wyhamowat.
Co wigcej, poszczegolne kraje coraz cze$ciej siegaty po dziatania protekcjonistyczne. Zgodnie z danymi
Banku Swiatowego w 2016 r. paristwa G20 zastosowaty wiecej restrykcji handlowych niz $rodkéw
utatwiajacych handel. Ubiegly rok w gospodarce Swiatowej zaznaczyt sie réwniez niskim poziomem
zaréwno publicznych, jak i prywatnych inwestycji. Jako przyczyne wyhamowania inwestycji, obok luki
pomiedzy kolejnymi perspektywami finansowymi dla panstw UE, najczesciej przywotuje sie zwiekszong
niepewno$¢ w otoczeniu makroekonomicznym.

Utrzymujaca sie niepewnos¢ co do rozwoju sytuacji na Swiecie byta jednym z gtéwnych czynnikow
determinujacych poziom aktywnosci gospodarczej w Polsce. Po wyraznym przyspieszeniu w latach
2014-2015, wzrost gospodarczy w 2016 r. wynidst 2,7%. Niemniej, na tle innych krajow sytuacja Polski
pozostata korzystna. Sposrod krajow naszego regionu szybciej rozwijaty sie jedynie Rumunia, Butgaria i
Stowacja.

Spowolnienie wzrostu byto wynikiem spadku tempa procesow inwestycyjnych, gtdwnie zwigzanych z
wydatkami publicznymi. Zwigzane to byto z zakonczeniem wydatkdw z poprzedniej perspektywy
finansowej, nie zrekompensowane jeszcze odpowiednio wysokim wykorzystaniem $rodkow z aktualnej
perspektywy. Jednoczesnie zaréwno konsumpcja, jak i eksport rosty w tempie przewyzszajacym poziom
z 2015 roku. Pomimo wyzszego tempa wzrostu eksportu (w cenach statych), wktad eksportu netto byt
nizszy niz przed rokiem i wyniést 0,3 pkt. proc, wobec 0,6 pkt. proc. w roku 2015. Byto to konsekwencjg
silnego wzrostu importu (wzrost o 8,9%, wobec 6,6% przed rokiem, w cenach statych).

Wg danych GUS polski eksport towarowy wzrost 0 2,9%, do 184,8 mld EUR, a import 0 2,1%, do 180,9
mild EUR. Pomimo znacznie nizszego tempa wzrostu eksportu niz srednio na przestrzeni ostatnich 15
lat, utrzymana zostata tendencja do szybszego wzrostu eksportu niz PKB. Ponadto drugi rok z rzedu
wartos¢ eksportu przewyzszata import, co pozwolito wygenerowa¢ nadwyzke obrotow w wysokosci
ponad 3,9 mld EUR, {j. o blisko 1,6 mld EUR wyzszg niz w 2015 r. Nizszy niz w poprzednich latach
wzrost polskich obrotéw wpisat sie w ogoélnoswiatowg tendencje gwattowanego wyhamowania handlu
w 2016 r. Na polski handel w 2016 r. najwiekszy wptyw miata sytuacja na wazniejszych rynkach
unijnych, zwtaszcza w Niemczech.

Rok 2016 roku zaznaczyt si¢ zdecydowang poprawg na rynku pracy. Wskaznik zatrudnienia wzrost
szbsty rok z rzedu, osiggajac 69,3%, a wiec jedynie 1,7 pkt. proc. mniej niz wyznaczony do 2020 roku
cel dla Polski, zgodnie ze strategig ,Europa 2020”. Pomimo pozytywnych tendencji w tym zakresie, jest
to wcigz jeden z nizszych pozioméw w UE.

Dzieki spadkowi, o prawie ¢wier¢ miliona, liczby oséb bezrobotnych, stopa bezrobocia BAEL wyniosta
nienotowane dotychczas 6,1%. Z kolei stopa bezrobocia rejestrowanego uksztattowata sie na poziomie
8,3% i byta 0 1,4 pkt. proc. nizsza niz przed rokiem.
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Wedtug danych OECD, tzw. klin podatkowy w Polsce dla przecigtnego wynagrodzenia wyniost w 2016 r.
35,8%, czyli 0 1,1 pkt. proc. wiecej niz rok wczesniej. Tym samym jego poziom byt nieznacznie nizszy
od $redniej dla OECD (36,0%).

Obraz kondycji polskiej gospodarki w 2016 r. uzupetniajq poprawiajace sie wyniki przedsigbiorstw.
Przychody ogétem firm zatrudniajacych powyzej 9 0séb osiagnety prawie 3,2 bin zt, a ich dynamika
(3,4%) byta wyzsza niz w 2015 roku (3,1%). Przychody ze sprzedazy na eksport wzrosty az o 8,5%, do
poziomu 683,8 mld zt, osiagajac 21,4% udziatu w przychodach ogoétem. Te ostatnie wzrastaty w tempie
szybszym od kosztéw ich uzyskania, co skutkowato dynamicznym wzrostem wynikéw finansowych
i wskaznikow rentownosci. Wyniki brutto i netto osiggnety poziom odpowiednio 163,9 mid zt i 138,3 mid
zt wykazujac przyrost o prawie 15%. Poprawity sie rowniez wskazniki rentownosci.

Poprawiajacej sie kondycji finansowej firm towarzyszyt spadek aktywnosci inwestycyjnej. Naktady
inwestycyjne spadty o 11,3%, osiggajac warto$¢ 145,6 mid zt. Przy jednoczesnym wzro$cie zaréwno
nadwyzki finansowej (0 3,1%), jak i $rodkéw pozostajacych w dyspozycji przedsiebiorstw (0 8,2%)
skutkowato to wzrostem potencjalnych mozliwosci samofinansowania inwestycji. Zadtuzenie ogdtem
(1.249,6 mld zt) zwiekszyto sie 0 8,4%, a wiec w tempie 2,5-krotnie szybszym od tempa wzrostu
przychoddw, powodujac zmniejszenie potencjalnych mozliwosci sptaty zadtuzenia osigganymi
przychodami. W badanych podmiotach pracowato 5.359 tys. oséb (wzrost o 3,2%), a przecietne
zatrudnienie wyniosto 5.092 tys. osob i byto wyzsze 0 2,9%.

Na koniec 2016 r. w rejestrze REGON znajdowato sie ponad 4,2 min podmiotéw gospodarki narodowe;
(0 1,3% wiecej niz rok wezesniej). Tradycyjnie — najwiekszg grupe podmiotdw rejestru, stanowig osoby
fizyczne prowadzace wiasng dziatalnos¢ gospodarczg (ok. 70,1%), wyraznie wyprzedzajac spotki
handlowe (ok. 11,8%) oraz cywilne (ok. 6,8%). Niemniej ostatni rok wpisat sie w korzystny trend
zmniejszania sie udziatu oséb fizycznych i wzrostu udziatu spotek. Liczba nowo zarejestrowanych
podmiotéw wyniosta 349,2 tys.

W grupie aktywnych firm niefinansowych, w 2015 r. (ostatnie dostepne dane) w Polsce prowadzito
dziatalnos¢ gospodarczg 1.914 tys. przedsigbiorstw niefinansowych , 1j. 0 3,9% wiecej niz rok wczesniej.
Podobnie jak w latach poprzednich, wérdd wszystkich przedsigbiorstw niefinansowych dominowaty
mikropodmioty (96,0%). Udziat podmiotéw matych, $rednich i duzych wynosit odpowiednio: 3,0%, 0,8% i
0,2%. Zatem na przestrzeni ostatnich lat nie zaszty pozytywne zmiany w strukturze wielkoSciowej firm.
Charakteryzuje jq wiekszy, na tle $redniej UE, udziat firm mikro (0-9 zatrudnionych), kosztem
zmniejszonego udziatu matych firm (10-49 zatrudnionych).

Polska zajmuje odlegte miejsce w migdzynarodowych rankingach innowacyjnosci. W unijnym rankingu
European Innovation Scoreboard 2017 zajeta 25. pozycje (ex aequo z Chorwacjg) i pozostata w grupie
tzw. umiarkowanych innowatorow. Polska na przestrzeni ostatnich lat poprawita swoje wyniki w zakresie
przyjaznego otoczenia czy inwestycji, natomiast pogorszyta m.in. w zakresie aktywno$ci innowacyjne;
przedsiebiorstw  (MSP), wspdtpracy pomiedzy réznymi podmiotami i sprzedazy innowacii
zawansowanych technologicznie wyrobow.

Jednym z wazniejszych miernikow innowacyjnosci gospodarki i postepu technologicznego sq naktady
na dziatalno$¢ badawczo-rozwojowa. Rok 2015 byt kolejnym rokiem wzrostu tych naktadow w cenach
biezacych. Wyniosty one ponad 18 mld zt, osiggajac poziom 1% PKB, a wiec wcigz ponizej $redniej UE-
28 (2,03%). Niemniej Polske charakteryzuje relatywnie wysokie tempo przyrostu naktadow (11,2%
w latach 2011-2015). Pozytywnie nalezy oceni¢ silny wzrost, na przestrzeni kilku ostatnich lat, udziatu
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podmiotow sektora przedsigbiorstw w naktadach wewnetrznych na dziatalnos¢ B+R. O ile w 2010 r.
wynosit 26,6%, w 2015 r. byto to juz 46,5%.

Od publikacji ostatniego raportu Przedsiebiorczo$¢ w Polsce kontynuowano dziatania utatwiajace
prowadzenie dziatalnosci gospodarcze]. Przyktadowo, z poczatkiem 2017 r. weszta w zycie ustawa
zdnia 16 grudnia 2016 r. o zmianie niektorych ustaw w celu poprawy otoczenia prawnego
przedsiebiorcow. Celem ustawy jest redukcja niektorych obowigzkéw administracyjnych, wsparcie
rozwoju przedsiebiorczo$ci, usprawnienie procesu inwestycyjnego. Nowe przepisy przewidujg m.in.
zmniejszenie ucigzliwosci kontroli. Wprowadzono klauzule pewno$ci prawa’, ktora ma da¢ ochrong
przed negatywnymi skutkami wstecznej zmiany praktyki interpretacyjnej organdw, w tym — organdw
podatkowych.

Szerszy kontekst analizy konkurencyjno$ci polskiej gospodarki umozliwiajg miedzynarodowe raporty
i rankingi. Wykorzystane w ich opracowywaniu porownywalne kryteria oceny pozwalajg na wyrobienie
sobie pogladu na temat naszej sytuacji na tle innych gospodarek. Przyktadowo w najnowszej edycji
raportu Banku Swiatowego — Doing business 2017 — Polska zajeta 24. miejsce (w gronie 190 panfistw) w
ogdélnym rankingu tatwos$ci prowadzenia dziatalnosci gospodarczej (ease of doing business).
Uwzgledniajgc coroczng zmiang metodologii oraz aktualizacje danych, oznacza to poprawe o 1 miejsce
w stosunku do raportu z 2016 .

Dziatania utatwiajace prowadzenie dziatalno$ci majg charakter ciggty. Aktualnie trwajg m.in. prace nad
pakietem ,Konstytucja Biznesu”, stanowigcym drugi etap reformy polskiego prawa gospodarczego. Na
ten pakiet sktada sie m.in. projekt nowej ustawy Prawo przedsiebiorcow, okre$lajacej warunki
wykonywania dziatalnosci gospodarczej w Polsce, ktdra zastapi obowigzujacg ustawe z 2 lipca 2004 r. o
swobodzie dziatalno$ci gospodarcze).



KONTEKST STRATEGICZNY

W okresie 2004-2015 dystans pomiedzy Polskg a $rednig UE-28, mierzony PKB na mieszkanca
(wg. PPP), zmalat o 20 pp. Tempo konwergencji jednak stabnie, a towarzyszy temu wzrost nierownosci
wewnetrznych w wymiarze spotecznym, ekonomicznym i terytorialnym. Na skutek niekorzystnych
uwarunkowan zewnetrznych, a takze z uwagi na wyczerpywanie sie w Polsce prostych rezerw wzrostu,
uruchomionych po transformacji ustrojowej (m.in. tania sita robocza), przy braku nowych czynnikow
napedowych, wzrost gospodarczy w ostatnich latach spowolnit. Jednocze$nie polska gospodarka
boryka sie — a jest to zjawisko ogoInoeuropejskie — z negatywnymi trendami demograficznymi. Dochodzi
do tego niskie tempo wzrostu produktywnosci pracy oraz jedna z najnizszych w regionie Europy
Srodkowo-Wschodniej stopa inwestycji. Na te negatywne tendencje naktadajg sie réznorakie wyzwania
gospodarcze, takie jak zmiany klimatyczne, zwiekszajaca sie konkurencja o zasoby, czy tez dynamiczny
rozw6j nowoczesnych technologii teleinformatycznych. Bardziej drobiazgowa analiza ww. zjawisk
pozwolita zdiagnozowa¢ bariery rozwojowe (tzw. putapki rozwojowe), ktére moga sie dalej utrwala¢
i utrudni¢ zerwanie z modelem rozwoju cze$ciowo zaleznego: (1) putapka $redniego dochodu,
(2) putapka braku réwnowagi, (3) putapka przecietnego produktu, (4) putapka demograficzna,
(5) putapka stabosci instytucji.

Celem unikniecia tak zdefiniowanych putapek okreslono nowg wizje rozwoju, ujeta w przyjetej 14 lutego
2017 r. przez Rade Ministrow Strategii na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju do roku 2020
(z perspektywa do 2030 r.). Strategia precyzuje wizje strategiczng, zasady, cele i priorytety rozwoju
kraju w wymiarze gospodarczym, spotecznym i przestrzennym w perspektywie roku 2020 i 2030.
Zawarta w niej koncepcja odpowiedzialnego rozwoju odnosi sie zarowno do kwestii gospodarczych,
spotecznych, Srodowiskowych, terytorialnych, jak i instytucjonalnych. Oznacza rozwdj spoteczno-
gospodarczy, w ktérym nastepuje proces integrowania dziatan politycznych, gospodarczych
i spotecznych z zachowaniem réwnowagi przyrodniczej. Chodzi réwniez o zapewnienie korzysci
wszystkim grupom spotecznym zamieszkujgcym rézne miejsca Polski, bez umniejszania szans
przysztych pokolen.

Gtownym celem Strategii na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju jest tworzenie warunkéw dla wzrostu
dochodéw mieszkancow Polski przy jednoczesnym wzroscie spdjnosci w wymiarze spotecznym,
ekonomicznym, Srodowiskowym i terytorialnym. Najwazniejszym zaktadanym rezultatem realizaciji
Strategii bedzie zwiekszenie przecietnego dochodu rozporzadzalnego brutto gospodarstw domowych
na 1 mieszkanca wg PPP do 76-80% w stosunku do $redniej UE do roku 2020, a do roku 2030
zblizenie dochodu rozporzadzalnego brutto na 1 mieszkanca w PPP do poziomu $redniej UE, przy
jednoczesnym dazeniu do zmniejszania dysproporcji w dochodach rozporzadzalnych brutto miedzy
poszczegolnymi regionami.

Wyodrebniono réwniez trzy cele szczegotowe, ktorym przypisano okreslone obszary interwencii:

Cel szczegotowy | - Trwaly wzrost gospodarczy oparty coraz silniej o wiedze, dane i doskonato$¢

organizacyjna

1. Reindustrializacja przeprowadzona przy jak najpetniejszym wykorzystaniu polskich zasobow.

2. Rozwdj innowacyjnych firm tj. m.in. zwigkszanie stopnia zaawansowania technologicznego
produktow, stymulowanie powstawania nowych rozwigzan technologicznych i organizacyjnych
w oparciu 0 wlasne zasoby przedsigbiorstw.

3. Mate i $rednie przedsiebiorstwa - czyli rozwijanie potencjatu polskich firm tak, by stawaly sie one
coraz wieksze dzieki dziataniom w zakresie m.in. otoczenia prawnego prowadzenia biznesu.
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4. Kapitat dla rozwoju poprzez zmobilizowanie Srodkéw finansowych, w tym sektora prywatnego, w
celu znacznego zwigkszenia poziomu inwestycji w Polsce.

5. Ekspansja zagraniczna polskich przedsiebiorstw bedaca elementem pomnazania rodzimego
kapitatu poprzez zwiekszenie ekonomii skali oraz wzmocnienie obecno$ci na dotychczasowych
i wehodzenie na nowe, w szczegdinosci szybko rozwijajace sie rynki.

Cel szczegotowy Il - Rozwdj spotecznie wrazliwy i terytorialnie zrownowazony

1. Spéjnos¢ spoteczna — jako warunek gospodarki charakteryzujgacej sie wysokim poziomem
zatrudnienia, dobrej jakosci miejscami pracy i duzq skalg przedsigbiorczosci.

2. Rozwoj zréwnowazony terytorialnie — uznajac wigczenie w procesy rozwojowe obszarow
problemowych, takze mniejszych miast i peryferyjnych obszaréw wiejskich. Korzysci z rozwoju
gospodarczego kraju powinny by¢ dostepne dla wszystkich obywateli, bez wzgledu na miejsce
zamieszkania.

Cel szczegotowy lll - Skuteczne panstwo i instytucje gospodarcze stuzace wzrostowi oraz

wiaczeniu spotecznemu i gospodarczemu

1. Prawo w stuzbie obywatelom i gospodarce - poprawa jakosci stanowionego prawa, w tym
zmniejszenie obcigzen regulacyjnych w celu zapewnienia lepszych warunkéw dla prowadzenia
dziatalno$ci gospodarczej w Polsce i realizacji potrzeb poszczegolnych grup obywateli.

2. Instytucje prorozwojowe i strategiczne zarzadzanie rozwojem — zapewnienie instytucji sprzyjajacych
budowie przewag konkurencyjnych kraju i dziatajgcych w nim podmiotow gospodarczych i
spotecznych, a takze budowa takiego systemu zarzadzania rozwojem, ktory pozwoli na sprawng
koordynacje najwazniejszych proceséw gospodarczych i spotecznych oraz wzmocni role
planowania przestrzennego.

3. E-panstwo — wykorzystanie w skali gospodarki mozliwosci oferowanych przez dostepne technologie
cyfrowe. Elektronizacja proceséow obstugi obywateli i przedsiebiorcow, jak rdéwniez wewnatrz
administraci.

4. Finanse publiczne - realizacja celu strategicznego polityki panstwa, jakim jest tworzenie warunkdw
dla wzrostu dochoddw mieszkancow Polski przy jednoczesnym wzroscie spojnosci w wymiarze
spotecznym, ekonomicznym, $rodowiskowym i terytorialnym, wymaga stabilnych, efektywnych i
zrbwnowazonych finansoéw publicznych.

5. Efektywnos¢ wykorzystania $Srodkéw UE - przeorientowanie sposobu wykorzystania $rodkéw
europejskich pod wzgledem zakresu, koordynacji i form wsparcia, w kierunku objecia
dofinansowaniem przedsigwzie¢ w obszarach interwencji kluczowych dla zdefiniowanych celdéw
rozwojowych, przedsiewzie¢ cechujacych sie wysokg wartoscig dodang i trwato$cig efektow.

Realizacji celu gtéwnego oraz celéw szczegdtowych Strategii bedg stuzy¢é dziatania w obszarach
zwigzanych z (1) kapitatem ludzkim (wysokie kompetencje i kwalifikacje dostosowane do wyzwan
zmieniajgcej sie rzeczywistosci) oraz szeroko rozumianym (2) kapitatem spotecznym (postawy
sprzyjajace kooperacji, kreatywnosci oraz komunikacji, zwiekszenie partycypacji spotecznej i wptywu
obywateli na zycie publiczne oraz potencjat kulturowy), a takze zestaw polityk z triady: (3) transport,
(4) energia, (5) srodowisko. Jednocze$nie, wérdd niezbednych warunkéw odpowiedzialnego rozwoju
panstwa wskazano (6) zapewnienie bezpieczefistwa narodowego. W dobie dynamicznie zmieniajacego
sie Srodowiska bezpieczenstwa oraz pojawiania sie¢ nowych zagrozen konieczne jest posiadanie
odpowiedniego potencjatu i zdolnoSci paristwa do przeciwdziatania wewnetrznym i zewnetrznym
zagrozeniom.

Kluczowa dla realizacji Strategii jest selektywno$¢ podejscia tj. koncentracja na tych produktach,
technologiach, sektorach, ktére majq istotne znaczenie dla realizacji celow SOR w dluzszej
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perspektywie czasowej, a wiec majacych wptyw przede wszystkim na zwigkszanie produktywnosci
i powiekszanie dochodéw ludnosci oraz poprawe jakosci zycia. Co prawda w krotkiej perspektywie
wsparte bedg sektory decydujace o naszej aktualnej konkurencyjno$ci czy majgce znaczacy udziat
zaréwno pod wzgledem produkcji, jak i wptywu i powigzan z innymi sektorami. Jednak kluczowe jest
postawienie na technologie i sektory stanowigce o przewadze konkurencyjnej w przysziosci. Wybor
sektoréw przysztosci bedzie opierat sie zardwno na potencjale wewnetrznym polskiej gospodarki, jak
i na analizie megatrendéw w gospodarce $wiatowe;.

Dotychczasowy system wsparcia przedsiebiorczosci i innowacyjnoSci miat charakter horyzontalny.
Opierat sie gtéwnie na dziataniach deregulacyjnych oraz intensywnych zachetach dla inwestycii
zagranicznych. Pozwalato to wykorzystywa¢ przewagi konkurencyjne oparte o rente demograficzna,
tj. gtownie niskie koszty pracy relatywnie dobrze wyksztatconej sity roboczej. W nowym modelu,
bedacym potaczeniem dziatan horyzontalnych i sektorowych, celem jest staly wzrost produktywnosci
poprzez budowanie ramowych warunkéw dla lepszej samoorganizacji ekosystemow
technologiczno-przemystowych. Jednocze$nie podtrzymywana bedzie konkurencyjno$¢ tych
sektorow krajowego przemystu, ktére w troku transformaciji osiggnety status najbardziej znaczacych,
wykorzystujacych jednocze$nie efekt skali — takich jak: spozywcza, chemiczna, metalowa,
samochodowa, czy meblarska.

Kluczowe wnowym podejsciu jest wspieranie wspomnianych sektorowych ekosystemow

technologiczno-przemystowych, spetniajacych okreslone kryteria, takie jak np.: wysoki efekt

linkowania/sieciowania/klasteryzacji, wysoki poziom warto$ci dodanej (w ogniwach tarncucha wartosci

ulokowanych w Polsce), wysoka intensywno$¢ technologiczna przy relatywnie krotkim cyklu

innowacyjnym, niska zasobochtonnos¢, minimalizacja negatywnego oddziatywania na $rodowisko

i cztowieka. Na podstawie analizy przeprowadzonej przy zastosowaniu powyzszych kryteriow

i uwzglednieniu potencjatu krajowych firm mozna obecnie wskaza¢ szereg sektoréw strategicznych,

ktdre majq szanse stac sie przysztymi motorami polskiej gospodarki. Sq to:

1. sektor produkciji Srodkéw transportu (np. e-busy, pojazdy szynowe, statki specjalistyczne),

2. elektronika profesjonalna (np. inteligentne liczniki energii, falowniki, fadowarki do samochodéw,
sensory),

3. sektor specjalistycznych technologii teleinformatycznych (np. fintech, automatyka maszyn

i budynkéw, cyberbezpieczenstwo, gry komputerowe, bioinformatyka),

sektor lotniczo-kosmiczny (np. drony, elementy satelitow),

sektor produkcji lekow, wyrobow medycznych i nowoczesnych ustug medycznych

(np. e-medycyna, wyroby medyczne, terapie, leki biopodobne).,

sektor systemow wydobywczych (np. inteligentna kopalnia),

sektor odzysku materiatowego surowcdow,

sektor ekobudownictwa (np. budynki pasywne, pikoenergetyka, budownictwo drewniane),

. sektor zywnosci wysokiej jakosci,

0. sektor systemdw militarnych.

o

SN

Lista ta bedzie cyklicznie aktualizowana w procesie przedsiebiorczego odkrywania, co umozliwi
weryfikacje listy w kontekscie przysztosciowych sektorow. Identyfikacja sektoréw strategicznych bedzie
stuzyta przeorientowaniu systemu wsparcia z rozproszonego w zintegrowany i skoncentrowany.
Mozliwe dziatania w ramach polityk publicznych obejmg miedzy innymi: dziatania regulacyjne, wsparcie
w ramach programéw rzadowych (np. na rzecz wzmocnienia kadr czy zwigkszenia innowacyjnosci),
wsparcie internacjonalizacji polskich firm, utatwienia fiskalne, dostep do informacji i promociji.
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Przewiduje si¢ zaprojektowanie nowego instrumentu — kontraktu branzowego, zawieranego pomiedzy
podmiotami publicznymi a reprezentantami danego sektora. Bedzie on formg dostosowanego do
potrzeb danego sektora pakietu ww. dziatan, ktorego celem jest wydtuzenie perspektywy strategicznej
i — poprzez zapewnienie stabilnosci otoczenia — pobudzenie inwestyciji.

Obszarem SOR zwigzanym w najwiekszym stopniu z rozwojem przedsiebiorczo$ci jest obszar ,Mate
i $rednie przedsiebiorstwa”. Interwencja paristwa wobec MSP jest ukierunkowana na przedsigbiorczosé
wzrostowa. Celem jest zwiekszenie ich potencjatu gospodarczego, tak aby w konsekwencji wzrdst
udziat Srednich i duzych firm w zbiorowos$ci podmiotow gospodarczych. Jednym z postulowanych
kierunkow dziatan w tym obszarze jest polepszenie otoczenia prawnego prowadzenia dziatalnosci. Mate
podmioty, z uwagi na ich ograniczone mozliwosci reagowania na biezgco na nowe wymogi prawne
i administracyjne, zmiany w tym zakresie odczujg najmocniej. Kolejnym elementem polityki jest
wypracowanie bardziej partnerskiego podejscia do zewnetrznych interesariuszy przez administracje
publiczng w Polsce. Zdiagnozowane potrzeby dotyczg m.in. zmniejszenia represyjnosci systemu
kontroli przedsiebiorcy. Poprawie komunikacji na linii administracja — przedsigbiorcy bedzie stuzy¢
rowniez szersze niz dotychczas wykorzystanie technologii informacyjno-komunikacyjnych.

Zidentyfikowana luka w zaspokojeniu potrzeb podmiotéw sektora MSP (w zakresie finansowania
kapitatowego i dtuznego) uwydatnia z kolei konieczno$¢ dziatan na rzecz pozyskiwania przez sektor
MSP érodkéw na finansowanie i tworzenie warunkéw rozwoju. Jednoczesnie z uwagi na ograniczone
zasoby - niezbedne jest zwigkszenie selektywno$ci wsparcia (ukierunkowanego na dziatania
prorozwojowe) oraz lepsze dostosowanie instrumentéw do potrzeb przedsiebiorcéw (w zalezno$ci od
skali i rodzaju prowadzonej dziatalnosci badz etapu zycia przedsiebiorstwa). Waznym Zzrédtem kapitatu
dla MSP moze byé rozw¢j akcjonariatu pracowniczego, nowe publiczne instrumenty gwarancyjne,
a takze mozliwo$ci stworzone przez polski rynek kapitatowy. W realizacji wyzej postawionych celow
istotng role bedzie odgrywata Grupa Polskiego Funduszu Rozwoju (PFR).

Wprowadzanie innowacji jest fundamentalnym czynnikiem wptywajagcym na pozycje firmy na rynku.
Wysoka innowacyjno$¢ spowoduje, ze podmioty gospodarcze bedg uzyskiwac wiecej ze sprzedazy
produktow, co przetozy sie na wyzsze wydatki na B+R oraz wyzsze wynagrodzenia. Zwiekszenie
innowacyjnosci polskich przedsiebiorstw na rynku krajowym i rynkach zagranicznych jest niezbedne dla
stworzenia nowych przewag konkurencyjnych. Zgodnie z selektywnym podejSciem, wsparcie
skoncentrowane bedzie na wybranych obszarach i technologiach. Z dziataniami na rzecz
innowacyjnego rozwoju firm koresponduje inteligentna reindustrializacja, polegajaca na wdrazaniu
nowych cyfrowych rozwigzan techniczno-technologiczno-organizacyjnych, jak réwniez rozwoju nowych
gatezi przemystu opartych na technologiach cyfrowych, zdolnych do tworzenia produktow
przetomowych. Dziatania te bedg impulsem dla rozwoju wielu innych dziedzin gospodarki. Oznaczac to
zarazem bedzie mozliwo$¢ rozwoju tradycyjnych sektordw, ktére wdrazajac najnowoczes$niejsze
technologie produkcyjne i zarzadcze, majg szanse przesung¢ sie w gore faficucha wartoSci.

Obok dziatarh stymulujgcych innowacyjno$¢ i mobilizujgcych kapitat na rozwoj, w przedsigbiorczo$¢
wzrostowa wpisuje sie réwniez ekspansja zagraniczna. Istotnym elementem polityki eksportowej bedzie
koncentracja wsparcia na branzach stanowigcych wazng pozycje eksportowq kraju oraz na tych
sektorach, ktore mogg w przysztosci decydowac o pozycji konkurencyjnej Polski w $wiecie. Dziatania
zintegrowanego, spojnego systemu promocji gospodarki, wspierajgcego polski eksport i inwestycje,
przyniosg poprawe rozpoznawalnosci polskich produktow i ustug za granicg, umacniajac réwniez
wizerunek Polski jako pozadanego partnera do wspdipracy gospodarczej. Przyczynig sie one rowniez
do otwarcia nowych kierunkdw ekspansji polskich firm.
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Strategia spoteczno-gospodarcza Polski wpisuje sie w przyjeta przez Rade Europejskg 17 czerwca
2010 r. strategie ,Europa 2020”. Od siedmiu lat jest ona podstawowym instrumentem koordynacji
polityki gospodarczej w Unii Europejskiej. Podstawowym dokumentem wdrazajacym strategie na
poziomie panstw cztonkowskich jest tzw. Krajowy Programy Reform. Polski Krajowy Program Reform
na rzecz realizacji strategii ,Europa 2020” (KPR), zostat przyjety przez Rade Ministréw 26 kwietnia
2011 r. i zaktada korelacje polskich celéw rozwojowych z priorytetami wyznaczonymi w strategii ,Europa

20207 ..
1. rozwojem gospodarki opartej na wiedzy i innowacjach (ang. smart growth),
2. promowaniem gospodarki zrdwnowazonej — mniej obcigzajacej $rodowisko, efektywniej

wykorzystujacej zasoby, a zarazem konkurencyjnej (ang. sustainable growth),
3. wzmacnianiem gospodarki charakteryzujacej sie wysokim zatrudnieniem oraz spojnoscig
ekonomiczna, spoteczng i terytorialng (ang. inclusive growth).

Polska zadeklarowata w KPR osiggniecie w 2020 r. m.in. 71% stopy zatrudnienia osob w wieku 20-64
lat, 1,7% udziatu w PKB naktadow na B+R oraz 45% odsetka 0s6b z wyksztatceniem wyzszym w wieku
30-34 lat.

Koordynacja polityki gospodarczej w UE i wdrazania strategii ,Europa 2020” przebiega w ramach
Semestru Europejskiego, formalnie wdrozonego z poczatkiem 2011 r. Opublikowanie przez Komisje
Europejska 16 listopada 2016 r. Rocznej Analizy Wzrostu Gospodarczego na 2017 rok (Annual Growth
Survey 2017 - AGS 2017) formalnie rozpoczeto kolejny, siodmy cykl Semestru Europejskiego. W AGS
2017 KE przedstawita gospodarcze i spoteczne priorytety, na ktérych UE i jej panstwa cztonkowskie
powinny sie skupi¢ w nadchodzacym roku, aby wzmocni¢ ozywienie gospodarcze, ktore przyniesie
korzysci wszystkim stronom, w szczegdlnosci stabszym grupom spotecznym, zwigkszy spoteczny
wymiar jednolitego rynku oraz sprawi, ze bedzie on bardziej sprawiedliwy. Podstawg tych priorytetow
jest strategia polityki gospodarczej oparta na trzech fundamentach - inwestycjach, reformach
strukturalnych i odpowiedzialnych finansach publicznych — realizowana przez KE od poczatku jej
kadencji w 2014 r.

Zgodnie z rytmem Semestru Europejskiego, 25 kwietnia 2017 r. Rada Ministréw przyjeta dokument pn.
Krajowy Program Reform na rzecz realizacji strategii ,Europa 2020”. Aktualizacja 2017/2018 (KPR
2017/2018). Jest to juz szdsta, coroczna aktualizacja przyjetego w 2011 roku KPR. Biorac pod uwage
obecng sytuacje makroekonomiczng, prognozy i priorytety gospodarcze rzadu, okreslone w Strategii na
rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju, a takze zalecenia Rady UE, skierowane do Polski 12 lipca 2016 r.,
oraz oceny zawarte w opublikowanym przez KE 22 lutego 2017 r. Sprawozdaniu krajowym — Polska
2017, KPR 2017/2018 wskazuje najwazniejsze dziatania, ktére przektadajq sie na realizacje krajowych
celow strategii ,Europa 2020” w zakresie zatrudnienia, innowacyjno$ci, energetyki, edukacji oraz
przeciwdziatania ubostwu.

22 maja 2017 r. Komisja Europejska opublikowata komunikat pt. Europejski Semestr na 2017 r.:
zalecenia dla poszczegdlnych krajow COM(2017) 500, ktéremu towarzyszyt projekt opinii i zalecen
Rady dla poszczegoinych panstw cztonkowskich w sprawie aktualizacji Krajowych Programéw Reform
i Programéw Stabilno$ci lub Konwergenciji, przedstawionych przez te panstwa w kwietniu 2017 r.
Projekt zalecen byt nastepnie przedmiotem prac formacji Rady UE (ECOFIN i EPSCO). Po akceptacii
politycznej przez Rade Europejskg 22 czerwca 2017 r., zalecenia zostaty 11 lipca formalnie przyjete
przez Rade ECOFIN, zgodnie z Traktatem o funkcjonowaniu Unii Europejskiej.

Po przeprowadzeniu przez KE oceny KPR 2017/2018 oraz aktualizacji Programu Konwergencji uznano,
Ze scenariusz makroekonomiczny przyjety w tych dokumentach jest optymistyczny. W szczegélnosci
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KE wskazata na ryzyko wystgpienia pewnego odchylenia od sformutowanego w zaleceniu Rady z 12
lipca 2016 r. wymogu dokonania w 2017 r. rocznej korekty budzetowej wynoszacej 0,5% PKB.
W zwigzku z tym KE stwierdzita, ze w 2018 r. Polska powinna dokonywa¢ dalszego dostosowania
prowadzacego do osiggniecia Sredniookresowego celu budzetowego, ktorym jest deficyt strukturalny
wynoszacy 1% PKB. W ocenie KE, dostosowanie to wymaga, aby stopa wzrostu nominalnego
publicznych wydatkéw pierwotnych netto nie przekraczata 3,7% w 2018 r. KE stwierdzita, Ze
w przypadku utrzymania dotychczasowego kursu polityki istnieje ryzyko wystgpienia znacznego
odchylenia od tego wymogu.

W zwigzku z tym KE uznata, ze Polska powinna by¢ gotowa do wprowadzenia w 2017 r. dodatkowych
srodkow, a w 2018 r. podjecie takich srodkow bedzie konieczne, aby zapewni¢ spetnienie warunkdw
Paktu Stabilnosci i Wzrostu. Droge do osiggniecia tego celu KE widzi m.in. w dziataniach na rzecz
zwigkszenia efektywnosci wydatkéw publicznych oraz ograniczenia stosowania obnizonych stawek
VAT, ktore w jej opinii nie stanowig skutecznego instrumentu polityki spotecznej. Za wprowadzeniem
mechanizméw oceniajacych skutecznos¢ i efektywnos¢ wydatkéw publicznych przemawia
w szczegdlnosci presja na wydatki zwigzana ze starzeniem sie spoteczenstwa.

KE zwrécita uwage na wyzwania, jakie stojg przed polskim rynkiem pracy w zwigzku z ubytkiem
ludnosci w wieku produkcyjnym oraz wyrazita obawe, ze niektore przyjete rozwigzania prawne (nowe
Swiadczenie wychowawcze, zniesienie obowigzku przedszkolnego dla pieciolatkéw, obnizenie
ustawowego wieku emerytalnego) moga zmniejszy¢ aktywnos¢ zawodowa, w szczegolnosci kobiet,
0sob o niskich umiejetno$ciach zawodowych i 0séb starszych. Utrzymuje sie tez wysoka segmentacja
rynku pracy. Trwajace prace nad nowymi projektami kodeksow pracy powinny, zdaniem KE, by¢
wykorzystane do likwidacji barier utrudniajgcych szersze stosowanie umdéw na czas nieokreslony.
Niezbedne sg tez dziatania w sektorach edukacji i szkolnictwa wyzszego w celu dostosowania do
potrzeb rynku pracy. KE ponowita negatywng ocene specjalnego systemu zabezpieczenia spotecznego
rolnikdw (KRUS), ktéry jej zdaniem jest kosztowny i przyczynia sie do niskiej mobilnosci pracownikow
i ukrytego bezrobocia w sektorze rolnictwa.

W obszarze infrastruktury i dziatalno$ci inwestycyjnej, KE zwrdcita ponownie uwage na stabosci
planowania przestrzennego i niski stopien pokrycia Polski planami zagospodarowania przestrzennego,
co zwieksza obcigzenia administracyjne i ryzyko dla inwestorow przy uzyskiwaniu pozwolen na budowe.
Przy ogolnie korzystnym otoczeniu biznesowym, w opinii KE Zrodtem niepewnosci sg réwniez czeste
zmiany przepiséw i ograniczona skala konsultacji spotecznych niektorych waznych ustaw. W tym
kontekscie wskazata rowniez na kluczowe znaczenie praworzadnosci i niezaleznego sgdownictwa.
Za wymagajace szczegolnej uwagi KE uznata wystepujace powazne problemy z wdrazaniem projektow
w sektorze kolejowym, jeden z najnizszych w catej UE poziom elektroenergetycznych potgczen
migdzysystemowych, konieczno$¢ wycofania duzych mocy wytworczych w elektrowniach ze wzgledu na
wiek generatordw, zagrozenie nieosiggniecia wigzacego krajowego celu na 2020 r. dotyczacego energii
ze zrddet odnawialnych.

W Swietle powyzszych ocen Rada UE zalecita Polsce podjecie w latach 2017 i 2018 dziatari majacych

na celu:

1. Realizacje znacznego wysitku fiskalnego w 2018 r. zgodnie z wymogami cze$ci zapobiegawcze;
paktu stabilnosci i wzrostu, z uwzglednieniem potrzeby wzmocnienia obecnego ozywienia
koniunktury i zapewnienia stabilnos¢ finanséw publicznych Polski. Podjecie dziatan w celu
zwigkszenia efektywnosci wydatkdw publicznych oraz ograniczenia stosowania obnizonych stawek
VAT.
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2. Podjecie dziatan w celu zwigkszenia uczestnictwa w rynku pracy, w szczegoélnosci w odniesieniu do
kobiet, osdb o niskich kwalifikacjach i osob starszych, w tym przez wspieranie odpowiednich
umiejetnosci i usuniecie przeszkod dla bardziej trwatych form zatrudnienia. Zapewnienie stabilno$ci
i adekwatnosci systemu emerytalnego przez wprowadzenie Srodkow stuzacych podwyzszeniu
rzeczywistego wieku przejscia na emeryture i przez rozpoczecie reformy preferencyjnych systemow
emerytalno-rentowych.

3. Podjecie dziatar w celu usuniecia przeszkod dla inwestycji, w szczegdlnosci w sektorze transportu.

Krajowa strategia gospodarcza wpisuje sie rowniez w przyjeta przez 193 panstwa cztonkowskie
Organizacji Narodéw Zjednoczonych we wrzesniu 2015 r. Rezolucje ONZ ,Agenda 2030 na rzecz
zrownowazonego rozwoju”. Jest to program dziatan o bezprecedensowym zakresie i znaczeniu,
definiujacy model zréwnowazonego rozwoju na poziomie globalnym. Jego ramy wykraczajg daleko
poza Milenijne Cele Rozwoju przyjete w 2000 r. Zgodnie z Agendg 2030 wspotczesny wysitek
modernizacyjny powinien koncentrowa¢ sie¢ na wyeliminowaniu ubdstwa we wszystkich jego
przejawach, przy réwnoczesnej realizacji szeregu celow gospodarczych, spotecznych
i Srodowiskowych.

Agenda 2030 ma charakter uniwersalny, horyzontalny i jest bardzo ambitna. Obejmuje 17 Celow
Zrownowazonego Rozwoju (SDGs) oraz powigzanych z nimi 169 zadan, ktore oddajg trzy wymiary
zrbwnowazonego rozwoju — gospodarczy, spoteczny i Srodowiskowy. Stwarza to szanse na silne
powigzanie strategicznych kierunkow rozwoju réznych obszaréw na rzecz budowania zrownowazonej
przysztosci. Szczegbine mozliwosci i szanse na zmiane swojego modelu dziatania, skorzystania
z nowych Sciezek rozwoju ma biznes. Najwazniejszym zadaniem w cato$ciowej realizacji Agendy 2030
jest jednak kwestia adekwatno$ci zdefiniowanych probleméw do sytuacji w poszczegélnych panstwach.
Implementacja Agendy 2030 wymaga zatem dostosowania globalnych celéw do realiéw kazdego kraju
i wyznaczenia narodowych priorytetdw rozwojowych.

Polska perspektywa dziatan na rzecz zréwnowazonego i odpowiedzialnego rozwoju gospodarczego
zostata sformutowana w Strategii na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju, ktora ze wzgledu na swojg role i
przypisane jej zadania stanowi instrument elastycznego zarzadzania gtownymi procesami rozwojowymi
kraju. Wskazuje cele i niezbedne dziatania, instrumenty realizacyjne i kluczowe projekty zapewniajace
jej wdrozenie. Ustala réwniez system koordynacji, wyznaczajac role poszczegélnym podmiotom
publicznym oraz sposoby wspdipracy ze $wiatem biznesu, nauki i spoteczenstwem. Strategia jest
kompleksowa, a jej zatozenia i cele dobrze wpisujg sie w postanowienia Agendy 2030.

Ztozono$¢ i przenikanie sie SDGs wymaga szerokiego zaangazowania w realizacje i odpowiedzialnej
wspdtpracy catej administracji publicznej i wszystkich zainteresowanych stron. Ministerstwo Rozwoju,
bedace krajowym koordynatorem wdrazania Agendy 2030 i jej SDGs, podejmuje wspotprace
z partnerami reprezentujacymi rézne grupy spoteczne. W czerwcu br. zainicjowane zostato Partnerstwo
na rzecz realizacji Celow Zréwnowazonego Rozwoju, do ktorego przystapito Ministerstwo Rozwoju oraz
46 podmiotow reprezentujgcych gtéwnie Srodowiska biznesowe, dajac wyraz gotowosci do aktywnej
wspbtpracy na rzecz realizacji SDGs w Polsce. Wraz ze ztozeniem podpisu pod wspdlng wizjg
wspdtpracy, sygnatariusze ztozyli indywidualne zobowigzania (ang. commitments) potwierdzajace
rzeczywiste zaangazowanie i realizacje konkretnych inicjatyw, projektdw przyczyniajacych sie do
osiggania SDGs. Zainicjowane Partnerstwo jest dobrowolne i otwarte dla wszystkich zainteresowanych
i stuzy¢ ma kreowaniu synergii dziatar podejmowanych w Polsce w zakresie wdrazania SDGs.
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1. GLOBALNE UWARUNKOWANIA MAKROEKONOMICZNE W 2016 R.

Rok 2016 r. zaznaczyt sie m.in. wyhamowaniem wymiany handlowej i inwestycji. Natozyto sie na to
rosngce niezadowolenie wobec postepujacej globalizacji i miedzynarodowej integracji gospodarczej, a
takze spadek zaufania do rzaddéw oraz wspotpracy miedzynarodowej.. Nasileniu uleglty tendencje
protekcjonistyczne, a proces liberalizacji handlu spowolnit. W$réd panstw wysoko rozwinigtych ten
proces najbardziej wyhamowat w Stanach Zjednoczonych oraz Japonii. Z kolei panstwa azjatyckie w
coraz wigkszym stopniu zaczety koncentrowac si¢ na regionalnych tancuchach produkcji kosztem
tancuchéw o wymiarze globalnym.

Decydujacy wplyw na rozczarowujgce wyniki handlu w 2016 r. miaty przede wszystkim ceny ropy
naftowej i metali, co przetozyto sie na redukcje popytu importowego w krajach-eksporterach surowcéow.
Ponadto, pomimo wzrostu obrotéw w Ameryce Potnocnej, region ten w duzym stopniu przyczynit sie do
spowolnienia Swiatowego importu w 2016 r. Z drugiej strony pozytywny wktad we wzrost globalnego
importu w 2016 r. miata Azja oraz Europa.

Natomiast najwigkszym spadkiem eksportu dotknieta zostata Wspodinota Niepodlegtych Panstw. Na
liscie globalnych eksporteréw towaréw na czotowej pozycji uplasowaty sie Chiny, ktére prowadzg w tym
rankingu juz siodmy rok z rzedu. Z kolei na czele listy gtdwnych Swiatowych importerow towardw
w 2016 r. uplasowaty sie — podobnie jak w minionych latach — Stany Zjednoczone, Chiny oraz Niemcy.
W rankingu krajow dominujacych w globalnym handlu ustugami liderem zaréwno w eksporcie, jak
i imporcie pozostajg Stany Zjednoczone, z udziatami wynoszacymi odpowiednio 15,4% oraz 10,4%.
Dzieki wzrostowi eksportu ustug, Polska znalazta sie na 25. pozycji wobec 27. miejsca przed rokiem.

Wedtug szacunkéw miedzynarodowych i krajowych os$rodkéw analitycznych, w roku 2017 nastapi
ozywienie globalnego handlu. Zadecyduje o tym ogdlna poprawa koniunktury gospodarki globalnej,
w tym szczegolnie w krajach-eksporterach surowcoéw, jak rowniez przyspieszenie inwestycji i ozywienie
popytu. W kierunku wyzszej dynamiki globalnego handlu w 2017 r. powinien takze dziata¢ spodziewany
wzrost cen. To powinno przetozy¢ sie na pobudzenie importu i koniunktury gospodarczej eksporterow
Surowcow.

Bioragc pod uwage globalng sytuacje fiskalng mozna stwierdzi¢, ze z rokiem 2016 zakonczyt sie
piecioletni trend stopniowej konsolidacji fiskalnej. Luzowanie polityki fiskalnej w znacznej mierze
zalezato od uwarunkowan i specyfiki poszczegolnych panstw, chociaz generalny trend byt wypadkowg
trzech gtownych czynnikow. Po pierwsze, ekspansywna polityka fiskalna miata na celu wspieranie
odbudowy wzrostu gospodarczego (wzmacnianie wzrostu w krotkim okresie, tworzenie warunkow dla
wzrostu zatrudnienia) w warunkach wysokiej niepewnosci co do dalszych perspektyw. Polityka fiskalna
stata si¢ zdecydowanie bardziej antycykliczna w gospodarkach rozwinigtych niz w minionych dwoch
dekadach. Po drugie, wiele panstw ponosito znaczne wydatki w ramach inwestycji publicznych,
prowadzace do wzrostu ich udziatu w relacji do PKB. Po trzecie, zwiekszeniu w skali $wiata ulegly
wydatki socjalne, obejmujace m.in. wyzsze Swiadczenia spoteczne dla 0séb starszych, jak i wsparcie
dla uchodzcow w odpowiedzi na kryzys migracyjny.
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1.1 Ogolna sytuacja w gospodarce Swiatowej

Po blisko dekadzie od ostatniego kryzysu finansowego, globalna gospodarka w 2016 roku znowu
znalazta sie w putapce niskiego wzrostu. Wedtug szacunkéw Miedzynarodowego Funduszu
Walutowego (MFW) Swiatowy wzrost gospodarczy w roku 2016 wyniost 3,2%, czyli byt 0 0,2 pkt. proc.
wolniejszy niz przed rokiem ijednoczesnie najnizszy od 2009 r. W decydujacej mierze byto
to uwarunkowane znacznym spowolnieniem wzrostu w krajach rozwinietych (z 2,1% w 2015 r. do 1,6%
w 2016 r.), bowiem rynki rozwijajace sie i stabiej rozwiniete odnotowaty taki sam wzrost jak w 2015 r.
(tj. 4,1%).

Tabela 1. Zmiany prognoz wzrostu PKB dla Swiata i wybranych rynkéw na rok 2016
(przedstawione w kolejnych projekcjach MFW, w %)
Wzrost PKB Réznica

Panstwo / grupa (VI 2017
paristw ‘ ‘ ‘ ‘ -12016)
12016 | IV2016 | VII2016 X 2016 12017 | V2017 VIl 2017

Swiat 34 32 3,1 3,1 3,1 3,1 32 -0,2
Kraje rozwiniete 2,1 1,9 1,8 1,6 1,6 1,7 1,7 -0,4
Stany Zjednoczone 2,6 2,4 2,2 1,6 1,6 1,6 1,6 -1,0
Strefa euro 1,7 1,6 1,6 1,7 1,7 1,7 1,8 0,1
Niemcy 1,7 1,5 1,6 1,7 1,7 1,8 1,8 0,1
Francja 1,3 11 1,5 1,3 1,3 1,2 1,2 -0,1
Wiochy 1,3 1,0 0,9 0,8 0,9 0,9 0,9 -0,4
Hiszpania 2,7 2,6 2,6 3,1 3,2 3,2 3,2 0,5
Japonia 1,0 0,5 0,3 0,5 0,9 1,0 1,0 0,0
Wielka Brytania 2,2 1,9 1,7 1,8 2,0 1,8 1,8 -0,4
Kanada 1,7 1,5 1,4 1,2 1,3 14 1,5 -0,2
Kraje rozwijajace sie 43 41 4,1 4,2 4.1 4.1 43 0,0
WNP 0,0 -11 -0,6 -0,3 0,1 0,3 0,4 0,4
Rosja -1,0 -1,8 -1,2 -0,8 0,6 -0,2 -0,2 0,8
Rozwijajace sie kraje

Azji 6,3 6,4 6,4 6,5 6,3 6,4 6,4 0,1
Chiny 6,3 6,5 6,6 6,6 6,7 6,7 6,7 0,4
Indie 7,5 7,5 74 7,6 6,6 6,8 7,1 -0,4
Wolumen s$wiatowego

handlu (towary i

ustugi) 34 3,1 2,7 2,3 19 2,2 2,3 -1,1

Zrédto: DSR MR! na podstawie danych MFW.

Wsrod  wazniejszych  czynnikdw, ktore zadecydowaty o spowolnieniu globalnego wzrostu
gospodarczego oraz o korektach in minus jego projekciji nalezy wskaza¢ m.in.:

(a) Utrzymujacy sie w 2016 r. staby popyt oraz wyhamowanie wymiany handlowej, co miato
negatywny wplyw na produktywnosé

Wedtug sprawozdania Komisji Europejskiej dotyczacego barier dla handlu i inwestycji, o ile w roku 2016

usunieto az 20 roznych przeszkdd wptywajacych na unijny eksport, to jednoczesnie odnotowano

wyrazny wzrost protekcjonizmu, ktory wptynat niekorzystnie na europejskie przedsiebiorstwa i ich

pracownikow. Najwigcej barier handlowych i inwestycyjnych utrzymaty panstwa grupy G-20. W chwili

! Departament Strategii Rozwoju Ministerstwa Rozwoju.
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opracowywania sprawozdania w bazie danych dostepu do rynku byly zarejestrowane ogotem 372
przeszkody w handlu i inwestycjach. Najwiecej ograniczen zaobserwowano w Rosji (33). Na 2. miejscu
znalazly sie ex aequo Brazylia, Chiny i Indie (po 23). Wigkszo$¢ nowych srodkow protekcjonistycznych
zgtoszonych w 2016 r. pojawita sie w Ros;ji i Indiach oraz w Szwajcarii, Chinach, Algierii i Egipcie.
Na czele listy panstw, w ktorych unijne dziatania w 2016 r. spowodowaty zniesienie barier, znalazly sie
Korea Potudniowa, Chiny, Izrael oraz Ukraina.

(b) Niski poziom zaréwno publicznych, jak i prywatnych inwestycji
Jako przyczyne wyhamowania inwestycji, obok luki pomiedzy kolejnymi perspektywami finansowymi dla
panstw UE, najczesciej przywotuje sie zwiekszong niepewno$¢ w otoczeniu wewnetrznym
i zewnetrznym przedsigbiorstw, co spowodowane byto m.in. wynikami referendum w Wielkiej Brytanii
czy wynikami wybordw prezydenckich w Stanach Zjednoczonych.

(c) Spowolnienie wzrostu PKB i wymiany handlowej w Chinach

Chinska gospodarka od kilku lat odnotowuje spowolnienie wzrostu gospodarczego. Nizsze tempo
wzrostu PKB wpisuje sie w zapowiadane przez chifiskie wtadze procesy zwigzane z transformacjq
gospodarcza, okreslane jako new normal. Oznacza to nizsze tempo wzrostu gospodarczego,
ktéry w ostatnich dekadach oparty byt przede wszystkim na inwestycjach infrastrukturalnych, wzro$cie
produkcji przemystowej ieksporcie, oraz przejcie na nowe czynniki pobudzania wzrostu
gospodarczego, takie jak rozwdj sektora ustug, konsumpcji, innowacyjnosci oraz prywatnej
przedsiebiorczosci. Po raz ostatni Chiny odnotowaty dwucyfrowy wzrost PKB (10,6%) w 2010 roku.
W kolejnych latach z roku na rok tempo wzrostu gospodarczego byto coraz nizsze. W 2014 r. PKB
wzrést 0 7,3%, w 2015 r. tempo wzrostu gospodarczego spowolnito do 6,9%, a w 2016 r. wzrost PKB
Chin wyniést 6,7%, co oznacza najnizszy wskaznik od 26 lat.

Chiny sg najwiekszym eksporterem i drugim najwiekszym importerem na $wiecie. Warto§¢ wymiany
towarowej Chin w 2016 r. wyniosta 3 685 mld USD, w tym eksport 2 098 mid USD, a import 1 587 mid
USD. Niemniej wartos¢ wymiany handlowej w 2016 r. spadta w poréwnaniu do 2015 r.: eksportu
07,7%, aimportu 0 5,5%. W 2016 r. Chiny osiagnety nadwyzke obrotéw towarowych z zagranica,
wynoszacg 511,7 mld USD.

(d) Narastajacy brak zaufania spoteczenstw do rzadéw, polityk narodowych oraz do wspétpracy
migdzynarodowej

Wielka Brytania, druga co do wielkosci gospodarka Europy, rozpoczeta procedure wyjscia z UE.
Efektem referendum z 23 czerwca 2016 roku, w ktérym gtosowato 72% uprawnionych, sposrod ktérych
niemal 52% opowiedziato si¢ za opuszczeniem Unii przez Zjednoczone Krolestwo, byty réwniez zmiany
na scenie politycznej WB. Po referendum z funkcji premiera brytyjskiego rzadu zrezygnowat David
Cameron. Reakcja rynkéw finansowych byta natychmiastowa — funt mocno si¢ ostabit i wobec dolara
amerykanskiego osiggnat najnizszy poziom od 31 lat w pazdzierniku 2016 .

Nie bez znaczenia dla rynkoéw finansowych byly tez wybory w Stanach Zjednoczonych. Bezpo$rednim
skutkiem byto ostabienie kursu amerykanskiej waluty. Warto podkreslic, ze ekonomia wedtug
zapowiedzi Donalda Trumpa, w skrocie ,Trumponomics”, skupi¢ sie¢ ma na obnizeniu podatkéw
dochodowych (réwniez dla korporacji) czy renegocjacji umoéw handlowych np. miedzy ws. NAFTA,
co bezposrednio wptynie na globalng gospodarke w roku 2017.

(e) Utrzymanie sankcji gospodarczych wobec Rosji
Od marca 2014 r. — w odpowiedzi na bezprawng aneksje Krymu i celowg destabilizacje Ukrainy —
panstwa zachodnie stopniowo wprowadzity embargo. Ograniczenia w stosunkach gospodarczych objety
zakaz wprowadzony w czerwcu 2014 r. dotyczacy importu towaréw z Krymu i Sewastopola oraz
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ograniczenia handlowo-inwestycyjne wprowadzone w lipcu tego samego roku w niektorych sektorach
gospodarki i projektach infrastrukturalnych. Ponadto od grudnia 2014 r. oprécz zakazu Swiadczenia
ustug turystycznych obowigzuje rowniez catkowity zakaz inwestowania na Krymie. UE zabronita tez
eksportu kolejnych towaroéw kluczowych w okreslonych sektorach, w tym urzadzen do poszukiwania,
wydobywania i produkciji ropy naftowej, gazu i surowcéw mineralnych. Gtéwnym problemem rosyjskiej
gospodarki w wyniku natozonych sankcji byt brak mozliwo$ci dalszego pozyskiwania tanich kredytow
dtugoterminowych z Zachodu, ktére przyczynity sie wcze$niej do rozwoju rosyjskich firm, przede
wszystkim sektora energetycznego i bankowego.

(f) Dalsze spadki cen ropy naftowej
O ile cena ropy naftowej w koficu 2016 rok byta wyraznie powyzej poziomu z 2015 roku, to Srednia cena
w catym minionym roku byta nizsza niz rok wcze$niej. Przecigtny poziom notowan ropy Brent w catym
2016 roku wyniost 44 USD/bbl i byt 0 15% nizszy niz rok wczeéniej. Wynika to z tego, ze mimo
znaczacego popytu na produkty naftowe, relatywnie wysoka produkcja i rekordowy poziom zapaséw
wywieraly presje na notowania surowca przez wiekszos¢ 2016 roku. Sytuacja ulegta zmianie dopiero
w ostatnich tygodniach roku, po osiggnieciu porozumienia OPEC i producentéw spoza Kkartelu
w sprawie ograniczenia wydobycia w pierwszej potowie 2017 roku. Warto zaznaczy¢, ze podijeto takq
decyzje po raz pierwszy od 2008 roku.
W oparciu o dane amerykariskiej Agencji Informacji Energetycznej (EIA), produkcja ropy w USA w 2016
roku spadta o ponad 500 tys. barytek dziennie. Pomimo to EIA szacuje wydobycie na 8,9 min barytek
dziennie, co jest drugim najwyzszym wynikiem od 1985 roku.
EIA szacuje, ze taczna produkcja ropy i innych weglowodorow ciektych przez OPEC wyniosta w 2016
roku 39,3 min barytek dziennie, o 3 proc. wiecej niz rok wczesniej. Wedtug kartelu naftowego OPEC
nadpodaz ropy na rynkach swiatowych utrzyma sie do 2017 roku. Powodem ma by¢ odporno$c¢
przemystu wydobywczego w USA na spadek cen ropy.

(g) Trwajace w réznych regionach $wiata napiecia geopolityczne oraz nasilanie sie terroryzmu
W ostatnim czasie wydarzenia na $wiecie uwypuklity geopolityczne napiecie na wielu frontach,
ktére bezposrednio miato wptyw na sytuacje gospodarczg na Swiecie poprzez zaktdcenie Swiatowego
handlu, utrudnienie sytuacji na rynkach finansowych czy zmniejszenie naptywu turystéw do niektérych
regionow.

Jak wynika z badan prowadzonych przez Instytut Badania Konfliktéw (HIIK), w minionym roku na
Swiecie toczyto sie 226 konfliktow zbrojnych —, zas 18 z nich okre$lono jako wojny o najwyzszym
stopniu eskalacji (w 2015 roku byto ich 19). W pordéwnaniu z 2015 rokiem ,Barometr konfliktow”
odnotowat trzy nowe wojny: po nieudanej probie puczu w Turcji w lipcu, walki réznych grup
opozycyjnych i islamistycznych w Syrii oraz wojne rzadu z bojowkami islamistéw w Jemenie.

1.2 Realny wzrost globalnego handlu towarowego w 2016 r.

Rok 2016 byt okresem narastajgcego niezadowolenia wobec postepujacej globalizacji i integracii
gospodarczej. Procesy te zaczety by¢ obwiniane za niski wzrost gospodarczy, bezrobocie, stagnacje
wynagrodzen i nierdwno$ci spoteczne. W konsekwencji proces liberalizacji handlu znaczaco
wyhamowat. Co wiecej, poszczegoine kraje coraz czesciej siegaty do $rodkdw protekcjonistycznych.
Zgodnie z danymi Banku Swiatowego w 2016 r. panstwa G20 zastosowaly wiecej restrykcji handlowych
niz Srodkdw utatwiajacych handel. Znaczaco takze spowolnit proces fragmentaryzacji produkcii
w ramach miedzynarodowych tancuchéw produkcji (ang. Global Value Chains). Wéréd panstw wysoko
rozwinietych ten proces najbardziej wyhamowat w Stanach Zjednoczonych oraz Japonii. Z kolei
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panstwa azjatyckie w coraz wigkszym stopniu zaczety sie koncentrowac na regionalnych faficuchach
produkcji kosztem tancuchdw o wymiarze globalnym.

Wiele z niekorzystnych zjawisk, ktore miaty miejsce w 2016 r., mozna ttumaczy¢ brakiem odpowiednich
dziatan ze strony rzadzacych, w tym rezygnacjq z reform strukturainych. Wg OECD, po kryzysie
finansowym, proces przeprowadzania reform gospodarczych w wielu krajach wyraznie wyhamowat,
coraz bardziej uwidaczniaty sie nierownosci spoteczne, co z kolei zaczeto rodzi¢ wrogo$¢ wobec elit
rzadzacych.

Wszystko to przetozyto sie na wyhamowanie globalnego handlu. Wedtug MFW w 2016 r. wolumen
Swiatowego handlu towardw i ustug wzrost - nie liczac kryzysowego roku 2009 - najwolniej od 2001 r.
W 2016 r. sytuacja w globalnym handlu pogarszata sie tak dynamicznie, ze projekcje dotyczace jego
wzrostu podlegaty systematycznym korektom in minus, i to w stopniu znacznie bardziej drastycznym
i czestszym niz globalnego PKB. Zgodnie z ostatnimi danymi MFW z lipca 2017 r., globalny wolumen
handlu w 2016 r. wzrést 0 2,3%, tj. 0 0,3 pkt. proc. wolniej niz przed rokiem i jednoczesnie o 0,9 pkt.
proc. wolniej niz $wiatowy PKB.

Relatywnie niskie tempo wzrostu obrotow odnotowano zaréwno w krajach rozwinigtych gospodarczo,
jak i rozwijajacych sie, z tym, ze dla tej pierwszej grupy oznaczato to znaczace spowolnienie w stosunku
do roku poprzedniego (do 2,3% w 2016 r.), podczas gdy dla drugiej wyrazne ozywienie (do 2,2%).

Tabela 2. Tempo zmian wolumenu handlu towarami i ustugami oraz PKB w latach 2015-2016 (r/r)

w %
2015 2016
Wolumen obrotéw towarami i ustugami

Swiat ($r. eksportu i importu) 2,6 2,3
Kraje rozwiniete gospodarczo 4,0 2,3
Kraje rozwijajace si¢ gospodarczo 0,3 2,2
Swiat 3,4 32
Kraje rozwiniete gospodarczo 2,1 1,7
Kraje rozwijajace si¢ gospodarczo 4,3 4,3

Zrodfo: DSR MR na podstawie danych MFW z lipca 2017 .

Wedtug danych Swiatowej Organizacji Handlu (WTO) wolumen $wiatowego handlu samymi towarami
zwiekszyt sie w 2016 1. 0 1,3%, co oznaczato 2-krotne spowolnienie w stosunku do roku 2015. Analitycy
z WTO wskazali, ze staby wzrost handlu byt spowodowany zaréwno czynnikami cyklicznymi jako ze
aktywnosS¢ gospodarcza w wiekszosci dziedzin gospodarczych spowolnita, jak réwniez gtebszymi
zmianami strukturalnymi w relacjach pomiedzy handlem a produkcja. Co wigcej, 0 zmniejszeniu popytu
na import w roku 2016 zadecydowaly takze: spadek wydatkdw inwestycyjnych w Stanach
Zjednoczonych oraz reformy gospodarcze w Chinach.

Na rozczarowujgce wyniki handlu w 2016 r. znaczacy wptyw miaty takze ceny towaréw i kurs walutowy.
Ceny ropy naftowej i metali spadaty od potowy 2014 r., co przetozyto sie na redukcje popytu
importowego w krajach-eksporterach surowcéw. Wg opinii analitykdw z WTO, ustabilizowanie cen
towardw i ich powrdt do poziomu sprzed kilku lat nie bedzie mozliwe dopdki zapasy naftowe pozostang
wysokie, a dolar amerykanski silny.

20



Realny wzrost eksportu towarow krajow rozwinietych gospodarczo spowolnit blisko 2-krotnie, do 1,4%
w 2016 r. Przywdz do nich wzrost z kolei 0 2%, czyli 0 2,7 pkt. proc. wolniej niz przed rokiem. Natomiast
w przypadku krajow stabiej rozwinietych odnotowano 1,3-proc. wzrost wywozu oraz 0,2-proc. wzrost
przywozu w 2016 r. wobec odpowiednio: 2-proc. i 0,5-proc. w roku 2015.

W 2016 r. istniaty wyrazne dysproporcje w wynikach handlu zagranicznego towarami miedzy
poszczegolnymi rejonami Swiata, szczegdlnie po stronie importu.

Tabela 3. Tempo zmian wolumenu $wiatowej wymiany towarowej dla wybranych regionow
Swiata w latach 2015-2016 (r/r) w %

Eksport ‘ Import
2005 2016 2015 | 2016
7 04

Ameryka Pétnocna 0,7 0,5 6,

Ameryka Potudniowa i Srodkowa 2,5 2,0 -5,8 -8,7
Europa 3,6 1,4 4,3 3,1
Azja 1.1 1,8 29 2,0
Pozostate regiony* 4,3 0,3 -5,1 -2,4

Zrédfo: DSA MG na podstawie danych WTO z kwietnia 2017 r.;* Afryka, Bliski Wschéd, WNP.

Spadek importu w Ameryce Potudniowej i rynkach okreslanych jako pozostate regiony (Afryka, Bliski
Wschod i WNP) wynikat gtéwnie z utrzymujgcych sie na niskim poziomie cen surowcdw oraz co sie
z tym Scisle wigzato z recesjg gospodarczg w wielu pafistwach regionu (w tym min. w Brazylii i Rosji).

Pomimo wzrostu obrotdbw w Ameryce Potnocnej, region ten w duzym stopniu przyczynit sie do
spowolnienia Swiatowego importu w 2016 r. O ile w 2015 r. kontrybucja Ameryki Pétnocnej w globalny
wzrost importu (na poziomie 2,9%) wyniosta 1,2 pkt. proc., to w 2016 r. juz tylko 0,1 pkt. proc. (globalny
wzrost wynidst 1,2%). Z drugiej strony najwiekszy wkfad we wzrost globalnego importu w 2016 r. miata
Azja (1,9 pkt. proc.) oraz Europa (1,6 pkt. proc.).

1.3 Zmiany obrotéw na gtéwnych rynkach

W 2016 r., juz drugi rok z rzedu, obroty towarowe na Swiecie w ujeciu dolarowym zmniejszyly sie,
tji. 0 3,3% po stronie eksportu (do 15,5 bin USD) oraz o 3,2% po stronie importu (15,8 bln USD).
O ile odnotowano spadek globalnego eksportu w ujeciu wartosciowym, to w ujeciu wolumenowym
wzrést 0 1,3%, co wynikato ze znaczacego spadku poziomu cen surowcoéw, w tym w szczegdblno$ci
surowcow energetycznych. W zwigzku z tym w roku 2016 charakterystyczng cechg handlu Swiatowego
byt spadek eksportu w regionach bazujacych na produkcji surowcéw, w tym ropy naftowej i innych
weglowodoréw. Wartos¢ eksportu krajow WNP, Afryki, Bliskiego Wschodu, Ameryki Potudniowej
i Ameryki Pdtnocnej, spadifa odpowiednio o 16,2%, 11,5%, 9,5%, 5,6% i 3,2%. Biorac pod uwage
poszczegolne regiony $wiata, najwieksza czes¢ obrotow realizowana byta przez Europe i Azje. Udziat
krajow europejskich w 2016 r. wyniost 38,4% w Swiatowym eksporcie i 37,5% w imporcie, za$ udziat
rynkow azjatyckich odpowiednio 34,0% i 30,2%.

Warto$¢ eksportu towaréw w Europie zmniejszyta sie 0 0,3%, do 5,94 bin USD, a importu wzrosta
0 0,2%, do 5,92 bin USD. W takim samym tempie, tj. 0 0,3%, zmniejszyt sie eksport z Unii Europejskiej,
osiggajac warto$¢ 5,37 bin USD. Wzrosta natomiast sprzedaz zagraniczna najwigkszej w regionie
gospodarki niemieckiej — 0 1%, do 1,34 bin USD. Ws$rdd pozostatych gtéwnych gospodarek unijnych
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jedynie we Wioszech odnotowano wzrost eksportu, . 0 0,9% (do 462 mld USD), podczas gdy
w Niderlandach utrzymat sie on na poziomie z roku 2015 (570 mid USD), natomiast we Francji
i w Wielkiej Brytanii odnotowano spadek odpowiednio 0 0,9% (do 501 mld USD) i az 0 11% (do 409 mid
USD). Import catej UE zwigkszyt sie 0 0,1% (do 5,33 bin USD), w tym do Niemiec 0 0,3% (do 1,1 bin
USD) oraz do Wielkiej Brytanii 0 1,5% (636 mld USD). Z kolei przywo6z na rynki francuski (573 mid
USD), wioski (404 mld USD) oraz niderlandzki (503 mld USD) zmniejszyt sie kolejno o 0,1%, 1,6%
i 1,9%.

Tabela 4. Zmiany obrotéw towarowych na $wiecie w latach 2010-2016 (w ujeciu USD)

| Eksport Import
2010- 2010-
‘ 2016 ‘ 2016 2014 2015 2016 2016 0. 2014 2015 2016
UsD wh Usd wh
Swiat 15464  06] 03] 135 -33| 15799 07 06 -125 32
Ameryka Péinocna 2219 21 31 80 32 3067 23 34 45 29
Stany Zjednoczone 1455 2,2 2,6 -7,3 -3.2| 2251 2,3 3,6 -4,0 2,8
Kanada 390 01 39| 139 48 417] 06 09 91| 45
Meksyk 374 38 44 41 18] 398 42 53 15 19
Ameryka Srodkowa 1| 514l 540 7ol 14| 66| 533 15 40 -164] -145
Potudniowa
Brazylia 185] 14| 70| 51| 31| 143 47 45 -252] -198
Pozostate 326 29 69 -241] 69 389 -02] 37 123 -124
Europa 5042 08 05 -125] 03 5920 00 12 132 02
Unia Europejska 5373 06| 13 125 03 5330 -03 22 134 o/
Niemcy 1340 1,00 34 112 10 1055 00 22 129] 03
Francja 501  -07] 04 -129] 09 573 A1 07 153 01
Niderlandy 570 -0,1 02 153 00 503 -04 00 -129] 19
Wielka Brytania 409 036 66 -89 -110 636 12 46 93 15
Wiochy 462] 05 22 37 09 404 30 1] 33 16
Wspélnota
Niepodleglych Parstw 419) 55 58 319 162 333 38 117 -324] 26
Rosja 282 57 48] 313 75 191 43 98 -373 08
Afryka 346 66 78] 296 115 501 07 04 138 95
Republika
Poﬁ: dniowei ATk 751 32 41 117 78 92 09 35 142 125
Pozostate kraje Afryki 271 74| 825 332 125 409 11 13 138 -88
gs:: eksportujace 13| 144 136 446 276 143 07|  12] 191 -126
Pozostate 158) 17| 16| -154 28] 266] 22 13 -104] 66
Bliski Wschod 766] 28] 43 344 95 665 23 21 71 a2
Azja™* 5262 19 26 79 37 4781 09 01 145 47
Chiny 2008 49 60 -29] 77| 1887 22 05 143 55
Japonia 645 29| 35 95 32 607] 22 25 202 63
Indie 264 26| 25 171 13 359 04| 05 -151 86
Nowo
uprzemystowione 1131 03 13 111 35 1041 09 11| -166| 58
kraje Azji**

* Algieria, Angola, Kamerun, Czad, Kongo, Gwinea Réwnikowa, Gabon, Libia, Nigeria, Sudan; ** Azja obejmuje
rowniez Australig i Oceanig; *** Hongkong, Republika Korei, Singapur i Tajwan
Zrodfo: DSR MR na podstawie danych WTO z kwietnia 2017.
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Z kolei na liscie globalnych eksporterow towaréw na czotowej pozycji uplasowaty sie Chiny, ktore
prowadzg w tym rankingu juz siédmy rok z rzedu. W roku 2016 ich udziat wyniost 13,2% wobec 13,8%
w 2015 r. i 12,4% w roku 2014. Kolejne miejsca w $wiatowym eksporcie zajety — podobnie jak rok
wczesniej — Stany Zjednoczone oraz Niemcy, ktorych udziat wynidst odpowiednio 9,1% i 8,4%, co
w przypadku USA oznaczato utrzymanie poziomu z 2015 r., a dla Niemiec zwiekszenie udziatu o 0,3
pkt. proc. Natomiast w wyniku wspomnianego wczesniej wzrostu eksportu o 3,2%, udziat Japonii
w globalnym eksporcie zwigkszyt sie do 4,0% wobec 3,8% rok wczesniej, co umocnito jg na czwartej
pozycji w roku 2016. Warto odnotowa¢ spadek Republiki Korei na ésma pozycje (z udziatem 3,1%)
wobec szostej w 2015 roku z podobnym jednak udziatem jak przed rokiem.

Z kolei na czele listy gtownych Swiatowych importerow towaréw w 2016 r. uplasowaty sie — podobnie jak
w minionych latach — Stany Zjednoczone (13,9%), Chiny (9,8%) oraz Niemcy (6,5%).

Polska awansowata o dwie pozycje w rankingu $wiatowych eksporteréw towarow i z udziatem 1,3%
(203 mld USD) zajeta 22. pozycje. Podobnie po stronie importu przesuneli$my sie o trzy pozycje w gore,
plasujac sie na miejscu 21., z udziatem 1,2% (197 mid USD).

Warto$¢ Swiatowego eksportu ustug osiggneta w 2016 roku poziom niemal 4,8 bin USD, czyli 0 0,1%
wyzszy niz przed rokiem. Ustugi stanowity blisko 24% tacznych $wiatowych obrotéw towarami
i ustugami. W ujeciu przedmiotowym najszybciej zwiekszyt sie eksport ustug produkcyjnych, zwigzanych
z przetwarzaniem towaréw, ti. o 2,1% oraz ustug turystycznych — o 1,8%. Spadek natomiast
odnotowano w przypadku eksportu ustug transportowych — 0 4,7%.

Blisko potowa $wiatowego eksportu ustug (47%) w roku 2016 przypadata na Europe, gdzie odnotowano
nieznaczny spadek ich eksportu 0 0,3%, do 2,3 bin USD. Jednoczesnie region ten stanowit 42%
importu ustug, a jego wzrost siegnat 1,1% (do 2,0 bin USD). Eksport ustug w Unii Europejskiej zwigkszyt
sie¢ 00,2% (do 2,0 bin USD), a import 0 1,1% (do 1,8 bin USD). Wérdd gtéwnych gospodarek
europejskich najlepsze wyniki odnotowano w Niemczech (267 mid USD), Wielkiej Brytanii (329), Francji
(235 mld USD), Niderlandach (174 mld USD) oraz Irlandii (146 mid USD).

W rankingu krajow dominujacych w globalnym handlu ustugami liderem zaréwno w eksporcie,
jak i wimporcie pozostajg Stany Zjednoczone, z udziatami wynoszacymi odpowiednio 15,4%
w eksporcie oraz 10,4% w imporcie. Kolejne miejsca w eksporcie ustug — podobnie jak w minionych
kilku latach — utrzymaty Wielka Brytania (6,9%) i Niemcy (5,6%). Natomiast w imporcie na drugiej
pozycji umocnity sie Chiny (z udziatem 9,7%), a na trzeciej Niemcy (6,5%).

Polska w roku 2016 na liscie swiatowych eksporterow ustug znalazta sie na 25. pozycji wobec 27.
miejsca przed rokiem, o czym zdecydowat wzrost eksportu ustug o 7,8%, do 49 mid USD (1,0% udziatu
w Swiatowym eksporcie). Z kolei w imporcie, podobnie jak przed rokiem, Polska zajeta 30. miejsce,
z udziatem 0,7%, tj. 34 mid USD.
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Tabela 5. Najwieksi eksporterzy i importerzy towaréw na Swiecie w 2016 roku

Wartos¢ ia . Wartosé Udziat E:I‘i:az::
mid USD mid USD
1 | Chiny 2098 13,2 -8 1 | Stany Zjednoczone 2 251 13,9 -3
Stan :
2| 7 drfoczone 1455 | 9,1 4| o | Chiny 1587 | 98 P
3 | Niemcy 1340 8,4 1 3 | Niemcy 1055 6,5 0
4 | Japonia 645 4,0 3 4 | Wielka Brytania 636 3,9 1
5 | Niderlandy 570 3,6 0 5 | Japonia 607 3,7 -6
6 | Hong Kong 517 3,2 1 6 | Francja 573 3,5 0
7 | Francja 501 3,14 -1 7 | Hong Kong 547 3,4 -2
8 | Republika Korei 495 31 -6 8 | Niderlandy 503 3.1 -2
9 | Wiochy 462 2,9 1 9 | Kanada 417 2,6 -5
10 | Wielka Brytania 409 2,6 -11 10 | Republika Korei 406 2,5 -7
11 | Belgia 396 25 0| 11 | Wiochy 404 25 -2
12 | Kanada 390 24 -5 | 12 | Meksyk 398 25 -2
13 | Meksyk 374 2,3 -2 | 13 | Belgia 367 2,3 -2
14 | Singapur 330 21 -5 | 14| Indie 359 2,2 -9
15 | Szwajcaria 303 1,9 5| 15 | Hiszpania 309 1,9 -1
16 | Hiszpania 287 1,8 2 16 | Singapur 283 1,7 -5
7 | CETEEGE 82| 18| 7 Szwajcaria 269 | 17 6
Rosyjska 17
18 | Tajwan 280 1,8 -2 | 18 | Tajwan 231 1,4 -3
Zjednoczone Zjednoczone Emirat
i EJmiraty Arabskie &89 i 2N AJrabskie ! &z U 2
20 | Indie 264 1,7 -1 20 | Turcja 199 1,2 -4
21 | Tajlandia 215 1,3 0| 21| Polska 197 1,2 0
22 | Polska 203 1,3 2| 22 | Australia 196 1,2 -6
23 | Australia 190 1,2 1 23 | Tajlandia 195 1,2 -4
24 | Malezja 189 1,2 -5 | 24 | Federacja Rosyjska 191 1,2 -1
25 | Brazylia 185 1,2 -3 | 25| Wietnam 174 1,1 5
26 | Wietnam 177 1,1 9| 26| Malezja 168 1,0 -4
27 | Arabia Saudyjska 175 1,1 -14 | 27 | Austria 157 1,0 1
28 | Republika Czeska 163 1,0 3 | 28 | Brazylia 143 0,9 -20
29 | Austria 152 1,0 0| 29 | Republika Czeska 142 0,9
30 | Indonezja 144 0,9 -4

30 | Szwecja 140 0,9 1
Lacznie - Lacznie -

15 955 - Swi 16 225
* dane uwzgledniajg wartosc reeksportu oraz importu stuzacego reeksportowi;
Zr6dto: DSR MR na podstawie danych WTO z kwietnia 2017.

1.4  Perspektywy rozwoju handlu $wiatowego w 2017 r.

Wedtug szacunkdéw miedzynarodowych i krajowych o$rodkéw analitycznych, w roku 2017 nastapi
ozywienie globalnego handlu. Zadecyduje o tym ogdlna poprawa koniunktury gospodarki globalnej,
w tym szczegolnie w krajach-eksporterach surowcdw, jak rowniez przyspieszenie inwestycji i ozywienie
popytu.

Wedtug MFW wolumen $wiatowego handlu towaréw i ustug w roku 2017 wzro$nie o 4,0%, czyli o 1,7
pkt. proc. szybciej niz w 2016 r. Analitycy MFW spodziewajg sie¢ wigkszego ozywienia obrotow
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w krajach stabiej rozwinigtych i rozwijajacych sie, ktory w 2017 r. ma wzrosna¢ o 4,1%, niz w krajach
rozwinietych (wzrost 0 3,9%).

W kierunku wyzszej dynamiki globalnego handlu w 2017 r. powinien takze dziataC spodziewany wzrost
cen. Zgodnie z szacunkami MFW, ceny ropy wzrosng do ok. 52 USD za barytke w latach 2017-2018,
w poréwnaniu do $redniej na poziomie ok. 43 USD w 2016 r. To powinno przetozy¢ sie na pobudzenie
importu i koniunktury gospodarczej eksporteréw surowcow.

Komisja Europejska ocenia wzrost Swiatowego eksportu towaréw i ustug w 2017 r. na 3,4%, a importu
na 3,5% wobec wzrostéw odpowiednio 2,1% i 1,9% w 2016 r. Z kolei jedng z najbardzie]
optymistycznych prognoz dot. globalnego handlu prezentujg analitycy z OECD. Wedtug nich w 2017 r.
wolumen $wiatowego handlu (towardw i ustug) wzro$nie o 4,6%2, czyli przyspieszy blisko 2-krotnie
w stosunku do roku 2016 (2,4%). Szczegdlne ozywienie obrotéw eksperci z OECD przewidujg dla Chin
(0 8,2%), Brazylii (0 4,9%) oraz Rosji (0 4%).

Tabela 6. Prognoza zmian wolumenu obrotéw handlowych (towary i ustugi) w wybranych krajach
OECD w latach 2016-2017 (r/r) w %

Eksport Import
2016 ‘ 2017+ 2016 2017+
Niemcy 2,5 4,2 3,7 4.1
Wielka Brytania 1,8 1,9 2,8 3,8
Czechy 4,0 3,8 3,0 3,0
Francja 1,2 2,5 3,5 44
Polska 9,0 7,8 8,9 6,5
Stany Zjednoczone 0,4 29 1,1 4,7
Japonia 1,2 6,4 -2,3 3,2

Zrédfo: DSR MR na podstawie danych OECD z czerwca 2017 * prognoza.

Poprawe sytuacji w $wiatowym handlu przewidujg takze eksperci ze Swiatowej Organizacji Handlu,
ztym Zze inaczej niz MFW, KE oraz OECD, WTO prezentuje szacunki dla handlu towarami (a nie
towarami i ustugami). Zgodnie z danymi WTO, w 2016 r. wolumen $wiatowego handlu towarami wzrost
zaledwie 0 1,3%, a w 2017 roku przyspieszy do 2,4%. Prognoza ta zaktada 2,7% wzrost globalnego
PKB, przy czym gospodarki rozwiniete majg prowadzi¢ ekspansywng polityke pieniezng i fiskalng,
podczas gdy gospodarki stabiej rozwinigte i rozwijajace sie majg wchodzi¢ na Sciezke rozwoju.
Przewiduje sie, ze w 2017 r., po raz pierwszy od kilku ostatnich lat wszystkie rejony gospodarki
Swiatowej odnotujg wzrost obrotow. Stanowi¢ to powinno dodatkowy impuls dla pobudzenia handlu.
Jednocze$nie analitycy WTO podkreslaja, ze ze wzgledu na gtebokq niepewno$¢ dot. rozwoju sytuacii
gospodarczej i politycznej oraz brak jasnosci co do dziatan rzadow w zakresie polityki monetarnej,
podatkowej i handlowej w najblizszym czasie, prognoza ta obarczona jest duzym ryzykiem. Biorgc to
pod uwage podaja, ze w zalezno$ci od rozwoju wydarzen, globalny handel wzro$nie w przedziale 1,8%-
3,6%.

Wedtug szacunkéw WTO w 2017 r. analogicznie jak w dwdch poprzednich latach, wyzsze tempo
wzrostu obrotéw towarowych odnotujg rynki rozwinigte (w ujeciu realnym eksport ma sie zwiekszy¢

2 OECD Economic Outlook, czerwiec 2017 r.
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o ok. 2,8%, a import 0 3%), niz kraje stabiej rozwinigte (zarowno eksport, jak i import majg wzrosng¢

0 2,2%).
Tabela 7. Zmiany globalnych obrotéw towarowych i Swiatowego PKB w latach 2015-2018 (r/r)
w %
‘ 2015 2016 2017+ 2018*
Wolumen obrotéw towarami
Swiat (Sr. eksportu i importu) 2,6 1,3 2,4 (1,8-3,6) 2,1-4,0
Eksport
Kraje rozwiniete gospodarczo 2,7 14 2,8 (1,9-4,0) 2,1-4,2
Kraje rozwijajace sie gospodarczo 2,0 1,3 2,2 (1,8-3,4) 2,0-4,0
Import
Kraje rozwiniete gospodarczo 4,7 2,0 3,0 (2,2-4,4) 2,0-4,0
Kraje rozwijajace si¢ gospodarczo 0,5 0,2 2,2 (1,8-3,3) 2,5-4,3
Swiat 2,6 23 2,7 28
Kraje rozwiniete gospodarczo 2,2 1,6 2,0 2,0
Kraje rozwijajace sie gospodarczo &0 &0 4,0 4,2

Zrédfo: DSR MR na podstawie danych WTO z kwietnia 2017; * prognoza.

Nalezy tutaj podkresli¢, ze aktualne prognozy obarczone sg duzym ryzykiem. Wsrdd czynnikow
mogacych wptyng¢ na rozwdj wymiany handlowej w 2017 r. wymienia sie m.in: postepy w negocjacjach
przysztych relacji Wielkiej Brytanii z UE, wyniki wyborow w Niemczech, polityka handlowa i gospodarcza
USA, rozwoj stosunkéw handlowych USA z Chinami, rozwéj sytuacji gospodarczej Chin, polityka Rosji
oraz napiecia geopolityczne.

1.5 Globalne finanse publiczne

W 2016 r. gospodarki wysoko rozwiniete ztagodzity swojq polityke fiskalna, zwiekszajac ekspansje
budzetowg o 0,2% PKB i konczac tym samym piecioletni trend stopniowej konsolidacji fiskalnej.
W najwigkszym stopniu przyczynity sie¢ do tego Wiochy, Hiszpania i USA, w mniejszym - Kanada
i Niemcy. Luzowanie polityki fiskalnej w znacznej mierze zalezato od uwarunkowan i specyfik
poszczegolnych panstw, chociaz generalny trend byt wypadkowg trzech gtdwnych czynnikow.
Po pierwsze, ekspansywna polityka fiskalna miata na celu wspieranie odbudowy wzrostu
gospodarczego (wzmacnianie wzrostu w krétkim okresie, tworzenie warunkow dla wzrostu zatrudnienia)
w warunkach wysokiej niepewnosci co do dalszych perspektyw. Polityka fiskalna w gospodarkach
rozwinietych stata sie zdecydowanie bardziej antycykliczna niz w minionych dwéch dekadach. Po
drugie, wiele panstw ponosito znaczne wydatki w ramach inwestycji publicznych. Po trzecie,
obserwowany byt wzrost wydatkéw socjalnych, obejmujacych m.in. wyzsze $wiadczenia spoteczne dla
0s0b starszych, jak i wydatki zwigzane z kryzysem migracyjnym.

W przypadku panstw rozwijajacych sie i gospodarek wschodzacych, deficyty budzetowe pogtebity sie
czwarty rok z rzedu, ze $redniego poziomu 0,9% PKB w 2012 r. do najwyzszego od 20 lat poziomu
4,8% PKB. Pogorszenie sie sytuacji budzetowej w tej grupie panstw byto nastepstwem wolniejszego
tempa wzrostu gospodarczego, ograniczenia cen surowcow, wystepowania czynnikdw geopolitycznych,
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a takze — w odniesieniu do Chin — stosowania instrumentow polityki fiskalnej celem wspierania wzrostu.
W analizowanej grupie panstw za pogorszenie sie sytuacji fiskalnej w najwigkszym stopniu odpowiadaty
Chiny, Brazylia oraz panistwa bedace eksporterami ropy naftowe;.

Tabela 8. Wynik sektora finansow publicznych UE, USA i Japonii w latach 2011-2018

Procedura Wynik (nadwyzka / deficyt) sektora g.g.
nadmiernego deficytu jako % PKB
P ‘ grupa*  status™ SN o011 2012 2013 | 2014 2015 2016 20170 2018

grupa panstw korekty

Austria EA 26 | 22 | 14 | 27 | 41| 16 | 13 -1,0
Belgia EA 41 | 42 | 31 | 31 | 25 | 26 | -1,9 2,0
Bulgaria D 20 | 03| -04|-55]|-161]00 | -05 0,3
Chorwacja D EDP 78 | 53 | 53 | 54 | -34 | -08 | 11 -0,9
Cypr EA 57 | 56 | 51 | 88 | 1,2 | 04 0,2 0,7
Czechy D 27 | -39 | 12| 19 | -06 | 06 0,3 0,1
Dania ERMII/ O 2135|1014 | 13]-09 | 13 -0,9
Estonia EA 12 | 03| -02 |07 | 01| 03| -03 -0,5
Finlandia EA 10 | 22 | 26 | 32 | 27 | 19 | 2.2 -1,8
Francja EA EDP 51| -48 | 40 | -39 | -36 | -34 | -3,0 -3,2
Grecja EA EDP -10,3 | -89 | 131 | -3,7 | -59 | 0,7 | -12 0,6
Hiszpania EA EDP 96 |-105| -70 | 60 | -51 | 45 | -3.2 2,6
Irlandia EA -126 | -80 | -57 | -3,7 | 20 | 06 | -05 0,3
Litwa EA 89 | 31| 26 | 07| -02 | 03 | -04 0,1
Luksemburg EA 05 | 03 | 10 | 14 | 14 | 16 0,2 0,3
totwa EA 33 |10 | 10| 16 | 1,3 | 00 | -0,8 -1,8
Malta EA 25 | 37 | 26 | 20 | 1,3 | 10 0,5 0,8
Niderlandy EA 43 | -39 | 24 | 23 | -21 | 04 0,5 0,8
Niemcy EA 10100 | -02 | 03| 07 | 08 0,5 0,3
Polska D 48 | -37 | 41 | 35 | -26 | 24 | -29 2,8
Portugalia EA EDP 74 | 57 | 48 | -12 | 44 | 20 | 1.8 -1,9
Rumunia D 54 | 37 | 21| -14]-081-30| -35 3,7
Stowacja EA 43 | 43 | 27 | 27 | 27 | 17 | 13 0,6
Stowenia EA 6,7 | 41 |-151 | 54 | 29 | 18 | 14 -1,2
Wegry D 55 |23 |-26|-21|-16]-18] -23 24
Wiochy D 37 | 29 | 29 | 30 | 27 | 24 | 2.2 2,3
Szwecja 0 EDP 02|10 | 14 | 15| 03 | 09 0,4 0,7
WIk. Brytania EA -75 | 82 | 56 | 57 | 43 | -30 | -29 2,3
Strefa euro nie dot. nie dot. nie dot. 42 | -36 | 30 | 26 | 21 | 15 | -14 -1,3
EU nie dot. nie dot. nie dot. 46 | 43 | 3,3 | -30 | 24 | 1,7 -1,6 -1,5
Japonia nie dot. nie dot. nie dot. 91| 83 | -76 | -54 | -35 | -4,2 -4,0 -3,3
USA nie dot. nie dot. nie dot. 96 | -79 | 44 | 40 | -35 | 44 | 40 -4,5

Legenda: *EA - strefa euro, *ERM Il - uczestnik ERM II; *D - paristwo z derogacjg; *O - paristwo z klauzulg opt-
out, *EDP - rekomendacja Rady Ecofin ws. terminu likwidacji nadmiernego deficytu; *- prognoza Komisji
Europejskiej, Economic Forecast - Spring 2017, dla USA i Japonii — MFW;

Zrédfo: DSA MR na podstawie danych Eurostat i MFW, KE Economic Forecast - Spring 2017.

Sytuacja gospodarcza w Unii Europejskiej w 2016 r. byla niejednoznaczna. Z jednej strony
obserwowano poprawe perspektyw gospodarczych, domykanie luki produktowej, powrdt stopy
bezrobocia do pozioméw sprzed kryzysu lat 2007-2008, podczas gdy z drugiej strony w dalszym ciggu
odsetek 0sob dtugotrwale bezrobotnych utrzymywat sie na wysokim poziomie. Towarzyszyta temu niska
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inflacja oraz spowolnienie w inwestycjach. Miato to miejsce w warunkach utrzymujacych sie na
historycznie niskim poziomie stép procentowych.

Jednocze$nie, wiekszos¢ krajow Wspolnoty starata sie eliminowac problem zadtuzenia. Deficyt sektora
instytucji rzagdowych i samorzadowych w 2016 r. w UE-28 wyni6st -1,7% PKB wobec notowanych rok
wczesniej -2,4% PKB. 12 krajow nie wykazato deficytu finanséw publicznych, a niektére paristwa
(Niemcy, Estonia, Luksemburg, Szwecja, a nawet Grecja) zamknety rok nadwyzka. O poprawie sytuacii
budzetowej w panstwach UE-28 $wiadczy ograniczenie liczby panistw objetych procedurg nadmiernego
deficytu (EDP). Na koniec 2016 r. (jak i w czerwcu 2017 r.) procedurg objetych byto 6 panstw
(Chorwacja, Francja, Grecja, Portugalia, Hiszpania i WIk. Brytania), podczas gdy tylko 5 panstw
utrzymywato deficyt na poziomie nizszym od 3% PKB w 2010 r. W przypadku panstw strefy euro deficyt
zmniejszyt sie 0 0,6 pkt. proc. do poziomu 1,5% PKB.

Relacja diugu do PKB w panstwach wysoko rozwinietych zwigkszyta sie o ok. 2 pkt. proc. i siegneta
107,6% PKB. Zgodnie z szacunkami MFW, w Srednim okresie utrzyma si¢ ona na takim poziomie.
W jeszcze wigkszym stopniu zadtuzaty sie panstwa rozwijajace sie. W tej grupie krajow relacja dtugu
publicznego do PKB wzrosta w ciggu roku o 10 pkt. proc. do poziomu 47,4% PKB.

W UE-28 dtug publiczny zmniejszyt sie w wyniku rosngcej odpowiedzialnosci w wiekszosci krajow
w zarzadzaniu finansami publicznymi, zarowno wyrazony w relacji do PKB (z 84,9% PKB w 2015 r. do
83,5% w 2016 r.), jak i w wartoSciach bezwzglednych (o ponad 106 mid EUR). Mimo to w wielu
panstwach pozostaje on na wysokim poziomie. Najwyzszy poziom dtugu publicznego w relacji do PKB
notowany byt w Grecji (179,0%), we Wioszech (132,6%) oraz w Portugalii (130,4%). Na przeciwnym
biegunie plasowaly sie Estonia (9,5%) oraz Butgaria (29,5%).

Rysunek 1. Diug sektora finanséw publicznych

Zrodto: DSR MR na podstawie danych MFW.
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Tabela 9. Dlug sektora finanséw publicznych UE, USA i Japonii w latach 2011-2018
Paristwo / grupa Diug sektora general gevernment jako % PKB

panstw 2012 | 2013 2014 2015 | 2016 20174

Austria 82,6 82,0 81,3 84,4 85,5 84,6 82,8 81,2
Belgia 102,6 104,3 105,6 106,7 106,0 105,9 105,6 105,1
Bulgaria 15,2 16,7 17,0 27,0 26,0 295 26,8 26,0
Chorwacja 65,2 70,7 82,2 86,6 86,7 84,2 81,9 79,4
Cypr 65,2 793 102,2 107,1 107,5 107,8 103 4 99,8
Czechy 39,8 44,5 44,9 422 40,3 372 36,2 35,6
Dania 46,1 449 44,0 44,0 39,6 378 36,7 36,0
Estonia 6,1 97 10,2 10,7 10,1 95 9.5 96

Finlandia 485 53,9 56,5 60,2 63,7 63,6 65,5 66,2
Francja 85,2 89,5 92,3 94,9 95,6 96,0 96,4 96,7
Grecja 172,1 159,6 177 4 179,7 1774 179,0 178,8 174,68
Hiszpania 69,5 85,7 95,5 1004 99,8 99,4 99,2 98,5
Irlandia 109,6 119,5 119,5 105,3 78,7 75,4 73,5 727
Litwa 372 39,8 38,7 40,5 427 40,2 424 38,9
Luksemburg 18,7 217 234 224 216 20,0 22,0 223
Lotwa 42,7 412 39,0 40,9 36,5 40,1 385 36,0
Malta 704 68,1 68,7 64,3 60,6 58,3 55,8 52,5
Niderlandy 61,6 66,4 67,7 67,9 65,2 62,3 59,8 57,2
Niemcy 78,7 799 775 74,9 712 68,3 65,8 63,3
Polska 54,1 53,7 55,7 50,2 51,1 54,4 54,6 55,4
Portugalia 111,4 126,2 129,0 130,6 129,0 130,4 1285 | 1262
Rumunia 34,2 37,3 378 394 38,0 376 39,3 40,9
Stowacja 43,7 52,2 54,7 53,6 52,5 51,9 51,5 498
Stowenia 46,6 539 71,0 80,9 83,1 797 778 755
Szwecja 375 37.8 404 452 439 416 39,1 37,0
Wegry 80,7 78,2 76,6 75,7 74,7 74,1 72,6 71,2
WIk. Brytania 81,6 85,1 86,2 88,1 89,0 89,3 88,6 87,9
Wiochy 116,5 1234 129,0 131,8 132,1 132,6 133,1 1325
Strefa euro 86,8 91,4 937 94,3 92,5 91,3 90,3 89,0
EU 81,6 85,3 874 88,4 86,5 85,1 84,8 83,6
Japonia 230,6 236,6 240,5 2421 238,0 239,2 2392 | 2394
USA 99,9 103,4 105,4 105,2 105,6 107 4 108,3 108,9

" - prognoza Komisji Europejskiej, Economic Forecast - Spring 2017, dla USA i Japonii — MFW.
Zr6dto: DSR MR na podstawie danych Eurostat i MFW.

Podczas gdy w odpowiedzi na rosnacy problem zadtuzenia w czasie kryzysu wiele panstw realizowato
programy zacie$nienia fiskalnego celem zagwarantowania stabilnosci fiskalnej w warunkach
niepewnos$ci, a w latach 2014-2015 dziatania w ramach polityki fiskalnej byty raczej neutralne, o tyle
w 2016 r. staty sie one bardziej ekspansywne.

W listopadzie 2016 r. Komisja Europejska przedstawita komunikat ,W kierunku pozytywnego kursu
polityki budzetowej w strefie euro”, w ktorym podkreslita potrzebe wyznaczenia bardziej pozytywnego
kursu polityki budzetowej, wskazujac na istnienie mozliwosci jego realizacji. Przez pozytywny kurs
polityki budzetowe] rozumiany jest kierunek ekspansywny, jak i struktura korekty budzetowej,
w odniesieniu do podziatu wysitkow miedzy panstwami oraz rodzajow zwigzanych z tym wydatkéw lub
opodatkowania.
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Osiggniecie pozytywnego kursu polityki budzetowej wymaga podejScia zbiorowego, uwzgledniajacego
krajowe specyfiki. W przypadku panstw cztonkowskich, ktore przekraczajg swoje cele budzetowe
konieczne jest wykorzystanie przestrzeni fiskalnej, celem wspierania popytu wewnetrznego oraz
wysokiej jakosci inwestycji. W przypadku panstw czionkowskich, ktdre potrzebujg dalszych korekt
budzetowych w ramach funkcji zapobiegawczej paktu stabilnosci i wzrostu konieczne jest zapewnienie
zasadniczej zgodno$ci z wymogami PSiW. Z kolei w przypadku panstw cztonkowskich objetych funkcjg
naprawczg PSiW wymagane jest przeprowadzenie terminowej korekty nadmiernych deficytow, w tym
przez zapewnienie bufordw fiskalnych na wypadek nieprzewidzianych okoliczno$ci.

Komisja zaleca ekspansje budzetowg w wysokosci do 0,5% PKB w 2017 r. dla catej strefy euro.

W ocenie KE przyczyni¢ sie to powinno do ,zrownowazonej kombinaciji polityki budzetowej i pienieznej,
aby wspierac reformy i wzmacnia¢ ozywienie gospodarcze”.
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2. MAKROEKONOMICZNA SYTUACJA POLSKIW 2016 R.

Jednym z gtdwnych czynnikdéw determinujgcych poziom aktywnosci gospodarczej w 2016 r. byta
utrzymujaca sie nadal niepewno$¢ co do rozwoju sytuacji na Swiecie. Powodowaty jg gtownie
nieprzewidywalne wydarzenia polityczne m.in. decyzja Wielkiej Brytanii o wyjsciu ze Unii Europejskiej,
czy wybory prezydenckie w USA. Gospodarka $wiatowa w dalszym ciggu rozwijata sie w relatywnie
wolnym tempie.

Czynnikiem krajowym determinujacym sytuacje gospodarcza Polski w roku 2016 byt spadek aktywno$ci
inwestycyjnej. Cho¢ ogdlnie oceniajac kondycja przedsiebiorstw byta dobra i poprawiata sie na
przestrzeni roku to zaréwno wsrdd eksporterow, jak i inwestoréw krajowych panowata duza ostrozno$¢
co do decyzji inwestycyjnych. W 2016 r. inwestycje przedsiebiorstw spadty o0 11,5% (w agregacji ogdtem
- 0 11,8%). W strukturze naktadéw odnotowano istotne zmiany; zmniejszyt sie udziat budynkéw i
budowli z 39,3% w roku 2015 do 35,3% w roku 2016, wzrdst natomiast udziat maszyn i urzadzen z
46,4% do 51,0%. Najnizszg aktywno$¢ wykazywaty przedsiebiorstwa budowlane, ktére najbardzie]
odczuwaty konsekwencje niskich inwestycji.

Jednocze$nie wzrosta nadwyzka inwestycyjna, ktdra zwiekszyta mozliwosci samofinansowania
inwestycji. W 2015 r. nadwyzkg inwestycyjng mozna byto sfinansowa¢ naktady wyzsze o 58% od
poniesionych faktycznie, podczas gdy w roku 2016 wyzsze o 86%. Decydujace w tym procesie
pozostawaty jednak przedsiebiorstwa publiczne, bedace pod wptywem finansowania z funduszy
europejskich. Zmieniajaca sie perspektywa finansowa i opOznienia w realizacji nowych programéw
spowodowaty znaczny spadek inwestycji w tym sektorze.

Aktywno$¢ inwestycyjna przedsigbiorstw obnizyta sie¢ mimo dobrej sytuacji finansowej sektora. Przy
malejacej skali inwestycji rosty zardwno przeptywy pieniezne firm (wzrost o 5,6%, r/r), jak i stan
zadtuzenia z tytutu dtugoterminowych kredytdw i pozyczek (wzrost o 8,3%). Poprawiajace si¢ wyniki
finansowe przedsigbiorstw oraz doptyw finansowania kredytowego bedg czynnikami sktaniajgcymi do
zwiekszania inwestycji w kolejnym roku.

Tempo wzrostu eksportu towarowego byto najnizsze od czasu kryzysu finansowego w 2009 r. oraz ok.
4-krotnie nizsze niz Srednioroczne tempo wzrostu eksportu w ciggu ostatnich 15 lat. Pozytywnym
zjawiskiem byto jednak to, ze w 2016 r. zostata utrzymana tendencja do szybszego wzrostu eksportu niz
PKB. Nalezy doda¢, ze drugi rok z rzedu wartos¢ eksportu przewyzszata import, co pozwolito
wygenerowa¢ nadwyzke obrotow i miato dodatni wptyw na ksztattowanie PKB. W 2016 r. analogicznie
jak w roku poprzednim korzystnie na polski eksport oddziatywat kurs walutowy, co wptyneto na
zwiekszenie konkurencyjnosci cenowej naszych towarow.

Od poczatku 2016 r. obserwowany jest wzrost zatrudnienia, ktére przecietnie w 2016 r. w sektorze
przedsiebiorstw byto 0 2,8%, a w gospodarce 0 2,5% wyzsze niz w 2015 r. Realne roczne tempo
wzrostu ptac utrzymato sie powyzej 4%.

Warunki panujace w otoczeniu gospodarczym Polski w 2016 r. w poréwnaniu do roku 2015 nieco sie
pogorszyty. Utrzymujacy sie w 2016 r. staby popyt oraz wyhamowanie wymiany handlowej miato
negatywny wptyw na produktywnos¢. Gospodarka europejska, w wyniku spowolnienia inwestycii,
wykazata sie mniejszg aktywno$cig, a efekt niskiej bazy w handlu z partnerami ze Wschodu pozwolit na
wzrost dynamiki eksportu na te rynki.
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Polska nalezy do krajow, ktdre w duzej mierze wykorzystujg swojg atrakcyjno$¢ gospodarcza. Wstepne
dane NBP wskazuja, ze naptyw BIZ do Polski wyniost w 2016 r. ok. 5,8 mid EURS.

W 2016 r. deficyt sektora instytucji rzadowych i samorzadowych uksztattowat si¢ na poziomie minus
2,4% PKB, natomiast dtug sektora wyniost 54,4% PKB. Obnizenie deficytu sektora byto efektem
dalszego wzrostu dochoddw ze sktadek na ubezpieczenie spoteczne oraz dochodow z podatkow.

21  Wazrost gospodarczy i jego czynniki

Po wyraznym spowolnieniu obserwowanym w latach 2012 i 2013 (kiedy wzrost gospodarczy wyniost
odpowiednio 1,6% i 1,4%) oraz wyraznym przyspieszeniu w latach 2014-2015 (wzrost 3,3% i 3,8%),
wzrost gospodarczy w roku 2016 spowolnit do 2,7%. Spowolnienie dotkneto wigkszo$¢ krajow UE,
w efekcie wolniej rozwijata si¢ zaréwno UE (wzrost 0 1,9%, wobec 2,2% w 2015 roku), a takze strefa
euro (odpowiednio 1,8% i 2%). Na tle innych krajéw sytuacja Polski pozostata korzystna, sposréd
krajow naszego regionu szybciej rozwijaty sie jedynie Rumunia, Butgaria i Stowacja. W pordéwnaniu
zrokiem 2008, a wiec sytuacjq sprzed kryzysu finansowego, wyzszy skumulowany wzrost PKB
odnotowaty w 2016 roku jedynie Irlandia (po znaczacej rewizji danych za rok 2015) oraz Malta, ktéra w
ostatnich czterech latach odnotowata $rednie tempo wzrostu w wysokosci 6,3% rocznie. PKB Polski byt
wyzszy 0 26,9%, niz w roku 2008, zas$ dla catej UE wskaznik ten wynidst jedynie 4,2%.

Spowolnienie kwartalnej dynamiki PKB w pierwszych dwéch kwartatach 2016 do poziomu 3%, byto
szczegolnie odczuwalne na tle ostatnich dwdch kwartatow 2015, kiedy to dynamika wyniosta Srednio
4,1%, za$ w czwartym kwartale, w zwigzku z koricem realizacji wydatkéw z poprzedniej perspektywy
finansowej dynamika PKB wyniosta 4,6%.

Wykres 1. Dekompozycja popytowa wzrostu PKB

= Konsumpcja prywatna mm Konsumpcja publiczna ~ mmNaktady na $rodki trwate
13,0 = Zmiana zapasow Eksport = |mport

8,0
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Zrédto: DSR MR na podstawie danych GUS.

3 Wg danych UNCTAD 6,4 mid USD, przeliczone po kursie $redniorocznym EUR/USD=1,1063
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2,7-proc. Wzrost PKB w 2016 roku to wypadkowa spadku tempa procesow inwestycyjnych, przy
jednoczesnym wzroscie zarébwno konsumpcji, jak i eksportu w tempie przewyzszajgcym poziom z 2015
roku. Konsumpcja prywatna, ktéra w 2015 roku rosta stabilnie na poziomie 3,1%, stopniowo
przyspieszata, z 3,4% w pierwszej potowie roku do 4,5% w ostatnim kwartale 2016 roku. Stopniowo
stabta za$ dynamika konsumpcji publicznej. Pomimo wyzszego tempa wzrostu eksportu (w ujeciu
wolumenowym), ktory w 2016 roku wzrést o 9%, wobec 7,7% w roku 2015, wkiad eksportu netto byt
nizszy niz przed rokiem i wyniost 0,3 pkt. proc, wobec 0,6 pkt. proc. w roku 2015. Byto to konsekwencjg
silnego wzrostu importu (wzrost 0 8,9%, wobec 6,6% przed rokiem, w ujeciu wolumenowym).

Gtéwne czynniki stymulujace wzrost popytu konsumpcyjnego w poszczegélnych kwartatach 2015 r. to
stopniowa poprawa sytuacji na rynku pracy (rosngce zatrudnienie oraz spadajace bezrobocie), a takze
szybki, cho¢ stopniowo spowalniajacy, wzrost ptac realnych. Stabilny wzrost zatrudnienia (0 2,3%),
ktérego tempo jest zblizone do 2% juz od trzech lat, a takze stabilnie rosnace ptace (realny wzrost ptac
w 2015 i 2016 r. przekroczyt 4%), spowodowaty, ze konsumpcja w mniejszym zakresie byta oparta o
kredyt, a zobowigzania gospodarstw domowych rosty wolniej niz w latach poprzednich.

Wykres 2. Dekompozycja sektorowa PKB w latach 1996-2016*
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Zrédto: DSR MR na podstawie danych GUS

4 Poszczegolne litery na legendzie oznaczajg nastepujace sektory (sekcie PKD): A Rolnictwo; B-E Przemyst; F
Budownictwo; G Handel, naprawa pojazdéw samochodowych; H Transport i gospodarka magazynowa; | Zakwaterowanie i
gastronomia; J Informacja i komunikacja; K Dziatalno$¢ finansowa i ubezpieczeniowa; L Obstuga rynku nieruchomosci; M-N
Dziatalno$¢ profesjonalna, naukowa i techniczna; Administrowanie i dziatalno$¢ wspierajaca; O-Q Administracja publiczna i
obrona narodowa; Obowigzkowe zabezpieczenia spoteczne; Edukacja; Opieka zdrowotna i pomoc spoteczna; R-U Kultura,
rozrywka i inne ustugi; pozostate.
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Dekompozycja PKB na mieszkanca pozwala na wskazanie uwarunkowan wzrostu zwigzanych
z wykorzystaniem czynnika pracy oraz jego produktywnoscig. Trwaty wzrost produktywnosci
w przeliczeniu na godzing pracy wskazuje na kluczowe znaczenie tego czynnika dla wzrostu
gospodarczego, w szczegolnosci w dtugim okresie. Warto jednak zwrdci¢ uwage na znaczenie innych
czynnikow. Posrdd nich jest stopa wzrostu aktywnosci ekonomicznej ludnosci, ktdra od 2008 roku
roSnie dos¢ stabilnie. W ostatnich kilku latach wzrosto znaczenie ograniczania bezrobocia, a takze
dodatni wktad bardziej intensywnego wykorzystania czynnika pracy, zwigzany ze wzrostem liczby
godzin przepracowanych przez pracownikoéw. Negatywnym czynnikiem, ktdrego znaczenie bedzie sie
utrwalac, jest spadek udziatu pracownikow w wieku produkcyjnym w catkowitej populacji. Kazdy z tych
procesOw wymaga dziatan polityki strukturalne;.

2.2 Inwestycje

Skala spadku naktadéw inwestycyjnych w 2016 r. moze by¢ poréwnywalna jedynie z obserwowang
w 2010 roku, co uprawdopodabnia hipoteze, iz jest ona wywotana przez ten sam czynnik,
tj. zakonczenie wydatkdéw z poprzedniej perspektywy finansowej. Podobny, a nawet bardziej dotkliwy,
spadek naktadow odnotowaty takze inne gospodarki naszego regionu. Spadek naktaddéw sektora
publicznego o 1,1% PKB, byt zblizony do odnotowanego w 2012 roku. Spowolnienie inwestycji
prywatnych o 1 pkt. proc. w relacji do PKB byto jednak znacznie stabsze niz notowane w roku 2010
(spadek 0 1,7 pkt. proc.).

Naktady inwestycyjne ogdtem obnizyty sie w 2016 roku o 11,8%, wobec wzrostu o 7,1% w roku 2015 i
9,5% w roku 20145. Gtéwnym powodem byt znaczacy spadek naktadéw na budynki niemieszkalne, a
takze maszyny i urzadzenia. Naktady na budynki na cele mieszkaniowe rosty w catym 2016 roku, po
spadkach w 2015 roku. Spadek naktadow na maszyny i urzadzenia w pierwszej potowie roku dotyczyt
gtownie innych maszyn, podczas gdy w ostatnim kwartale wynikat gtownie ze spadku naktadéw na
srodki transportu.

Tabela 10. Naktady inwestycyjne brutto sektora publicznego jako procent PKB
\ 2007 \ 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016
Polska 4,5 4,8 50 56 58 4,7 4,1 45 4.4 33
UE-28 3,2 3.4 3,7 3,5 3,3 3,1 3,0 2,9 2,9 2,7
Zrédto: DSR MR na podstawie danych AMECO.

Po okresie wzrostu udziatu naktadéw brutto sektora publicznego w PKB, od 2012 roku obserwujemy
odmienng tendencie. W przypadku Polski oraz krajéw naszego regionu spadek naktaddéw sektora
publicznego byt zwigzany ze stopniowym finalizowaniem poprzedniej perspektywy finansowej UE.
W Butgarii, na Wegrzech i Stowacji udziat naktadoéw sektora publicznego do PKB, spadt o wiecej niz 3
pkt. proc. Takze w przypadku Rumunii, Czech i Stowenii spadek ten miat wigkszq skale niz w Polsce.

Udziat naktadow inwestycyjnych sektora prywatnego zblizyt sie do notowanego w 2010 roku, gdy
obserwowali$my spowolnienie aktywno$ci inwestycyjnej. Udziat ten jest takze nizszy o ponad 1 pkt.
proc. niz wieloletnia Srednia (od 2004 roku, $redni udziat naktadéw wynidst 15,8).

5 Dynamika w cenach statych
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W najblizszej perspektywie oczekuje sie jednak znaczacego przyspieszenia inwestycji takze w sektorze
prywatnym. Podstawowe przestanki, obok rosngcego wykorzystania $rodkow z nowej perspektywy
finansowej, to wysokie wykorzystanie mocy produkcyjnych, dobra sytuacja finansowa przedsigbiorstw,
wcigz niskie stopy procentowe, a takze poprawa nastrojow wérdd przedsiebiorcéw. Waznym impulsem
dla inwestycji w dtuzszym okresie bedg takze dziatania w ramach Strategii na Rzecz Odpowiedzialnego
Rozwoju, poprzez mobilizacje kapitatu dla rozwoju, zwigkszenie oszczednosci prywatnych i pobudzanie
inwestycji ze Srodkow krajowych.

Transakcje BIZ w 2015-2016 roku na $wiecie — podobnie jak w latach poprzedzajacych - przebiegaty
w warunkach zawirowan gospodarczych i geopolitycznych. Stabilno$¢ Polski w wielu aspektach
sprzyjata ksztattowaniu dobrego klimatu inwestycyjnego, co zaowocowato realizacjg wielu projektow
inwestycyjnych w naszym kraju. Lata 2015-2016 przyniosty wazne i znaczace dla polskiej gospodarki
nowoczesne inwestycie z branzy motoryzacyjnej, spozywczej, AGD, IT, B+R, oraz centra ustug.
Wg szacunkéw UNCTAD w 2016 roku naptyneto do Polski ok. 5,8 mid EURE.

Tabela 11. Naktady inwestycyjne brutto sektora prywatnego jako procent PKB
\ 2007 \ 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016
Polska | 18,0 18,3 16,4 14,7 14,8 15,1 14,7 15,2 15,7 14,7
UE-28 19,3 19,1 16,8 16,6 16,9 16,7 16,3 16,4 16,6 17,0
Zrédto: DSR MR na podstawie danych AMECO.

Nalezy podkreslic, ze inwestycje bezpos$rednie sg wrazliwg kategorig i sq S$cisle powigzane
z uwarunkowaniami zewnetrznymi i wewnetrznymi gospodarki przyjmujacej. Ministerstwo Rozwoju dazy
do stwarzania warunkow w polskiej gospodarce, ktore umozliwig przycigganie inwestycji, sprzyjajacych
wzrostowi wartosci dodanej i dynamizujacych rozwdj polskich przedsiebiorstw. Takie inwestycje, bedace
waznym nosnikiem technologii, umozliwiajg rozwoj gospodarki opartej w wiekszym stopniu na wiedzy
i innowacjach.

2.3  Handel zagraniczny i kurs walutowy

Rok 2016 przynidst wzrost polskiego eksportu 0 2,9%, do 184,8 mid EUR oraz importu 0 2,1%, do 180,9
mid EUR. Tempo wzrostu eksportu byto najnizsze od czasu kryzysu finansowego w 2009 r. oraz ponad
4-krotnie nizsze niz $rednioroczne tempo wzrostu eksportu w ciggu ostatnich 15 lat. Pozytywnym
zjawiskiem byto jednak to, ze w 2016 r. zostata utrzymana tendencja do szybszego wzrostu eksportu niz
PKB oraz drugi rok z rzedu warto$¢ eksportu przewyzszata import, co pozwolito wygenerowac
nadwyzke obrotow w wysoko$ci ponad 3,9 mld EUR, tj. o blisko 1,6 mld EUR wyzszg niz w 2015 .

Nizszy niz w poprzednich latach wzrost polskich obrotow wpisat sie w ogdino$wiatowg tendencje
gwattowanego wyhamowania handlu w 2016 r. Na polski handel w 2016 r. najwiekszy wplyw miata
z naturalnych wzgledow sytuacja na wazniejszych rynkach unijnych, zwtaszcza w Niemczech. Zgodnie
z danymi Eurostatu, w 2016 r. PKB UE wzrést 0 1,9%, czyli 0 0,3 pkt. proc. wolniej niz rok wczesniej.
Tempo wzrostu gospodarczego strefy euro z kolei wyhamowato, do 1,8% wobec 2% wzrostu w 2015 .
Gtéwnym motorem wzrostu krajéw unijnych byta konsumpcja prywatna. Ponadto czynnikami korzystnie
oddziatujacymi na wzrost w UE byly niskie ceny ropy naftowej, niski kurs wymiany euro oraz poprawa
na rynku pracy. Z drugiej strony rok 2016 przyniost — analogicznie jak w skali globalnej — wyrazne

® Wg danych UNCTAD 6,4 mld USD, przeliczone po kursie $redniorocznym EUR/USD=1,1063
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wyhamowanie unijnego handlu. Po notowanym w 2015 r. wzroscie wolumenu eksportu towarow i ustug
UE o ok. 6,5%%, w kolejnym roku spowolnit on do ok. 3,5%, w tym w strefie euro do 3,3%. Z kolei
wolumen importu spowolnit do 4,5% w przypadku UE oraz do 4,6% w strefie euro podczas gdy przed
rokiem byty to wzrosty na poziomie odpowiednio: 6,5% i 6,8%.

Gospodarka naszego najwazniejszego partnera handlowego, Niemiec rozwijata sie w tempie 1,9%. Byt
to wzrost 0 0,2 pkt. proc. wyzszy niz w 2015 r. i jednocze$nie wyzszy niz Sredni z ostatnich 10 lat.
Gtéwnym motorem wzrostu gospodarki niemieckiej byta konsumpcja. Wzrost gospodarczy naszego
sgsiada byt takze wspierany przyspieszeniem naktadéw brutto na $rodki trwate, w tym szczegdlnie
w sektorze budowlanym. Z drugiej strony, co jest szczegdlnie wazne z punku widzenia naszego handlu,
niekorzystne zmiany zanotowano w niemieckich obrotach. W 2016 r. wolumen niemieckiego eksportu
towardw i ustug wzrést zaledwie o 2,7% (wobec 5,2% w 2015 r.), a importu 0 3,8% (wobec 5,5%
w2015r.).

Na wyniki polskich obrotow towarowych z zagranicg w 2016 r. znaczacy wptyw miata takze sytuacja
ekonomiczna Wspélnoty Niepodlegtych Panstw, w tym szczegolnie Rosji i Ukrainy. Gospodarka
rosyjska pozostata w recesji (0,2%), jakkolwiek znacznie tagodniejszej niz przed rokiem (2,8%).
Podobnie jak w roku poprzednim zadecydowaty o tym dalsze gtebokie spadki cen ropy. W 2016 r.
Srednia cena za barytke wyniosta 42,8 USD8, czyli byta ponad 15% nizsza niz w 2015 r. Jednym
z wigkszych sukcesdw Rosji w 2016 roku byto natomiast wyhamowanie inflacji do poziomu 7% podczas
gdy przed rokiem siegnefa ona ponad 15%. Z kolei Ukraina, po dwdéch latach recesji, w 2016 r. wrécita
na $ciezke rozwoju (wzrost PKB 0 2,3%).

W 2016 r. analogicznie jak w roku poprzednim korzystnie na polski eksport oddziatywat kurs walutowy.
W rezultacie aprecjacji kursu euro w ztotych o 4,3% (r/r), a dolara o 4,6%, nominalny efektywny kurs
walutowy (kurs koszyka walut w PLN przy strukturze: 65% EUR, 25% USD, 10% PLN) umocnit sie
0 4,2%. Oznacza to, ze w 2016 r. nastapit dalszy wzrost konkurencyjno$ci cenowej naszych towarow.

Eksport na rynki rozwiniete zwigkszyt si¢ 0 3,7% (do blisko 159,6 mid EUR), a import 0 4,2% (do prawie
123,5 mid EUR), co oznaczato odpowiednio: 2,8-krotne oraz 1,6-krotne spowolnienie w stosunku do
2015 r. Nadwyzka obrotdw z tg grupa krajow osiggneta 36,1 mid EUR, czyli poziom o blisko 0,7 mid
EUR wyzszy niz w roku poprzednim.

7 Dane Eurostatu.
8 Dane MFW.

36



Rysunek 2. Najwieksi polscy partnerzy eksportowi w 2016 r.
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Zrédfo: DSR MR na podstawie danych GUS.

Eksport do UE zwigkszyt sie 0 3,5%, do blisko 147,6 mld EUR. W 2016 r. wzrost sprzedazy odnotowano
do 22 krajow unijnych, z tym Zze do 19-stu z nich byt on wolniejszy niz rok wczesniej. Wsrod
najwazniejszych krajow UE najbardziej wyhamowata sprzedaz do: Niemiec (do 4%),Wielkiej Brytanii
(do 1,6%), Czech (do 2%), Wtoch (do 1,5%) oraz Niderlandéw (do 4,2%). Z drugiej strony ozywienie
naszej sprzedazy nastapito m.in. do Finlandii, gdzie eksport wzrést o ok. 11%.

Import z UE rést szybciej niz eksport, tj. 0 4,2%, (do ok. 110,8 mld EUR), co oznacza jego spowolnienie
0 2,8 pkt. proc. w pordwnaniu z rokiem 2015. Nadwyzka obrotéw towarowych z krajami unijnymi
wyniosta 36,7 mld EUR, tj. poziom o prawie 0,6 mld EUR wyzszy niz przed rokiem. Poprawe salda
odnotowano z 16. krajami unijnymi, w tym najwyzszg ze/z: Szwecjg (0 ok. 545 min EUR), Niemcami
(0 ok. 355 min EUR), Danig (o ok. 330 min EUR), oraz Wielka Brytanig (0 310 min EUR).

Relatywnie korzystne wyniki odnotowano w eksporcie do pozostatych krajéw rozwinietych (spoza UE),
ktory w 2016 r. zwigkszyt sie 0 5,4% (do 12 mld EUR). W gtéwnej mierze wynikato to z szybkiego
zwiekszenia eksportu do Stanéw Zjednoczonych (o 7,6%), Kanady (o ok. 12%), Szwajcarii (0 8,3%)
oraz lzraela (0 12%). Z drugiej strony, juz trzeci rok z rzedu, notowano spadki sprzedazy do Norwegii
(o prawie10% w 2016 r.).

Jednoczesnie w 2016 r. wyhamowat przywéz z pozaunijnych krajéw rozwinietych, do 4,2% (ok. 12,6 mid
EUR), o czym w szczegdlno$ci zadecydowaty spadki importu z Norwegii (0 14%) oraz Szwajcarii (o ok.
3,2%). Wyniki te zaowocowaty redukcjq deficytu z tq grupa rynkéw o ok. 0,1 mid EUR, do 0,62 mid EUR
w2016 r.

Rok 2016 przynidst takze pewne ozywienie sprzedazy na rynki WNP. Po dwoch latach gtebokich
spadkow, w 2016 r. zwigkszyta si¢ 0 4,4%, (do 10,6 mid EUR), w tym do Rosji 0 1,8%, na Ukraing
o ok. 16% oraz na Biatorus o 2%. Nalezy jednak zaznaczy€, ze te relatywnie korzystne wyniki sq
efektem niskiej bazy odniesienia. W ujeciu wartosciowym bowiem sprzedaz do krajow WNP pozostaje
wcigz niska, w tym zdecydowanie nizsza niz w roku 2013 (o ponad 30% nizsza w przypadku krajow
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WNP, o ok. 35% Rosji). Jednoczesnie po stronie importu z WNP notowano dalsze gtebokie spadki
(0 15,5%, do 13,6 mld EUR), w tym z Rosji 0 19%. Zmiany w obrotach z krajami WNP zaowocowaty
2-krotng redukcjg deficytu, do poziomu 3 mld EUR w 2016 r., czyli najnizszego od 2004 r. Z Rosjq
ujemne saldo zostato zmniejszone o 2,5 mld EUR, do 5,2 mid EUR, czyli poziomu najnizszego od
2005 r. Jednoczesnie w 2016 r. Rosja ponownie uplasowata si¢ na 1. miejscu wsrod panstw, z ktorymi
Polska odnotowata najwiekszg poprawe salda.

W ujeciu przedmiotowym nizszg niz przed rokiem dynamike eksportu odnotowano w przypadku
wiekszosci grup produktdw. Wzrost sprzedazy, najwazniejszych w obrotach, wyrobdw
elektromaszynowych spowolnit do 2,7% (wobec ponad 11% wzrostu w 2015 r.), artykutdw rolno-
spozywczych do 1,9% (wobec ponad 9%), a sprzedaz wyrobow metalurgicznych spadta o 1,9% (wobec
niewielkiego wzrostu w roku poprzednim). Wywoz wyrobdéw przemystu lekkiego, czyli produktow,
ktérych eksport od poczatku roku wyrézniat sie wysokg dynamika, wzrést z kolei 0 10,7%. Jakkolwiek
byt to bardzo dobry wynik na tle innych grup towarow, to jednoczesnie o 6,7 pkt. proc. gorszy niz przed
rokiem.

Najwieksza poprawa stanu zréwnowazenia obrotéw zostata wygenerowana w obrotach produktami
elektromaszynowymi (o 1,6 mld EUR) oraz produktami mineralnymi (o prawie 1 mid EUR). Z drugiej
strony najbardziej pogorszyt sie bilans w wymianie artykutami rolno-spozywczymi (o ok. 0,8 mid EUR)
oraz wyrobami metalurgicznymi (o 0,75 mld EUR).

24 Rynek pracy

W 2016 roku sytuacja na rynku pracy zdecydowanie si¢ poprawita i wykazuje pozytywne tendencie.
Liczba pracujacych w wieku 15 lat i wigcej wynosita 16,2 min, a w grupie 20-64 lata 15,8 min (w obu
przypadkach wzrost 0 0,1 min w poréwnaniu z rokiem 2015). W tym okresie wskaznik zatrudnienia,
okreslajacy udziat ludnosSci pracujacej w wieku 20-64 lata w ogdinej liczbie ludnosci tej grupy wiekowe;
wynidst 69,3% (wyznaczony do 2020 roku cel dla Polski zgodnie ze strategig ,Europa 2020” to 71%).

Tabela 12. Sytuacja na rynku pracy w Polsce w latach 2003-2016 w grupie wiekowej 20-64
(Sredniorocznie, %)

Wyszczegoélnienie ‘2003‘2004‘2005‘2006 2007 2008 2009 2010 2011|2012 2013 2014 2015

wspdtczynnik aktywnosci
zawodowej

70,9 | 70,4 | 70,9 | 69,7 | 69,4 | 69,9 | 70,6 | 71,1 [ 71,3 | 71,9 | 72,3 | 730|732 | 73,8

wskaznik zatrudnienia | 57,3 | 57,0 | 58,3 | 60,1 | 62,7 | 65,0 | 64,9 | 64,3 | 64,5 | 64,7 | 64,9 | 66,5 | 67,8 | 69,3

stopa bezrobocia BAEL | 19,3 | 19,0 | 17,7 | 138 | 96 | 7,0 | 81 | 95 | 95 | 10,0102 | 89 | 74 | 6,1

stopa bezrobocia
rejestrowanego na 20,01 19,0 | 17,6 | 148|112 | 95 | 121|124 | 125 | 13,4 | 134 | 114 | 9,7 | 83
koniec roku*
Zrédio: DSR MR na podstawie danych: wspélczynnik aktywno$ci zawodowej, wskaznik zatrudnienia oraz stopa
bezrobocia BAEL — Badanie Aktywnosci Ekonomicznej Ludnosci - Eurostat; stopa bezrobocia rejestrowanego -
GUS.

* dotyczy 0sob, ktére ukonczyty 18 lat i nie osiggnety wieku emerytalnego.

Po systematycznym wzroscie wskaznika zatrudnienia dla UE-28 od roku 2002, wskutek kryzysu
gospodarczego w latach 2009 i 2010 nastgpito odwrdcenie trendu i spadek wartosci wskaznika
odpowiednio o 1,3 pkt. proc. i 0,4 pkt. proc. W roku 2016 wskaznik uksztattowat sie na poziomie 71,1%
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(wzrost o 1 pkt. proc.). Wskaznik zatrudnienia w Polsce (69,3%) jest nadal jednym z nizszych w Unii
Europejskiej. Nizszy od Polski wskaznik zatrudnienia odnotowano na Cyprze (68,8%), w Butgarii
(67,7%), Belgii (67,7%), Rumunii (66,3%), Hiszpanii (63,9%), we Wtoszech (61,6%), Chorwaciji (61,4%)
oraz Grecji (56,2%).°

W Polsce, podobnie do wigkszosci krajéw UE, istotnym problemem jest poziom zatrudnienia wsrod
oso6b mtodych. Tylko nieliczne kraje mogg poszczyci¢ sie wysokimi wskaznikami zatrudnienia w tej
grupie wiekowej - Niderlandy i Wielka Brytania majg wskaznik bliski 70%. Wraz z pogorszeniem sytuacii
gospodarczej w nastepstwie Swiatowego kryzysu finansowego w roku 2009, nastgpito odwrocenie
trendu poprawy wskaznikéw zatrudnienia najmtodszej grupy pracownikow. W 2016 r. pracowato blisko
24% miodych Grekow i prawie 30% Wiochéw oraz ponad 30% osob w wieku 20-24 w Butgarii czy
Hiszpanii. Polska ze wskaznikiem 48,4% odstaje in minus od $redniej UE (50,7%). Wyrazna
dysproporcja (9,1 pkt. proc.) pomiedzy danymi dla Polski i UE widoczna jest w grupach wiekowych osob
starszych (przedziat wiekowy 55-64).

Wykres 3. Wskazniki zatrudnienia dla Polski i UE-28 wg grup wiekowych (grupa 20-64), 2016 r.
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Zrédto: DSR MR na podstawie danych Eurostat.

W 2016 r. poziom przecietnego zatrudnienia'® wyniost 8.484 tys. (wzrost o 2,3% w poréwnaniu
z2015r.). Przecietne zatrudnienie w sektorze przedsiebiorstw uksztattowato sie na poziomie 5.760 tys.,
ti. 0 2,8% wiecej niz w 2015 r. (wobec wzrostu 0 1,3% przed rokiem). Wzrost odnotowano m.in.
w administrowaniu i dziatalnoSci wspierajacej; informaciji i komunikacji; przetworstwie przemystowym
oraz zakwaterowaniu i gastronomii. Najbardziej obnizyto sie zatrudnienie w gérnictwie i wydobywaniu;
wytwarzaniu i zaopatrywaniu w energie elektryczna, gaz, pare wodng i goracg wode oraz obstudze
rynku nieruchomosciami.

9 Dane BAEL Eurostat dla grupy osob w wieku 20-64 lata.

10 Bez podmiotéw gospodarczych o liczbie pracujacych do 9 osob, oraz bez rolnictwa indywidualnego, fundaciji, stowarzyszen,
partii politycznych, zwigzkéw zawodowych, organizacji spotecznych, organizacji pracodawcéw, samorzadu gospodarczego
i zawodowego oraz w dziatalnosci zwigzanej z obrong narodowa i bezpieczerstwem publicznym.
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Tabela 13. Przecietne zatrudnienie (w tys.) w sektorze przedsiebiorstw w latach 2013-2016
EE 2014 2015 2016 2016/2015

Ogétem 5494 5529 5602 5760 102,8
Przemyst 2 446 2473 2511 2 567 102,2
Gornictwo i wydobywanie 168 157 146 135 92,7
Przetwérstwo przemystowe 2029 2071 2124 2194 103,2
Wytwarzanie i zaopatrywame W energie 136 128 122 118 96,1
elektryczng, gaz, pare wodng i goragcg wode

Dostawa . wody, gospodarowanle Sciekami i 114 16 18 120 102,0
odpadami, rekultywacja

Budownictwo 444 410 386 383 99,3
Handel;naprawa pojazdow samochodowych 1115 1130 1154 1190 103,1
Transport i gospodarka magazynowa 484 484 495 510 103,1
Zakwaterowanie i gastronomia 110 108 103 106 103,2
Informacja i komunikacja 175 180 194 203 104,7
Obstuga rynku nieruchomosci 94 96 94 93 99,1
Administrowanie i dziatalno$¢ wspierajaca 322 330 343 379 110,3

Zrédto: DSR MR na podstawie danych GUS.

W 2016 roku liczba osob bezrobotnych w Polsce w grupie wiekowej 20-64 lata wyniosta 1.020,6 tys.
osob. W stosunku do roku 2015 liczba bezrobotnych spadta o 242,4 tys. Stopa bezrobocia (BAEL)
wyniosta 6,1%, przy czym w przypadku kobiet stopa bezrobocia wyniosta 6,1%, a w przypadku
mezczyzn 6%."

Wedtug statystyk bezrobocia rejestrowanego, na koniec 2016 roku bez pracy pozostawato 1.335,2 tys.
0s6b (0 14,6% mniej niz w 2015 r.). Stopa bezrobocia rejestrowanego wyniosta 8,3% i byta o 1,4 pkt.
proc. nizsza niz przed rokiem.

W koricu 2016 r. w poréwnaniu z 2015 r. poziom bezrobocia rejestrowanego obnizyt sie we wszystkich
wojewddztwach, jednak utrzymato sie wysokie terytorialne zroznicowanie bezrobocia. Najwyzszg stope
bezrobocia zanotowano w wojewddztwach warminsko-mazurskim (14,2%), kujawsko-pomorskim
(12,1%), podkarpackim (11,6%), zachodniopomorskim (11,0%) i Swigtokrzyskim (10,8%). Najnizszg
stopg bezrobocia charakteryzowaty sie wojewddztwa: wielkopolskie (5,0%), $laskie (6,2%) matopolskie
(6,7%), mazowieckie (7,2%) oraz dolnoslaskie (7,3%).

1" Dane BAEL Eurostat dla grupy oséb w wieku 20-64 lata.
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Wykres 4. Stopa bezrobocia BAEL i bezrobocia rejestrowanego w Polsce w latach 2009-2017
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Zrédto: DSR MR na podstawie danych Eurostat i GUS.

Bezrobocie ma w Polsce w znacznym stopniu charakter dtugookresowy. Wsrdd zarejestrowanych
w urzedach pracy bezrobotnych ponad 40,7% to osoby dtugotrwale bezrobotne (powyzej 12 miesiecy).

2.5 Koszty pracy

W poréwnaniu z rokiem 2015, w 2016 roku koszty pracy (wyrazone w EUR) wzrosty w 24 parnstwach
Unii Europejskiej, natomiast w trzech spadty. Sredni wzrost kosztéw pracy w pafistwach UE wynidst
1,6%. W najwiekszym stopniu koszty pracy wzrosty w Rumunii — 0 11,6% oraz w Butgarii — 0 7,8%.
W tym samym czasie spadek kosztéw pracy odnotowano w Wielkiej Brytanii o 10,1%, we Wioszech
00,8% i w Polsce 0 0,2% r/r.

Wedtug danych Eurostat wskaznik kosztow zatrudnienia ogotem dla UE-28 (bez rolnictwa i administracii
publicznej) wyniost w 2016 r. 25,4 EUR, przy czym najwyzszy byt w Danii (42,0 EUR), a najnizszy
w Butgarii (4,4 EUR). W przypadku panstw strefy euro koszt pracy wynidst 29,8 EUR.

Mimo wzrostu kosztow pracy w Polsce w latach 2004-2016 o 83%, Polska z kosztem ptacy na poziomie
8,6 EUR'2 nalezy w dalszym ciggu do grona panstw charakteryzujacych sie najnizszymi kosztami pracy
w Unii Europejskiej. Jeszcze stabiej optacani sg pracujacy w Butgarii i Rumunii, Litwie i totwie i na
Wegrzech.

12 W przeliczeniu na 1 godzine pracy 1 pracownika.
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Na koszty pracy sktadajg sie koszty ptac oraz koszty pozaptacowe. Rola tej drugiej kategorii kosztow
jest w dalszym ciggu znaczaca w takich panstwach jak: Francja, czy Szwecja, gdzie koszty
pozaptacowe stanowity w 2016 r. ok. 1/3 catkowitych kosztéw pracy. Najnizsze pozaptacowe koszty
pracy ponosili pracodawcy na Malcie, gdzie w 2016 r. stanowity one 6,6% facznych kosztow pracy.
W przypadku Polski odsetek ten ksztattowat sie na poziomie 18,4%.

Relatywnie niskie koszty ptac, dominujgce w strukturze kosztow przedsiebiorstw, przez diugi czas
stanowity o konkurencyjnosci polskiej gospodarki i pozwalaty na pozyskiwanie inwestycji zagranicznych.
Wraz z postepujacymi procesami rozwojowymi w Polsce i na Swiecie, Polska stata si¢ mniej atrakcyjna
od panstw azjatyckich, gdzie masowo zaczeto realizowac inwestycje bazujace na niskich kosztach
pracy. Tym samym, koszty pracy jako jedno z gtéwnych zrodet ksztattowania pozycji konkurencyjnej
Polski zaczely traci¢ na znaczeniu na rzecz jakosci — w tym jako$ci kapitatu ludzkiego. Obecnie to
poziom wyksztatcenia kadr jest jednym z gtownych czynnikdw jakie przyciagajg zagraniczny kapitat do
Polski. Wazng role ogrywajg m.in. nowoczesne centra ustug dla biznesu tworzace duzg liczbe miejsc
pracy wymagajacych czesto specjalistycznych umiejetnosci, czynigc nasz kraj jednym z lideréw w tym
zakresie.

W dalszym ciggu wiekszo$¢ firm, zwtaszcza krajowych, postrzega koszty pracy jako jedng z gtéwnych
determinant prowadzonej dziatalnosci. Wyniki badan koniunktury w poszczegolnych dziatach
gospodarki przeprowadzanych przez GUS, wg stanu na 2016 r.13 wskazuja, ze koszty pracy sq istotng
barierg dla 52,5% firm funkcjonujgcych w przemysle, 59,5% firm budowlanych, 54,9% w handlu
detalicznym, 54,1% dziatajacych w obszarze transportu i gospodarki magazynowej. We wszystkich
przypadkach odsetki wskazan, z wyjatkiem handlu detalicznego, s nizsze niz na koniec 2015 r.

Koszty pracy sg waznym czynnikiem ksztattujagcym ceny w branzach, w ktérych stanowig one znaczng
czes¢ catkowitych kosztow tj. w sektorze budownictwie, gastronomii, hotelarstwie. Koszty pracy
stanowig duze obcigzenie zwlaszcza dla matych i $rednich firm i jednocze$nie, w opinii
przedsiebiorcéw, powazng bariere w ich rozwoju, zwazywszy na fakt, ze wynagrodzenie brutto
wyptacane pracownikowi to tylko cze$¢ ponoszonych przez firme kosztéw zwigzanych z zatrudnieniem
pracownika.

W 2016 roku tempo wzrostu przecietnych miesiecznych wynagrodzen nominalnych brutto w sektorze
przedsiebiorstw byto wyzsze niz w 2015 roku. Ze wzgledu na niskq dynamike cen konsumpcyjnych
w stosunku do 2015 r., przecietne miesieczne wynagrodzenie w gospodarce'* wzrosto realnie 0 4,2%
i wyniosto 4 047 zt. Natomiast przecietne miesieczne wynagrodzenie w sektorze przedsiebiorstw byto
wyzsze realnie 0 4,4% w porownaniu z 2015 r. i wyniosto 4.277 zt (nominalnie wzrost 0 3,8%).

Najwyzsze wynagrodzenia w sektorze przedsiebiorstw uzyskiwali pracujgcy w sekcjach: informacja
i komunikacja (7.581 zt), gérnictwo i wydobywanie (6.752 zt) oraz wytwarzanie i zaopatrywanie w wode
i energie elektryczng (6.858 zt). Najstabiej optacani byli pracujacy w zakwaterowaniu i gastronomii
(3.095 zt), handlu detalicznym (3.065 zt) oraz administrowaniu i dziatalno$ci wspierajacej (2.985 zt),

18 Koniunktura w  przemysle,  budownictwie, handlu i ustugach  2000-2016, http://stat.gov.pl/obszary-
tematyczne/koniunktura/koniunktura/koniunktura-w-przemysle-budownictwie-handlu-i-uslugach-2000-2016,4,8.html
[24.06.2014], dane za IIl kwartat 2016 w przypadku przemystu, dane za grudzien 2016 w przypadku budownictwa, handlu
oraz transportu i gospodarki magazynowe;.

14 Dane dla petnej zbiorowosci.
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W 2016 r. w sektorze przedsiebiorstw najszybszy wzrost wynagrodzen odnotowano w zakwaterowaniu
i gastronomii (0 7,2% r/r) oraz w handlu i naprawie pojazdéw samochodowych (0 5,3%). Spadek ptac
odnotowano w gérnictwie i wydobywaniu (2,5% w skali roku).

Wzrost wynagrodzen w ujeciu nominalnym obserwowany jest w Polsce od wielu lat, rowniez
w wymiarze wojewodzkim. Wynagrodzenia charakteryzuje jednak znaczne zrdznicowanie terytorialne
i nierownomierny wzrost. Rdznica migdzy wojewddztwem o najnizszym i najwyzszym wynagrodzeniu
w 2016 r. wyniosta ok. 1. 670 zt.'> W latach 2006-2016 wzrost wynagrodzen w skali kraju wyniost
62,4%. W jedenastu wojewodztwach wzrost wynagrodzen przewyzszat Sredni wzrost wynagrodzen
w skali kraju. W najwigkszym stopniu wzrosty wynagrodzenia w woj. tddzkim (o0 74,5%), lubelskim
(072,1%) i matopolskim (0 71,2%), podczas gdy w wojewddztwach $lgskim, mazowieckim
i Swietokrzyskim ptace wzrosty w tym okresie najwolniej (odpowiednio 0 53,5%, 54,4% oraz 60,3%).

Wedtug danych OECD, tzw. klin podatkowy w Polsce dla przecietnego wynagrodzenia wyniost w 2016 r.
35,8%, czyli 0 1,1 pkt. proc. wiecej niz rok wczesniej. Jego poziom byt nieznacznie nizszy od sredniej
dla OECD (36,0%), co plasowato Polske na 14. miejscu w zestawieniu obejmujacym 35 panstw.
Specyfika klina podatkowego w Polsce (mniej niz proporcjonalny wzrost wraz ze wzrostem uposazen)
wskazuje na znaczng skale obcigzenia 0séb o najnizszych wynagrodzeniach'®. Wielko$¢ klina
podatkowego w Polsce zwieksza sie od 2009 r. Chociaz zmiany roczne nie sg znaczace, to w okresie
2009-2016 zwigkszyt sie on o ok. 3 pkt. proc. Sposrod krajow OECD najmniejszy klin zanotowano
w Chile (7%), za$ najwyzszy w Belgii (54%).

Wykres 5. Klin podatkowy w Polsce i innych krajach nalezacych do OECD w 2016 r.77
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Zrédfo: Taxing Wages 2017, OECD 2017.

15 Bank Danych Lokalnych.

16 Zasadniczg cze$¢ kosztdw pracy — obok samego wynagrodzenia netto — stanowig sktadki na ubezpieczenie spoteczne
ptacone przez pracodawce i pracownika. Rola podatku dochodowego jest w nizszych przedziatach dochodowych
nieznaczna.

17 Dla osoby samotnej otrzymujacej przecietne wynagrodzenie.
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Wielkos¢ klina podatkowego w Polsce jest znacznie nizsza w poréwnaniu z wartosciami notowanymi
przez panstwa naszego regionu. W 2016 r. byt on nizszy o 5,7 pkt. proc. niz na Stowacji, o 7,2 pkt. proc.
niz w Republice Czeskiej i 0 12,4 pkt. proc. nizszy niz na Wegrzech. Wérod panstw UE nizsze
obcigzenia od Polski miaty, podobnie jak w 2015 roku, jedynie Wielka Brytania i Irlandia.

W rodzinie z dwodjkg dzieci, w ktorej tylko jeden rodzic pracowat i otrzymywat za to przecietne
wynagrodzenie, klin podatkowy w Polsce wynidst 30,8% (21. miejsce w rankingu). Lepiej wypadty
Czechy (27,2%) oraz Stowacja (28,9%).

Wykres 6. Struktura kosztéow pracy dla przeciethego wynagrodzenia oraz 2/3 (przecietnego
wynagrodzenia) w sektorze przedsiebiorstw w 2016 r. (wg stawek z grudnia 2016).

Sktadki optacane przez pracownika Skladka NFZ Podatek dochodowy
= Wynagrodzenie netto m Skiadki optacane przez pracodawce
Przecigtne wynagrodzenie 2/3 przecigtnego wynagrodzenia

636 424

Koszt pracy: 5 591,21 PLN Ko§zt pracy: 3 727,46 PLN
Wynagrodzenie brutto: 4 635,77 PLN Wynagrodzenie brutto: 3090,51 PLN

Zrédto: DSR MR na podstawie danych GUS.

2.6  Finanse publiczne

Mozliwo$¢ elastycznego ksztattowania wydatkow, wzrostu udziatu wydatkow o charakterze
prorozwojowym, przy zapewnieniu stabilnych dochoddéw budzetowych jest jednym z kluczowych
wyzwan polityki fiskalnej. Sytuacja w tym zakresie jest wazna dla sektora przedsiebiorstw nie tylko
z punktu widzenia tworzenia zrbwnowazonego i trwatego otoczenia makroekonomicznego, ale rowniez
potrzeb pozyczkowych panstwa. Koniecznos¢ finansowania zadtuzenia publicznego wigze sie
z pozyskiwaniem przez panstwo $rodkéw z sektora finansowego przez sprzedaz papierdw skarbowych.
Ogranicza to mozliwo$¢ skorzystania z tych $rodkéw przez podmioty gospodarcze. Ponadto
oczekiwane przez przedsiebiorstwa wprowadzenie udogodniert podatkowych, ktére ograniczaja wptywy
do budzetu, jest trudne do zrealizowania, szczegélnie w przypadku zwiekszonych potrzeb
wydatkowania zasobdw finansowych budzetu panstwa.
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Mimo stale obserwowanego ujemnego salda w zakresie finansow publicznych, stopniowo poprawiajaca
sie koniunktura, wynikajaca m.in. z akcesji Polski do Unii Europejskiej oraz dobrej koniunktury w skali
globalnej, pozwolity na znaczace ograniczenie nierownowagi budzetowej catego sektora instytucii
rzadowych i samorzadowych. W latach 2003-2007 wskaznik deficytu sektora instytucji rzadowych
i samorzadowych Polski do PKB obnizyt sie¢ z poziomu 6,1% do 1,9%.

Odwrdcenie pozytywnego trendu nastapito w roku 2008 i kontynuowane byto w latach kolejnych. Wraz
z nadejéciem kryzysu finansowego, przy utrzymujacym sie wysokim poziomie deficytu strukturalnego
budzetu panstwa, doszto do znaczacego rozwarstwienia migdzy poziomem wydatkéw i dochodow
budzetu panstwa. Wynikiem tego byto uksztattowanie sie w 2009 r. ponad dwukrotnie wyzszego
deficytu sektora instytucji rzadowych i samorzadowych w poréwnaniu do roku poprzedniego, na
poziomie 99,5 mid zt tj. 7,3% PKB. W roku 2010 negatywne tendencje w finansach publicznych panstwa
zostaty podtrzymane. W efekcie ujemnego salda kazdego z podsektoréw sektora instytucji rzadowych
i samorzadowych jego deficyt osiggnat w 2010 r. najwyzszy historycznie poziom 106,1 mid zt.

Wykres 7. Deficyt budzetu panstwa’® i deficyt sektora instytucji rzadowych i samorzadowych
(mld zt i % PKB)
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Zrédto: DSR MR na podstawie danych Eurostat oraz wstepnych danych GUS.

W 2016 roku deficyt sektora instytucji rzadowych i samorzadowych wyni6st 44,7 mid zt (2,4% PKB), a
dtug sektora stanowit 54,4% PKB.

18 \W 2004 r. zmianie ulegt sposéb klasyfikowania w budzecie panstwa transferéw rekompensujgcych ubytek sktadki w FUS.
Do 2003 r. transfer z budzetu panstwa rekompensujacy FUS ubytek sktadki z tytutu przekazania czesci sktadek oséb
objetych reforma emerytalng do OFE, finansowany byt w formie dotacji z budzetu panstwa. Przepisy ustawowe pozwalajg na
finansowanie kosztow reformy emerytalnej wptywami z prywatyzacji, tj. ,spod kreski’. W zwigzku z powyzszym od 2004 r.
kwota rekompensujaca ubytek ksiegowana jest po stronie rozchodéw budzetu panstwa, natomiast w FUS pojawita si¢ nowa
pozycja przychodéw ,refundacja z tytutu przekazania sktadek do OFE”. PowyZzsza zmiana wptyneta bezpo$rednio na poziom
wydatkow budzetu panstwa, a tym samym na jego wynik. W zwigzku z tym dane z 2004 r. nie sq w petni poréwnywalne z
latami poprzednimi.
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Tabela 14. Dtug publiczny (mld zt i % PKB)
2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016*

Paristwowy diug | mldzt | 506,3 | 527,4 | 597,8 | 669,9 | 747,9 | 8153 | 840,5 | 882,3 | 826,8 | 877,3 | 965,2

publiczny %PKB | 47,3 | 444 | 46,5 | 488 | 51,7 | 52,0 | 51,6 | 53,3 | 481 | 488 | 52,1

Dtug sektora
instytucji
rzadowych i %PKB | 46,9 | 442 | 46,3 | 494 | 531 | 541 | 53,7 | 55,7 | 50,2 | 51,1 | 54,4
samorzadowych

(9.9)

* Szacunki Ministerstwa Finansow.
Zrddfo: Ministerstwo Finansow.

Ramka 1. Wieloletni Plan Finansowy Panstwa na lata 2017-2020, Program konwergencji —
Aktualizacja 2017 i ustawa budzetowa na 2018 r.

Rada Ministrow przyjeta w kwietniu 2017 r. Wieloletni Plan Finansowy Panstwa na lata 2017-2020.
Dokument ten, na mocy znowelizowanej w 2013 r. ustawy o finansach publicznych, zostat opracowany w
nowym uktadzie i sktada sie obecnie z dwéch czesci: Programu konwergencji — Aktualizacja 2017 oraz
okre$lenia celéw gtéwnych funkcji panstwa wraz z miernikami stopnia ich realizacji. Jednym z priorytetow
polityki gospodarczej rzadu pozostaje stworzenie warunkéw do szybkiego i zréwnowazonego wzrostu przy
zapewnieniu optymalnego tempa konsolidacji finansdw publicznych. Przyjete w dokumencie cele oraz dziatania
sq spojne z priorytetami wyznaczonymi w strategii ,Europa 2020”, odzwierciedlonymi réwniez w tegoroczne;
edycji Krajowego Programu Reform.

Polska przedstawita Komisji Europejskiej Program Konwergencji — Aktualizacja 2017, prezentujacy trzyletnig
perspektywe rozwoju gospodarczego kraju. Polska pozostaje poza procedurg nadmiernego deficytu, ktora
wszczynana jest wobec panstwa ktorego deficyt przekracza 3% PKB. W roku 2016 Polska zredukowata deficyt
do 2,4% PKB, tj. ponizej wymaganego poziomu 3% PKB (z 3,5% PKB w 2014 r. po rewizji).

Szacowany wynik sektora instytucji rzadowych i samorzadowych w relacji do PKB w latach 2017-2020, wynosi
odpowiednio: -2,9%; -2,5%; -2,0%; -1,2%. Oszacowany wg tej samej metodologii diug sektora instytucii
rzadowych i samorzadowych w relacji do PKB w latach 2017-2020 ksztattowac sie bedzie odpowiednio na
poziomie: 55,3%; 54,8%; 54,0%; 52,1%.

Zgodnie z notyfikacja fiskalng 'kwiecien 2017’ deficyt sektora instytucji rzagdowych i samorzadowych w 2016
r. wyniést 2,4% PKB, natomiast dtug uksztattowat si¢ na poziomie 54,4% PKB.

Projekt ustawy budzetowej na 2018 rok zakiada, ze przysztoroczne dochody panstwa wyniosg 355,7 mid
zt, wydatki — 397,2 mld zt, za$ deficyt ma by¢ nie wiekszy niz 41,5 mld zt. PKB wedtug zatozen rzadu ma
wzrosna¢ w przysztym roku o 3,8%, deficyt sektora finanséw publicznych ma wyniesé 2,5% PKB, a inflacja
- 2,3%. Projekt przewiduje tez, ze nominalny wzrost przecietnego wynagrodzenia w gospodarce narodowej
wyniesie 4,7%, wzrost zatrudnienia w gospodarce narodowej — 0,8%, a wzrost spozycia prywatnego — w ujeciu
nominalnym o 3,5%. Wptywy ze Srodkow europejskich okreslono na 64,8 mid zt, wydatki — na 80,2 mid zt, a
deficyt budzetu Srodkéw europejskich —na 15,5 mid zt.

2.7 Inflacjai polityka pieniezna

Wsrdod czynnikow charakteryzujacych otoczenie przedsigbiorstw jednym z wazniejszych pozostaje
stabilno$¢ cen oraz, bedacy jej pochodna, koszt pozyskania pienigdza. Wptywajg one bowiem na
decyzje przedsiebiorcéw dotyczace wielkosci produkcji, a co za tym idzie takze, zatrudnienia i naktadow
inwestycyjnych. Na przebieg procesow inflacyjnych oddziatujg rézne czynniki wewnetrzne i zewnetrzne.
Podczas gdy pierwsze w zdecydowanej wiekszoSci kontrolowane s za pomocq narzedzi
charakterystycznych dla polityki monetarnej, to oddziatywanie na przebieg drugich jest bardzo
ograniczone. Problemem pozostaje takze rozpoznanie ich charakteru oraz intensywnosci
46



oddziatywania. W 2016 r. na dynamike krajowych cen towardw i ustug konsumpcyjnych oddziatywaty
gtéwnie czynniki zewnetrzne, przede wszystkim wzrost cen surowcdw energetycznych oraz wzrost cen
zywnosci na rynkach swiatowych. Inflacja bazowa w 2016 r. pozostawata zblizona do zera, co zwigzane
byto z niskg, cho¢ rosnaca, presjg popytowag oraz umiarkowang dynamikg jednostkowych kosztow

pracy.

Zapoczatkowane w drugiej potowie 2014 r. spadki cen, utrzymywaty sie jeszcze przez caty rok 2015
i wiekszg czes¢ roku 2016. Ujemna dynamika cen byta spowodowana gtownie silnym spadkiem cen
surowcow energetycznych na $wiatowych rynkach pod koniec 2015 r. i na poczatku 2016 r., przy
ograniczonej krajowej presji popytowej. Nizsze ceny surowcow energetycznych wptywaty korzystnie na
sytuacje ekonomiczng wiekszo$ci podmiotéw gospodarczych, w efekcie czego deflacja nie miata
negatywnego wptywu na koniunkture w Polsce. Przedsiebiorstwa wskazywaty, ze utrzymujgca sie
deflacja nie ma istotnego wptywu na ich sytuacje finansowg i plany inwestycyjne. Wsrod podmiotow
gospodarczych nie pojawity sie oczekiwania deflacyjne.

W catym roku $redni poziom cen dobr i ustug konsumpcyjnych pozostawat wyraznie ponizej celu
inflacyjnego NBP. Dynamika cen towardw i ustug konsumpcyjnych w 2016 r. diametralnie odbiegata od
tempa zmian cen przyjetego w zatozeniach do ustawy budzetowej (1,7%) i wyniosta $rednio -0,6%
(wobec -0,9% w roku 2015), przy czym pod koniec roku osiggneta warto$ci dodatnie.

Dynamika zmian cen w 2016 r. determinowana byta gtownie zmienno$cig cen surowcow na rynkach
miedzynarodowych. W | potowie roku ceny surowcow byty wyraznie nizsze niz w poprzednich latach,
przez co ich roczna dynamika byta ujemna. W Il potowie roku nastapit ich wzrost, co znalazto
odzwierciedlenie w stopniowym zwigkszaniu sie dynamiki cen energii, ktéra jednak osiggneta wartosci
dodatnie dopiero pod koniec roku. Jednocze$nie w kierunku wyzszej dynamiki cen towarow oddziatywat
stabszy niz w poprzednim roku kurs ztotego oraz dodatnia dynamika cen zywno$ci i ustug, powodowana
utrzymujacym sie na rynkach $wiatowych przez niemal caty rok wzrostem cen wielu surowcow rolnych
i nizszq krajowg podazg owocow i warzyw. Z kolei wzrostowi cen ustug sprzyjat coraz szybciej rosngcy
popyt konsumpcyjny wspierany przez wzrost zatrudnienia i ptac, wyptaty Swiadczern wychowawczych
w ramach programu ,Rodzina 500 plus”, a takze bardzo dobre nastroje konsumentow i stabilny wzrost
akcji kredytowe;j.

Wykres 8. Stopa referencyjna NBP a inflacja
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Gtowng determinantg ksztattowania sytuacji na rynku pienieznym w Polsce w 2016 r. byty tempo
i perspektywy wzrostu aktywnosci ekonomicznej w otoczeniu gospodarczym Polski. Zgodnie
z zapowiedziami, RPP utrzymata stopy procentowe na dotychczasowym poziomie. Cztonkowie Rady
podirzymali ocene, Ze stabilizacja nominalnych stop procentowych sprzyja utrzymaniu polskiej

gospodarki na Sciezce zrébwnowazonego wzrostu oraz pozwala zachowa¢ roéwnowage
makroekonomiczna.

Ostatnia zmiana stép procentowych miata miejsce 4 marca 2015 r. W zwigzku z wyraznym odchyleniem
inflacji od celu inflacyjnego, ktore mogtoby stanowi¢ zagrozenie dla stabilnosci cen w Srednim okresie,
Rada dokonata dostosowania polityki pienieznej do zmieniajacej sie sytuacji gospodarczej poprzez
obnizke stop procentowych do najnizszego poziomu w historii. Wysokos$¢ stop procentowych zostata
ustalona woéwczas na nastepujacych poziomach: referencyjna — 1,5% (-0,5 pkt. proc.), depozytowa —
0,5% (-0,5 pkt. proc.), lombardowa — 2,5% (-0,5 pkt. proc.), redyskonta weksli — 1,75% (-0,5 pkt. proc.).

Wykres 9. Ksztattowanie sie stopy referencyjnej i indeksu WIBOR 12 M
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Poprzez ksztattowanie stopy procentowej bank centralny posrednio oddziatuje na wysokosc
oprocentowania kredytow i depozytéw w bankach komercyjnych. Srednie oprocentowanie ztotowych

kredytow dla przedsigbiorstw wzrosto z 3,6% - na koniec 2015 r., do 3,9% - na koniec 2016 r., zgodnie
z nowg metodyka EBC.
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3. CHARAKTERYSTYKA POLSKICH PRZEDSIEBIORSTW

Polskie przedsiebiorstwa kolejny raz pokazaty swojg zdolno$¢ do dziatania w dynamicznie
zmieniajacym sie miedzynarodowym otoczenie. Zamkniecie rynkéw wschodnich, jak réwniez rosngca
konkurencja na pozostatych miedzynarodowych i perspektywicznych rynkach nie przeszkodzity
przedsiebiorcom w rozwoju.

Jak pokazujg dane GUS'®, w catym 2016 r. zarejestrowano ok. 350 tys. nowych podmiotéw w rejestrze
REGON (sposrdd ktorych 250 tys. to przedsiebiorstwa niefinansowe), a wyrejestrowano jedynie ok. 290
tys. (saldo dodatnie wyniosto ok. 60 tys.). Spowodowato to, iz na koniec roku liczba podmiotow
w rejestrze wyniosta ponad 4,2 min rekordow. Nalezy przy tym pamigtac, iz w Swietle szacunkéw GUS,
liczba podmiotéw gospodarczych w Polsce majacych w REGON status aktywnych wynosi ok. 2,4 min20,
przy czym samych przedsiebiorstw niefinansowych jest ok. 1,9 min2!,

Poza wzrostem ogolnej liczby aktywnych podmiotow, warto odnotowa¢ polepszenie podstawowych
wskaznikéw ekonomiczno-finansowych charakteryzujacych przedsiebiorstwa. W 2016 r. wzrosty
przychody z catoksztattu dziatalno$ci, wyniki finansowe oraz wskazniki rentowno$ci. Ponadto znacznie
szybciej od przychodoéw ogotem wzrosty przychody ze sprzedazy na eksport. Zwiekszyta sie rowniez
liczba pracujgcych oraz przecietne zatrudnienie. Niemniej analiza wykazata rowniez negatywne
Zjawiska - spadek inwestycji oraz wysoki wzrost zadtuzenia, ktdrego tempo przyrostu byto szybsze od
tempa przyrostu przychoddw.

Niemniej, pomiedzy poszczegolnymi gateziami polskiej gospodarki, a takze wynikami osigganymi przez
podmioty publiczne oraz prywatne wystepujg zasadnicze rdznice, jesli chodzi o podstawowe wskazniki
ekonomiczno-finansowe. Szczegdlnie trudna sytuacja nadal wystepuje w sektorze budowlanym oraz
w gornictwie i wydobywaniu. Kolejny rok z rzedu swoje wyniki polepszyly sektory: przetwérstwa
przemystowego oraz handlu i napraw?2,

Chociaz sytuacja polskiego sektora MSP poprawia sie (m.in. wzrost wskaznikow przezywalnosci),
w dalszym ciggu szereg parametréw go charakteryzujgcych jest gorszych niz unijna Srednia. Dotyczy to
zarowno udziatu mikro- (wyzszego) i matych (nizszego) przedsigbiorstw niefinansowych w catej
populacji sektora, jak rowniez nizszego udziatu wartosci dodanej wytwarzanej przez polski sektor
ustugowy. Z drugiej strony — polskie Sredniej przedsiebiorstwa niefinansowe oraz szeroko rozumiany
sektor przemystowy osigga, w Swietle danych KE, wyraznie lepsze wyniki niz unijna srednia.

Wyniki ekonomiczne wskazujg na konieczno$¢ przyspieszenia ilosciowych i jakoSciowych przemian
polskich przedsiebiorcow. Widoczne sg juz pierwsze efekty podejmowanych dziatan, choéby
w poszerzeniu kierunkéw eksportowych. Niemniej w dalszym ciggu sektor przedsigbiorstw wymaga
wsparcia ze strony wkadz publicznych.

19 Zmiany strukturalne grup podmiotéw gospodarki narodowej w rejestrze REGON - 2016 r., GUS, Warszawa 2017 r., str. 33.
20 Wybrane wskazniki przedsiebiorczosci w latach 2011 — 2015, GUS, Warszawa 2017 r., str. 57.

21 Dziatalno$¢ przedsiebiorstw niefinansowych w 2015, GUS, Warszawa 2016 ., str. 24.

22 Petna nazwa: handel hurtowy i detaliczny; naprawa pojazddéw samochodowych, wigczajac motocykle (sekcja G PKD).
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3.1 Demografia polskich przedsigbiorstw
3.1.1. Liczba przedsigbiorstw, sektory wlasnosci

Na koniec 2016 r. w rejestrze REGON2 znajdowato sie ok. 4.237,7 tys. podmiotéw gospodarki
narodowej (0 1,3% wigcej niz rok wczedniej). Przy czym liczba podmiotéw majacych status aktywnych
nie przekracza ok. 2,4 min.

Zdecydowang wiekszos¢ sposrdd nich stanowity podmioty prywatne (ok. 96,1%, ponad 4,1 min
podmiotéw). Tradycyjnie — najwiekszg grupe podmiotow rejestru, stanowig osoby fizyczne prowadzace
wiasng dziatalno$¢ gospodarczg (ok. 70,1%), wyraznie wyprzedzajgc spotki handlowe (ok. 11,8%) oraz
cywilne (ok. 6,8%).

W 2016 r. nieznacznie zmalata liczba zarejestrowanych osob fizycznych (0,1%). Réwnocze$nie
wyraznie wzrosta liczba zarejestrowanych spétek handlowych (0 9,6%), przy czym odnotowano bardzo
wysoki przyrost liczby spoétek komandytowych (25,7%), wysoki - spétek z ograniczong
odpowiedzialnoscig (10%) oraz niewielki spotek akcyjnych (3,4%). Bardzo wysoki przyrost spotek
komandytowych moze by¢ powigzany z reformg prawa skarbowego przeprowadzong w 2014 r. (gdy
spotki komandytowo-akcyjne staty sie ptatnikami podatku dochodowego). Jednoczesnie kolejny rok
z rzedu wzrasta w Polsce liczba aktywnych spdtdzielni (na koniec 2016 r. byto ich juz ponad 17 tys.).

W ciggu ostatnich lat liczba przedsiebiorstw nowo zarejestrowanych przewazata nad liczbg podmiotéw
wyrejestrowanych z rejestru REGON.

W 2016 r. liczba nowo zarejestrowanych podmiotow wyniosta ok. 349,2 tys. Najwigkszy procentowy
wzrost liczby podmiotow nowo zarejestrowanych zaobserwowano w sekcjach: wytwarzanie
i zaopatrywanie w energie elektryczng, gaz, pare wodng i goracq wode (11,9%) oraz informacja
i komunikacja (6,8%). Warto podkresli¢, iz wsréd wojewddztw o najwyzszym procentowym przyro$cie
nowo zarejestrowanych podmiotéw mozna wyrdznic: Swietokrzyskie (2,4%) oraz podkarpackie (0,8%).

Natomiast liczba wyrejestrowanych podmiotow wyniosta ok. 293,3 tys. Najwiekszy procentowy wzrost
liczby wykreslen zaobserwowano w sekcjach: informacja i komunikacja (10,5%) oraz administrowanie
i dziatalnos¢ wspierajaca (8,5%). Wsrdd wojewoddztw o najwyzszym procentowym przyro$cie wykreslen
podmiotéw mozna wyrdzni¢: mazowieckie (3,6%), lubuskie (2,7%) oraz Slaskie (2,7%).

Ciekawe dane dotyczg liczby podmiotow, ktdrych dziatalnos¢ jest zawieszona — miedzy 2015 a 2016
rokiem nie zaszty praktycznie zadne zmiany w ilosci takich podmiotéw, ale uwidocznity sie zmiany
0 charakterze strukturalnym. Wyraznie widac, iz liczba zawieszonych dziatalnosci wzrasta w przypadku
szeroko rozumianego sektora ustug rynkowych?4 (np. obstuga rynku nieruchomos$ci — wzrost o 8,9%,

23 Zmiany strukturalne grup podmiotéw gospodarki narodowej w rejestrze REGON - 2016 r., GUS, Warszawa 2017 r., str. 33.
24 Przez sektor ustug rynkowych nalezy rozumie¢ nastepuje sekcje PKD 2007: G (handel hurtowy i detaliczny; naprawa
pojazdow samochodowych, wiaczajagc motocykle), H (transport i gospodarka magazynowa), | (dziatalno$¢ zwigzana
z zakwaterowaniem i ustugami gastronomicznymi), J (informacja i komunikacja), K (dziatalno$¢ finansowa
i ubezpieczeniowa), L (dziatalno$¢ zwigzana z obstugg rynku nieruchomosci), M (dziatalno$¢ profesjonalna, naukowa
i techniczna) oraz N (dziatalno$¢ w zakresie ustug administrowania i dziatalno$¢ wspierajaca), R (dziatalno$¢ zwigzana
z kultura, rozrywka i rekreacja) oraz S (pozostata dziatalno$¢ ustugowa).
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dziatalno$¢ profesjonalna, naukowa i techniczna - 7,4%), rzadziej sektora produkcyjnego?® (np.
wytwarzanie izaopatrywanie w energie elektryczna, gaz, pare wodng i goracg wode - 23,9%).
Problematyczne wyniki dotyczg rowniez sektora ustug nierynkowych?6, ktére charakteryzuje z jedne;
strony utrzymanie dotychczasowego wyniku, zdrugiej dynamiczny wzrost wybranych kategorii
(administracja publiczna i obrona narodowa; obowigzkowe zabezpieczenia spoteczne — 100%).

Wykres 10. Saldo nowo zarejestrowanych i wyrejestrowanych podmiotéw rejestru REGON
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Zréato: DSR MR na podstawie danych GUS.

W ujeciu regionalnym w przypadku wiekszo$ci wojewddztw liczba podmiotéw wzrosta o nie wigcej niz
1%. Wyzszy przyrost liczby podmiotéw w rejestrze REGON odnotowano jedynie w przypadku: woj.
mazowieckiego (2,9%), matopolskiego (2,0%), pomorskiego (1,8%), podkarpackiego (1,6%),
wielkopolskiego oraz dolnoslaskiego (1,2%). Jedynym wojewodztwem, w ktdrym odnotowano spadek
liczby podmiotow byto wojewddztwo opolskie (0 0,1%).

3.1.2. Przedsigbiorstwa aktywne, struktura wielko$ci, rodzaj prowadzonej dziatalnosci

Jak wskazuje GUS, w 2015 r. w Polsce prowadzito dziatalno$¢ gospodarczg ok. 1.914 tys.
przedsiebiorstw niefinansowych?’, tj. o 3,9% wiecej niz rok wczesniej. Podobnie jak w latach

% Przez sektor produkcyjny/przemystowy nalezy rozumie¢ nastepuje sekcje PKD 2007: B (gérnictwo i wydobywanie),
C (przetworstwo przemystowe), D (wytwarzanie i zaopatrywanie w energie elektryczng, gaz, pare wodng, goracg wode
i powietrze do uktadéw klimatyzacyjnych) oraz E (dostawa wody; gospodarowanie $ciekami i odpadami oraz dziatalno$¢
zwigzana z rekultywacja).

% Przez sektor ustug rynkowych nalezy rozumie¢ nastepuje sekcie PKD 2007: O (administracja publiczna i obrona
narodowa; obowigzkowe zabezpieczenia spoteczne), P (edukacja) oraz Q (opieka zdrowotna i pomoc spoteczna).

27 Nie uwzgledniono sekcji: A (Rolnictwo, leSnictwo, towiectwo i rybactwo), K (Dziatalnos¢ finansowa i ubezpieczeniowa),
O (Administracja publiczna i obrona narodowa, obowigzkowe zabezpieczenie spoteczne).
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poprzednich, wsrod wszystkich przedsigbiorstw niefinansowych dominowaty mikropodmioty (96,0%).
Udziat podmiotéw matych, Srednich i duzych wynosit odpowiednio: 3,0%, 0,8% i 0,2%.

Wyraznie wzrosta liczba mikroprzedsiebiorstw (0 4,2% r/r), natomiast mniejszy przyrost dotyczyt
podmiotéw Sredniej wielkosci oraz duzych: odpowiednio 1,0% oraz 2,3%. Z kolei liczba aktywnych
matych podmiotow zmniejszyta sie (spadek o 4,1% r/r).

Liczba mikropodmiotow nieprzerwanie wzrasta od 2010, za wyjatkiem 2013 r. Ich udziat w ogdinej liczby
aktywnych podmiotéw wahat sie w analizowanym okresie od 95,6% do 96%, nie wykazujac przy tym
jednoznacznych trendow.

Firmy Srednie to jedyna kategoria, ktorej liczebnos¢ ulegta zmniejszeniu w latach 2010 — 2015. Wydaje
sie jednak prawdopodobne, iz w roku 2013 osiggnieto lokalne minimum - zaréwno w 2014 jak i 2015
liczba $rednich przedsiebiorstw wzrasta. Natomiast liczba duzych podmiotéw w ujeciu bezwzglednym
wzrasta w sposob stabilny — z ok. 3,1 tys. podmiotéw na koniec 2010 r. do ok. 3,4 tys. podmiotow na
koniec 2015 r. Ich udziat w catej populacji aktywnych przedsiebiorstw nie zmienit sie — utrzymujac
poziom 0,18% w catym analizowanym okresie.

Tabela 15. Liczba aktywnych przedsiebiorstw niefinansowych ( w tys.) w Polsce wg klasy
wielkosci

ogotem 0-9 10-49 50-249 250 i wiecej

pracujacych pracujacych pracujacych pracujacych
2010 1726,7 1655,1 52,6 15,8 3,2
2011 1784,6 1710,6 55,0 15,8 3,2
2012 1794,9 1719,2 57,1 15,5 3,2
2013 1771,5 1693,8 59,1 15,3 3,2
2014 1842,6 1764,6 59,2 15,5 34
2015 19141 18384 56,7 15,6 34

Zrédto: DSR MR na podstawie danych GUS.

W ujeciu regionalnym najwiecej aktywnych przedsiebiorstw (podobnie jak w latach poprzednich)
znajdowato sie w woj. mazowieckim (17,9% wszystkich podmiotow), $laskim (11,1%), wielkopolskim
(10,3%) oraz matopolskim (9,3%). Analiza wskaznika liczby przedsigbiorstw na tysigc mieszkarncow
wskazuje, iz podobnie jak w latach poprzednich, wyniki gorsze niz Srednia dla kraju, osiagajg woj.:
podkarpackie, lubelskie, warminsko-mazurskie, $wietokrzyskie, podlaskie, opolskie, kujawsko-
pomorskie, lubuskie, $laski oraz todzkie.
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Wykres 11. Liczba aktywnych przedsiebiorstw na tysiqc mieszkaricow (dane na koniec 2015r.)
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Zréato: DSR MR na podstawie danych GUS.

Jak wskazujq dane GUS, dotyczace przedsigbiorstw niefinansowych, prowadzacych dziatalnosc,
najwigkszy odsetek podmiotow prowadzi dziatalno$¢ handlowg (26,0% ogdtu wszystkich aktywnych
przedsiebiorstw). Kolejne rodzaje dziatalnosci wg popularno$ci wsrod podmiotéw aktywnych to:
dziatalno$¢ budowlana (12,8%), dziatalnos¢ profesjonalna, naukowa i techniczna (12,7%), dziatalno$¢
przemystowa (10,4%). W przypadku wyodrebnienia sektora MSP — struktura ta praktycznie sie nie
zmienia.

Podobnie jak w latach poprzednich, najpopularniejszg forma prowadzenia ewidencji ksiegowej wérdd
przedsiebiorstw (w ujeciu iloSciowym) pozostata podatkowa ksiega przychodow i rozchodow
(wykorzystywana przez przede wszystkim mikro i mate przedsigbiorstwa). Ksiega rachunkowa jest
dopiero trzecig wybierang forma, za ewidencjg przychoddw.

Tabela 16. Forma prowadzenia ewidencji ksiegowej przez przedsiebiorstwa niefinansowe
w 2015r.

Ogotem 0-9 10-49 50-249 250 i wiecej

pracujacych pracujacych pracujacych pracujacych

ksiege rachunkowg 221182 164 631 37 783 15 336 3432

W tym osoby fizyczne 27 359 17 381 7972 1887 119

W tym osoby prawne 193 823 147 250 29 811 13 449 3313

podatkowa ksiege przychodow i 1279 341 1260 192 18 854 295 0
rozchodéw

ewidencje przychodéw 332 153 332 083 70 0 0

karte podatkowa, 81465 81459 6 0 0

Zrédto: DSR MR na podstawie danych GUS.

3.1.3. Przezywalnos$¢ przedsiebiorstw, struktura wiekowa, potencjat rozwojowy

Jak wskazujg dane GUS?28, sposrod powstatych w 2015 roku 254,6 tys. przedsigbiorstw, 175,4 tys. byto
dalej aktywnych po roku dziatalnosci (wskaznik przezywalnosci na poziomie 68,9%). Zgodnie
z oczekiwaniami, przezywalno$¢ ro$nie wraz ze wzrostem wielkosci podmiotu: w podmiotach mikro

28 Przedsiebiorstwa niefinansowe powstate w latach 2011 - 2015, GUS, Warszawa 2017, str. 31-32, 57.
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i matych zarejestrowanych w 2015 r. wskaznik przezycia pierwszego roku wyniost okoto 69%, a wsréd
$rednich i duzych - przekraczat 80%.

Ponadto GUS realizuje badania dotyczace potencjatu rozwojowego przedsigbiorstw (w oparciu
owspolng metodologie OECD oraz Eurostatu - Program Wskaznikow Przedsigbiorczosci).
W zalezno$ci od $redniorocznego tempa przyrostu (lub spadku) uzyskiwanych przychoddéw netto ze
sprzedazy produktow, towaréw i materiatdw, wydzielono pie¢ typéw przedsiebiorstw29. Przy czym ww.
analiza dotyczy jedynie podmiotow zatrudniajacych powyzej 9 pracownikdw oraz prowadzacych ksiegi
rachunkowe.

Tabela 17. Przedsiebiorstwa wg potencjatu rozwojowego (wg metodologii GUS)

ogotem I gazele  wzrostowe stabilne  schytkowe SRR

Rok wzrostu spadku
liczba % |

2011 37 356 10,0 0,8 37,7 23,3 23,9 51
2012 38611 13,7 1,0 39,0 22,8 20,1 44
2013 38 194 10,5 0,7 36,9 25,6 22,3 4,7
2014 38 745 8,6 0,6 34,6 27,5 24,6 4,7
2015 39 051 9,6 0,8 35,8 26,8 23,6 42

Zrédto: DSR MR na podstawie danych GUS.

Analizujgc zmiany w strukturze badanej grupy przedsigbiorstw na przestrzeni lat 2011-2015, trudno
wysnu¢ jednoznaczne wnioski. Zauwazalny jest jednak, szczegolnie od 2012 r., spadek udziatu firm
rosnacych (szybkiego wzrostu, gazel i wzrostowych) oraz szybkiego spadku oraz wzrost udziatu firm
stabilnych.

W ujeciu regionalnym, najwiecej firm przedsigbiorstw szybkiego wzrostu zidentyfikowano w woj.
mazowieckim (727), $laskim (490), wielkopolskim (385), matopolskim (358) oraz dolno$lgskim (331).
Natomiast — najmniej opolskim (72) oraz Swigtokrzyskim (75).

3.1.4. Firmy rodzinne
Istnieje szereg trudnosci z podaniem doktadnej liczby przedsiebiorstw rodzinnych w Polsce. W znacznej

mierze jest to efekt zroznicowania metodologicznego przyjmowanego przez autoréw opracowan nt. tych
podmiotow.

29 \Wyrdznia sie:

1. przedsiebiorstwa szybkiego wzrostu — jednostki wykazujace, w trzyletnim okresie Srednioroczny przyrost przychodéw
20% i wiecej;

2. przedsigbiorstwa wzrostowe — podmioty, ktorych tempo wzrostu przychoddw wynosito od 10% do 20%;

3. przedsigbiorstwa stabilne — podmioty uzyskujgce w badanych trzyletnich okresach zblizone wartosci przychoddw
(tj. w ostatnim roku ich warto$¢ stanowita od 90% do 110% warto$ci uzyskanej na poczatku);

4. przedsiebiorstwa schytkowe — podmioty, ktorych tempo spadku przychodéw wynosito od 10% do 20%;

5. przedsigbiorstwa szybkiego spadku - jednostki wykazujace, w trzyletnim okresie $rednioroczny spadek przychoddéw
20% i wiecej.

Ze zbiorowosci przedsiebiorstw szybkiego wzrostu wyodrebniono grupe tzw. gazel, tj. przedsiebiorstw szybkiego wzrostu

funkcjonujacych na rynku maksymalnie 5 lat.
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Jak wskazujg badania m.in. PARP30, Instytutu Firm Rodzinnych3' czy Konfederacji Lewiatan,
w przypadku Polski, przedsiebiorstwa, ktére identyfikujg sie jako firmy rodzinne to ok. 36-42%
wszystkich aktywnych przedsiebiorstw. Natomiast w przypadku zastosowania szerokiej definicji firm
rodzinnych, ich udziat moze wynosi¢ nawet ok. 78% ogotu. Dla poréwnania: w Europie udziat ten waha
sie od 55% (Szwecja) do ponad 90% (Cypr)33, a w USA - 90%.

Szacunki PARP (dane za 2015 r.) wskazuja, iz ok. 30% firm rodzinnych to mikropodmioty, ok. 38% -
mate, ok. 15% - Srednie oraz ok. 7% - duze przedsiebiorstwa. Dane te potwierdza réwniez raport
Konfederacji Lewiatan.

Firmy rodzinne najczesciej dziatajg w branzy handlowej oraz ustugowej (G - handel, H — transport, M+N
— ustugi profesjonalne i administracyjne). Wysoko reprezentowany jest rowniez przemyst i przetworstwo
przemystowe. Natomiast najrzadziej — w branzy edukacyjnej oraz finansowej.

3.2 Polska przedsiebiorczos¢ w Swietle Small Business Act

Podobnie jak w przypadku poprzednich raportéw3¢, polski sektor MSP wciaz wykazuje niekorzystne
réznice wzgledem europejskiej Sredniej, przede wszystkim w odniesieniu do struktury wielkosciowej
przedsigbiorstw oraz wydajnosci mikro- i matych przedsigbiorstw.

Udziat mikropodmiotow jest wyzszy niz $rednia unijna o ok. 2 pkt. proc., a liczba zatrudnionych przez te
podmioty w Polsce jest wyzsza niz Srednia unijna o ok. 6 pkt. proc. Jednoczes$nie polskie mikropodmioty
wytwarzajg o ponad 3 pkt. proc. mniej niz wynosi Srednia unijna.

Zauwazalny jest réwniez mniejszy udziat matych podmiotdbw w catej populacji przedsigbiorstw
niefinansowych. Dodatkowo sytuacja tych przedsiebiorstw jest rdwniez gorsza niz wsréd ich unijnych
odpowiednikdw w przypadku zaréwno zatrudnienia, jak i wartosci dodanej (wynik o ok. 4-5 pkt. proc.
gorszy niz unijna $rednia).

Warto podkreslic, iz polskie $rednie przedsiebiorstwa wykazujg relatywnie lepsze wskazniki
(w odniesieniu do liczby zatrudnionych oraz warto$ci dodanej) niz $rednia unijna.

30 Firmy rodzinne w Polsce 2014, PARP, Warszawa 2015 .

31 Firma Rodzinna to Marka, Instytut Firm Rodzinnych, £6dz 2016 r.

32 M. Starczewska-Krzysztoszek, CV Firm Rodzinnych, Konfederacja Lewiatan, Warszawa 2015 r.

33 http://lwww.europeanfamilybusinesses.eu/family-businesses/facts-figures

3 Dane do raportu zostaly przygotowane przez DIW Econ, przez co ich pordwnywalno$¢ z danymi GUS nie jest w petni
mozliwa. Populacja przedsiebiorstw niefinansowych zostata cze$ciowo ograniczona: dotyczy podmiotéw nalezacych do
sekcji NACE Rev. 2: B-J, L, Moraz N.).
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Tabela 18. Polski sektor MSP na tle europejskiego (w $wietle SME Performance Review 2016)

Liczba przedsigbiorstw Liczba zatrudnionych Wartos$¢ dodana
Klasa
wielkosci Polska UE-28 Polska . UE-28 Polska | UE-28
Liczba(w  Udziat  Udzial( ‘ Liczba (w  Udzial( ‘ Udziat ™d  Udzial( ‘ Udzial(
tys.) (%) %) tys.) %) EUR %) %)
Mikro 1 466,1 95,0 928 | 30749 36,3 295 | 339 179 21,2
Mate 58,9 38 60| 12266 14,5 202 | 268 14,2 18,0
Srednie 147 1,0 1,0 15433 18,2 170 | 382 20,2 18,2

Sektor 1539,7 99,8 99,8 5844,9 68,9 66,8 | 989 52,3 57,4
MSP
Duze 3,0 0,2 0,2 26353 31,1 33,2 90,1 47,7 42,6

Razem 1542,8 100,0 100,0 8 480,2 100,0 100,0 | 189,0 100,0 100,0

Zrédto: DSR MR na podstawie danych Komisji Europejskiej.

Ciekawych wynikéw dostarcza rowniez analiza polskiego sektora MSP na tle unijnej $redniej
w przypadku uwzglednienia podziatu na poszczegdlne sekcje gospodarki.

Polske charakteryzuje wyzszy udziat sektora przemystowego zaréwno w odniesieniu do liczby

aktywnych przedsiebiorstw, wielkoSci zatrudnienia, jak rowniez warto$ci dodanej niz w przypadku

Sredniej unijnej (przewaga na korzy$¢ polskich przedsiebiorstw wynosi miedzy 2,8 a 7,8 pkt. proc.). Przy
czym wyniki sektora gorniczo-wydobywczego w zakresie warto$ci dodanej sg gorsze o ok. 0,1% niz

unijna $rednia.

Wykres 12. Polski sektor MSP na tle europejskiego (w $wietle SME Performance Review 2016)
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Zrédto: DSR MR na podstawie danych Komisji Europejskiej.
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Tabela 19. Polski sektor MSP na tle europejskiego (w $wietle SME Performance Review 2016)
Obszar Ljczba podmlotow Zatrudnienie Warto$¢ dodana

Sektor dziatania ‘ UE-28 ‘ UE-28 UE-28

Przedsigbiorstwa niefinansowe 100,00% | 100,00% | 100,00% | 100,00% | 100,00% | 100,00%
Gornictwo i wydobywanie 0,11% 0,08% 0,36% 0,20% 0,48% 0,59%
Przetworstwo przemystowe 11,91% 911% | 24,98% | 19,53% | 27,50% | 19,70%
Wytwarzanie i zaopatrywanie w energie 0,15% 0,36% 0,50% 0,30% 1,31% 1,53%
elektryczng, gaz, (...)

Dostawa wody, gospodarowanie Sciekami (...) 0,43% 0,33% 1,59% 0,88% 2,15% 1,20%
Budownictwo 15,18% | 14,52% | 12,73% | 12,08% | 15,59% | 11,03%
Handel detaliczny i hurtowy 33,22% | 27,36% | 30,15% | 2549% | 24,82% | 21,56%
Transport i magazynowanie 9,05% 5,06% 7,35% 6,18% 6,20% 6,31%
Zakwaterowanie i ustugi gastronomiczne 3,22% 8,15% 3,55% 9,81% 1,64% 4,55%
Informacja i komunikacja 5,01% 4,63% 3,50% 4,09% 4,06% 6,27%
Obstuga rynku nieruchomosci 3,02% 5,82% 3,08% 2,72% 3,80% 6,02%
Dziatalno$¢ profesjonalna, naukowa i techniczna 14,88% | 18,53% 8,56% | 11,10% 8,70% | 13,82%
Ustugi administrowania i dziatalnos¢ wspierajaca 3,82% 6,06% 3,67% 7,63% 3,75% 7,42%

Zrodto: DSR MR na podstawie danych Komisji Europejskiej.

3.3  Sytuacja ekonomiczno-finansowa firm w 2016 r. %

Sytuacje ekonomiczno-finansowag przedsiebiorstw w 2016 r. generalnie nalezy oceni¢ pozytywnie.
Wzrosty przychody z catoksztattu dziatalnosci, wyniki finansowe oraz wskazniki rentowno$ci. Znacznie
szybciej od przychoddw ogétem wzrosty przychody ze sprzedazy na eksport. Zwigkszyta sie liczba
pracujgcych oraz przecietne zatrudnienie. Na poziomie ubiegtorocznym pozostaty wskazniki ptynnosci
finansowej, a ich poziom przekraczat wielkosci referencyjne. Wystapity takze zjawiska negatywne,
spadek inwestycji oraz wysoki wzrost zadtuzenia. Towarzyszaca spadkowi naktadow inwestycyjnych
poprawa wynikow finansowych skutkowata wzrostem potencjalnych mozliwosci samofinansowania
inwestycji. Zadluzenie wzrosto w tempie szybszym od przychodéw powodujgc wydtuzenie
hipotetycznego okresu jego sptaty uzyskiwanymi przychodami.

W petnej badanej zbiorowosci badaniem objeto 52.310 podmiotéw w 2015 r. i 52.618 w 2016 r.
(0 0,6% wiecej). Przychody z catoksztattu dziatalnosci w 2016 r. wyniosty 3.194,1 mid zt i byly wyzsze
niz przed rokiem o 3,4%. Przychody ze sprzedazy na eksport uksztattowaty sie¢ w wysoko$ci 683,8 mid
zt i wzrosty 0 8,5% a wigc szybciej od przychodéw ogétem. Udziat eksportu w przychodach wzrost
220,4% do 21,4%. Od wielu lat nastepuje sukcesywny wzrost tego wskaznika, ktéry w roku 2008
wynosit 16,5%. Przychody z catoksztattu dziatalnosci wzrosty w tempie szybszym od kosztow ich
uzyskania, co skutkowato dynamicznym wzrostem wynikow finansowych i wskaznikdw rentownosci.

% Dotyczy podmiotow gospodarczych, w ktorych liczba pracujacych przekracza 9 oséb.

57



Wykres 13. Przychody z catoksztattu dziatalnosci i koszty ich uzyskania w latach 2008-2016 (mld
zl)
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Zrédto: DSR MR na podstawie danych GUS, sprawozdanie F-01

Wyniki brutto i netto osiggnety poziom odpowiednio 163,9 mid zt i 138,3 mld zt wykazujac przyrost
o prawie 15%. Rentownos¢ brutto wzrosta z 4,6% do 5,1%, a rentowno$¢ netto z 3,9% do 4,3%.
Wszystkie trzy wskazniki ptynnosci finansowej pozostaly w zasadzie na poziomie z 2015r.
i ksztattowaty sie powyzej wielkosci referencyjnych. Negatywnie nalezy oceni¢ wysoki przyrost
zadtuzenia oraz spadek naktaddw inwestycyjnych. Zadtuzenie ogotem (1.249,6 mid zt) zwiekszyto sie
0 8,4% a wiec w tempie 2,5-krotnie szybszym od tempa wzrostu przychoddw powodujac zmniejszenie
potencjalnych mozliwosci sptaty zadtuzenia osigganymi przychodami. Naktady inwestycyjne (145,6 mld
zt) spadty o 11,3%, co przy jednoczesnym wzroscie zaréwno nadwyzki finansowej (0 3,1%), jak
i Srodkéw pozostajacych w dyspozyciji przedsiebiorstw (0 8,2%) skutkowato wzrostem potencjalnych
mozliwo$ci samofinansowania inwestycji. W badanych podmiotach pracowato 5.359 tys. oséb (wzrost
0 3,2%), a przecigtne zatrudnienie wyniosto 5.092 tys. 0séb i byto wyzsze 0 2,9%.

Wykres 14. Dynamika przychodéw ogofem, inwestycji oraz liczby pracujacych w latach 2009-
2016 (%)
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Zrédfo: DSR MR na podstawie danych GUS, sprawozdanie F-01.

W sektorach wtasnosciowych sytuacja byta zroznicowana. W sektorze publicznym przychody z
catoksztattu dziatalnosci spadty o 6,6% a w prywatnym wzrosty o 4,4%. Udziat sektora prywatnego w
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przychodach zwiekszyt sie z 90,9% do 91,8%. Przychody z eksportu w sektorze publicznym spadty w
takim samym tempie jak przychody ogdtem, natomiast w sektorze prywatnym nastgpit wzrost eksportu o
9,1%, tzn. w tempie ponad dwukrotnie wyzszym od wzrostu przychoddéw ogétem. W rezultacie udziat
eksportu w przychodach z catoksztattu dziatalno$ci w sektorze publicznym pozostat na poziomie
ubiegtorocznym, a w sektorze prywatnym wzrost z 21,7% do 22,6%. W obu sektorach nastgpit wzrost
wynikow finansowych oraz wskaznikow rentowno$ci. Mimo istotnego spadku przychodéw, zobowigzania
ogotem w sektorze publicznym praktycznie nie ulegty zmianie, natomiast w sektorze prywatnym wzrosty
o prawie 10%, cooznacza ze w obu przypadkach dynamika zobowigzan wyprzedzata dynamike
przychoddw, skutkujgc zmniejszeniem mozliwosci sptaty zobowigzan osigganymi przychodami. W obu
sektorach naktady inwestycyjne spadty: w publicznym bardzo gteboko (o 42,4%) a w prywatnym
nieznacznie (00,7%), z tym Zze w podmiotach z przewazajacym udziatem kapitatu zagranicznego
odnotowano wzrost naktadéw inwestycyjnych o 6,9%.

Udziat sektora prywatnego w naktadach inwestycyjnych zwiekszyt si¢ z 74,4% do 83,4%, a udziat
jednostek z przewazajacym udziatem kapitatu zagranicznego z 33,3% do 40,2%. W obu sektorach
odnotowano wzrost potencjalnych mozliwo$ci samofinansowania inwestycji, szczegdlnie wysoki
w sektorze publicznym, w ktorym gtebokiemu spadkowi inwestycji towarzyszyto zwigkszenie zaréwno
nadwyzki inwestycyjnej, jak i srodkow bedacych w dyspozycji przedsiebiorstw. Warto zwroci¢ uwage,
iz mimo gtebokiego spadku inwestycji w sektorze publicznym, partycypacja tego sektora w krajowych
inwestycjach pozostata relatywnie wysoka (16,6% w poréwnaniu np. z udziatem w przychodach
wynoszacym 8,2%) ze wzgledu na wysokq kapitatochtonno$¢ charakteryzujaca przemyst paliwowo-
energetyczny wchodzacy w sktad sektora publicznego. W badanych przedsiebiorstwach liczba
pracujgcych w sektorze publicznym zmniejszyta sie do 629 tys. osob (0 5,1%), a w prywatnym wzrosta
do 4.730 tys. 0s6b (0 4,4%).

Wykres 15. Struktura wybranych kategorii ekonomicznych w 2016 r. wg sektorow
wlasnosciowych (%)
0 10 20 30 40 50 60 70 80 90 100

Przychody 82 91,8
Eksport 7 97,0
Wynik brutto | 10,1 89,9
Zadtuzenie | 12,3 87,7
Inwestycje | 16.6 83,4
Pracujacy | 1.7 88,3
Opubliczny @ prywatny

Zrodfo: DSR MR na podstawie danych GUS, sprawozdanie F-01.

W sekcjach gospodarki sytuacja finansowa nie byta jednorodna®. We wszystkich tych sekcjach
przychody wzrosty szybciej od kosztéw ich uzyskania, co skutkowato istotnym wzrostem wynikow

% Analizg objeto siedem sekcji gospodarki, cztery sekcje przemystowe: gornictwo i wydobywanie, przetworstwo
przemystowe, wytwarzanie i zaopatrywanie w energie elektryczna, gaz, pare wodng i gorgcq wode oraz dostawy wody,
gospodarowanie $ciekami i odpadami a takze budownictwo, handel i naprawy oraz fransport i gospodarke magazynowa.
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finansowych i wskaznikow rentownosci. W pozostatych trzech badanych sekcjach przychody spadty.
W budownictwie spadkowi przychoddw o ok. 10% towarzyszyt jednoczesny gteboki spadek wynikow
finansowych (o ponad 30%) i wskaznikéw rentowno$ci. Natomiast w gornictwie i wydobywaniu oraz
w wytwarzaniu i zaopatrywaniu w energie elektryczng, gaz, pare wodng i goracg wode mimo spadku
przychoddéw nastapit wzrost wynikdw finansowych i wskaznikéw rentownoéci. Od wielu lat najwyzsze
przychody generujg sekcje przetworstwa przemystowego oraz handlu i napraw. Udziat pierwszej z nich
w catkowitych przychodach w 2016 r. stanowit 36,7%, a drugiej 33,5%. Lacznie sekcje te partycypowaty
w 2016 r w catkowitych przychodach w ponad 70%.

Przemyst przetworczy determinuje poziom i dynamike krajowego eksportu. W 2016 r. eksport przemystu
przetworczego wyniost 513,8 mld zt i byt wyzszy od ubiegtorocznego o 7,9%. Partycypacja
przetworstwa przemystowego w eksporcie krajowym stanowita 75,1%, a udziat eksportu w catkowitych
przychodach przemystu przetworczego wyniost 43,8% wobec 42,4% rok wcze$niej.

Poprawe (zmniejszenie) relacji dynamiki przychodéw do dynamiki zadtuzenia odnotowano tylko
w dwdch sekcjach: w dostawach wody, gospodarowaniu $ciekami i odpadami oraz w transporcie
i gospodarce magazynowe;.

Jedyng sekcja, w ktorej nastapit wzrost inwestycji byto przetworstwo przemystowe (o 1,8%). W handlu
i naprawach inwestycje spadty nieznacznie (0 1,6%). W pozostatych sekcjach nastapit gteboki spadek
naktadow inwestycyjnych. Mimo znacznie zréznicowane] dynamiki naktadow inwestycyjnych
w poszczegdinych sekcjach, w kazdej z nich zwigkszyty si¢ potencjalne mozliwo$ci samofinansowania
inwestycj.

Wzrost liczby pracujacych oraz przecietne zatrudnienie zwiekszyly sie w tych czterech sekcjach,
w ktérych nastapit wzrost przychoddw z catoksztattu dziatalnosci. W przemysle przetwérczym, handlu
i naprawach oraz transporcie, gospodarce magazynowej i facznosci tempo wzrostu liczby pracujgcych
i zatrudnienia wynosito 3% lub wigcej. Nieco wolniej wielkoSci te wzrosty w dostawach wody,
gospodarowaniu Sciekami i odpadami. Najgtebszy spadek pracujgcych i zatrudnienia dotyczy gornictwa
i wydobywania (ok. 7%). W budownictwie oraz wytwarzaniu i zaopatrywaniu w energie elektryczng, gaz,
pare wodnag i gorgcg wode wielkoSci te spadty 0 3-4%.

W podmiotach wg wielkosci®” odnotowano bardziej stabilng sytuacje finansowg niz w sektorach
wiasno$ciowych i sekcjach gospodarki .

W ostatnich latach obserwuje sie zroznicowang dynamike przychoddéw w poszczegdinych grupach
podmiotéw. W 2016 r. przychody w poréwnaniu z 2008 r. w podmiotach duzych wzrosty o 46,3%,
wmatych o 45,1%, a w $rednich o 20,6%. W rezultacie nastgpit widoczny spadek partycypacii
podmiotéw $rednich w przychodach z 28,4% w 2008 r. do 24,6% w 2016 r. W strukturze przychodéw
i wynikéw dominujg podmioty duze z udziatem siegajacym 60%, a nastepnie firmy Sredniej wielkoci
z udziatem ok. 25%. Podobny udziat dotyczy takze zadtuzenia, ktére we wszystkich grupach
przedsiebiorstw wzrosto znacznie szybciej od przychoddw; potencjalne mozliwosci sptaty zadtuzenia
wptywami z przychodow zmniejszyly sie.

Udziat tych sekcji w przychodach z catoksztaltu dziatalno$ci w badanym okresie siegat 88%, a w wynikach finansowych i
nakfadach inwestycyjnych przekraczat wyraznie 80%.

%" Przedsiebiorstwa podzielono na trzy grupy. Kryterium podziatu jest liczba pracujacych. W przedsigbiorstwach matych
pracuje 10-49 osdb, w Srednich 50-249 osob, a w duzych powyzej 249 oséb.

60



Wykres 16. Dynamika przychodéw w latach 2009-2016 (%) wg wielkoSci przedsiebiorstw (%)
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Zrédfo: DSR MR na podstawie danych GUS, sprawozdanie F-01.

We wszystkich grupach podmiotow odnotowano wzrost eksportu, a takze wskaznika udziatu eksportu
w przychodach z catoksztattu dziatalnosci. Wskaznik ten wzrasta wraz wielkoscig przedsigbiorstw
(0d 9,6% w podmiotach matych do 26,6% w duzych). W strukturze przychodéw z eksportu najwiekszy
udziat majg podmioty duze (ok 73%), a nastepnie Srednie (ok. 20%).

Naktady inwestycyjne spadty we wszystkich grupach podmiotdw o nieco ponad 10%. Struktura
naktadow inwestycyjnych zblizona jest do struktury przychodoéw z eksportu i odbiega wyraznie od
struktury przychodéw z cafoksztattu dziatalno$ci, wynikow i zadtuzenia. Dominujg w niej takze
przedsiebiorstwa duze, ktoérych udziat siega 70%, a nastepnie firmy $rednie z udziatem ok. 20%.
Znacznie wyzszy udziat podmiotéw duzych w naktadach inwestycyjnych niz w innych oméwionych
wyzej kategoriach ekonomicznych (ok.70% wobec ok. 60%) wynika z faktu, iz podmioty sektora
paliwowo-energetycznego charakteryzujace sie wysokg kapitatochtonnoscig klasyfikowane sg w grupie
podmiotéw duzych. Poprawa wynikdw finansowych przy jednoczesnym spadku inwestycji we
wszystkich grupach przedsiebiorstw skutkowata wzrostem potencjalnych mozliwo$ci samofinansowania
inwestycji. We wszystkich grupach podmiotéw nastgpit zaréwno wzrost przecietnego zatrudnienia , jak i
liczby pracujacych. W matych podmiotach pracowato 829 tys. osob (wzrost 0 1,1%), w $rednich 1.495
tys. osob (wzrost 0 1,8%), a w duzych 3.035 tys. oséb (wzrost o 4,6%). W 2016 r. partycypacja
poszczegdlnych grup przedsiebiorstw w ogblnej liczbie pracujacych wynosita odpowiednio: 15,5%.
27,9% oraz 56,6%. W roku 2016, w poréwnaniu z rokiem poprzednim nie odnotowano istotnych zmian
udziatu poszczegoélnych grup podmiotow w przychodach, wynikach, zadtuzeniu, naktadach
inwestycyjnych i liczbie pracujgcych.
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Wykres 17. Struktura wybranych kategorii ekonomicznych w 2016 r. wg wielkosci
przedsiebiorstw (%)
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Zrédto: DSR MR na podstawie danych GUS, sprawozdanie F-01.

W przekroju terytorialnym najwiekszg liczbe badanych podmiotéw odnotowano w wojewddztwach:
mazowieckim 9.390 (17,9% ogotu podmiotéw), $laskim 6.943 (13,2%), wielkopolskim 5.632 (10,7%)
i matopolskim 4.612 (8,8%). Najmniej podmiotéw byto w wojewddztwie Swietokrzyskim, lubuskim,
opolskim i podlaskim. W najwiekszym stopniu wzrosta sie liczba podmiotow w wojewddztwach:
wielkopolskim oraz podkarpackim, natomiast najgtebszy spadek odnotowano w: opolskim,
Swietokrzyskim, lubelskim i warminsko-mazurskim.

Biorac pod uwage skale dziatalnosci gospodarczej w poszczegolnych regionach — analiza wielko$ci
czesci kategorii finansowych w tym uktadzie jest doS¢ oczywista. Najwyzsze przychody z catoksztattu
dziatalnosci zrealizowaty przedsigbiorstwa zlokalizowane w wojewodztwach: mazowieckim (31,8%
0go6tu przychoddw), wielkopolskim (12,9%), Slaskim (11,7%) i matopolskim (7,3%). Przychody uzyskane
w tych wojewddztwach stanowity 63,7% przychodow ogétem. Na drugim biegunie znajdujq sie cztery
wojewodztwa: podlaskie, $wietokrzyskie, opolskie i warminsko-mazurskie. Inaczej przedstawia sie
ranking wojewodztw pod wzgledem dynamiki przychodow. Najwyzszy wzrost przychoddw nastgpit
w wojewddztwach: lubuskim 10,5%, wielkopolskim 8,9% i podkarpackim 7,7%. We wszystkich
wojewodztwach przychody z eksportu wzrosty. Najwyzsze przychody zrealizowaty firmy z wojewodztw:
mazowieckiego (22,0% ogotu eksportu krajowego), Slaskiego (16,2%), wielkopolskiego (12,6%)(11,0%).
Z tych czterech wojewddztw pochodzito 61,8% krajowego eksportu.

Najwiecej Srodkdéw zainwestowano w wojewodztwach: mazowieckim 45,1 mid zt (31,0% og6tu
nakfadéw), $laskim 17,0 mid zt (11,7%), dolno$laskim 15,5 mid zt (10,7%) oraz wielkopolskim 14,6 mid
zt (10,0%). tacznie w tych czterech wojewddztwach zainwestowano 63,4% ogdtu Srodkéw. Najnizsze
naktady od 1,6 do 2,0 mld zt dotyczg wojewodztw: Swietokrzyskiego, opolskiego, podlaskiego
i warminsko-mazurskiego. W wojewodztwach tych zainwestowano tacznie 5,1% ogdtu $rodkow.
We wszystkich wojewddztwach inwestycje byly nizsze od dokonanych w 2015 r. Najnizszy spadek
dotyczy wojewoddztw: dolnoslaskiego 0,5%, S$laskiego i lubuskiego po 2,5% oraz warmifsko-
mazurskiego 6,0%.

Z kolei najgtebsze spadki wystapity w wojewodztwach: zachodniopomorskim 29,9%, kujawsko-

pomorskim 28,4% oraz $wietokrzyskim 20,8%. Najwyzszq liczbe pracujacych odnotowano
w wojewodztwach: mazowieckim 1.402 tys. (26,2% ogotu), Slaskim 687 tys.(12,8%) i wielkopolskim 623
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tys. (11,6%), a najnizszg w opolskim 87 tys., podlaskim 88 tys. i Swigtokrzyskim 95 tys. taczny udziat
tych trzech wojewddztw w ogolinej liczbie pracujgcych wynosit 5,0%.

Tendencje zaobserwowane od 2008 roku
Dynamika przychodow z eksportu wyprzedza dynamike przychodow z catoksztattu dziatalnosci. Udziat
eksportu w przychodach sukcesywnie wzrasta z 16,5% w 2008 r. do 21,4% w 2016 .

Wzrasta rola sektora prywatnego. Liczba pracujacych w sektorze publicznym obnizata sie z roku na rok
z 891 tys. w 2008 r. do 629 tys. w 2016 r. (0 29,4%). W tym samym czasie w sektorze prywatnym liczba
pracujacych wzrosta z 4.094 tys. do 4.730 tys. (0 15,5%). Udziat pracujacych w sektorze prywatnym
w liczbie pracujacych ogétem zwiekszyt sie z 82,1% w 2008 r. do 88,3% w 2016 r. Przychody
z catoksztattu dziatalnoSci w sektorze prywatnym w 2016 r. byly wyzsze o 47,2%, a w sektorze
publicznym nizsze o 15,5%. Udziat przychodow sektora prywatnego w przychodach ogdtem zwigkszyt
sie w omawianym okresie z 86,6% do 91,8%.

Dynamika przychoddw oraz liczby pracujgcych w podmiotach $rednich nie nadgza za dynamikg
w dwoch pozostatych grupach podmiotow. W rezultacie udziat podmiotéw $rednich w przychodach
i liczbie pracujacych zmniejsza sie. W przychodach z 28,4% w 2008 r. do 24,6% w 2016 r. a w liczbie
pracujacych z 30,2% do 27,9%.

Udziat przychodow oraz liczby pracujgcych w przychodach ogdtem oraz catkowitej liczbie pracujgcych
w pieciu wojewodztwach tzw. $ciany wschodniej sukcesywnie zmniejsza sie. W przypadku przychodéw
z 10,7% w 2008 r. do 10,1% w 2016 r. a w przypadku pracujacych z 13,5% do 12,5%. Jednoczesnie
nastepuje wyrazna poprawa tych wskaznikdw w wojewddztwie wielkopolskim, gdzie partycypacja
w przychodach wzrosta z 10,0% do 12,9% a w liczbie pracujacych z 9,9 % do 11.6%.

3.4 Analiza sektora mikroprzedsiebiorstw w 2015 r.

W 2015 r. liczba mikroprzedsigbiorstw wzrosta szybciej niz w przypadku pozostatych kategorii
podmiotéw. Znacznie szybciej niz w catej gospodarce wzrosta takze liczba pracujgcych i zatrudnionych
w mikroprzedsiebiorstwach. W rezultacie udziat mikroprzedsiebiorstw w ogdlnej liczbie podmiotow
gospodarczych oraz udziat pracujgcych i zatrudnionych w mikroprzedsiebiorstwach w catkowitej liczbie
pracujgcych i zatrudnionych zwigkszyt sie Dynamika przecietnej ptacy w mikroprzedsigbiorstwach
wyprzedzata dynamike przecietnej ptacy w gospodarce, co skutkowato poprawa relacji wynagrodzen.
Roéwniez dynamika przychodéw oraz zysku brutto mikroprzedsiebiorstw wyprzedzata dynamike tych
wielkoSci dla catej gospodarki. Udziat mikroprzedsiebiorstw w przychodach oraz zysku brutto zwigkszyt
sie. Jedynie w dziatalnosci inwestycyjnej najmniejszych przedsiebiorstw nie odnotowano postepu.
Naktady inwestycyjne nieznacznie spadty wobec widocznego wzrostu inwestycji w catej gospodarce.
W efekcie spadta partycypacja mikroprzedsigbiorstwach w inwestycjach.

479 tys. mikroprzedsiebiorstw funkcjonowato w handlu i naprawach (26,1%), 240 tys. w dziatalnosci
profesjonalnej, naukowej i technicznej (13,1%), 236 tys. w budownictwie (12,8%) oraz 165 tys.
w przemysle przetworczym (9,0%).

W uktadzie przestrzennym najwigcej przedsiebiorstw dziatato w wojewddztwach: mazowieckim 333 tys.

(18,1%),$laskim 207 tys. (11,3%) oraz wielkopolskim 188 tys. (10,2%), a najmniej w:opolskim 37 tys.
(2,0%) oraz lubuskim i podlaskim po 45 tys. (po 2,5%).
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W skali kraju na 1000 mieszkancow przypadato 47,8 mikroprzedsiebiorstw. Najwyzszy wskaznik
notowano w wojewddztwach: mazowieckim 62,2, wielkopolskim 54,2 oraz zachodniopomorskim 54,0.
Natomiast najnizsze wskazniki dotyczg wojewddztw: podkarpackiego 34,3, lubelskiego 36,0 oraz
warminisko-mazurskiego 36,5.

Wykres 18. Zmiany wielkosci wybranych kategorii ekonomicznych w gospodarce
i w mikroprzedsiebiorstwach w roku 2015 w stosunku do roku poprzedniego w %.
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Zrédfo: DSR na podstawie Dziatalno$é przedsiebiorstw niefinansowych w 2015 r., GUS 2016.

Liczba pracujacych na koniec 2015 r. w przedsigbiorstwach ogotem wynosita 9.396 tys. 0sob i byta
wyzsza niz rok wczesniej 0 2,7%. W mikroprzedsiebiorstwach pracowato 3.668 tys. 0séb, 0 4,9% wiece;
niz rok wezesniej. Ich udziat w ogéine;j liczbie pracujacych wzrdst z 38,2% do 39,0%.

W mikroprzedsigbiorstwach sekcji handlu i napraw pracowato 1.108 tys. oséb (30,2% pracujacych
w podmiotach najmniejszych), w budownictwie 487 tys. oséb (13,3%), w dziatalnosci naukowej,
profesjonalnej i technicznej 420 tys. (11,5%) oraz w przemy$le przetwdrczym 399 tys. osob (10,9%).

W przekroju terytorialnym najwigkszq liczbg pracujacych w mikroprzedsigbiorstwach charakteryzowaty
sie wojewodztwa: mazowieckie 643 tys. (17,5% ogotu pracujacych w mikroprzedsiebiorstwach), $laskie
436 tys. (11,9%) i wielkopolskie 389 tys. (10,6%). Na drugim biegunie znajdujg sie wojewodztwa:
opolskie 79 tys. (2,2%), podlaskie 83 tys. (2,3%) i lubuskie 93 tys. (2,5%).

W skali kraju na 1000 mieszkancow przypadato 95,4 osoby pracujgcej w mikroprzedsiebiorstwach.
Najwyzsze wskazniki dotyczyly wojewodztw: mazowieckiego 120,3, wielkopolskiego 112,0
i pomorskiego 102,0. Natomiast najnizsze wskazniki wystepowaty w wojewddztwach: podkarpackim
69,5, podlaskim 69,6 oraz warmirisko-mazurskim 70,7.

Przecietne miesieczne wynagrodzenie w przedsiebiorstwach wzrosto do 4.017 zt (o 3,0%).
W mikroprzedsiebiorstwach wynagrodzenie wzrosto do 2.437 zt (o 5,3%). Relacja wynagrodzen
w mikroprzedsigbiorstwach do wynagrodzen w podmiotach ogétem poprawita sie z 0,59 do 0,61.
Najwyzsze miesigczne wynagrodzenia otrzymywali zatrudnieni w mikroprzedsigbiorstwach w sekcjach:
informacja i komunikacja 3.869 zt, obstuga rynku nieruchomosci 3.123 zt, dziatalno$¢ profesjonalna,
naukowa i techniczna 2.882 zt oraz administrowanie i dziatalnoS¢ wspierajgca 2.704 zt. Natomiast
najnizej wynagradzani byli pracownicy sekcji: zakwaterowanie i gastronomia 1.999 z, pozostata
dziatalnos¢ ustugowa 2.082 zt, budownictwo 2.200, transport i gospodarka magazynowa 2.215 zt.

W przekroju wojewodziw najwyzsze wynagrodzenia wystepowaty w wojewodztwach: mazowieckim
2.969 zt, dolno$laskim 2.531 zt i pomorskim 2.510 zt, a najnizsze w: podkarpackim i Swietokrzyskim po
2.127 zt oraz warminsko-mazurskim 2.165 zt.
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Przychody ogétem przedsigbiorstw wyniosty 4.076,5 mld zt, w tym mikroprzedsigbiorstw 895,5 mld
zt. W petnej zbiorowosci statystycznej przychody wzrosty o 4,3%, a w mikroprzedsiebiorstwach
0 10,9%. Udziat mikroprzedsiebiorstw w przychodach wzrést z 20,7% do 22,0%.

Najwyzsze przychody osiggnety mikroprzedsiebiorstwa w sekcjach: handel i naprawy 422,7 mid zt
(47,2% przychodéw podmiotow najmniejszych), budownictwo 100,7 mid zt (11,3%), przetworstwo
przemystowe 79,7 mld zt (8,9%) oraz transport i gospodarka magazynowa 65,0 mld zt (7,3%).

W przekroju terytorialnym najwyzsze przychody osiagnety mikroprzedsiebiorstwa wojewddztw:
mazowieckiego 218,3 mid zt (24,4% catkowitych przychoddw mikroprzedsigbiorstw), $laskiego 96,3 mid
zt (10,8%) i wielkopolskiego 91,6 mid zt (10,2%), a najnizsze opolskiego 15,6 mid zt (1,7%),
Swietokrzyskiego 19,7 mld zt (2,2%) oraz podlaskiego 20,6 mid zt (2,3%).

Wskaznik poziomu kosztéw ogotu podmiotow gospodarczych uksztattowat sie w wysokosci 93,7%.
W mikroprzedsiebiorstwach wskaznik byt znacznie nizszy (86,6%). W pozostatych grupach podmiotow
wg wielko$ci (mate, Srednie, duze) wskazniki poziomu kosztow przekraczaty 93%.

Zysk brutto przedsiebiorstw ogotem wynidst 334,9 mld zt wykazujac wzrost o 7,7%. Zysk
mikroprzedsiebiorstw zamknat sie kwotg 141,6 mld zt wyzszg o 17,3%. Udziat mikroprzedsiebiorstw
w zysku brutto zwiekszyt sie z 38,8% do 42,3%.

Naktady inwestycyjne38 poniesione przez ogot podmiotow wyniosty 200,6 mid zt i byty wyzsze 0 9,4%.
W mikroprzedsigbiorstwach naktady wyniosty 29,7 mid zt wykazujgc spadek o 0,9%. Udziat
mikroprzedsiebiorstw w naktadach obnizyt sie z 16,4% do 14,8%.

Najwyzsze naktady inwestycyjne poniosty mikroprzedsiebiorstwa funkcjonujace w sekcjach: obstuga
rynku nieruchomosci 6,5 mld zt (21,9% og6tu wydatkéw mikroprzedsigbiorstw), budownictwo 4,4 mid zt
(14,8%), handel i naprawy 4,3 mid zt (14,5%) oraz transport i gospodarka magazynowa 2,3 mid zt
(7,7%).

W ukfadzie przestrzennym najwyzsze wydatki inwestycyjne dotycza mikroprzedsiebiorstw
Zlokalizowanych w  wojewddztwach: mazowieckim 8,8 mid 2zt (29,6% ogdétu wydatkéw
mikroprzedsiebiorstw), wielkopolskim 3,4 mid zt (11,5%) i $laskim 2,4 mid zt (8,1%), a najnizsze
w $wietokrzyskim 0,4 mld zt (1,4%) oraz lubuskim i warminsko-mazurskim (po 0,6 mid zt, tj. po 1,9%).
Zupetnie inaczej ksztattuje sie w uktadzie wojewddztw udziat naktadéw mikroprzedsiebiorstw
w catkowitych nakfadach poniesionych w danym wojewddziwie. Najwyzszy udziat wystepuje
w wojewddztwach: zachodniopomorskim 26,3%, opolskim 21,0% oraz lubelskim i podlaskim po 20,5%,
a najnizszy w: dolnoslaskim 10,0%, $laskim 11,1% i todzkim 12,1%.

Potencjalne mozliwosci samofinansowania inwestycji mikroprzedsigbiorstw nadwyzkg inwestycyjng
zwigkszyly sie3®. Kilkunastoprocentowemu zwiekszeniu zysku brutto towarzyszyt jednoczesny spadek
nakfadoéw inwestycyjnych.

3 Naktady inwestycyjne tacznie z wydatkami na zakup uzywanych $rodkdw trwatych. W petnej zbiorowosci statystycznej
udziat wydatkéw na zakup uzywanych Srodkéw trwatych w catkowitej kwocie naktadéw inwestycyjnych i wydatkéw na zakup
uzywanych $rodkéw trwatych stanowi 9,4%, natomiast w odniesieniu do mikroprzedsiebiorstw 16,1%.
% Informacje podawane przez GUS nie pozwalajg na skwantyfikowanie mozliwosci samofinansowania (brak danych
dotyczacych zysku netto i amortyzacii, a takze srodkéw pozostajacych w dyspozyciji przedsigbiorstw)
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3.5 Zmiana strukturalna - ujecie sektorowe
3.5.1 Wartosé dodana wedtug sekcji PKD

Obserwacja zmian struktury dziatalno$ci gospodarczej jest istotna, poniewaz nie wszystkie branze
(definiowane na réznych poziomach Polskiej Klasyfikacji Gospodarczej*®) w jednakowym stopniu
przyczyniajg sie do ogdlnego dobrobytu. Roznig sie m.in. perspektywami rozwoju, pracochtonno$cig,
kapitatochtonnoscig, wydajno$cig pracy, rentownoscia, poziomem innowacyjnosci czy poziomem cen
sprzedawanych produktdéw, zaréwno na rynku krajowym, jak i miedzynarodowym. Zmiany w udziale
poszczegdlnych branz w catosci produkgji, zatrudnienia czy inwestycji moga Swiadczy¢ o jakoSciowym
aspekcie wzrostu gospodarczego, w szczegolnosci o tym, na ile tempo wzrostu jest do utrzymania
w przysziosci dzieki przesuwaniu sie zasobow pracy i kapitatu do branz bardziej efektywnych
w przetozeniu tych zasobdw na wypracowang warto$¢ dodana.

Wykres 19. Realny przyrost warto$ci dodanej brutto w gospodarce w latach 2010-2016 (%)
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Zrédito: DSR MR na podstawie danych GUS.

To, ze gospodarka jako catos¢ rosnie, nie oznacza, ze rosng wszystkie jej sektory. W ostatnich latach
sekcjg PKD o najwyzszym wzglednym przyro$cie warto$ci dodanej byto ,administrowanie i dziatalno$¢
wspierajgca’. W sktad tej sekcji wchodzg takie dziaty jak administracyjna obstuga biurowa i pozostata

40 Od kategorii najogdlniejszej: sekcja, dziat, grupa, klasa, podklasa.
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dziatalno$¢ wspomagajaca prowadzenie dziatalnoSci gospodarczej, ustugi w zakresie utrzymania
porzadku, dziatalno$¢ w zakresie posrednictwa na rynku pracy czy wynajem i dzierzawa. Dynamicznie
rosta takze warto$¢ ustug finansowych, ubezpieczeniowych, informacyjnych i komunikacyjnych,
w zakresie transportu i magazynowania oraz ustug profesjonalnych, naukowych i technicznych.

Dwiema najwiekszymi sekcjami gospodarki pozostajg szeroko pojete przetwérstwo przemystowe oraz
handel (w tym naprawa pojazdéw samochodowych), ktére razem wytworzyty w 2016 r. ponad 38%
wartosci dodanej brutto. Dzieki ponadprzecietnej dynamice najwiekszg kategorig jest od 2014 r.
przetworstwo przemystowe, ktdrego wkiad w catkowitg wartos¢ dodang wyniost w 2016 r. 20,4%.
W przypadku handlu nizsza niz w gospodarce ogétem dynamika wzrostu spowodowata spadek
znaczenia tej sekcji miedzy rokiem 2010 a 2016 z 19,3 do 18% tacznej warto$ci dodanej brutto.

3.5.2 Wartos¢é dodana wedtug pozioméw intensywnosci B+R

Wykres 20. Przyrost wartosci dodanej w latach 2010-2016 w sektorach wedtug intensywnosci
B+R (%)

Ustugi oparte na wiedzy - rynkowe
Przemyst $rednio-niskiej techniki
Przemysi $rednio-wysokiej techniki
Uslugi oparte na wiedzy - inne

Ustugi mniej wiedzochtonne - rynkowe

Przemysi niskiej techniki

Branze wedtug intensywnosci B+R

Uslugi wysokiej techniki

Przemyst wysakiej techniki

Nieokreslone

5 0 5 10 15 20 25 30 35 40 4

Zrédfo: DSR MR na podstawie danych GUS (sprawozdanie F-01, system Insigos).*!

4“1 Z uwagi na tajemnice statystyczng uwzgledniono 72 z 97 majacych zastosowanie kategorii PKD. W szczeg6inosci,
wytgczono ustugi finansowe. Ceny urealniono w oparciu o dane GUS nt. przyrostéw WDB w cenach biezacych oraz statych
(http://stat.gov.pl/download/gfx/portalinformacyjny/pl/defaultstronaopisowa/1772/1/5/roczne_wskazniki_makroekonomiczne_

cz_iii.xlsx) w nastepujacy sposob:

1. obliczono taczng WDB w gospodarce w cenach realnych (rok poprzedni = 100) mnozac nominalny wdb za rok poprzedni
przez WDB wyrazong w cenach statych roku poprzedniego,

2. obliczono deflatory WDB dla 1 roku poprzez podzielenie WDB nominalnego przez realny dla kazdego roku,

3. obliczono deflatory dla x lat poprzez pomnozenie x kolejnych deflatoréw 1-rocznych,

4. obliczono zmiane realng w % poprzez podzielenie wartosci nominalnej przez deflator dla x lat, nastepnie przez WDB z
roku bazowego, odjecie 1 i pomnozenie przez 100.

Uzyskany w ten sposéb obraz sytuacji w realnej gospodarce nalezy zatem traktowac jako przyblizony nie tylko z przyczyn
wynikajacych z charakterystyki i zakresu bazy Insigos, ale takze z uwagi na: 1. odmienny algorytm obliczania wartosci
dodanej na poziomie mikro (sprawozdania F-01) oraz wartoci dodanej brutto na poziomie makro (rachunki narodowe); 2.
Uzycie tego samego deflatora dla réznych gatezi gospodarki; 3. Wptyw doboru roku analizy i roku bazowego na wynik
analizy.
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Analiza uwzgledniajgca poziomy intensywnosci B+R przyporzadkowane rodzajom dziatalnosci
gospodarczej na poziomie dziatéw i grup PKD, traktowanych jako przyblizenie stopnia zaawansowania
technologicznego danej dziedziny przemystu lub ustug, uzupetnia obraz polskiego sektora
przedsiebiorstw. Wyniki pokazuja, ze warto$¢ dodana rosta w ostatnich latach najszybciej w dziedzinach
o $rednim poziomie intensywnosci B+R (potwierdza to rowniez zdiagnozowang w Strategii na rzecz
Odpowiedzialnego Rozwoju — putapke Sredniego produktu).

W kategorii ustug opartych na wiedzy gtéwnymi lokomotywami wzrostu byly: dziatalnos¢ zwigzana
z zatrudnieniem, dziatalno$¢ firm centralnych (obejmujaca m.in. zarzadzanie innymi przedsiebiorstwami
oraz doradztwo i wsparcie w tym zakresie) jak rowniez dziatalnos¢ prawnicza i rachunkowo-ksiegowa,
w tym doradztwo podatkowe.

W przypadku grupy branz o nieprzypisanym poziomie intensywnosci B+R mozna méwi¢ o niewielkim
realnym spadku wartosci dodanej 0 0,2 proc, wynikajacym ze spadkow w sektorach gorniczych i robot
budowlanych zwigzanych ze wznoszeniem budynkow.

3.5.3 Zatrudnienie wedlug pozioméw intensywnosci B+R

Zatrudnienie rosto najszybciej w branzach ustugowych, w tym zwtaszcza w ustugach wysokiej techniki
i ustugach opartych na wiedzy. Z punktu widzenia cyfryzacji gospodarki pozytywnie nalezy ocenic fakt,
ze w tej pierwszej kategorii za przewazajacg cze$¢ wzrostu odpowiada dziatalno$¢ zwigzana
z oprogramowaniem i doradztwem informatycznym, w ktorej liczba pracownikow zwiekszyta sie ponad
dwukrotnie (z 38 tys. do 90 tys. osob).

Wykres 21. Przyrost zatrudnienia w latach 2010-2016 w sektorach wedtug intensywnosci B+R (%)

Uslugi wysokiej techniki

Uslugi oparte na wiedzy - rynkowe
Uslugi oparte na wiedzy - inne
Przemyst srednio-niskiej techniki
Przemyst $rednio-wysokiej techniki

Uslugi mniej wiedzochlonne - rynkowe

Branze wediug intensywnosci B+R

Przemyst niskiej techniki

Przemyst wysokiej techniki

Nieokreslone

Zrédto: DSR MR na podstawie danych GUS (sprawozdanie F-01, system Insigos).
W przypadku przemystow wysokiej techniki? spadek zatrudnienia w potaczeniu z nieco nizszym niz

w catej gospodarce wzrostem wartosci dodanej (15 %), moze wskazywa¢ na relatywny spadek
gospodarczego znaczenia tej kategorii.

42 W analizie uwzgledniono dwa przemysty wysokiej techniki: produkcje komputeréw, wyrobow elektronicznych i optycznych
oraz produkcje statkéw powietrznych, statkéw kosmicznych i podobnych maszyn. Trzeci taki przemyst — produkcja wyrobow
farmaceutycznych — zostat wylaczony ze wzgledu na tajemnice statystyczna.

68



Jesli chodzi o branze o nieprzypisanym poziomie intensywno$ci B+R to za znaczny spadek zatrudnienia
odpowiadajg gérnictwo, budowlanka i energetyka.

3.5.4 Wyniki finansowe

Do oceny wynikdw finansowych przedsigbiorstw mozna uzywac wielu wskaznikow. Z punktu widzenia
analizy makroekonomicznej na poziomie wartosci zagregowanych szczegolnie ciekawe wydajg sie
rentownos¢ sprzedazy (ROS), rentowno$¢ aktywow (ROA) oraz wydajno$¢ pracy*3.

Miedzy ww. wskaznikami w roku 2016 wystapity korelacje, jednak nie byty one bardzo silne. Wzglednie
najsilniejszy zwigzek mozna zaobserwowa¢ miedzy ROS a ROA, gdzie wspétczynnik korelacii liniowe
Pearsona (po wytaczeniu skrajnych warto$ci odstajacych: ROA 41% dla branzy ,pomoc spoteczna bez
zakwaterowania” oraz ROS -27% dla branzy ,dziatalno$¢ twércza zwigzana z kulturg i rozrywka)
wynidst 0,5.

Przemysty wysokiej i Srednio-wysokiej techniki oraz ustugi oparte na wiedzy nieco czesciej sytuujq sie
powyzej niz ponizej mediany wydajnosci pracy dla uwzglednionych branz. Widac przy tym, ze wysoka
wydajnos¢ moze wynikac nie tylko z innowacyjnosci, ale takze z innych czynnikdw jak wzglednie niska
pracochtonno$¢ specyficzna dla danej branzy (np. przetwarzanie koksu i ropy naftowej, wynajem
i dzierzawa) czy wysoka skalowalno$¢ (produkcja audio-wideo, telekomunikacja).

Interpretujgc warto$ci osiagnietych wskaznikow nalezy mie¢ na uwadze specyfike poszczegélnych
branz, np. okreslong pracochtonnos¢ czy kapitatochtonnos¢. Stad na podstawie wzglednych roznic, np.
w rentowno$ci aktywow czy wydajno$ci pracy pomiedzy okreslonymi branzami (np. przemystowymi
i ustugowymi) nie mozna wyciggac¢ daleko idacych wnioskow.

43 Rentownos¢ sprzedazy (ROS), definiowana w tym przypadku jako réznica miedzy przychodami ze sprzedazy a kosztami
dziatalno$ci operacyjnej odniesiona do catosci przychoddéw ze sprzedazy, pozwala oceni¢, na ile dany podmiot jest
efektywny w generowaniu zysku ze swojego gtéwnego zrédta przychodow.

Rentowno$¢ aktywow (ROA) jest to relacja wyniku finansowego do warto$ci aktywow firmy. Wskaznik ten méwi, ile jednostek
zysku generuje dany sektor w przeliczeniu na jednostke zainwestowanego kapitatu (tacznie kapitatbw wiasnych oraz
obcych). Pozwala zatem oceni¢ efektywno$¢ wykorzystania majatku danej firmy czy sektora .

Wydajno$¢ pracy zostata policzona jako relacja miedzy warto$cig dodang a przecietnym zatrudnieniem (liczbg etatéw).
Wskaznik ten pozwala ocenié, ile warto$ci dodanej wytwarza przecietnie petnoetatowy pracownik w danej firmie czy branzy.
Warto$¢ dodana podlega podziatowi pomiedzy firme (zysk), pracownikéw (wynagrodzenia) oraz pafstwo (podatki), zatem w
powszechnym interesie jest jej maksymalizacja poprzez m.in. przesuwanie zasobéw pracy i kapitatu do branz o wysokie;]
wydajnosci pracy
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Wykres 22. Rentowno$¢ sprzedazy w 2016 r. (%)
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Zréato: DSR MR na podstawie danych GUS (sprawozdanie F-01, system Insigos).
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Wykres 23. Rentownos$¢ aktywow w 2016 r. (%)
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Zréato: DSR MR na podstawie danych GUS (sprawozdanie F-01, system Insigos).
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Wykres 24. Wydajnos¢ pracy w 2016 r. (tys. zt na zatrudnionego)
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Zréato: DSR MR na podstawie danych GUS (sprawozdanie F-01, system Insigos).

72

430

przemysly wysokiej i srednio-wysokiej techniki,
uslugi wysokiej techniki

uslugi oparte na wiedzy

przemysly niskiej i srednio-niskiej techniki,
uslugi mniej wiedzochionne

nieokreslone




4, PROCESY ROZWOJOWE W PRZEDSIEBIORSTWACH

Dynamicznie zmieniajace sie otoczenie zewnetrzne i wewnetrzne wptywa na przedsiebiorstwa w Polsce
z jednej strony w sposob typowy dla innych rozwinietych gospodarek, z drugiej w sposéb szczegdiny
wynikajacy z cech charakterystycznych polskiej gospodarki.

Przedsigbiorstwa w Polsce sg coraz bardziej nowoczesne i otwarte — naktady na innowacje
systematycznie rosng, a wptyw handlu zagranicznego na gospodarke, mierzony relacjg eksportu
towardw i ustug do PKB, jest wyzszy niz Srednia UE. Jednak pomimo osiagniecia 1% udziatu naktadow
na B+R w PKB, nadal jestesmy w ,ogonie” krajéow UE-28. Dodatkowo, niekorzystnym zjawiskiem jest
niski udziat przedsiebiorstw innowacyjnych. Natomiast charakterystyczny dla polskiej gospodarki
wyzszy niz $rednia unijna udziat przemystu w PKB, w kontekScie zmian struktury przemystowe;
w kierunku wyrobow zaawansowanych technologicznie, stanowi szanse na osiggniecie strategicznych
pozycji w globalnych taricuchach dostaw. Nadal polska gospodarka mierzy sie z trudno$ciami, jakimi sg
brak duzych innowacyjnych firm o zasiegu globalnym, czy niska liczba zgtoszen patentowych.

Rosnace zatrudnienie w sektorze teleinformatycznym oraz wzrost eksportu tego sektora, $wiadczg
0 znacznym potencjale rozwojowym oraz wysokich umiejetnosciach specjalistycznych polskich
pracownikdw. Z kolei robotyzacja, cho¢ wcigzna relatywnie wczesnym etapie, moze stanowi¢ realng
szanse dla polskich przedsiebiorstw réwniez w aspekcie niwelowania skutkéw niedopasowan
kompetencji oraz podazy na rynku pracy. Przedsigbiorcy coraz czesciej doSwiadczajg problemu braku
odpowiednio wykwalifikowanych pracownikdw, dlatego tak istotne sg dziatania na rzecz rozwoju
kwalifikacji pracownikdw oraz zwigkszenie ich mobilnosci. Na sygnalizowane przez przedsigbiorcow
problemy z zapetnieniem wakatéw nakfadajg sie niekorzystne trendy demograficzne.

Wspotpraca przedsigbiorstw w ramach mniegj lub bardziej sformalizowanych struktur, z uwzglednieniem
innych aktorow zycia gospodarczego (np. uczelni, wiadz lokalnych) staje sie czynnikiem krytycznym dla
rozwoju innowacyjnego. Jednym z przyktadéw takiej kooperacji sg klastry, ktore dzigki naturalnie
nawigzanej wspotpracy przedsigbiorstw, instytucji badawczych, instytucji otoczenia biznesu, organizacji
pozarzadowych oraz wiadz lokalnych, okre$lane sg mianem katalizatora proceséw innowacyjnych.
Struktury klastrowe w duzej mierze sprzyjajg wzrostowi poziomu innowacyjnosci i poprawie potencjalne;
zdolnosci transferu wiedzy. Szczegélne znaczenie ma funkcjonowanie w ramach klastréw matych
i $rednich przedsigbiorstw, ktore bez wsparcia instytucjonalnego oraz tworzonego w klastrze tarcucha
wartosci nie bytyby czesto w stanie sprosta¢ wyzwaniom rynku.

Wptyw na procesy rozwojowe przedsigbiorstw majg rowniez bariery zwigzane z prowadzeniem
dziatalnosci gospodarczej. Wsrod wazniejszych przeszkod, wskazywanych przez przedsigbiorcow,
znajdujg sie: wysokosSC podatkdéw i opfat, brak stabilnosci prawa oraz niedogodnosci zwigzane z
systemem kontroli.
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41 Innowacyjnos¢ i rozwoj technologiczny
4.1.1. Poziom innowacyjnosci polskiej gospodarki

Innowacyjno$¢ zmienia oblicza gospodarek, tworzac nowg jako$¢ produktow i ustug i determinujgc
rowniez zmiany strukturalne. Chociaz obraz przedsigbiorstw w Polsce coraz bardziej nacechowany jest
nowymi trendami, dalszy wzrost innowacyjnosci uzalezniony jest od szeregu wyzwan takich jak
zacie$nianie wspotpracy biznesu i nauki czy sktonno$¢ do ryzyka, z jakim wigzq sie wdrozenia nowych
produktow i ustug.

Jednym z wazniejszych miernikow pomiaru innowacyjno$ci gospodarki i postepu technologicznego sg
naktady na dziatalnos¢ badawczo-rozwojowa. Rok 2015 byt kolejnym rokiem wzrostu tych naktadow w
cenach biezacych. Wyniosty one 18,06 mid zt, osiagajac poziom 1% PKB, ale nadal daleko nam do
Sredniej UE-28 (2,03%). Niemniej Polske charakteryzuje relatywnie wysokie tempo przyrostu naktadéw
(w latach 2011-2015 11,2%), cho€ jest ono nizsze niz np. Stowacji i Butgarii (18,2%). Udziat podmiotow
sektora przedsiebiorstw w naktadach wewnetrznych na dziatalno$¢ B+R systematycznie ro$nie.
W 2010 r. udziat ten wynosit 26,6% (BERD=2,77 mid zt), nastepnie w 2012 r. — 37,2 % (BERD=5,3
mld zt), aw 2015 r. 46,5% - w ujeciu nominalnym ponad 3-krotnie przewyzszajac wielkosS¢ sprzed 5 lat
(BERD=8,41 mid zt).

Wykres 25. Nakfady na B+R jako % PKB w wybranych krajach.
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Zrédto: DSR MR na podstawie danych Eurostat.

Polska zajmuje odlegte miejsce w miedzynarodowych rankingach innowacyjnosci. W unijnym rankingu
European Innovation Scoreboard 20174 zajeta 25. pozycje (razem z Chorwacjg) i pozostata w grupie

44 EIS 2017 powstat w oparciu 0 nowg metodologie.
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tzw. umiarkowanych innowatoréw. Polska na przestrzeni ostatnich lat poprawita swoje wyniki w zakresie
przyjaznego otoczenia czy inwestycji, natomiast pogorszyta m.in. w zakresie aktywnosci innowacyjnej
przedsiebiorstw  (MSP) i wspotpracy pomiedzy réznymi podmiotami, sprzedazy innowadji
zawansowanych technologicznie wyrobow. Z kolei w raporcie Global Innovation Index 2017 (GlI) Polska
zajeta 37. miejsce (na 127 panstw), za Bulgarig, Stowacjq i Lotwa. Ranking ten otwiera Szwaijcaria,
nastepnie Szwecja i Holandia.

Dziatalno$¢ B+R firm w Polsce odbywa sie na relatywnie matg skale. Wérdd 2500 firm bedacych w 2016
r. Swiatowymi liderami inwestycji w B+R (wedtug The 2016 EU Industrial R&D Investment Scoreboard)
nie znalazto sie zadne polskie przedsiebiorstwo, podobnie jak w 2015 r., podczas gdy w rankingu z
2014 roku wyrdzniono jedng firme z Polski. W rankingu znalazty sie firmy, ktérych naktady na B+R
osiggnety poziom co najmniej 21 min EUR. W analogicznym zestawieniu 1000 firm z krajow UE tylko 1
polskie przedsiebiorstwo (w poprzedniej edycji byty dwie, a sprzed 2 lat cztery firmy) zostato
zaklasyfikowane w drugiej pie¢setce tego rankingu, co oznacza, ze zainwestowato ono w ciggu roku co
najmniej 6 min EUR w badania i rozwdj. W rankingu tym znalazty si¢ 3 firmy z Czech, i po 1 z Rumunii
i Wegier.

Od 2012 r. ros$nie udziat przedsigbiorstw innowacyjnych4s w przemy$le, natomiast w ustugach
zmniejsza sie. Aktualne dane nt. prowadzonej przez przedsiebiorstwa dziatalno$ci innowacyjne;
w latach 2013-2015 wskazujg, ze udziat przedsiebiorstw innowacyjnych wyniost 17,6% w przemysle
(wzrost 0 0,1 pkt proc. r/r) i 9,8% w ustugach (spadek o 1,6 pkt proc. r/r)*. Dane dot. przedsigbiorstw
aktywnych innowacyjnie sg nieznacznie lepsze, ale rowniez pokazujg te samg roznice miedzy
sektorami. W latach 2013-2015 aktywne innowacyjnie przedsiebiorstwa*’ przemystowe oraz ustugowe
stanowity odpowiednio 18,9% oraz 10,6% ogoinej liczby tych podmiotéw (wobec 18,6% i 12,3%
w latach 2012-2014), przy czym, tak jak w poprzednim okresie badawczym, najwiekszy odsetek
podmiotow aktywnych innowacyjnie wystepowat wsrod jednostek o liczbie pracujgcych 250 osdb
i wiecej.

Wsrod najbardziej innowacyjnej grupy przedsiebiorstw, tj. przedsiebiorstw duzych, zatrudniajacych 250
0s6b i wiecej, oba sektory notowaty poprawe wynikéw. W latach 2013-2015 60,6% duzych firm
przemystowych oraz 42,8% firm ustugowych wprowadzito na rynek przynajmniej jedng innowacje (w
latach 2012-2014 byto to odpowiednio 57,8% i 42,7%). Najmniejszg innowacyjno$cig odznaczajq sie
mate przedsiebiorstwa (10-49 pracownikow), spoéréd ktdrych co dziesigte wprowadzato na rynek
innowacje w ostatnich latach.

Na czele najbardziej aktywnych innowacyjnie dziatdw przemystu i ustug znajdujg sie: ubezpieczen,
reasekuracji i funduszy emerytalnych, dziat badan naukowych i prac rozwojowych, wytwarzanie
i przetwarzanie koksu i produktow rafinacji ropy naftowej, produkcja podstawowych substancii
farmaceutycznych oraz lekéw i pozostatych wyrobdw farmaceutycznych, a takze produkcja chemikaliow

45 Dla celow statystycznych (poréwnywalno$¢ z danymi miedzynarodowymi) za innowacyjne uznaje sie przedsiebiorstwo,
ktére w badanym okresie wprowadzito na rynek przynajmniej jedng innowacje produktowg lub procesowa. Pod tymi
pojeciami rozumie sig, odpowiednio, nowe lub istotnie ulepszone wyroby (produkty lub ustugi) oraz metody produkcii,
dystrybuciji i wspierania dziatalno$ci. Kryterium nowo$ci moze dotyczy¢ catego rynku lub tez samego przedsigbiorstwa.

46 Dziatalno$¢ innowacyjna przedsigbiorstw w latach 2012-2014, GUS.

47 Przedsiebiorstwo aktywne innowacyjnie to takie, ktére w badanym okresie wprowadzito przynajmniej jedng innowacje
produktowg lub procesowa lub realizowato w tym okresie przynajmniej jeden projekt innowacyjny, ktéry zostat przerwany lub
zaniechany w trakcie badanego okresu (niezakoriczony sukcesem) lub nie zostat do konca tego okresu ukoriczony (tzn. jest
kontynuowany).
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i wyroboéw chemicznych. W tym samym okresie niska innowacyjno$¢ cechowata podmioty dziatajace
w transporcie ladowym rurociggowym, produkcji odziezy oraz produkcji skor.

Przedsiebiorstwa w Polsce czesciej angazujq sie w innowacje procesowe niz produktowe. W latach
2013-2015 13,0% firm przemystowych i 7,4% ustugowych wprowadzito innowacje procesowe, podczas
gdy innowacje produktowe odpowiednio 11,8% oraz 4,8%. Oba rodzaje innowacji wprowadzito 7,2%
przedsiebiorstw przemystowych i zaledwie 2,4% ustugowych.

Mniej przedsiebiorstw niz w poprzednich latach, wprowadzito innowacje organizacyjne i marketingowe,
zaréwno w sektorze ustug jak i w przemysle. W latach 2013-2015 innowacje organizacyjne wprowadzito
8,1% przedsiebiorstw przemystowych i ustugowych. Innowacje marketingowe, w tym samym okresie,
wprowadzito 7,1% podmiotéw przemystowych i 6,6% ustugowych.

Poprawity sie natomiast wskazniki zwigzane z efektywnos$cig innowacji w przemysle. W 2015 r. 9,5%
przychoddw netto ze sprzedazy ogotem polskich przedsigbiorstw przemystowych, tj. o 0,7 pkt proc.
wiecej niz w 2014 r., pochodzito ze sprzedazy nowych lub istotnie ulepszonych produktéw. W ustugach
wskaznik ten wynidst 3,0%, co oznacza, ze byt o 0,3 pkt proc. nizszy niz w 2014 r. Wyjatkowo duze
znaczenie nowych lub istotnie ulepszonych produktow dla generowania przychodow ze sprzedazy
widoczne byto, podobnie jak w ubiegtym roku, w przemysle w wojewddztwie pomorskim (w 2015 r.
18,3%), a ustug — w wojewodztwie mazowieckim (5,1%) (w 2014 r. podobnie). Najwigcej przychodow z
nowych lub ulepszonych produktéw osiggajg w przemysle: produkcja pojazdéw samochodowych,
przyczep i naczep, produkcja pozostatego sprzetu transportowego i produkcja urzadzen elektrycznych,
a w ustugach: transport, nadawanie programow, telekomunikacja i badania naukowe, co nalezy oceni¢
pozytywnie.

Nowoczesne rozwigzania w przemysle sg najczesciej wdrazane poprzez zakup maszyn i urzadzen
(51,2%), natomiast na dziatalno$¢ B+R przeznaczono w 2015 r. 16,5% naktaddéw na innowacje. Z kolei
w ustugach inwestycie w maszyny stanowity 31,6%, a w B+R 32,7%. Nakfady na B+R wsrdd
przedsigbiorstw przemystowych i ustugowych znacznie wzrosty (0 23,3%) i osiagnety poziom 9,3 mid zt,
dla poréwnania: ich wzrost w 2014 r. wyniést 10,6% (z 6,8 mld zt do 7,5 mid z). Firmy ustugowe
znacznie wigkszg czes¢ naktadow zwigzanych z dziatalno$cig innowacyjng, w porownaniu z firmami
przemystowymi, kieruja na zakup oprogramowania (10,7% w stosunku do 1,3%) oraz marketing
innowacyjnych produktow i ustug (7,8% w stosunku do 1,4%). Z kolei przedsiebiorstwa przemystowe
wiekszg czeS¢ naktadow niz firmy sektora ustug przeznaczajg na inwestycie w budynki, budowle i
grunty (26,1% w stosunku do 6,9%).

Na kooperacje w zakresie dziatalno$ci innowacyjnej decydujg sie cze$ciej firmy duze, i to zaréwno w
przemysle, jak i w ustugach. W latach 2013-2015 w ramach dziatalno$ci innowacyjnej wspotpracowato
29,1% aktywnych innowacyjnie przedsiebiorstw przemystowych (wobec 30,1% w latach 2012-2014)
oraz 24,4% przedsigbiorstw ustugowych (odpowiednio 24,6%).
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Wykres 26. Udziaf przedsiebiorstw aktywnych innowacyjnie w latach 2013-2015 wg dziatéw PKD.
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Zrédto: DSR MR na podstawie danych GUS.

Od kilku lat notowany jest wysoki wzrost naktadéw na innowacje. Naktady polskich przedsiebiorstw na

dziatalnos¢ innowacyjng w przedsiebiorstwach przemystowych i ustugowych osiagnety w 2015 r. 43,7
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mid zt, podczas gdy w poprzedzajacym roku 37,6 mid zt. W najwigkszym stopniu w nakfadach (71,1%
czyli 31,1 mid zt) partycypowaty firmy przemystowe, a 28,9% (12,6 mid zt) z nich poniosty firmy
ustugowe. W 2015 r. naktady przypadajace $rednio na 1 przedsiebiorstwo wzrosty: dla przedsiebiorstw
przemystowych z 5,8 min zt do 6,9 min z}, dla przedsigbiorstw ustugowych z 5 min zt do 6,5 min zt.

Jesli chodzi o sektor przemystu, blisko 1/3 naktadéw na innowacje dotyczyta 3 wojewddztw: Slaskiego,
dolnoslaskiego i wielkopolskiego (z pominieciem woj. mazowieckiego). Natomiast sektor ustug jest
jeszcze bardziej skoncentrowany: 68,7% naktadow na innowacje przypada na wojewddztwo
mazowieckie.

W 2015 r. podobnie jak w latach poprzednich, dominujgcym zrodtem finansowania byty Srodki wtasne
przedsiebiorstw. Dla przedsiebiorstw przemystowych waznym zrodtem finansowania nakfadéw na
dziatalno$¢ innowacyjng byty srodki z UE i kredyty bankowe. W latach 2013-2015 publiczne wsparcie
finansowe dziatalnosci innowacyjnej otrzymato 27,9% aktywnych innowacyjnie przedsigbiorstw
przemystowych (wobec 29,4% w latach 2012-2014) oraz 19,8% — ustugowych (wobec 21,2%).

Wykres 27. Zrédto finansowania naktadéw na innowacje wg sektorow w 2015 r.
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Zréato: DSR MR na podstawie danych GUS.
4.1.2 Poziom gotowosci technologicznej przedsigbiorstw

Mocna strong polskiej gospodarki jest wyzszy niz srednio w UE udziat przemystu w tworzeniu PKB, przy
znacznej dynamice $redniorocznego wzrostu. Na skutek wyczerpywania sie dotychczasowych zrodet
przewagi konkurencyjnej, jak zwlaszcza niskie koszty pracy, kluczowe jest znalezienie nowych przewag,
opartych na tworzeniu wysokiej wartosci dla klienta. Wykorzystanie nowoczesnych mechanizmow
generowania technologii i wiedzy, przyczyni sie do zmiany struktury przemystu, pozwalajacej na
osigganie wigkszej wartosci dodane;.

Podmioty zaliczane do wysokiej techniki stanowity w 2015 r. 2,4%, a $redniowysokiej techniki — 13,9%
aktywnych przedsiebiorstw przetworstwa przemystowego*8. Wsrdd 16 min oséb pracujacych w polskiej
gospodarce w 2015 r. ponad 3,1 min pracowato w przetwdrstwie przemystowym, przy czym udziat

48 O liczbie pracujacych powyzej 9 osob.
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pracujgcych w wysokiej i Sredniowysokiej technice oraz w ustugach wiedzochtonnych wynidst 36,6%
i byt nizszy od $redniej dla Unii Europejskiej (w 2015 r. 45,6%). Najwyzszy odsetek tej grupy
pracujacych odnotowano w Szwecji (57,2%). Przedsiebiorstwa wysokiej techniki odznaczajg sie
wyzszym poziomem innowacyjnosci (w 2015 r. 37,7% przedsiebiorstw wysokiej techniki byto
innowacyjnych) oraz aktywnosci B+R (24,4% prowadzito wiasne prace badawcze i rozwojowe).
Podobnie wysokie wskazniki aktywnosci innowacyjnej charakteryzowaty podmioty Sredniowysokiej
techniki: 33,1% byto innowacyjnych, a 15,5% poniosto naktady wewnetrzne na prace B+R. 49

W 2015 r. wzrost udziat przychoddw netto ze sprzedazy produktow przedsiebiorstw wysokiej
i Sredniowysokiej techniki 0 1,5 pkt. proc. osiggajac poziom 34,2%. Jednoczes$nie wystepujg znaczne
rozpietosci regionalne w poziomie zaawansowania sprzedawanych produktéw, ktére sg efektem m.in.
koncentracji przemystu czy warunkdw naturalnych regionow.

Wykres 28. Udziat przychodoéw netto ze sprzedazy produktow przedsiebiorstw wysokiej
i Sredniowysokiej techniki w przychodach netto ze sprzedazy produktéw przedsiebiorstw
przetworstwa przemystowego wg wojewodztw w 2015 r.
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Zrédto: DSR MR na podstawie danych GUS.

Wzrost innowacyjnosci polskiego sektora MSP i jego transformacja do poziomu Przemystu 4.0 jest silnie
uzalezniony od stopnia dyfuzji wiedzy w zakresie mozliwo$ci niesionych przez rozwigzania z obszaru
Przemystu 4.0. Bedzie on takze uzalezniony od poziomu kooperacji nie tylko pomiedzy
przedsigbiorcami, lecz réwniez pomiedzy sektorem prywatnym, a osrodkami badawczymi (dzi$ ten
wskaznik jest wzglednie niski). Dziatania sektora publicznego, oprocz projektowania odpowiednich
mechanizméw wspierajacych finansowanie zakupdw i wdrozen, powinny wiec réwniez koncentrowac sie

49 GUS, Nauka i technika w 2015 .
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na przedsiewzieciach edukacyjnych i integrujgcych. Przy wprowadzaniu innowacji przedsigbiorcy
oczekujg subsydiéw finansowych oraz ograniczenia formalnosci urzedowych.

MSP prowadzace dziatalno$¢ produkcyjng to, wg raportu Smart Industry 2017, gtéwnie firmy, dla
ktérych zasiegiem funkcjonowania jest rynek krajowy i regionalny. Poziom zaawansowana
technologicznego w sektorze jest wyréwnany, cho¢ mozna zauwazy¢ tendencje do oceniania wkasnego
poziomu jako nizszego w stosunku do faktycznie wdrozonych rozwiazan. Wiekszosé firm z sektora MSP
wprowadza innowacje, cho¢ majg one zroznicowany rodzaj, przy czym najwigksze wdrozenia dotyczg
innowacji produktowych i procesowych. Innowacje stanowia dla MSP z sektora produkcyjnego wazny
kierunek rozwoju. Najmniej takich dziatan rejestruje sie w matych przedsiebiorstwach,
w przedsiebiorstwach, ktore nie konkurujg na rynkach miedzynarodowych oraz w przedsiebiorstwach,
ktére koncentrujg sie na dziataniach o zasiegu regionalnym, z wykluczeniem startup-Ow oraz matych
firm, ktore istniejg na rynku ponizej 3,5 roku. Dla niewielu firm innowacje sg sposobem na niwelowanie
zagrozenia konkurencyjnego. Dodatkowo, wprowadzajac innowacje przedsiebiorstwa bazujg przede
wszystkim na pracach prowadzonych wewnetrznie, a impulsem do ich powstawania sg kompetencje
pracownikéw. Rzadziej innowacje sg wynikiem zakupu Srodkéw trwatych lub wspotpracy z
kontrahentami. Otwarcie na potencjat wynikajacy z relacji z partnerami zaréwno po stronie dostawcéw,
jak i klientow moze stanowi¢ impuls dla nowych wdrozen. Przedsiebiorcy uznajg oczekiwania klientow
za najwazniejszy motyw do wdrazania innowacji w szczegolnosci ponoszenia kosztow automatyzacii
produkcji jako najpowszechniejszego rozwigzania technologicznego wdrozonego lub planowanego do
wdrozenia w najblizszym czasie.

Najpowszechniejszym wykorzystywanym rozwigzaniem, na ktére wskazali ankietowani przedsiebiorcy,
byta automatyzacja z uzyciem pojedynczych maszyn, wdrozona w 48,6% firm. Rozwigzania z rodziny
ERP wykorzystywane byty w 39,8% firm, Lean Manufacturing byt stosowany w 37,5%, strategia Just-in-
Time w 35,9%, Total Quality Management w 27,5%, a automatyzacja produkcji z wykorzystaniem
wspdtpracujacych ze sobg maszyn w 27,1%. Natomiast robotyzacja catosciowej linii produkcyjnej miata
miejsce w 14,3% firm.

Robotyzacja jest jednym z najwazniejszych trendow technologicznych w przedsiebiorstwach
produkcyjnych na Swiecie. W polskich przedsigbiorstwach ma ona jednak marginalne zastosowanie
wobec skali i rodzajow prac wykonywanych na liniach produkcyjnych. Najwiekszy odsetek
wykorzystania robotow dotyczy prac powtarzalnych, mniejszy prac precyzyjnych, a marginalny — prac
niebezpiecznych. Wdrozenie ww. rozwigzan jest uwzgledniane w planach wdrozeniowych firm
zobszaru MSP w najblizszym czasie. Postrzegany przez firmy poziom zaawansowania
technologicznego jest wyzszy niz wynikatoby to z poziomu rzeczywiscie wykorzystywanych technologii.

Technologie mobilne to jedne z czesciej wprowadzanych innowacji w firmach — na ich wykorzystywanie
wskazato 30,7% ankietowanych MSP, i jako jedyne stosowane sg na szersza skale w poréwnaniu do
rozwigzan z obszaru cloud computing (11,2% wskazan), zaawansowanej analityki (Big Data, 11,6%),
czy rozwigzan z obszaru internetu rzeczy (13,1% odpowiedzi) lub drukowania przestrzennego (8,4%
wskazan). Majac na uwadze marginalne zastosowanie ww. rozwigzan mozna stwierdzi¢, ze ocena
wiasna poziomu zaawansowania technologicznego i wynikajacej z tego innowacyjnosci firmy jest
wyzsza niz rzeczywiste wykorzystanie dostepnych technologii.5

50 Na podst. raportu Smart Industry 2017.
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Wykres 29. Bariery we wprowadzaniu nowych technologii w firmach wg opinii przedsiebiorcow.
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Zrédto: DSR MR na podstawie danych Komisji Europejskiej.

Burzliwe czasy - tak dzisiejszg rzeczywisto$¢ na rynku telekomunikacyjnym opisuje ,Innovation Quest
for Telecom Operators”, raport opracowany przez Arthur D. Little. Postepujaca digitalizacja gospodarki
Swiatowej wymaga nie tylko posiadania wysokiej jakosSci infrastruktury telekomunikacyjnej, ale tez
wprowadzania innowacji, ktorych znaczenie potwierdza wskazanie innowacyjnosci jako jednego
z najwazniejszych celow strategicznych przez 67% ankietowanych firm telekomunikacyjnych.
W przypadku badan nad Przemystem 4.0 ankietowani wykazali pewng rozbiezno$¢ operacyjng: pomimo
publicznych deklaracji o koncentrowaniu sie na tym obszarze, 64% ankietowanych wskazato, ze nie
nadaje priorytetu Przemystowi 4.0 w biezacej dziatalnoSci.

Wartos$¢ rynku telekomunikacyjnego w Polsce w 2016 r. oszacowano na 39,5 mld zt, wg raportu UKE,
o o0znacza nieznaczny spadek. Przychody operatoréw telefonii mobilnej notowaty spadek i chociaz byt
on obserwowany juz wczesniej, to w 2016 r. dodatkowo zawazyt obowigzek rejestrowania kart prepaid.
Przychod tych operatorow osiggnat 16,7 mid zt tj. byt 0 2,7% nizszy niz w 2015 r. W telefonii
stacjonarnej takze obserwowano spadek przychoddw (0 21%) do poziomu 2,6 mld z}, i dodatkowo
kolejny rok réwniez spadek liczby abonentoéw (o 8,2%), obecnie ich liczba wynosi 5,2 mid, a wigc 0 1
mld mniej niz w 2014 r.

Wg raportu Computerworld warto$¢ krajowego rynku telekomunikacyjnego spadta r/r o 3,4% w 2016
roku, osiggajac poziom 101,75 mid zt. Silniejszy spadek obserwowano wsrdd firm teleinformatycznych
(0 5,2%) niz telekomunikacyjnych (o 0,7%), gtéwnie na skutek spadku naktadéw inwestycyjnych.
Za 58,7% przychodéw odpowiadajg przedsiebiorstwa informatyczne, natomiast za 41,3% firmy
telekomunikacyjne. Wg raportu najwiekszy spadek przychodéw wg branzy klienta nastapit w opiece
zdrowotnej i administracji publicznej, natomiast wzrost nastapit wsrod firm IT oraz mediach.

Wg danych GUS, liczba firm dziatajgcych w sektorze telekomunikacyjnym w 2015 r. spadta 0 4,7% i
wyniosta 2045, z czego 89% przypada na firmy ustugowe (przede wszystkim ustugi informatyczne),
reszta to produkcyjne. Natomiast kolejny rok z rzedu zwigkszyta sie liczba pracownikéw (w 2015 r. 0
9,1%) osiagajac poziom 214,2 tys. 0sdb, co $wiadczy o znacznych potrzebach sektora. Najwiekszy
wzrost liczby pracujacych nastapit w ustugach informatycznych (o ok. 18%).
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W 2015 r. przychody przedsiebiorstw sektora IT stanowity 5,1% przychodéw uzyskanych przez
wszystkie firmy produkcyjne i ustugowe w Polsce. Przychody netto ze sprzedazy w catym sektorze
telekomunikacyjnym wzrosty o 5,1%, osiggajac poziom 138,8 mid zt w 2015 r. Wzrost nastgpit
w podmiotach ustugowych (o 7,6%), natomiast podmioty produkcyjne notowaty spadek (0 2,3%).
Ponad % przychodéw generujg ustugi IT, a w ich strukturze z roku na rok ro$nie znaczenie ustug
informatycznych i sprzedazy hurtowej, kosztem zmniejszenia udziatow ustug telekomunikacyjnych.!

Dynamicznie rosnie eksport sektora telekomunikacyjnego. W 2015 r. przychody netto ze sprzedazy na
eksport wzrosty o 23,2%, przy czym w firmach produkujgcych wyroby IT wzrost wynidst 16,7%,
a w ustugowych az o 31,8%. Oznacza to zmiane dotychczas obserwowanych tendencji, bowiem
w latach 2012-2015 przedsigbiorstwa produkcyjne uzyskiwaty wyzsze przychody niz przedsigbiorstwa
ustugowe. W 2015 r. przychody sektora IT stanowity 7,0% wartosci catego polskiego eksportu.52

W dobie internetu rzeczy, Big Data, zaawansowanych multimediow np.: videokonferencji, coraz
wiekszego znaczenia nabiera transmisja danych i zwigzana z tym predkosc¢ fgcza szerokopasmowego,
im wyzsza tym mniej probleméw z przesytaniem danych o duzej zawarto$ci. 65% firm uzywa tacza o
przepustowosci od 2 do 30 Mbit/s, 16,4% od 30 do 100 Mbit/s, a 10,6% pow. 100 Mbit/s — takg
szybko$cig dysponowata w 2016 r. co czwarta firma duza. W 2016 r. 28% oséb w Polsce prowadzito
rozmowy badz video-rozmowy poprzez internet, w UE-28 byto to 32%, daleko nam jeszcze do Danii
(58%) czy Butgarii (48%)53.

Ustugi tzw. cloud computing — chmury obliczeniowej zyskujg na znaczeniu. Chociaz biezaca penetracja
jest nadal jednocyfrowa (8,2% w 2016 r.), to w zwigzku z trendami rynkowymi i powadzonymi projektami
unijnymi, nalezy spodziewac sie ich szybkiego wzrostu. Gtownymi przyczynami niekorzystania z ustug
w chmurze sg: niewystarczajacy poziom wiedzy (39,7%), zagrozenie naruszenia ich bezpieczenstwa
(35,9%), niepewnos$¢ co do lokalizacji przechowywania danych (35,6%).

Internet of Things, staje sie codzienng rzeczywistoscig przedsiebiorstw w Polsce. W analizach
Ministerstwa Rozwoju®* w pierwszej potowie 2016 roku 35% ankietowanych przedsiebiorstw
deklarowato korzystanie z urzadzer komunikujacych sie ze sobg poprzez internet, z czego 32%
mikroprzedsiebiorstw, 42% matych podmiotéw i 53% $rednich. Ankietowani przedsigbiorcy
wykorzystywali internet rzeczy najcze$ciej w marketingu i sprzedazy, nastepnie w obstudze budynkéw.

4.1.3 Instrumenty wspierania innowacyjnosci/sfery B+R

Przedsiebiorcy mogg korzysta¢ z wielu instrumentéw finansowania projektdw innowacyjnych,
a dodatkowe poszerzenie tej oferty wprowadzita Strategia na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju (filar:
Rozw¢j innowacyjnych firm). Spdjny system tych instrumentdw ma zacheca¢ i premiowac
przedsiebiorcdw, ktorzy podejmujg dziatalnos¢ innowacyjng. Wsparcie na takie przedsiewziecia mozna
pozyskac z programow krajowych, regionalnych oraz realizowanych na poziomie Unii Europejskie;j.

51 GUS.

52 GUS.

58 Eurostat.

5 Trendy Rozwojowe mikro, mafych i Srednich firm w ocenie przedsigbiorcow w pierwszej potowie 2016 r., Ministerstwo
Rozwoju, DSR.
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Wsparcie w ramach Programéw Operacyjnych

Fundusze unijne stanowig istotne zrodto wsparcia innowacyjnosci polskiej gospodarki. Kluczowym
krajowym programem operacyjnym koncentrujgcym sie na sferze B+R jest Program Operacyjny
Inteligentny Rozwdj 2014-2020 (PO IR), przyjety przez Rade Ministréw 8 stycznia 2014 r. (alokacja
8,6 mld EUR). Celem gtéwnym PO IR jest wspieranie innowacyjnoSci i konkurencyjnosci polskie]
gospodarki przy zwiekszeniu naktadow na B+R (w szczegoinosci prywatnych). POIR oferuje wsparcie
projektow ,0od pomystu do rynku”, czyli catego procesu powstawania innowacji: od fazy tworzenia
koncepcji innowacyjnych produktow, ustug lub technologii, poprzez prowadzenie badan, przygotowanie
prototypdw i linii pilotazowych, az po komercjalizacje — inwestycje zwigzane z oferowaniem nowych
produktow i ustug.

Program adresowany jest do przedsiebiorstw (w szczegolnosci MSP), jednostek naukowych oraz
konsorcjow przedsiebiorstw i jednostek naukowych.

POIR koncentruje sie wokot czterech osi priorytetowych:

1. O$ |. Wsparcie prowadzenia prac B+R przez przedsiebiorstwa

Finansowanie obejmuje projekty polegajace na prowadzeniu prac badawczo-rozwojowych przez
przedsiebiorstwa. Wspierane sg takze sektorowe programy B+R, czyli agendy badawcze
proponowane do realizacji przez dang branze (np. podmioty skupione w ramach platformy
technologicznej, klastra). Ponadto planowana jest realizacja instrumentéw wsparcia z funduszami
venture capital, ktére wspoélnie z podmiotami publicznymi bedg angazowac $rodki w finansowanie
badan i komercjalizacji ich wynikow. Instytucjg organizujgca konkursy jest NCBR.

2. 0$ Il. Wsparcie otoczenia i potencjalu przedsiebiorstw do prowadzenia dziatalnosci
B+R+l

Wsparcie kierowane jest m.in. na tworzenie lub rozwo¢j infrastruktury B+R w przedsiebiorstwach,
ktéra jest niezbedna do wyposazenia centrum badawczo-rozwojowego. Dzieki utworzeniu platformy
innowacji i ustugom brokerskim $wiadczonym w ramach tej platformy mozliwe bedzie kojarzenie
firm — dostawcow technologii z firmami MSP zainteresowanymi wdrozeniem nowych rozwigzan.
Ponadto podmioty sektora MSP moga otrzymaé dofinansowanie kosztéw proinnowacyjnych ustug,
Swiadczonych przez instytucje otoczenia biznesu lub jednostki naukowe. Finansowane sg takze
koszty zwigzane z ochrong wtasnosci przemystowej w przedsiebiorstwach. Klastry o najwiekszym
potencjale innowacyjnym i konkurencyjnym w skali kraju, czyli tzw. Krajowe Klastry Kluczowe,
mogq ubiega¢ sie o dofinansowanie kosztéw ustug zwigzanych z internacjonalizacjg i promocjg
produktow zaawansowanych technologicznie na rynkach zagranicznych. Instytucjami
organizujgcymi konkursy sg: Ministerstwo Rozwoju oraz PARP.

3. 0$ lll. Wsparcie innowacji w przedsiebiorstwach

Wsparcie kierowane jest na zwigkszenie aktywnosSci inwestoréw prywatnych (funduszy seed,
funduszy venture capital, aniotdw biznesu) w obszarze B+R+l. Finansowane sg rowniez ustugi
zwigzane z przygotowaniem dokumentacji niezbednej dla wejscia na Gietde Papieréw
WartoSciowych (w tym rynek NewConnect, Catalyst itp.). Wsparcie projektdw zwigzanych
z wdrozeniem wynikow prac B+R kierowane jest wytacznie do MSP i realizowane z wykorzystaniem
instrumentow dotacyjnych oraz instrumentéw finansowych (gwarancje). Ponadto podejmowane sg
dziatania wspierajace internacjonalizacje innowacyjnych przedsiebiorstw (zapewnienie dostepu do
ustug doradczych oraz realizacja kompleksowych programédw promocji dla wiodgcych branz polskiej
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gospodarki oraz priorytetowych rynkow zagranicznych). Instytucjami organizujgcymi konkursy sa:
PARP oraz BGK.

4. 0Os IV. Zwiekszenie potencjatu naukowo-badawczego

Finansowanie kierowane jest na badania naukowe i prace rozwojowe realizowane przez konsorcja
naukowe i naukowo-przemystowe w ramach: strategicznych programéw badawczych (taczenie
srodkdw publicznych i prywatnych w ramach tzw. wspdinych przedsiewzie¢), regionalnych agend
naukowo-badawczych (zgodnych z regionalnymi inteligentnymi specjalizacjami) oraz projektow
aplikacyjnych. Wsparcie w zakresie rozwoju nowoczesnej infrastruktury badawczej sektora nauki
ograniczone jest do wybranych w konkursie projektow umieszczonych na Polskiej Mapie Drogowej
Infrastruktury Badawczej. Ponadto wspierane sgq Miedzynarodowe Agendy Badawcze, czyli nowe
jednostki naukowe powotane w celu realizacji wysokiej jakosci badan naukowych i prac
rozwojowych, przez zespoly wybitnych naukowcéw z Polski i z zagranicy. Srodki programu
ukierunkowane na zwiekszenie potencjatu kadrowego dostepne bedg dla mtodych naukowcow oraz
zespotow badawczych, kierowanych przez wybitnych uczonych. Instytucjami organizujgcymi
konkursy s3: NCBR oraz Osrodek Przetwarzania Informacii.

Ponizej przedstawiono przyktadowe dziatania w ramach POIR.

Poddziatanie 1.1.1 Badania przemystowe i prace rozwojowe realizowane przez przedsigbiorstwa
(NCBR) - dziatanie ukierunkowane jest na wsparcie projektow B+R (obejmujacych badania
przemystowe i prace rozwojowe lub wytgcznie prace rozwojowe) realizowanych przez przedsiebiorstwa
(zaréwno MSP, jak i duze). Do kofca | kw. 2017 w poddziataniu 1.1.1 ogtoszono 7 konkurséw,
zakonczono 5 konkursow. W planie na pozostatg cze$¢ 2017 rok jest ogtoszenie 4 nowych konkursow.
tacznie podpisano 315 umoéw z 419 rekomendowanych. Warto$¢ dofinansowania w podpisanych
umowach wyniosta 1,5 mid zt. Przedsiebiorstwa kwalifikujgce sie do matych i $rednich zawarty 289
umow o wartosci blisko 1,2 mid zt.

Dziatanie 2.1 Wsparcie inwestycji w infrastrukture B+R przedsiebiorstw — jego celem jest wsparcie
tworzenia i rozwoju infrastruktury B+R przedsiebiorstw poprzez inwestycje w aparature, sprzet,
technologie i inng niezbedng infrastrukture, ktora stuzy¢ bedzie prowadzeniu prac badawczo-
rozwojowych na rzecz tworzenia innowacyjnych produktéw i ustug. Oferowane wsparcie przyczyni sie
do tworzenia i rozwijania centréw badawczo-rozwojowych w przedsiebiorstwach.

Kwota alokacji przeznaczona na dofinansowanie projektdw ztozonych w ramach 3 naboréw wyniosta
1,92 mld zt. Do dofinansowania wybrano 174 projekty na taczng kwote dofinansowania 885,6 min zt.

Poddziatanie 2.3.2 Bony na innowacje dla MSP (PARP) — jego celem jest stymulowanie wspétpracy
pomiedzy sektorem nauki i gospodarki. W ramach poddziatania udzielane jest wsparcie na realizacje
projektow obejmujacych zakup ustugi od jednostki naukowej polegajacej na opracowaniu nowego lub
znaczaco ulepszonego wyrobu, ustugi, technologii produkcji lub nowego projektu wzorniczego.
O dofinansowanie w ramach konkursu mogg ubiegac sie mikro, mali lub $redni przedsigbiorcy . Pomoc
w ramach konkursu jest udzielana w ramach pomocy de minimis. Kwota przeznaczona na
dofinansowanie projektow ztozonych w 2016 r. to 62,5 min zt. Do dofinansowania (w ramach 4 etapéw
konkursu) wybrano 204 projekty, na kwote blisko 44,3 min zt. 8 maja 2017 r. ogtoszono kolejny konkurs,
ktory zakonczy sie 8 lutego 2018 r.

Poddziatanie 3.2.1 Badania na rynek (PARP) - jego celem jest podniesienie innowacyjnosci i
konkurencyjnosci matych i Srednich przedsiebiorstw poprzez zapewnienie Srodkow na realizacje
wdrozen projektow badawczych. Instrument wpisuje sie w cel gtéwny PO IR i realizuje jego hasto

84



przewodnie: ,od pomystu do rynku". Projekty dofinansowane z tego dziatania majg mie¢ charakter
inwestycyjny, polegajacy na wdrozeniu wynikéw prac B+R, ktérych efektem musi by¢ wprowadzenie na
rynek nowych badz znaczaco ulepszonych produktow lub ustug. Przedmiotem projektu mogg by¢ tez
eksperymentalne prace rozwojowe oraz doradztwo. Dziatanie jest skierowane do mikro, matych
i $rednich przedsiebiorcdw, kwota dofinansowania czesci badawczej moze maksymalnie wynosi¢ 450
tys. zt w przypadku eksperymentalnych prac rozwojowych, a 500 tys. zt w zakresie doradztwa.
Minimalna warto$¢ kosztow kwalifikowanych projektu to 10 min zt a maksymalna 50 min EUR.

Wedtug stanu na dzien 31 maja 2017 r. zostato zawartych 130 uméw, o wartosci 3,6 mid zt.

Poddziatanie 2.3.3. Umiedzynarodowienie Krajowych Klastrow Kluczowych (PARP). Celem
poddziatania jest wzrost internacjonalizacji przedsiebiorstw dziatajacych w ramach Krajowych Klastréw
Kluczowych. Dofinansowanie obejmuje kompleksowe ustugi, w tym doradcze, wspierajace
wprowadzanie na rynki zagraniczne oferty klastra, ze szczegdlnym uwzglednieniem produktow
zaawansowanych technologicznie. Od dnia rozpoczecia naboru, czyli 4 listopada 2016 r. do jego
zakonczenia - 30 grudnia 2016 r, wnioski o dofinansowanie projektow ztozyto 13 Koordynatorow KKK.
W wyniku przeprowadzonej oceny, decyzjg Komisji Oceny Projektow do dofinansowania zostato
wybranych 10 projektow na faczng kwote 29 min z. W maju 2017 r. podpisano 6 umoéw o
dofinansowanie. 15 maja 2017 r. zostat ogtoszony kolejny nabér, ktéry rozpocznie sie 16 czerwca 2017
r. Planowana data zakoriczenia naboru to styczen 2018 r.

Poddziatanie 2.3.1 ,,Proinnowacyjne ustugi IOB dla MSP”- jego celem jest wsparcie MSP w procesie
opracowania i wdrozenia innowacji produktowych lub procesowych o charakterze technologicznym
realizowanych w obszarach Krajowych Inteligentnych Specjalizacji poprzez wspétfinansowanie zakupu
proinnowacyjnych ustug $wiadczonych przez akredytowane instytucje otoczenia biznesu (I0B). O
dofinansowanie w ramach konkursu moga ubiega¢ sie mikro, mali lub $redni przedsiebiorcy. Kwota
przeznaczona na dofinansowanie projektéw ztozonych w ramach konkursu ogtoszonego w 2016 r. to 36
min zt. Do dofinansowania (w ramach 2 etapoéw konkursu) wybrano 54 projekty, na kwote blisko 11,85
min zt. W 2017 r. planowane jest ogtoszenie kolejnego konkursu. Laczna kwota przeznaczona na
dofinansowanie projektow ztozonych w tym konkursie to 45,00 min zt.

W ramach dziatania 1.2 Sektorowych programéw B+R (NCBIiR), podmioty zrzeszajace
przedsiebiorstwa, jednostki naukowe, itp. danego sektora gospodarki (np. izby gospodarcze,
stowarzyszenia branzowe, platformy technologiczne) mogg zgtasza¢ si¢ do Centrum z propozycjami
ustanowienia Programéw dedykowanych potrzebom poszczegolnym gateziom gospodarki.

Beneficjentami w programach sektorowych mogg by¢ przedsigbiorstwa lub konsorcja przedsigbiorcow.
Programy sektorowe reprezentujg podejscie bottom-up, a co za tym idzie oddajg inicjatywe w rece
podmiotéw dziatajacych na danym rynku, w tym w duzej mierze dla MSP. Dotychczas NCBR ogtosit 11
konkurséw w ramach Dziatania 1.2:

— konkurs INNOLOT - sektor lotniczy — budzet 400 min zt;

— konkurs INNOMED - sektor medyczny - budzet 95 min zt;

— konkurs INNOCHEM - sektor chemiczny - budzet 120 min zt;

— konkurs INNOTEXTILE - sektor wtokienniczy - budzet 60 min zt;

— konkurs INNOSBZ - sektor systeméw bezzatogowych - budZet 50 min z;

— konkurs INNOSTAL - sektor stalowy - budzet 120 min zt;

— konkurs GameINN — sektor gier wideo - budzet 80 min zt;

— konkurs INNOTABOR - sektor taboru kolejowe - budzet 196 min zt;

— konkurs INNOMOTO - sektor motoryzacyjny - budzet 250 min zt;
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— konkurs PBSE - sektor elektroenergetyczny - budzet 150 min zt;
— konkurs IUSER - sektor energetyki rozporoszonej - budzet 125 min zt.

W 2017 r. NCBR planuje ogtoszenie konkursow w ramach nowych Programdéw Sektorowych
INNONERUOPHARM (sektor farmaceutyczny), Innowacyjny Recykling (sektor recyclingu surowcéw
mineralnych i drewna) oraz WoodINN (sektor lesno-drzewny i meblarski), a takze drugich konkurséw
w ramach Programéw Sektorowych INNOCHEM, GamelINN, PBSE, IUSER, INNOSTAL oraz INNOSBZ.
Przedsiebiorstwa kwalifikujace sie do matych i Srednich zawarty 53 z podpisanych 90 umoéw. Warto$¢
dofinansowania MSP to 232 min zt za$ faczna warto$é projektow wyniosta 259 min zt.

Widzac celowosc i konieczno$¢ wspierania mtodych innowacyjnych przedsiebiorstw w czerwcu 2016 r.
uruchomiono Program Start in Poland, ktéry obejmuje szereg inicjatyw polskiego rzadu adresowanych
do startupow lokalizujgcych swoj biznes w Polsce. Program tworzy sprzyjajagce warunki do ich
dziatalno$ci na kazdym etapie ich rozwoju, poczawszy od fazy inkubaciji i akceleracji, przez rozwoj, jak
i ekspansje miedzynarodowa. Program jest SciSle powigzany z innymi dziataniami, gtéwnie
legislacyjnymi, majacymi na celu poprawe warunkow dziatania innowacyjnych firm czy ich ekspansji
zagranicznej.

W tym najwiekszym w Europie Srodkowo-Wschodniej programie dla startupéw, skonsolidowano
instrumenty finansowe wsparcia startupdw. Budzet programu wynosi blisko 3 mid zt. Dzieki niemu
w ciggu najblizszych 7 lat w Polsce ma szanse powsta¢ 1,5 tys. firm tworzacych wysokiej jako$ci
innowacyjne technologie. Program przys$pieszy kompleksowy rozwdj ekosystemu sprzyjajacego nie
tylko rozwojowi startupéw, ale rdwniez dzieleniu sie wiedzqg i wlasnoscig intelektualna, nawigzywaniu
dtugofalowej wspdtpracy pomiedzy firmami réznej wielkosci, a takze przycigganiu talentow z zagranicy.
Poszczegolne komponenty znajdujg sie w réznych fazach realizacji. Komponent akceleracyjny Scale-
up, ogtoszony najwczesniej i prowadzony przez PARP, jest w realizacji. W wyniku naboru wptyneto 61
aplikacji grantobiorcéw, na faczng kwote 344,6 min zt. Srednia warto$¢ wnioskowanego dofinansowania
to 5,65 min zt. Wybrano 10 akceleratorow, z ktérymi zawarto umowy na tagczng kwote 57 799 124,20 zt.
Wybrane akceleratory w procesie akceleracji wspdtpracujg z 32 duzymi firmami z rdznych branz (m.in.
energetycznej, fintech, spozywczej, ochrony zdrowia, motoryzacyjnej, maszynowej, transportowej).
Miode firmy przechodzg autorski program stworzony w partnerstwie korporacji z do$wiadczonymi
akceleratorami, dzieki ktéremu zyskujg nie tylko dostep do wysokiej klasy mentoréw, infrastruktury, ale
takze klientow i rynkéw duzych korporacji. Dzieki temu majg szanse na zdobycie do$wiadczenia
w budowaniu kontaktéw i wspdipracy z duzymi firmami, a takze na zdobycie partneréw biznesowych
i potencjalnych inwestoréw. Efektem programu bedzie komercjalizacja innowacyjnych rozwigzan
proponowanych przez startupy, w tym produktéw i ustug, ktére bedg odpowiedzig na zidentyfikowane
potrzeby duzych przedsiebiorstw. Scale UP jest realizowany w ramach Poddziatania 2.4.1. POIR
Centrum analiz i pilotazy nowych instrumentéw inno_LAB.

Instrumenty finansowe wsparcia startupdw zostaty skonsolidowane w Polskim Funduszu Rozwoju. 15
maja 2017 roku uruchomiono pierwszy konkurs dla funduszy kapitatowych (grup zarzadzajacych), ktére
z PFR Ventures beda realizowaty komponent Starter. Inwestycje kapitatowe w startupy skierowane sq
w tym komponencie na faze wczesnego rozwoju przedsiebiorstw (pre-seed, seed). Zidentyfikujg one
pomysty oparte na innowacyjnych rozwigzaniach i zweryfikujq potencjat rynkowy przedstawionych
pomystow.

Rozpoczeto takze proces konsultacji ze $rodowiskiem Aniotdw Biznesu, w ramach przygotowan do
uruchomienia komponentu Biznest. W przygotowaniu sg dalsze komponenty inwestycyjne, dla
dziatajgcych mtodych firm, ktore potrzebujg kapitatu na ekspansje. Rozpoczeto prace nad dalszymi
komponentami (Polska Prize - zachecenie zagranicznych startupéw do otwierania dziatalnoSci
gospodarczej w Polsce, Branzowa akceleracja - wspdipraca startupow ze S$rednimi i duzymi
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przedsigbiorstwami z wykorzystaniem do$wiadczen z pilotazu Scale Up, Pomoc prawna dla startupow
— wsparcie w zawieraniu umow inwestycyjnych).

Wychodzac naprzeciw potrzebie zagospodarowania innowacyjnych pomystow indywidualnych
wynalazcow (nie mogacych dotychczas korzystac ze wsparcia finansowego) w 2016 r. powstat
pilotazowy Program Dobry Pomyst, ktéry bedzie realizowany w ramach poddziatania 2.4.1 inno_LAB
- Centrum analiz i pilotazy nowych instrumentéw Programu Operacyjnego Inteligentny Rozwoj 2014 —
2020. Program ma na celu zapewnienie wsparcia autorom innowacyjnych rozwigzan, aplikujgcym jako
osoby fizyczne, ktére dokonaty wynalazku w warunkach lub w zakresie nie objetym umowg o prace, lub
nie byly zwigzane innymi relacjami prawnymi, z ktérych wynika, ze prawo wiasnosci dobr
intelektualnych ich autorstwa nalezy do innych podmiotéw. Pomystodawcy otrzymajg dostep do ustug
niezbednych do weryfikacji komercyjnej przydatnosci pomystu oraz mozliwo$¢ przygotowania
kompleksowej komercyjnej oferty dla inwestora dotyczacej wdrozenia innowacyjnego rozwigzania.
Realizacja Programu zostata podzielona na etapy. Pierwszym jego etapem byt wybdr Grantobiorcy,
ktéremu powierzone zostato Zadanie realizacji celow pilotazu Programu Dobry Pomyst. Ogtoszenie
o naborze zostato zamieszczone w marcu 2017 r., a aplikacje sktadano do 25 kwietnia 2017 r.
W wyniku naboru role operatora Programu Dobry Pomyst bedzie petnito konsorcjum: Polski Fundusz
Rozwoju SA, Fundacja Centrum Innowacji FIRE, INVESTIN SA, Fundacja Zaawansowanych
Technologii.

Wsparcie z budzetu krajoweqo

Narzedziem wspierajacym innowacyjnos¢ sq instrumenty podatkowe zawarte w ustawie o niektérych
formach wspierania dziafalnosci innowacyjnej. Celem ustawy jest zwigkszenie konkurencyjnosci
i innowacyjnosci polskiej gospodarki poprzez wzrost naktadow sektora prywatnego na badania i rozwoj
oraz poprawe efektywnosci gospodarowania srodkami publicznymi przeznaczonymi na B+R. Ustawa ta
wprowadzita status Centrum Badawczo-Rozwojowego nadawany przedsigbiorcy osiggajacemu co
najmniej 1,2 min EUR przychodu rocznego ze sprzedazy towardw, produktéw i operaciji finansowych,
z czego co najmniej 20% musi pochodzi¢ ze sprzedazy wytworzonych przez przedsiebiorce ustug
badawczo-rozwojowych lub praw wiasnosci przemystowej. Przedsiebiorca taki jest zwolniony
z podatkéw od nieruchomosci (w tym rolnego i leSnego) zajetych na prowadzenie badan i prac
rozwojowych oraz moze utworzy¢ fundusz innowacyjnosci z comiesiecznego odpisu wynoszacego nie
wiecej niz 20% przychodu. Minister Rozwoju przyznat status CBR 39 przedsigbiorstwom (wedtug stanu
na dzien 19 czerwca 2017 r.).

Drugim instrumentem wspierajagcym innowacyjno$¢ wprowadzonym ustawa o niektorych formach
wspierania dziatalno$ci innowacyjnej byta ulga podatkowa w podatku dochodowym od oséb
fizycznych oraz podatku dochodowym od oséb prawnych na zakup nowej technologii.
Obowigzywata ona do konca 2015 roku. Z tej ulgi mégt skorzysta¢ kazdy przedsigbiorca, pod
warunkiem przydatnosci nowej technologii do statutowej dziatalno$ci podatnika oraz uzyskanie od
jednostki naukowej (uczelnia, stowarzyszenie, jednostka badawczo-rozwojowa) opinii, ze technologia
jest nowa. Za nowg technologie uznawano wiedze technologiczng w postaci warto$ci niematerialnych
i prawnych lub zakupiong na podstawie umowy, ktéra nie jest stosowana na $wiecie dtuzej niz 5 lat. Od
podstawy opodatkowania mozna byto odliczy¢é 50% ceny nowej technologii. Jednocze$nie warto$¢
nowej technologii w catodci podlegata amortyzacji. Z danych Ministerstwa Finanséw wynika, ze
zainteresowanie ulgg byto niewielkie. Rozliczajac podatek CIT za 2015 rok, z ulgi tej skorzystato 79
podatnikdw, a Srednia wartos¢ odliczenia wyniosta 4 933 tys. zt. Z ulgi skorzystato tez 472 ptatnikéw
podatku PIT przy Sredniej warto$ci odliczenia wynoszacej 1.650 ztotych.
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Tabela 20. Rozliczenie ulgi podatkowej na zakup nowej technologii w latach 2007-2015
Podatek dochodowy od oséb Podatek dochodowy od oséb

Rok fi;ycznych (PIT) : prawnych (CIT) :

Liczba Przecietha kwota Liczba Przecietna kwota

podatnikéw | odliczenia (z}) podatnikéw odliczenia (tys. zt)
2007 117 564 19 233
2008 11 4 636 26 302
2009 15 1667 25 802
2010 398 648 33 948
2011 250 1048 97 2793
2012 42 3333 94 4 674
2013 31 28 540 75 4090
2014 37 20378 80 3548
2015 472 1650 79 4933

Zrédfto: Ministerstwo Finansow.

Ulga podatkowa w podatku dochodowym od osdb fizycznych oraz podatku dochodowym od oséb
prawnych na zakup nowej technologii zostata zniesiona ustawa z 25 wrzesnia 2015 roku o zmianie
niektérych ustaw w zwigzku ze wspieraniem innowacyjnosci (Dz. U. z 2015 r. poz. 1767). Ustawa
ta wprowadzita liczne zmiany w ustawach majacych zwigzek z dziatalnoscig innowacyjng
przedsigbiorstw oraz komercjalizacjg dziatalnosci badawczo-rozwojowej. W kwestiach podatkowych,
ustawa znoszac wspomniang ulge na zakup nowych technologii, wprowadzita ulge na prowadzenie
dziatalno$ci badawczo-rozwojowej. Polega ona na odliczeniu od podstawy opodatkowania kosztow
poniesionych na dziatalno$¢ badawczo-rozwojowa, zwanych kosztami kwalifikowanymi”. Okres$lono
katalog kosztéw kwalifikowanych, do ktoérego zaliczono koszty pracy personelu B+R, materiaty
i surowce bezposrednio zwigzane z dziatalno$cig B+R, ustugi, ekspertyzy, opinie, nabycie wynikow
badan na podstawie umow, korzystanie z aparatury badawczej wykorzystywanej do dziatalnosci B+R,
odpisy amortyzacyjne od Srodkow trwatych i wartosci niematerialnych i prawnych. Ustawa wprowadzita
takze mozliwo$¢ odliczenia kosztow na prowadzenie dziatalno$ci badawczo-rozwojowej przez trzy
kolejne lata podatkowe. Wysoko$¢ wprowadzonej ulgi (w postaci okreslenia wysokosci kosztow
kwalifikowanych w stosunku do kosztéw) wyniosta 20% dla MSP i 10% dla pozostatych
przedsiebiorcéw, z tym Ze dla kosztdw pracy 30% dla wszystkich podatnikéw. Ustawa weszta w zycie
z dniem 1 stycznia 2016 roku.

Ustawa ponadto zwolnita z podatku dochodowego z tytutu zbycia udziatow (akcji) spétek kapitatowych
lub komandytowo-akcyjnych (pod pewnymi warunkami) nabytych wytacznie w 2016 i 2017 r. W zamysle
byt to zabieg tymczasowy, obowigzujacy do czasu ostatecznego uregulowania problemu
opodatkowania spotek kapitatowych i komandytowo-akcyjnych.

Kolejnym, niezwykle waznym aktem prawnym jest opracowana w oparciu o Biatg Ksiege Innowacji
(stanowigcq punkt wyjscia dla przysztego pakietu ustaw o innowacyjnosci) ustawa z dnia 4 listopada
2016 r. o zmianie niektorych ustaw okreslajacych warunki prowadzenia dziafalnosci
innowacyjnej (Dz.U. z 2016r. poz. 1933). Ustawa ta wprowadzita spojny system roznorodnych
instrumentow premiujacych izachecajgcych do podejmowania dziatalno$ci innowacyjnej — ulgi
podatkowe, stabilny sposéb finansowania komercjalizacji wynikow badan  naukowych i prac
rozwojowych oraz pakiet utatwien proceduralnych. Przepisy podatkowe w/w ustawy obowigzujg od
1 stycznia 2017 roku.

Ustawa wprowadzita nastepujace zmiany dotyczace opodatkowania:

88



— od 1 stycznia 2017 r. na state zostato zniesione opodatkowanie podatkiem dochodowym aportu
wiasnosci intelektualnej i przemystowej (wezesniej ustawa wprowadzita rozwigzanie tymczasowe na
lata 2016-2017);

— dla matych i $rednich przedsiebiorstw rozszerzono liste kosztow podlegajacych odpisowi 0 koszty
uzyskania patentu;

— podwyzszono kwoty maksymalnego odliczenia kosztéw kwalifikowanych ponoszonych na badania i
rozwoj. Dla mikroprzedsigbiorcéw oraz matych i $rednich firm odliczenia te bedg wynosity do 50 %,
a w przypadku pozostatych przedsigbiorcow (duzych firm) — do 50 % na poniesione wydatki
osobowe oraz 30 % pozostatych wydatkdw zwigzanych z dziatalnoscig badawczo-rozwojowa.

— wydtuzono z 3 do 6 lat okres, w jakim przedsiebiorca moze odliczy¢ koszty poniesione na
dziatalno$¢ badawczo-rozwojowa;

— przewidziano zwrot gotowkowy dla nowo powstajacych przedsiebiorstw (startupéw) prowadzacych
dziatalno$¢ B+R. Ulga moze by¢ wykorzystana w roku zatozenia dziatalnosci i w roku nastepnym,
jezeli zachowany jest status MSP, oraz jezeli osoba nie prowadzita w okresie dwdch lat wezesniej
dziatalnosci.

Wsparcie w ramach programoéw miedzynarodowych

PARP koordynuje dziatalno$¢ polskich osrodkdw sieci Enterprise Europe Network (EEN). Sie¢
Enterprise Europe Network funkcjonuje od 2008 r. i do konca 2014 r. byta finansowana w 60% ze
srodkéw Programu Ramowego na rzecz konkurencyjnosci i innowacyjnosci (Competitiveness and
Innovation Framework Programme — CIP), a w 40% ze Srodkéw budzetu panstwa w ramach programu
wieloletniego pn. ,Udziat Polski w programie ramowym na rzecz konkurencyjnosci i innowacji, w latach
2008-2014". Od 2015 r. finansowanie dla sieci EEN jest zapewnione w ramach unijnego Programu na
rzecz konkurencyjnosci przedsiebiorstw oraz matych i srednich przedsigbiorstw (COSME) oraz zgodnie
z uchwatg Rady Ministréw nr 17/2015 z dnia 3 lutego 2015 r. w ramach programu wieloletniego pn.
,Udziat Polski w Programie na rzecz konkurencyjnoSci przedsigbiorstw oraz matych i $rednich
przedsiebiorstw (COSME) oraz w instrumentach finansowych programéw UE wspierajacych
konkurencyjnos¢ przedsiebiorstw, w latach 2015-2021", majacego na celu zwigkszenie
konkurencyjnosci i trwato$ci przedsiebiorstw, w szczeg6lnosci matych i $rednich.

Dziatalno$¢ polskich osrodkdw sieci Enterprise Europe Networkd® jest waznym elementem wsparcia
konkurencyjnosci majacym na celu podniesienie poziomu innowacyjnosci oraz internacjonalizacji
polskich matych i érednich przedsiebiorstw (MSP) oraz przyczynia sie do poprawy warunkdw
prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej i promowania kultury przedsiebiorczo$ci. Obecnie w ponad 60
krajach na catym Swiecie dziata okoto 600 osrodkéw tej sieci oraz 3000 ekspertow. W Polsce osrodkow
sieci EEN jest 30. Sie¢ oferuje matym i $rednim przedsiebiorstwom kompleksowe ustugi, ktére majg im
pomdc w petni rozwingé ich potencjat i zdolnoSci innowacyjne. Enterprise Europe Network jest takze
posrednikiem umozliwiajacym instytucjom Unii Europejskiej petniejsza orientacje w potrzebach MSP.

Wyjatkowa warto$¢ i mozliwosci sieci Enterprise Europe Network wyptywajq ze Scistej wspotpracy
osrodkéw — Wszystkie biura mogg komunikowac si¢ ze soba, a takze korzysta¢ ze wspdinych baz
danych zawierajacych profile firm szukajacych partneréw zagranicznych. Dziatalno$¢ o$rodkéw sieci
opiera sie¢ na zasadzie ,zawsze wiasciwych drzwi”, co w praktyce oznacza nieodsytanie petenta.
Wszystkie MSP otrzymuija informacje i dostep do zindywidualizowanych ustug, dostosowanych do ich

5 Dane kontaktowe do polskich o$rodkéw Enterprise Europe Network znajduijq sie na stronie internetowej www.een.org.pl.
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potrzeb. Dziatalno$¢ sieci jest rowniez bardzo dobrze oceniana przez jej klientdw6. Wszystkie rodzaje
Swiadczonych przez sie¢ ustug otrzymaty ponad 80% ocen dobrych i bardzo dobrych.

Polskie osrodki w ocenach wypadty jeszcze lepiej uzyskujac ponad 90% ocen dobrych i bardzo dobrych
dla pieciu kategorii ustug. W catym badaniu wzieto udziat ok. 85 tys. klientdéw sieci (w tym ok. 3,3 tys.
klientow polskich osrodkow).

Warto réwniez podkreslic uruchomienie przez EEN projektu ,Miasta dla Biznesu” w ramach ,Local
Visibility Action” Komisji Europejskiej. Projekt ten jest realizowany przez o$rodek Enterprise Europe
Network przy Polskiej Agencji Rozwoju Przedsiebiorczosci. Poczatkowo ta dwujezyczna aplikacja
internetowa funkcjonowata pod nazwg ,Warszawa dla Biznesu”/ "Warsaw for Business” i miata na
celu utatwienie przedsiebiorcom dostepu do informacji o aktualnych ustugach wsparcia, oferowanych
przez instytucje otoczenia biznesu dziatajgce na terenie stolicy. Od 2016 r., dzieki wspotpracy 30
osrodkow Enterprise Europe Network w Polsce, projekt jest implementowany na obszarze catego kraju.

W ramach obecnie trwajacego Programu wieloletniego pn. ,Udziat Polski w Programie na rzecz
konkurencyjno$ci  przedsigbiorstw oraz matych i $rednich przedsiebiorstw (COSME) oraz
w instrumentach finansowych programéw UE wspierajacych konkurencyjno$ci przedsiebiorstw, w latach
2015-2021” w okresie 2015 - 2016 polskie osrodki Enterprise Europe Network m.in:

— udzielity wsparcia dla ponad 24 tys. matych i Srednich przedsiebiorstw w ramach ustug sieci bez
uwzglednienia ustug $wiadczonych droga elektroniczng,

— zorganizowaty ponad 4 300 spotkan z udziatem polskich przedsiebiorstw podczas wydarzen
brokerskich i misji zagranicznych, w ktorych wzieto udziat blisko 1 000 matych i $rednich
przedsiebiorstw,

— zawarly 448 partnerskich uméw biznesowych i technologicznych,

— zorganizowaty szereg wydarzen lokalnych i regionalnych dla prawie 16 tys. uczestnikow,

— udzielity wsparcia dla ponad 1 min uzytkownikow w ramach ustug sieci Swiadczonych drogq
elektroniczng (z uwzglednieniem uzytkownikow stron internetowych).

Korzystanie z ustug sieci EEN daje MSP mozliwo$¢ dostosowania swoich produktdw i ustug do

wymogéw Wspdlnego Rynku. UmoZliwia takze nawigzanie wspdtpracy z przedsiebiorstwami z UE

i spoza obszaru Wspdlnego Rynku. Dodatkowo, sie¢ wspiera udziat MSP w programach ramowych oraz

w konsultacjach, prowadzonych na szczeblu Komisji Europejskie.

Osrodki Enterprise Europe Network uczestniczg takze w realizacji ustug finansowanych w ramach

unijnego programu Horyzont 2020 w zakresie:

— wsparcia doradczego dla firm, ktére uzyskaly dofinansowanie w ramach Instrumentu MSP
(SME Instrument ) podczas realizacji projektu,

— ustug doradczych majacych na celu zwigkszenie zdolnosci zarzadzania innowacjami w MSP.

Korzystanie z ustug sieci EEN daje MSP mozliwoé¢ dostosowania swoich produktow i ustug do
wymogow Wspdlnego Rynku. UmoZliwia takze nawigzanie wspotpracy z przedsiebiorstwami z UE
i spoza obszaru Wspdlnego Rynku. Dodatkowo, sie¢ wspiera udziat MSP w programach ramowych oraz
w konsultacjach prowadzonych na szczeblu KE.

19 listopada 2012 r. Polska przystapita do Europejskiej Agencji Kosmicznej (ang. European Space
Agency (ESA)) - organizacji miedzynarodowej, ktérej celem jest rozbudowa i integracja europejskiego

% Client Satisfaction Survey. Report 2013 - przygotowany przez Komisje Europejska

90



przemystu wysokich technologii i innowacji. Dzieki temu od ponad 4 lat polskie firmy sg coraz bardziej
liczacym sie i rozpoznawalnym partnerem w programach kosmicznych na naszym kontynencie.

Polska uczestniczy w programach obowigzkowych Agencji oraz w programach opcjonalnych. Do korica
2019 r. polskie podmioty bedg objete specjalnym programem wsparcia ESA (tzw. Polish Industry
Incentive Scheme - PLIIS), ktérego celem jest dostosowanie ich mozliwosci do udziatu w programach
i projektach Agencji. Okres dziatania PLIIS zostat wydtuzony o 2 lata w konsekwencji udanych
negocjacji Polskiej Delegacji do ESA z Europejskg Agencjg Kosmiczng. Wydtuzenie tego okresu
oznacza, ze 45 proc. sktadki ptaconej przez Polske na programy obowigzkowe jest przeznaczane
wytacznie na kontrakty dla krajowych firm i instytutdbw naukowo-badawczych. W ramach PLIIS jest
otwarty ciggty nabor wnioskow (co trzy miesigce terminy oceny), w ktérym firmy mogq zgtaszaé wtasne
autorskie pomysty wpisujace sie w dziatania ESA. Do konica czerwca 2017 w otwartych konkursach
PLIIS dofinansowanie w tacznej wysokosci ponad 21 min EUR otrzymato125 projektow.

O pozostatg cze$¢ polskiej sktadki przedsiebiorstwa mogg sie ubiega¢ zgodnie z ogdlnymi zasadami
i procedurami przetargowymi ESA. Podstawowg zasadg polityki przemystowej Europejskiej Agencii
Kosmicznej jest zlecanie zadan, o ile to tylko mozliwe, przemystowi europejskiemu oraz takie
rozdzielanie kontraktéw, aby do przedsiebiorstw danego panstwa trafialy zamoéwienia o warto$ci
proporcjonalnej do jego wktadu do budzetu ESA (jest to tzw. zasada zwrotu geograficznego). Polscy
przedsigbiorcy biorg udziat w dziesigciu programach opcjonalnych, w ktdrych rywalizujg z wszystkimi
potencjalnymi konkurentami na zasadach obowigzujacych wszystkie panstwa, bez wzgledu na staz
w ESA i wysoko$¢ sktadki. W roku 2016 w otwartych przetargach ESA polskie podmioty uzyskaty
wsparcie finansowe na blisko 10 min euro, co daje tacznie ponad 24,5 min euro i wskazuje na bardzo
wysokg dynamike wzrostu wykorzystania $rodkéw (w odniesieniu do lat poprzednich).

Cztonkostwo w ESA, a co za tym idzie udziat polskich przedsigbiorcow i naukowcdw w projektach
finansowanych przez agencje, zwieksza ich zaangazowanie w prace nad przetomowymi technologiami.
Sektor kosmiczny jest zrédtem licznych innowacii, takze w innych sektorach przemystu i ustug, i ma
coraz wiekszy wptyw na gospodarki i spoteczenstwa Swiata. Technologie wytwarzane przez sektor
kosmiczny znajdujg zastosowanie w codziennym zyciu, np. w telekomunikacji, meteorologii, nawigacji
satelitarnej, zarzadzaniu kryzysowym, rolnictwie precyzyjnym etc.

4.2 Umiedzynarodowienie dziatalnosci

Zwigkszenie stopnia internacjonalizacji polskich przedsiebiorstw jest jednym z gtéwnych priorytetow
przyjetej przez rzad w lutym 2017 r. Strategii na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju. Wzrost liczby firm
zaangazowanych w dziatalno$¢ miedzynarodowg oraz rozw¢j bardziej zaawansowanych form
wspdtpracy docelowo bedzie mie¢ pozytywny wpltyw na rozwdj sytuacji gospodarczej w kraju.
Od poczatku transformacji Polska jest biorcg netto kapitatu, jednak polskie firmy coraz odwazniej
inwestujq $rodki poza granicami. Przeptywy kapitatu znajdujg sie pod wptywem uwarunkowan szeregu
czynnikéw (m.in. gospodarcze, prawne, geopolityczne), w zwigzku z czym wahania wielkosci strumieni
sq czesto odzwierciedleniem czynnikow pozostajacych poza przedsigbiorstwem.

4.2.1. Dziatalnos¢ eksportowa

Polska jest gospodarka otwarta, silnie powigzang z rynkami zagranicznymi. Jednym z istotnych
miernikdw obrazujacych jej stopien otwartosci i umiedzynarodowienia jest udziat obrotow w PKB, ktory
w ostatnich latach wyraznie sig poprawit.
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Relacja obrotow” towarowych do PKB w Polsce w latach 2006 - 2016 wzrosta z 65,5% do 82,8%,
co jest wynikiem wyraznie wyzszym niz Srednio w UE (w omawianych latach relacja zwiekszyta sie
0 4,6 pkt. proc., do 61,5%). Biorac pod uwage rowniez ustugi, wskaznik ten dla Polski osiagnat w 2016
r. 100,7% wobec 77,8% w 2006 r. i jednocze$nie byt o ok. 16 pkt. proc. wyzszy niz $redni dla UE.
Natomiast relacja samego eksportu towaréw i ustug do PKB wzrosta w latach 2006-2016 r. o 14,4 pkt.
proc., do 52,3%.

Tabela 21. Relacja eksportu towarow i ustug do PKB w wybranych krajach UE w latach 2006-
2016

UE 37,3| 380| 390| 348| 386| 414| 426| 429| 431| 440 442
Strefa euro 383 396| 399| 350| 390 419| 43;7| 440| 447| 463| 46,0
Czechy 658| 671 639| 593| 668| 721| 769| 777| 834| 820 805
Niemcy 412 430| 435| 378| 423| 448| 460| 455| 457| 468| 460
Hiszpania 249 257| 253| 22,7 255| 289| 30,7| 322| 327| 332 331
Francja 212 2711| 2714| 241| 260 278| 285| 286| 289| 29,7 293
Wiochy 262| 274 270| 225| 252| 270| 286| 289| 293| 30,0 300
Wegry 743 783| 796| 748| 822| 872 868| 860| 887| 90,7 925
Niderlandy 93| 703| 716| 632 720 774| 819 820| 826| 834 824
Polska 379| 386| 379| 372| 401| 426| 444| 463| 476| 495 523
Stowacja 810| 833| 800 676| 763| 850 914| 938| 918| 935| 938
WIk. Brytania 268| 249 269| 262| 283| 305| 298| 298| 281| 276] 282

Zrodfo: DSR MR na podstawie danych Eurostat.

Zwiekszanie udziatu handlu w PKB powoduje, ze wptywa on coraz silniej na stan polskiej gospodarki.
W rezultacie wahania w dynamice handlu zagranicznego majg przetozenie na PKB. Najlepiej widac to
w kryzysowym roku 2009 r., kiedy spadek eksportu i importu przetozyly sie na spowolnienie tempa
wzrostu PKB oraz w roku 2016 r., kiedy to wyhamowanie obrotéw szto w parze z wolniejszym wzrostem
gospodarczym.

57 L gcznie eksport i import towaréw. Dane Eurostat.
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Wykres 30. Dynamika obrotow towarowych Polski wyrazonych w EUR na tle dynamiki PKB
w latach 2006-2016

130 - y - 108
125 " - 107
120 - - 106
115 - - 105
10 - 104
182 : ——Eksport - 103
95 - - 102
%0 - Import - 101
85 - - 100
R ——— -9
75 98
2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016*
Eksport| 1231 | 1158 | 1141 845 | 1226 | 1136 | 1049 | 1080 | 1070 | 1083 | 1029
Import | 1242 | 1195 | 1183 | 75,5 1248 | 1137 | 1010 | 1019 | 107,3 | 1052 | 1021
PKB 106,2 | 1070 | 1042 | 1028 | 1036 | 1050 | 1016 | 1014 | 1033 | 1038 | 1027

Zrédto: DSR MR na podstawie danych GUS, *PKB - dane wstepne.

Od lat tempo wzrostu polskich obrotéw znaczaco przewyzsza wzrosty w skali globalnej. W latach 2006 -
2016 $rednioroczne tempo wzrostu polskiego eksportu towaréw (w ujeciu dolarowym) wyniosto 8,9%,
aimportu 8% wobec wzrostow na poziomie 4,8% i 4,7% w skali $wiatowej. Zaowocowato
to umocnieniem roli handlu zagranicznego Polski na rynku globalnym.

Wykres 31. Dynamika obrotow towarowych Polski wyrazonych w USD na tle obrotow w skali
globalnej
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2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016
Eksport $wiatowy| 1155 | 1156 | 1152 | 77,8 | 121,9 | 1198 | 1009 | 1025 | 1003 | 86,8 | 96,8
Eksport PL 1226 | 1266 | 1238 | 795 | 1169 | 1191 | 971 | 1116 | 1079 | 90,1 | 1023
Import PL 1237 | 130,7 | 1282 | 711 | 1191 | 1192 | 93,56 | 1052 | 1082 | 87,5 | 1015
Import $wiatowy | 1146 | 1152 | 1157 | 77,1 | 1215 | 1194 | 101,1 | 101,7 | 1004 | 87,7 | 96,8

Zrédito: DSR MR na podstawie danych GUS i UNCTAD.

W roku 2016 udziat polskiego eksportu towaréw w globalnym eksporcie wynidst 1,27%. Jakkolwiek byt
to stabszy wynik niz wysokorozwinietych krajow starej UE, takich jak Niemcy czy Wielka Brytania, to
naszym wyroznikiem byt systematyczny wzrost tego wskaznika. W latach 2006 - 2016 zwigkszyt sie on
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0 0,36 pkt. proc., podczas gdy w Niemczech zmniejszyt 0 0,74 pkt. proc. (do 8,4%), we Francji 0 0,95
pkt. proc., do 3,14%, a w Wielkiej Brytanii o 1,13 pkt. proc., do 2,57%. Zaowocowato to przesunieciem
Polski na liscie najwazniejszych Swiatowych eksporterdéw z pozycji 29. w 2006 r. na miejsce 22. w 2016
r. Konkretny awans nasza gospodarka uczynita takze w $wiatowym imporcie. O ile w 2006 r. plasowata
sie na 26. pozycji (z udziatem 1,03%), to w 2016 r. juz na miejscu 21. (1,22% udziatu).

Tabela 22. Udziat eksportu wybranych krajow UE w $wiatowym eksporcie w latach 2006-2016
2006 2008 | 2009 2010 2011 2012 2013 2014 | 2015 2016

Niemcy 9,14 8,96 8,92 8,23 8,04 7,57 7,62 7,86 8,05 8,40
Francja 4,09 3,82 3,86 3,42 3,25 3,07 3,07 3,05 3,07 3,14
Wiochy 3,44 3,36 3,24 2,92 2,85 2,11 2,73 2,79 2,77 2,89
WIk. Brytania 3,70 2,85 2,83 2,72 2,76 2,56 2,85 2,66 2,79 2,57
Hiszpania 1,76 1,74 1,81 1,66 1,67 1,60 1,68 1,71 1,71 1,80
Polska 0,91 1,06 1,09 1,04 1,03 1,00 1,08 1,16 1,21 1,27
Czechy 0,78 0,91 0,90 0,87 0,89 0,85 0,86 0,92 0,96 1,02
Wegry 0,62 0,67 0,66 0,62 0,61 0,56 0,57 0,58 0,60 0,64
Stowacja 0,35 0,44 0,45 0,42 0,44 0,44 0,45 0,45 0,46 0,49

Zrédto: DSR MR na podstawie danych UNCTAD.

Wsrdd  unijnych  gospodarek Polska wyrdznia sie jako kraj o relatywnie niskim poziomie
umiedzynarodowienia przedsiebiorstw. Wg badania PARP zaledwie co pigta polska firma jest
w jakikolwiek sposob powigzana z rynkami miedzynarodowymi. Niewielki odsetek firm dziatajacych
w Polsce prowadzi dziatalno$¢ eksportowg w zakresie wyrobdw i ustug. Ponadto zazwyczaj stosowane
sq najprostsze formy obecno$ci zagranicznej (dziewigciu na dziesieciu prowadzi dziatalnos¢ stricte
handlowa)®8.

Staboscig polskiego eksportu jest rowniez zbyt niska innowacyjno$¢ krajowych towaréw. Obecnie udziat
towaréw wysokiej techniki w catkowitym wywozie wynosi ok. 8,5%, co jest gorszym wynikiem nie tylko
wobec krajow UE-15, ale takze od pozostatych czionkow Grupy Wyszehradzkiej. Zwigkszenie
innowacyjnosci oferty jest szczegdlnie wazne w kontekScie postepujgcej w ostatnich latach
fragmentaryzacji produkcji w ramach globalnych fafcuchéw dostaw (GVC). W dtuzszej perfektywnie
sama partycypacja w GVC nie wystarczy, istotna bedzie pozycja, jaka sie bedzie w nim zajmowato.

4.2.2. Bezposrednie inwestycje zagraniczne w Polsce

Swiatowe transakcje BIZ w latach 2015-2016 pozostawaty pod silnym wplywem zawirowan
gospodarczych i geopolitycznych (niepewno$¢ w strefie euro, niestabilno$¢ polityczna na Wschodzie,
spowolnienie wzrostu gospodarek wschodzacych, wydarzenia zwigzane z podjeciem przez Wielkg
Brytanie decyzji o wystapieniu z Unii Europejskiej, sytuacja polityczna w USA).

Wg danych UNCTAD, globalnie BIZ spadty w 2016 roku o 2%, do 1,75 bin USD. Najwigkszy spadek —
0 14% - odnotowano w krajach rozwijajacych sie. W krajach rozwinigtych urosty o 5%, mimo 6-proc.
spadku w krajach Europy. Ws$rod 32 panstw Europy 19 zanotowato spadek BIZ. W ten trend wpisata sie
takze Polska. Sytuacja w skali $wiata ma sie jednak poprawi¢ w kolejnych latach. Wg szacunkow

% Ewaluacja potencjatu eksportowego przedsiebiorstw w Polsce, PARP, Warszawa 2014.
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UNCTAD, globalne BIZ majg wzrosng¢ do 1,8 bin USD w 2017 r. i do 1,85 bin USD w 2018 r. Ryzyko
geopolityczne moze negatywnie oddziatywa¢ jednak na mozliwosci odbudowy strumieni BIZ do
poziomow sprzed kryzysu.

W dynamicznie zmieniajgcym sie¢ otoczeniu zewnetrznym, stabilnos¢ polskiej gospodarki byta jej
atutem. Dobre perspektywy gospodarcze budowaty pozytywny wizerunek Polski w $wiecie, co sprzyjato
wzmacnianiu aktywnosci inwestycyjnej w naszym kraju. Lata 2015-2016 przyniosty nowoczesne
inwestycje z branzy motoryzacyjnej, spozywczej, AGD, IT, B+R, oraz centra ustug. Zwlaszcza w te;
ostatniej Polska buduje silng pozycje lidera w regionie i jest liczacym sie graczem na $wiecie.

Rysunek 3. Najwieksi odbiorcy BIZ w 2016 r.

o

mid USD
3911

201
108

Zrédfo: DSR MR na podstawie danych UNCTAD; World Investment Report 2017.

Warto$¢ BIZ5° w Polsce w 2015 roku wyniosta 12,1 mid EUR wobec 10,7 mid EUR w 201460, Najwiece;
kapitatu zainwestowaty w Polsce podmioty z panstw Unii Europejskiej (11,8 mid EUR). Najwiekszymi
inwestorami w Polsce byly firmy z: Niderlandow (2.8 mld EUR), Wielkiej Brytanii (2,5 mld EUR),
Niemiec (2,3 mld EUR) i Hiszpanii (0,9 mid EUR).

Najwiecej Srodkdw z tytutu BIZ naptyneto przede wszystkim do sektora ustug (8,8 mld EUR), z czego
2,4 mld EUR do dziatalno$ci profesjonalnej, naukowej i technicznej oraz 2,3 mid EUR do sekcji handel
hurtowy i detaliczny; naprawa pojazddéw samochodowych i motocykli. Do przetworstwa przemystowego
naptyneto w sumie 2,8 mld EUR. Najbardziej atrakcyjna dla zagranicznego kapitatu okazata sie
produkcja pojazdéw samochodowych, przyczep, naczep i pozostatego sprzetu transportowego (prawie
1,2 mld EUR).

% NBP, na podstawie danych zawartych w raporcie rocznym. Wszelkie dane w tym raporcie prezentowane sg w walucie
EUR, co wigzato sie z zastosowaniem przeliczer kursowych. Dla danych o transakcjach warto$ci przeliczano po kursie
$redniorocznym, za$ dla zobowigzan po kursie z 31 grudnia danego roku.

60 Dane za rok 2014 zostaty zrewidowane.
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W ujeciu skumulowanym, z ogolnej kwoty 167,1 mld EUR, jakg zainwestowano w Polsce do korica 2015
roku, najwiecej kapitatu pochodzito z krajéow Unii Europejskiej — 91,9%. Najwyzsze zobowigzania
wystepujq w stosunku do inwestorow z: Niderlandéw (30,3 mid EUR), Niemiec (27,4 mid EUR),
Luksemburga (19,3 mid EUR) i Francji (17,9 mid EUR).

Do konca 2015 roku najwiecej srodkéw finansowych zagraniczne firmy zainwestowaty w ustugach
(98,1 mld EUR) - w tym dziatalno$ci finansowej i ubezpieczeniowej (31,4 mid EUR); handlu hurtowym
i detalicznym; w naprawie pojazdéw (25,5 mld EUR), a takze w dziatalno$ci zwigzanej z obstugg rynku
nieruchomosci (13,1 mid EUR). Inwestycje w ustugi charakteryzuje bardziej dynamiczny przyrost
wartoéci skumulowanej niz ma to miejsce w przypadku pozostatych sektoréw. Swiadczy o tym m.in.
systematyczny wzrost liczby centréw ustugowych w Polsce oraz zatrudnienie w nich (o ok. 15% miedzy
| kw. 2016 r. a |kw. 2017 r.). Przy czym az 75% nowych miejsc pracy wygenerowaty centra
zagraniczne.

Wedtug szacunkéw UNCTAD, w 2016 r. do naszego kraju z tytutu BIZ trafito 11,4 mld USD. Byt to wynik
0 15% gorszy od notowanego rok wczesniej. Spadek ten byt konsekwencjg wahan kurséw walut, jak
i efektem polityki rzadu, skoncentrowanej na zwigkszaniu wiasnosci krajowej m.in. w sektorze
bankowymé,

W minionej dekadzie do Polski naptywato Sredniorocznie ponad 12,6 mid USD z tytutu bezposSrednich
inwestycji zagranicznych. Utrzymywanie sie strumienia BIZ na stabilnym, przekraczajagcym 10 mid USD,
poziomie — z przejSciowym tylko ograniczeniem naptywu BIZ do Polski w 2013 r. bedacym
odzwierciedleniem ostabienia sentymentu inwestoréw w skali $wiata — Swiadczy o silnej pozycji Polski
jako atrakcyjnego miejsca dla zagranicznego kapitatu. Przy czym krajowa gospodarka wykazuje
mniejsze uzaleznienie od BIZ od pozostatych krajow naszego regionu i jednoczesnie wyzsze
w poréwnaniu z Francjg, Niemcami czy Wtochami. Strumien BIZ jest waznym wsparciem dla inwestyciji
krajowych - nie wykazuje przy tym znacznych wahan w czasie i utrzymuje sie¢ na poziomie nie
przekraczajacym 15%.

Tabela 23. Zasoby BIZ w relacji do PKB oraz naptywu BIZ w relacji do wartoSci naktadow na
srodki trwate w wybranych krajach UE i w skali Swiata
BIZ/PKB (%) BiZ/naktady na srodki trwate (%)

2000 ‘ 2012 ‘ 2013 ‘ 2014 2015 2012 2013 2014 2015 2016
Czechy 352| 658| 640 585| 630 597 264| 149 69| 105 1,0 142
Polska 195| 39,7| 437| 388| 383| 398| 235| 125 37| 133] 141] 131
Stowacja 337 59,0 589| 493| 500| 465| 482| 150| -30| -25| -10| -16
Francja 134 254| 271| 246| 285| 283 94 2,7 55 0,4 9,0 54
Niemcy 241 304| 258| 219| 234| 222| 441 4,0 2,1 0,5 5,0 1,4
Wiochy 10,7 181| 171| 164| 185| 187 57 0,0 6,6 6,4 6,3 9,2
Wielka Brytania 268| 542| 556| 542| 492| 455| 387| 131| 118 9,0 68| 579
UE 246| 458| 454 423| 478| 46;7| 313| 144 9,7 71 152 175
Swiat 214| 302| 317| 315 335| 350| 162 8,8 7,7 6,8 9,5 94

Zrodfo: DSR MR na podstawie danych UNCTAD; World Investment Report 2017.

61 UNCTAD, World Investment Report 2017.
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Wedtug danych UNCTAD, w 2016 r. najwigkszy udziat w podziale zagranicznego kapitatu miaty Indie,
Chiny oraz USA - bedace jednocze$nie waznymi odbiorcami BIZ w skali $wiata. Udziat Polski
w ogtoszonych projektach greenfield oscylowat w granicach 1%, a ich liczba siegneta 311.

Z kolei, wedtug danych EY®2, w 2016 r. w Polsce ogtoszono 256 nowych projektow BIZ (0 21%
wiecej rlr), co pozwolito nam uplasowac sie na 5. miejscu w tej kategorii. Inwestycje te przetozg sie na
22.074 miejsca pracy (0 12% wiecej r/r). Jest to drugi, po Wielkiej Brytanii, wynik na tle catej Europy.

Ekspansja zagraniczna w formie BIZ jest coraz czeSciej realizowana rowniez przez krajowych
inwestorow. Przy czym w dalszym ciggu na ekspansje zagraniczng inng niz eksport decyduje sie
niewielki odsetek firm. Za granicg inwestujg najczesciej duze przedsiebiorstwa, dgzace do pozyskania
tanszych zasobow lub nowych technologii wytwarzania, czy tez rozwoju sieci dystrybucji. Polska nie
moze poszczycic sie wieloma przypadkami tzw. born globals, ani przedsigbiorstwami o globalnej marce.
Wiele firm odniosto sukces na rynkach zagranicznych, czesto funkcjonujgc w niszach rynkowych
i skutecznie je zagospodarowujac.

W 2015 roku, wedtug danych Narodowego Banku Polskiego, warto$¢ netto transakciji z tytutu polskich
inwestycji bezposrednich za granicg wyniosta 2,8 mld EUR®3. Nizsze niz w roku 2014 byto takze saldo
przeptywéw z tytutu nabycia i zbycia akcji oraz innych form udziatow kapitatowych przez polskich
inwestoréw bezposrednich. Wyniosto ono 2,5 mld EUR, podczas gdy w 2014 roku 4,1 mid EUR.

Sposrod kierunkow geograficznych ekspansji polskich firm w 2015 roku, najwyzszg wartos¢ inwestycji
w akcje i udziaty zaobserwowano w przypadku inwestycji dokonywanych na Cyprze (2,5 mid EUR)
i w Szwaijcarii (0,9 mid EUR).

Na koniec 2015 roku naleznosci polskich inwestorow zagranicznych wyniosty niecate 22 mld EUR,
tj. byty nieco nizsze porownujac je z niemal 23 mid EUR w roku 2014. Natomiast w poréwnaniu z rokiem
2004 wzrosty ponad czterdziestokrotnie. Tym samym, Polska jest, obok Wegier, jednym z lideréw pod
wzgledem skumulowanej wartosci BlZ ulokowanych poza granicami kraju wsrod panstw  Unii
Europejskiej, ktore dotgczyty do niej od 2004 r.

Zgodnie z danymi UNCTAD, w 2016 r. polskie inwestycje zagraniczne zwigkszyly sie dwukrotnie
w poréwnaniu z rokiem 2015, do poziomu 6,4 mid USD. Tym samym, Polska uplasowata si¢ na
31. miejscu na liScie eksporterow kapitatu na $wiecie. Stan naleznosci z tytutu polskich BIZ wzrost
w 2016 r. 0 ok. 3% r/r i uksztattowat sie na poziomie 24,8 mid USD.

Polskie podmioty wykazujg znacznie wigkszg aktywnos¢ w ramach realizacji zaréwno greenfield,
jakifuzji i przeje¢ w poréwnaniu z pozostatymi panstwami V4 oraz pozostatymi krajami przyjetymi
doUE w 2004 r. i w kolejnych rozszerzeniach, co wynika ze znacznie wigkszego potencjatu
gospodarczego Polski. Natomiast w poréwnaniu z krajami UE-15 Polska realizuje znacznie mniej
projektow. Wsrdd krajow starej UE wyprzedza pod tym wzgledem jedynie Grecje i notujac w ostatnich
latach (2012-2016) wynik zblizony do Portugalii.

62 EY European Attractiveness Survey (publikacje obejmuja lata 2008-2017).
63 Z wytaczeniem transakcji podmiotéw specjalnego przeznaczenia
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Tabela 24. Liczba projektow greenfield realizowanych przez polskie podmioty na tle wybranych
panstw UE

2005 2006 2007 2008 2011 2012

Polska 30 40 51 46 38 45 39 58 67 61 66 44
Wegry 11 22 28 28 19 19 24 10 18 24 19 10
Stowacja 1 4 2 7 2 7 5 9 6 3 5 5
Czechy 22 45 32 88 14 40 43 61 36 85 40 24
Hiszpania 218 281 516 654 652 638 650 582 680 546 487 529
Portugalia 24 33 69 107 65 74 65 51 73 78 65 46

Zrédfo: DSR MR na podstawie danych UNCTAD; World Investment Report 2017.

Wyniki badan prowadzonych przez GUS dotyczacych dziatalnosci podmiotow posiadajacych udziaty
w podmiotach z siedzibg za granicg wskazujg na zwiekszanie sie aktywnosci polskich firm za granica.
Pod wzgledem zasiegu geograficznego, przedsiebiorstwa zalezne zlokalizowane byty w 92 krajach,
wtym 59,5% z nich — w krajach UE. W podziale na poszczegdlne panstwa dominowaty jednostki
zarejestrowane na terytoriach: Ukrainy (8,7%), Niemiec (8,8%), Rosji (8,2%) oraz Czech (7,2%). Polskie
firmy decydujg sie zwigkszaC zakres umigdzynarodowienia realizujac projekty inwestycyjne typu
greenfield rdwniez w odlegtych geograficznie regionach: Azji, Afryce czy obu Amerykach.

4.2.3. System oraz instrumenty wsparcia umiedzynarodowienia

Podejmowane przez Ministerstwo Rozwoju dziatania skoncentrowane sg na wspieraniu
umiedzynarodawiania przedsigbiorstw, budowaniu ich konkurencyjnoSci oraz stworzeniu silnej marki
Polski na $wiecie. Celem jest zwiekszanie powigzan zrynkami miedzynarodowymi, poprzez
poszerzanie liczby podmiotéw uczestniczacych w wymianie migdzynarodowej oraz rozwijanie bardziej
zaawansowanych form wspotpracy z zagranicg, atakze zwiekszenie eksportu towardw
zaawansowanych technologicznie.

Ministerstwo  Rozwoju  dokonato  zmiany architektury systemu podmiotdw  wspierajgcych
umiedzynarodowienie polskich przedsiebiorstw, poprzez skoncentrowanie ich w Grupie Polskiego
Funduszu Rozwoju, w sktad ktorej wchodza: Polski Fundusz Rozwoju S.A. (PFR), Korporacja
Ubezpieczen Kredytdw Eksportowych S. A. (KUKE), Bank Gospodarstwa Krajowego (BGK), Agencja
Rozwoju Przemystu (ARP) Polska Agencja Rozwoju Przedsigbiorczosci (PARP) oraz Polska Agencja
Inwestycji i Handlu S.A. (PAIH). Przygotowano rowniez szerokie spektrum instrumentow nakierowanych
na wsparcie krajowych przedsigbiorcow na rynkach zagranicznych, ktore obejmujg m.in. dziatania
promocyjne, pomoc w nawigzywaniu kontaktow, ubezpieczenia oraz finansowanie.

Bank Gospodarska Krajowego zapewnia system wsparcia finansowego dla polskiego eksportu oparty
0 Program Rzadowy Finansowe Wsparcie Eksportu, ktory jest realizowany wspolnie z Korporacjq
Ubezpieczen Kredytow Eksportowych S.A. Obejmuje on instrumenty zaréwno krétkoterminowe
(np. operacie na akredytywach, gwarancje, prefinansowanie eksportu), jak i dtugoterminowe
(np. kredyty dla nabywcy, wykupy wierzytelno$ci). Jego zakres dziatania zostanie rozszerzony, a takze
zintensyfikowane zostang dziatania BGK w zakresie finansowania ekspansji zagranicznej w ramach
bezpo$rednich inwestycji zagranicznych realizowanych przez krajowe przedsiebiorstwa.

KUKE prowadzi ubezpieczenia eksportowe gwarantowane przez Skarb Panstwa, zapewniajac
bezpieczenstwo w handlu na rynkach podwyzszonego ryzyka. Ubezpieczenie daje pewnos¢ otrzymania
zapfaty za dostarczony towar i wykonang ustuge, a takze utatwia podejmowanie decyzji o wspotpracy z
nowymi odbiorcami.
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Korporacja posiada takze specjalne oferty dla przedsigbiorcow szukajacych miejsca dla swoich
interesow na rynkach poza Unig Europejska. W tym celu uruchomiono bardziej elastyczne mozliwosci
zabezpieczenia transakcji eksportowych dla pieciu krajow, wybranych jako perspektywiczne rynki dla
polskiej gospodarki (Algieria, Indie, Iran, Meksyk, Wietnam). Eksporterzy mogq roéwniez skorzysta¢
z oferty ubezpieczeniowej dedykowanej rynkom wschodnim (Polisa na Wschod).

Polska Agencja Inwestycji i Handlu S.A. utworzona na bazie Polskiej Agencji Informacji i Inwestycii
Zagranicznych S.A., posiada znacznie szersze kompetencje niz dotychczas. Staje sie koordynatorem
wspierania ekspansji zagranicznej polskich przedsigbiorcow, punktem pierwszego kontaktu dla
eksportera i inwestora oraz centrum wiedzy dla przedsiebiorcy planujgcego rozwéj dziatalnosci
eksportowej. PAIH zintegruje dziatania zwigzane z promocjg polskiej gospodarki i rozwojem eksportu,
a takze bedzie prowadzita prace analityczno-informacyjne. Jej zadaniem bedzie koordynacja wszystkich
instrumentow operacyjnych, misyjno-wystawienniczych oraz dedykowanych branzom lub rynkom.

PAIH tworzy sie¢ zagranicznych biur handlowych®, ktore bedq wspieraé polskich przedsigbiorcow
zagranicg i zastgpig obecnie funkcjonujgce Wydziaty Promocji Handlu i Inwestycji Ambasad
i Konsulatbw RP. Biura handlowe sg otwierane przede wszystkim na perspektywicznych,
a jednoczes$nie trudniejszych i mniej znanych rynkach krajow pozaunijnych. Bedg oferowaty polskim
przedsiebiorcom dostep do bezpfatnych informacji i wsparcia w rozwijaniu dziatalno$ci, jak réwniez
bedg Swiadczyty specjalistyczne ustugi na zasadach komercyjnych.

Mimo wdrazanej reformy w 2016 r. WPHI w dalszym ciggu operacyjne wspieraty polskie
przedsigbiorstwa zainteresowane wspotpracg z zagranicznymi partnerami, szczegolnie w zakresie
eksportu i polskich inwestycji na zagranicznych rynkach. Dotychczasowe 49 WPHI, zlokalizowane w 44
krajach Swiata, zrealizowato tacznie prawie 78 tys. dziatan, w tym m.in. udzielanie odpowiedzi
na zapytania podmiotdw (polskich i z kraju urzedowania), spotkania B2B, opracowania / informacje
(makroekonomiczne, branzowe, prawne oraz pozostate), organizacja lub udziat w organizacji
seminaridéw, konferencji, warsztatéw. Ponadto w 2016 r. 19 ambasad RPS%> zrealizowato programy
promoc;iee.

Mikro, mali i $redni przedsiebiorcy mogg skorzysta¢ z dofinansowania, w ramach projektdéw ,Wsparcie

MSP w promocji marek produktowych — Go to Brand” oraz ,Promocja gospodarki w oparciu o polskie

marki produktowe — Marka Polskiej Gospodarki — Brand”. Wsparcie moze by¢ przeznaczone m.in. na

pokrycie kosztow wynajmu, budowy i obstugi stoiska wystawowego, czy tez innych kosztow zwigzanych

z udziatem w branzowych programach promocj:

— 12 wybranych branz (sprzet medyczny, maszyny i urzadzenia, kosmetyki, IT/ICT, biotechnologia
i farmaceutyka, moda polska, budowa i wykanczanie budowli, jachty itodzie, meble, polskie
specjalnosci zywnosciowe, sektor ustug prozdrowotnych, czesci samochodowe i lotnicze),

— 5 programach promocji na rynkach perspektywicznych (Algieria, Indie, Iran, Meksyk oraz
Wietnam),

64 Dotychczas takie biura powstaty w Szanghaju, Nairobi, San Francisco, Budapeszcie, Ho Chi Minh City, Meksyku,
Singapurze, Teheranie i Toronto.

85 Dotyczy to: Australii, Azerbejdzanie, Chile, Gruzji, Iranie, Kolumbii, KRLD, na Kubie, w totwie, Meksyku, Motdawii, Peru,
Senegalu, Singapurze, Stowacji, Stowenii, Tajlandii, Wenezueli oraz Warszawskie Biuro Handlowe na Tajwanie.

8 Na podstawie Porozumienia z dnia 14 wrzesnia 2006 r. miedzy Ministrem Spraw Zagranicznych a Ministrem Gospodarki
w sprawie wspdlpracy w realizacji zadan Ministra Gospodarki z zakresu promociji handlu i inwestycji zagranicznych przez
polskie placowki zagraniczne w ktorych nie funkcjonujg (WPHI).
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— programach promocji podczas duzych wydarzen medialnych.

Szczegolne wsparcie dedykowane jest matym i $rednim przedsiebiorstwom z makroregionu Polski
Wschodniej. Rozwdj ich dziatalno$ci eksportowej jest wspierany przez projekt ,Internacjonalizacja
MSP”, ktérego celem jest zwiekszenie aktywnosci gospodarczej tych przedsiebiorcéw na rynkach
miedzynarodowych.

Dla najbardziej innowacyjnych firm, przygotowywany jest projekt ,Polskie Mosty Technologiczne”, ktdry
ma wspiera¢ je w zdobywaniu nowych zagranicznych rynkow. Przedsiebiorcy bedg mogli uczestniczy¢
w programach akceleracyjnych na wybranych 20 rynkach zagranicznych®’, umozliwiajacych im
dopasowanie i implementacje strategii ekspans;ji firmy na danym rynku, dostosowanie produktu/ustugi
do lokalnych wymogow oraz pozyskanie ustug mentorskich, dopasowanych do potrzeb firm (m.in.
internacjonalizacja, wspotpraca z partnerami zagranicznymi).

Koordynatorzy i cztonkowie krajowych klastrow kluczowych mogag korzystaC z profesjonalnych ustug
doradczych wspierajacych ich ekspansje na nowe rynki w ramach projektu ,Umiedzynarodowienie
Krajowych Klastrow Kluczowych”. Instrument ma na celu podnoszenie zdolno$ci klastra do trwatej
wspotpracy z podmiotami zagranicznymi, a takze do zacie$nienia wspotpracy w jego ramach. Wsparcie
koncentruje sie na wspieraniu ekspansji miedzynarodowej klastra w powigzaniu z jego dziatalnoscig
badawczo-rozwojowa i innowacyjng, jak rowniez m.in. sieciowaniem krajowym i migdzynarodowym.

Pomoc polskim przedsiebiorcom jest takze realizowana w ramach tzw. pomocy de minimis. Ze wsparcia
finansuje sie m.in.: uzyskanie certyfikatu wyrobu wymaganego na rynkach zagranicznych, organizacje
seminaridéw, konferencji, zbiorowych pokazdéw, przedsiewziecia wydawnicze promujace eksport lub
sprzedaz na rynku wewnetrznym Unii Europejskiej, a takze branzowe projekty promocyjne obejmujace
wsparcie projektow realizowanych przez grupe co najmniej czterech przedsigbiorcow.

Zwigkszanie konkurencyjno$ci polskich przedsiebiorstw na rynkach zagranicznych realizowane jest
rowniez poprzez umozliwianie krajowym przedsiebiorcom nawigzywania kontaktdw biznesowych
w ramach misji gospodarczych i gietd kooperacyjnych, w tym poprzez koordynowang przez Polskg
Agencje Rozwoju Przedsiebiorczo$ci, krajowq sie¢ osrodkdw Enterprise Europe Network.

W odpowiedzi na niedostateczny udziat polskich firm w globalnym rynku zamowien publicznych
w 2015 r. uruchomiony zostat projekt Polskiej Agencji Rozwoju Przedsiebiorczosci pn. ,Punkt
Informacyjny Miedzynarodowe Zamowienia Publiczne (MZP)". Jego celem jest informowanie polskich
przedsiebiorcéw o mozliwosciach biznesowych wynikajacych z udziatu w szacowanych na 50 mid USD
rocznie, miedzynarodowych zamédwieniach publicznych.

Wsrdd szeregu instrumentdw utatwiajacych podbijanie nowych rynkéw zagranicznych, warto wyrdzni¢
programy ,,Go”, realizowane dla kilku pozaeuropejskich rynkéw. W ramach programéw organizowane
sq fora, konferencje, misje wyjazdowe i przyjazdowe przedsigbiorcow. Dla kazdego z programéw, (Go
China, Go Africa, Go Arcitc, Go India, Golran i Go ASEAN) stworzono dedykowane portale
internetowe, gdzie eksporterzy i inwestorzy mogq znalez¢ cenne informacje o warunkach prowadzenia
biznesu.

67 Sq to: USA, Chiny, Meksyk, Turcja, Hongkong, Rosja, Norwegia, Indie, Iran, Zjednoczone Emiraty Arabskie, Ukraina,
Szwaijcaria, Algieria, Republika Potudniowej Afryki, Kanada, Egipt, Japonia, Korea Potudniowa, Wietnam i Arabia Saudyjska.
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Wsparciem dla rodzimych przedsiebiorcow s tez dziatania na forum UE w zakresie ochrony rynku UE
przed nieuczciwym importem, szkodzacym unijnym, w tym polskim producentom, a takze aktywnie
podejmowato dziatania majgce na celu uniknigcie lub ograniczenie negatywnego wptywu Srodkow
ochronnych stosowanych przez kraje pozaunijne wobec polskiego eksportu. Sukcesem byto m.in.
doprowadzenie do wejscia w zycie pod koniec kwietnia 2016 r. unijnego nadzoru importu wyrobdw
stalowych z krajow pozaunijnych oraz natozenia cet antydumpingowych na import pretéw zbrojeniowych
z Biatorusi, sprowadzanych do Polski na nieuczciwych zasadach szkodzacych polskim producentom.

Realizowano rowniez dziatania majgce na celu obnizenie kosztéw importu zaopatrzeniowego surowcéw
i komponentdw, niedostepnych na rynku UE, a wykorzystywanych przez unijnych, w tym polskich,
przedsiebiorcow do dalszego przerobu i produkcji wyrobow gotowych, na potrzeby m.in przemystu
AGD, motoryzacyjnego, materiatow ogniotrwatych. W przyjetych w 2016 r. regulacjach uwzgledniono
og6tem 26 wnioskdw polskich przedsigbiorcow.

Prace prowadzit, funkcjonujacy przy Ministrze Rozwoju i Finanséw, Zespét do Spraw Barier w Dostepie
do Rynkoéw Krajéw Trzecich. Zesp6t ten zajmuije sie identyfikacjg barier w dostepie do poszczegolnych
rynkdw pozaunijnych dla polskich producentéw i eksporterow oraz podejmowaniem dziatan przez
polskg administracje ukierunkowanych na dazenie do eliminacji tych barier, ktore w sposob szczegdiny
dotykajg polskich producentéw i eksporteréw. Ogdétem w ramach prac Zespotu od poczatku 2016 r.
przeanalizowano 57 krajow pozaunijnych i zidentyfikowano oraz omowiono ponad 575 barier w dostepie
do rynkdw tych krajow.

W zwigzku z udziatem Polski w Astana EXPO 2017 zostat opracowany program gospodarczy
skierowany do mikro, matych i Srednich przedsiebiorcow, za ktorego realizacje odpowiada Polska
Agencja Rozwoju Przedsiebiorczosci. Dla przedsigbiorcow zostat przygotowany wachlarz dziatan
promocyjnych obejmujacych m.in. imprezy targowe, misje gospodarcze, Polsko-Kazachstariskie Forum
Gospodarcze, ktdry uzupetniony zostat o tzw. dziatania ogélne promujace oferte polskich firm.

Ponadto Polska wspdtuczestniczyta w pracach nad europejskg politykg dot. sektora obronnego, ktérej
celem jest rozwdj konkurencyjnej iinnowacyjnej europejskiej bazy technologiczno-przemystowej
(EDTIB). Aktualnie Komisja zintensyfikowata prace dotyczace integracji sektora obronnego czego
przyktadem jest Europejski Plan Dziatan w Sektorze Obrony (EDAP). Jego celem jest rozwd
innowacyjnosci i konkurencyjno$ci poprzez implementacje dziatan ujetych w trzech filarach dot. badan,
inwestycji i rynku. W ramach EDAP przewidziane jest efektywne wykorzystanie europejskich funduszy
strukturalnych i funduszy inwestycyjnych dla projektéw dotyczacych podwdjnego zastosowania. Komisja
bedzie korzystaé z narzedzi majacych wspieraé MSP, w szczegdlnoéci wykorzystanie Programu
COSME.

4.3 Wspotpraca przedsiebiorstw w ramach specjalnych stref ekonomicznych
oraz klastrow

431 Specjalne Strefy Ekonomiczne
Zasady i warunki udzielania pomocy publicznej przedsiebiorcom dziatajacym w strefach
Specjalne Strefy Ekonomiczne (SSE) to wyodrebnione administracyjnie obszary Polski, na ktérych

przedsiebiorcy realizujgcy nowe inwestycje mogg skorzysta¢ ze zwolnienia z podatku dochodowego
w odniesieniu do dochoddw uzyskiwanych w strefie.
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Podstawg do korzystania z pomocy publicznej jest zezwolenie na prowadzenie dziatalnosci
gospodarczej na terenie danej strefy. Zezwolenia wydajg spdtki zarzadzajace strefami w drodze
przetargu tgcznego lub rokowan. Zasady i sposob przeprowadzania przetargow i rokowan okreslajg —
odrebnie dla kazdej strefy - Rozporzadzenia Ministra Gospodarki iPracy z 2004 r. w sprawie
przetargéw i rokowan oraz kryteriow oceny zamierzen co do przedsiewzie¢, ktdre majg by¢ podjete
przez przedsiebiorcow na terenie strefy.

Zasady i warunki inwestowania na terenie SSE oraz korzysci ptynace z faktu prowadzenia na ich
obszarze dziatalnosci gospodarczej okresla ustawa z dnia 20 pazdziernika 1994 r. o specjalnych
strefach ekonomicznych (Dz. U. z 2017 r. poz. 1010) i akty wykonawcze do wspomnianej ustawy.

Na terenie SSE przedsiebiorcy mogq korzysta¢ z pomocy publicznej w formie zwolnien podatkowych
z tytutu: kosztow nowej inwestycji oraz utworzenia nowych miejsc pracy.

Wielko$¢ tej pomocy zalezy od maksymalnej intensywnosci pomocy okreslonej dla obszaru, na ktorym
realizowana jest inwestycja oraz wielkosci kosztow kwalifikujgcych sie do objecia pomoca. Dla
przedsiebiorcow, ktdrzy wybiorg pomoc z tytutu zatrudnienia kosztami kwalifikujacymi sie do objecia
wsparciem sg dwuletnie koszty pracy nowo zatrudnionych pracownikdw, natomiast dla przedsigbiorcow,
ktdrzy zdecydujq sie na pomoc inwestycyjng - koszty nowej inwestycji.

Maksymalna intensywnos¢ pomocy w przypadku inwestycji realizowanych na terenie wojewodztw:
lubelskiego, podkarpackiego, warmirisko-mazurskiego i podlaskiego wynosi 50%, na obszarach
wojewddztw: opolskiego, Swietokrzyskiego, matopolskiego, lubuskiego, zachodniopomorskiego,
pomorskiego, todzkiego i kujawsko-pomorskiego oraz w wojewodztwie mazowieckim w podregionach:
ciechanowsko-ptockim, ostrotecko-siedleckim, radomskim i warszawskim wschodnim wynosi 40%,
w wojewddztwach: dolno$laskim, wielkopolskim i $lagskim - 25%, na obszarze podregionu
warszawskiego zachodniego — 20%, w miescie stotecznym Warszawa do konca 2017 r. — 15%,
a w latach nastepnych — 10%.

Dla matych przedsiebiorcow pomoc moze by¢ podwyzszona o 20 pkt. proc., a dla $rednich — 0 10 pkt.
proc. Podwyzszenia nie stosuje sie w przypadku duzych projektéw inwestycyjnych — jako duzy projekt
inwestycyjny nalezy rozumie¢ nowg inwestycje, ktorej koszty kwalifikujace sie do objecia pomocg
przekraczajq réwnowarto$¢ 50 min zt.

Obszar i lokalizacja stref

W Polsce funkcjonuje 14 SSE. Na koniec grudnia 2016 r. ich taczny obszar wynidst prawie 21,5 tys. ha.
Strefy zlokalizowane byly na terenach 179 miast i 287 gmin. W stosunku do roku 2015 tgczna
powierzchnia stref wzrosta o ponad 1,6 tys. ha. Zmianie ulegty granice dwunastu stref, tj.; kostrzynsko-
stubickiej, katowickiej, krakowskiej, legnickiej, todzkiej, mieleckiej, pomorskiej, stupskiej, starachowickiej,
tarnobrzeskiej, watbrzyskiej (trzykrotnie) oraz warminsko-mazurskie;.

Efekty funkcjonowania stref

Na dzien 31 grudnia 2016 r. przedsigbiorcy posiadali 2 263 zezwolenia na prowadzenie dziatalnoSci
gospodarczej w strefach. W samym 2016 r. wydano ich 257. W poréwnaniu z 2015 r. liczba udzielonych
zezwolen byta wieksza o 18%. Catkowita liczba zezwoler wydanych od poczatku funkcjonowania stref
do konca 2016 r. wyniosta 3 687, z tego 1424 zostato wytgczonych z obrotu prawnego w zwigzku z
cofnieciem, wygaszeniem, uniewaznieniem badz uchyleniem.
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Do konca 2016 r. przedsiebiorcy dziatajacy w strefach zainwestowali ponad 112,3 mld zt i zapewnili
ponad 332 tys. miejsc pracy, z czego ponad 225 tys. miejsc pracy (tj. 68%) stanowity nowe miejsca
pracy stworzone przez inwestorébw po uzyskaniu zezwolenia na dziatalnos¢ w strefie i wynikajace
bezposrednio z realizacji nowych inwestycji. W stosunku do 2015 r. skumulowana wartos¢ inwestycji
wzrosta o ponad 0,6 mid zt, za$ liczba miejsc pracy o blisko 20,1 tys., przy czym liczba nowych miejsc
pracy wzrosta jedynie o 310.

Informacje o liczbie zezwolen, naktadach inwestycyjnych i miejscach pracy w poszczegdinych strefach
przedstawia ponizsza tabela.

Tabela 25. Efekty dziatania stref na dzien 31 grudnia 2016 r.

Liczba Por!iesione na_akiady Miejsca pracy
Lp. Specjalna strefa ekonomiczna waznych '&:?:g;‘g:: nowe P ——
zezwolen wmin lz i y
1 [Kamiennogérska 62 2403,9 6577 770
2 |Katowicka 280 14101,1 29 586 30 378
3 |Kostrzyrisko-Stubicka 182 6 858,4 19 707 12 220
4  |Krakowska 171 35447 14 233 11 629
5 |Legnicka 90 7949,0 14113 254
6 [Lodzka 220 15 577,7 28 679 7443
7 |Mielecka 228 6596,0 14 961 9854
8 |Pomorska 162 11778,8 17729 5192
9 |Stupska 88 1693,0 3399 542
10 |Starachowicka 78 2 268,7 4273 2987
11 |Suwalska 79 1941,7 3144 4114
12 |Tarnobrzeska 205 8635,3 17 816 5918
13 |Watbrzyska 313 24 3641 41 487 7467
14 |Warminsko — Mazurska 105 4540,8 9828 7814
Razem 2263 112 253,2 225532 106 582

Zrodfo: Ministerstwo Rozwoju.

Na koniec 2016 r. ponad 71% zainwestowanego w strefach kapitatu pochodzito z sze$ciu krajow:
Niemiec (23,7), Polski (20,1%), Niderlandow (8,2%), USA (8,1%), Belgii (5,9%) i Wtoch (4,7%). W roku
poprzednim w szostce panstw z najwiekszym udziatem w skumulowanej wartosci inwestycji zamiast
Belgii byta Japonia, a na te szes¢ krajéw przypadato blisko 74,6% naktaddw inwestycyjnych.
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Ramka 2. Nowa polityka strefowa

Dotychczasowa polityka strefowa nie jest w petni efektywna, co jest wynikiem m.in. rozproszonego modelu
obstugi inwestora z brakiem wiodacego podmiotu w regionie — do tej pory byto to 8 instytucii, ktore czesto
dublowaty sie w swoich zadaniach instytucji otoczenia biznesu. Na nizszg efektywno$¢ wptywa réwniez
rozbudowana dokumentacja aplikacyjna dot. udzielenia wsparcia publicznego oraz przewlektos¢ procedowania
wnioskéw 0 zmiang granic specjalnych stref ekonomicznych.

Oznacza to konieczno$¢ wprowadzenia nowych rozwigzan i instrumentéw zarzadczych, ktore wyeliminujg
nieefektywne procesy. Zakiada sie wdrozenie nowej koncepcji wspierania inwestycji w ramach instrumentu
zwolnien podatkowych, oferowanego w ramach systemu SSE. Instrument zwolniert podatkowych dostepny
bedzie dla nowych inwestycji spetniajacych kryteria iloSciowe rozumiane jako nakiady inwestycyjne oraz
kryteria jako$ciowe zgodne z Strategig na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju. Szczegolnie cenione bedg takie
inwestycje, ktore maja pozytywne przetozenie na rozwdj gospodarczy kraju i regionu m.in. poprzez transfer
know-how oraz zapewnienie korzystnych warunkéw dla pracownikdw.

WSsrdd najwazniejszych zatozen nowej polityki strefowej warto wyrdzni¢ m.in.:

— Wdrozenie nowego standardu obstugi inwestora przez spdtki zarzadzajace SSE. Spotki beda gtéwnym
punktem kontaktu w regionie w ramach systemu obstugi inwestora, a takze regionalnym koordynatorem
udzielania pomocy publicznej w obszarze instrumentu zwolnieri podatkowych i dotacji rzagdowych.

— Odejscie od ograniczen terytorialnych. Zachety podatkowe bedg dostepne na catym terytorium Polski (bez
ograniczen terytorialnych), przy zachowaniu dotychczasowych zasad dotyczacych przeznaczenia terenu.
Dzieki temu zlikwidowana zostanie dtugotrwata i obcigzajaca przedsiebiorce procedura zmiany granic
specjalnych stref ekonomicznych.

— Wprowadzenie nowych wymogéw dla inwestycji. Oprécz kryteriow iloSciowych (dotychczas
wykorzystywanych), wprowadzone beda kryteria jakoSciowe dla nowych inwestycji (zgodnie z SOR).
Premiowane bedg inwestycje oddziatywujace na rozwdj zrownowazony (wysoko jakosciowe miejsca
pracy, inwestycje lokalizowane na obszarach zagrozonych) czy wspierajace wspétprace biznes — nauka.

— Regionalizacie czasu trwania zwolnien podatkowych. Dilugo$¢ zwolnienia podatkowego zostanie
powigzana z wysokoscig intensywnosci pomocy publicznej dozwolonej w danym wojewodztwie przez KE.
Czas ten bedzie wynosit miedzy 10 a 15 lat. Przy tym — dotychczas dziatajace inwestycje w SSE bedg
wspierane na dotychczasowych warunkach.

W wyniku zaktadanych zmian Polska poprawi swojg konkurencyjnos¢ w stosunku do innych krajow z regionu
Europy Srodkowo-Wschodniej. Zréznicowanie kryteridw pod katem jako$ci, jakiego nie ma w innych krajach
V4, pozwoli na skoncentrowanie oferty na inwestycjach wnoszacych najwyzszg wartos$¢ dodang dla polskiej
gospodarki.

43.2 Klastry w Polsce

Jednym z priorytetow gospodarczych rzadu jest zapewnienie rozwoju polskich przedsiebiorstw oraz
wzrost konkurencyjnosci polskiej gospodarki w UE oraz na rynkach globalnych. W dzisiejszych
warunkach konkurencyjno$¢ gospodarki jest oparta w coraz wiekszym stopniu o badania, rozwdj
iinnowacje (B+R+l). Coraz wiekszego znaczenia nabiera dziatalno$¢ na rzecz promocji rozwoju
przedsiebiorstw wdrazajacych rozwigzania innowacyjne.

Kluczem do osiggniecia tego celu stajg sie klastry, ktore dzieki naturalnie nawigzanej wspotpracy
przedsiebiorstw, instytucji badawczych, instytucji otoczenia biznesu, organizacji pozarzadowych oraz
wiadz lokalnych, okreslane sg mianem katalizatora proceséw innowacyjnych. Struktury klastrowe
w duzej mierze sprzyjaja wzrostowi poziomu innowacyjnosci i poprawie potencjalnej zdolnosci transferu
wiedzy.

Dynamiczny wzrost liczby przedsiebiorstw dziatajgcych w klastrach przyczynia sie do szybszego
wzrostu gospodarczego, podniesienia produktywnosci, zwiekszonych zyskow, naptywu inwestycji
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bezposrednich, wzrostu eksportu, kreowania nowych miejsc pracy. Tworzenie klastrow
w zaawansowanych technologicznie sektorach sprzyja poprawie innowacyjnosci przedsiebiorstw.
Szczegolne znaczenie ma funkcjonowanie w ramach klastréw matych i $rednich przedsigbiorstw, ktére
bez wsparcia instytucjonalnego oraz tworzonego w klastrze faficucha wartosci nie bytyby czesto
w stanie sprosta¢ wyzwaniom rynku.

Pierwsze klastry w Polsce zaczety powstawa¢ w latach 2003-2005. W 2015 r. PARP przeprowadzit
analize klastrow w Polsce, ktéra skoncentrowata sie na ustaleniu stanu faktycznego liczebnoéci
funkcjonujacych w kraju klastrow. W wyniku tej ‘inwentaryzacji’ zidentyfikowano 134 klastry, ktore
powstaty pomiedzy rokiem 2003 a 2015. | cho¢ badanie potwierdzito obecnos¢ klastrow funkcjonujacych
12 lat, to wiekszo$¢ (ponad 60%) stanowig klastry mtode, tj. takie ktore powstaty w latach 2011-2015,
a Srednia wieku wynosi ponad 4 lata. Zidentyfikowano rowniez 106 potencjalnych klastrow. Wydaje sie,
Ze czesc¢ z tych struktur mogtaby w niedalekiej przysztosci przeksztatci¢ sie w petnowartosciowe klastry.
Polskie klastry dziatajg zarébwno w sektorach zaawansowanych technologicznie, tj. sektor
teleinformatyczny czy sektory przemystow kreatywnych, ale takze sektorach tradycyjnych. Wsrod
klastrow dziatajacych w sektorach tradycyjnych wymieni¢ nalezy klaster drzewny, klastry przemystu
meblowego, klaster budowlany, klaster surowcowy, klaster obrébki metalu, klaster zdrowej zywno$ci,
klastry jakosci zycia oraz klastry turystyczne.

Program Rozwoju Przedsigbiorstw 2020 (PRP), bedacy dokumentem wykonawczym do Strategii
Innowacyjno$ci i Efektywnosci Gospodarki (SIEG), przewiduje Sciste powigzanie dziatan dotyczacych
rozwoju klastrow z tzw. inteligentng specjalizacjq (ang. smart specialisation), wprowadzong do polityki
regionalnej UE. Dziatania te powinny by¢ zréznicowane na poziomie lokalnym i centralnym. Dziatania
na szczeblu lokalnym majg stuzy¢ powstawaniu nowych i wspieraniu juz istniejacych klastréw
z regiondw i dotyczy¢ beda rozwijania wspotpracy istniejacych klastrow z duzymi przedsigbiorstwami,
instytucjami otoczenia biznesu, jednostkami samorzadu terytorialnego oraz osrodkami naukowymi,
w celu uzyskania wiekszej spdjnosci dziatania klastra, a takze rozwoju nowych produktéw i ustug
innowacyjnych klastra. Na poziomie regionalnym prowadzone bedg rowniez dziatania na rzecz
wspierania nowych klastrow powstajacych w obszarach o szczeg6inym znaczeniu dla konkurencyjnosci
regionu w UE oraz w ramach Specjalnych Stref Ekonomicznych.

Grupa Robocza ds. polityki klastrowej w raporcie z 2012 r. rekomendowata wzmocnienie
innowacyjnosci i konkurencyjnosci polskiej gospodarki w oparciu o intensyfikacje wspdtpracy, interakcji
i przeptywow wiedzy w ramach Kklastrow oraz wspieranie rozwoju strategicznych specjalizacii
gospodarczych poprzez wybdr Krajowych Klastrow Kluczowych (KKK). Koncepcja wytaniania KKK
zwigzana jest z wdrazaniem zatozen strategii ,Europa 2020” i postulowanej przez Komisje Europejskq
koncepcji inteligentnych specjalizacji, ktéra zaktada koncentracje wysitkow i zasobow na okreslone;j,
niewielkiej liczbie priorytetow, czy tez specjalizacji gospodarczych.

Zgodne z zatozeniami przyjetymi dla Programu Operacyjnego Inteligentny Rozwéj 2014-2020 Krajowe
Klastry Kluczowe, rozumiane jako klastry o istotnym znaczeniu dla gospodarki kraju i wysokiej
konkurencyjno$ci migdzynarodowej identyfikowane na poziomie krajowym, m.in. w oparciu o kryteria
dotyczace: masy krytycznej, potencjatu rozwojowego i innowacyjnego, dotychczasowej i planowanej
wspdtpracy oraz do$wiadczenia i potencjatu koordynatora bedg stanowity gtowna grupe klastréw
wspieranych na poziomie krajowym.

W 2015 r przeprowadzono pierwszg runde Konkursu o status Krajowego Klastra Kluczowego, w ramach
ktérej wytoniono siedem klastrow, ktérym przyznany zostat ww. status (Klaster Dolina Lotnicza, Klaster
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Interizon, Klaster Obrobki Metali, Mazowiecki Klaster ICT, Polski Klaster Aluminium, Wschodni Klaster
Budowlany oraz Zachodniopomorski Klaster Chemiczny ,Zielona Chemia”).

Kolejna runda ww. Konkursu przeprowadzona zostata w 2016 r. Status Krajowego Klastra Kluczowego
otrzymato 9 kolejnych klastrow, tj.: Klaster Lifescience Krakéw, MedSilesie - Slaska Sie¢ Wyrobow
Medycznych, NUTRIBIOMED Klaster, Slaski Klaster Lotniczy, Wschodni Klaster ICT, Klaster
Gospodarki Odpadowej i Recyklingu, Klaster Zrownowazona Infrastruktura, Klaster Logistyczno-
Transportowy Potnoc-Potudnie, Bydgoski Klaster Przemystowy. Trzecia runda Konkursu o status
Krajowego Klastra Kluczowego odbedzie sie w 2018 .

W 2017 r. podjeto dziatania na rzecz wzmocnienia potencjatu Krajowych Klastrow Kluczowych, w tym
zorganizowano spotkania z przedstawicielami KKK. W maju 2017 r. w Ministerstwie Rozwoju odbyto sie
spotkanie w sprawie powotania Grupy roboczej ds. polityki klastrowej. W spotkaniu uczestniczyli
przedstawiciele 16 Urzedéw Marszatkowskich poszczegdlnych wojewddztw i agencii regionalnych oraz
przedstawiciele Krajowych Klastréw Kluczowych. Podczas spotkania zaprezentowane zostaty wyniki
przegladu wdrozenia rekomendacji Grupy roboczej ds. polityki klastrowej, ktdra pracowata w latach
2011-2012 oraz przedstawiono zatozenia organizacji i zakres dziatania nowej Grupy robocze;
ds. polityki klastrowej, powotanie ktdrej zaakceptowat Miedzyresortowy Zespot ds. Innowacyjnosci
w Ministerstwie Rozwoju.

W czerwcu 2017 r. Ministerstwo Rozwoju zorganizowato Konferencije Klastrowg pn. ,Polityka klastrowa
i wspbtpraca klastrow w ramach panstw V4+4”, w ramach ktdrej zrealizowane zostaty dziatania
szkoleniowe z zakresu strategii rozwoju klastra oraz internacjonalizacji. Ponadto, konferencja objeta 5
sesji rownolegtych dotyczacych $rodkdéw transportu, zdrowego spoteczenstwa, zrownowazonej
energetyki i inteligentnego oraz energooszczednego budownictwa, surowcéw naturalnych i gospodarki
odpadami oraz sesje skierowang do policy makeréw w zakresie wzmocnienia polityki klastrowej
i wspierania wspotpracy w ramach panstw V4+4.

4.4  Bariery prowadzenia dziatalnosci
4.4.1. Bariery prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej w ocenie przedsigbiorcow

Prowadzenie dziatalnoSci gospodarczej wigze sie z szeregiem wyzwan, ktdre przedsiebiorcy decydujg
sie ponosi¢ w zmiennym otoczeniu gospodarczym. Niektore z nich stanowig bariere w rozwoju i
prowadzeniu biznesu, dlatego tez tak wazne jest ich zdefiniowanie i na tej podstawie wdrazanie
interwencji publicznych oraz monitoring postepdw ich implementacji. Jednym z narzedzi analitycznych,
stanowigcych uzupetnienie statystyki publicznej w zakresie badan sektora przedsiebiorstw, sg ankiety
jako$ciowe.

Badania ankietowe Trendy rozwojowe mikro, matych i Srednich firm w ocenie przedsigbiorcow,
prowadzone cyklicznie od 1998 r. przez Ministerstwo Rozwoju, stanowig zrddto informacji o barierach,
z jakimi sie spotykajg przedsiebiorcy w prowadzeniu dziatalno$ci gospodarczej. Ostatnig ankietyzacje
przeprowadzono na przetomie luty/marzec 2017 r. na wylosowanej grupie przedsiebiorstw.
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Wykres 32. Najwazniejsze bariery rozwoju przedsiebiorczosci wg ankietowanych firm MSP
w drugiej potowie 2016 r.

Wysoko$¢ podatkow i optat przewidzianych prawem

Mate obroty

Konkurencja duzych przedsiebiorstw

B mikro H mate

Konkurencja innych matych i Srednich przedsiebiorstw srednie
Skomplikowanie przepisow prawnych

Czas oczekiwania na zaptate od kontrahenta
Biurokracja

Koszt sity roboczej

Brak odpowiednich kwalifikacji sity roboczej

Trudno powiedzie¢

Warunki lokalowe (wysoko$¢ czynszu, zakup lokalu)

Problem korupcji

Inny

0% 10% 20% 30% 40%

Zroédfo: Trendy rozwojowe mikro, matych i $rednich firm w ocenie przedsigbiorcéw w drugiej potowie 2016 roku,
Ministerstwo Rozwoju, maj 2017.

Od wielu lat gtéwnym problemem, przed ktorym stojg przedsiebiorcy jest wysokos¢ podatkow i optat
(31,6% wskazan ogdtem). Kwestie te sg wazniejsze dla samozatrudnionych, niz przedsigbiorcow
zatrudniajacych pracownikéw (réznica w odpowiedziach 16 pkt. proc.), jednoczesnie w ostatnich latach
waznos¢ tego obszaru maleje — odsetek odpowiedzi sie zmniejsza. Drugg najczesciej wskazywang
przeszkodgq w prowadzeniu biznesu sg mate obroty (16,6% ogdétem). Konkurencja duzych
przedsiebiorstw oraz matych i Srednich firm to bariery, ktdérych znaczenie nieznacznie wzrosto
w ostatnim badaniu (odpowiednio 8,9% i 8,0% wskazan ogdtem). Natomiast na skomplikowanie
przepisow prawnych wskazuje 7,8% ankietowanych. Czynniki dotyczace pracownikdw tj. koszty oraz
kwalifikacje nie przekroczyty tym razem po 5% odpowiedzi, natomiast na biurokracje wskazato 5,3%
ankietowanych.

Wsrod mikroprzedsiebiorstw udziat wskazan na wysoko$¢ podatkdw i optat przewidzianych prawem,
jako najwazniejszej bariery w prowadzeniu biznesu, wyniést w drugiej potowie 2016 r. 35,1%. Drugg
najwazniejszq barierg byty mate obroty — 17,6% wskazan. Na konkurencje duzych firm wskazato 8,4%
ankietowanych, matych i $rednich firm 7,4% - tylez samo na skomplikowanie przepiséw prawnych.
Pozostate bariery sa mniej wazne dla najmniejszych firm — wskazuje na nie mniej niz 5% procent
ankietowanych.

W grupie wiascicieli firm matych 19,6% badanych wskazato na wysoko$¢ podatkéw i optat
przewidzianych prawem jako na najwazniejszg bariere. 15,2% wymienito — podobnie jak w firmach
mikro - mate obroty.

Dla wiascicieli firm $rednich najwazniejszymi barierami byly: koszty sity roboczej (21,1%) oraz
konkurencja duzych przedsigbiorstw (15,8%).
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Obowigzujace przepisy i procedury majg istotny wptyw na prowadzenie dziatalnosci biznesowej. W
drugiej potowie 2016 roku, wysoki udziat odpowiedzi negatywnych (jako$¢ przepiséw ocenionych Zle lub
bardzo Zle) obserwowano w przepisach i procedurach prawa podatkowego (59%), w dalszej kolejnosci
sadownictwa gospodarczego (43%). Wysoki byt odsetek odpowiedzi negatywnie oceniajacych kontrole
dziatalnosci gospodarczej (38%), jak i prawo pracy (35%). Natomiast przewaga ocen pozytywnych nad
negatywnym wystapita w obszarze przepisow i procedur w zakresie rozliczen z kontrahentami.

Wiekszos¢ przedsigbiorcow ocenita, ze warunki prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej pozostaty
niezmienione w drugiej potowie 2016 roku. Jednoczesnie 39% ankietowanych wskazato na pogorszenie
przepisdbw podatkowych, 26% w zakresie kontroli dziatalno$ci, 24% dot. catoksztattu prawa
gospodarczego, 22% w zakresie prawie pracy, a 18% w zakresie sadownictwa gospodarczego.
Korzystnie natomiast przedsigbiorcy ocenili przepisy w zakresie otwierania i zamykania firmy (14%
wskazan).

4.4.2 Luki kompetencyjne na rynku pracy

Procesy zachodzace w polskiej gospodarce (m.in. gospodarcze, demograficzne, klimatyczne czy
bezpieczenstwa energetycznego) przyczyniajg sie do zmian struktury popytu na prace zaréwno na
rynku krajowym, jak rowniez na lokalnych rynkach pracy. Zmiany struktury popytu na prace wymagajq
odpowiedniego dostosowania podazy pracy poprzez rozwoj kwalifikacji pracownikéw oraz zwigkszenie
ich mobilnosci.

Kapitat ludzki o odpowiednio wysokich kompetencjach i kwalifikacjach dostosowanych do wyzwan
Zmieniajacej sie rzeczywistosci stanowi jeden z istotnych czynnikow szybkiego rozwoju spoteczno-
gospodarczego kraju oraz poprawy jakosci zycia obywateli, ktdéry wraz z postepujacymi procesami
demograficznymi i innymi wyzwaniami o charakterze globalnym (np. automatyzacja, cyfryzacja)
nabieraC bedzie jeszcze wiekszego znaczenia dla uzyskania przewag konkurencyjnych w globalnej
gospodarce.

Zauwazalne jest powigzanie poziomu wyksztatcenia ze wskaznikiem stopy bezrobocia. Wyzsze
wyksztatcenie wcigz jest czynnikiem obnizajgcym ryzyko wystgpienia bezrobocia. Nalezy ponadto
zauwazy¢, iz to wiasnie w grupie 0séb z wyzszym wyksztatceniem stopa bezrobocia w Polsce byta
nizsza od $redniej UE-28 i wyniosta w roku 2016 roku, 3,3% (UE-28: 5,1%).
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Wykres 33. Stopa bezrobocia wedfug poziomu wyksztatcenia (grupa wiekowa 20-64) w 2016 r.
%
20 -

ogbtem mezczyzni kobiety mezczyzni kobiety
UE-28 Polska
m ogotem H gimnazjalne, podstawowe i niepetne podstawowe m $rednie i policealne wyzsze

Zrédto: DSR MR na podstawie danych Eurostat.

Ramka 3. Krajowy Plan Dziafan na Rzecz Zatrudnienia na lata 2015-2017

Krajowy Plan Dziatahh na Rzecz Zatrudnienia na lata 2015-2017 (KPDZ/2015-2017) zostat przyjety przez Rade

Ministrow 10 marca 2015 r. KPDZ/2015-2017 stuzy wytyczaniu kierunkéw polityk paristwa w dziedzinie rynku

pracy, dotyczacych szczegdlnie: promocji zatrudnienia, fagodzenia skutkow bezrobocia oraz aktywizacii

zawodowej, stanowigc zarazem podstawe uwzgledniang przez samorzady wojewddztw opracowujace

Regionalne Plany Dziatan na rzecz Zatrudnienia. Na realizacje KPDZ/2015-2017 w ciggu 3 lat przewidziano

$rodki w wysokosci 29 915 297 tys. zt, w tym Srodki krajowe stanowig — 89,01%, a zagraniczne —10,9%.

Cel gtowny KPDZ na lata 2015-2017 to osiqgniecie wskaznika zatrudnienia dla osdb

w przedziale wieku 20-64 lata na poziomie 68,1% na koniec 2017 r.

Wyrd6zniono 2 priorytety, ktdrych realizacji stuzg dziatania zawarte w KPDZ na lata 2015-2017:

Priorytet 1. Zwiekszenie efektywnoSci zarzadzania rynkiem pracy w celu wsparcia wzrostu zatrudnienia,

poprzez:

o doskonalenie ustug posrednictwa pracy i poradnictwa zawodowego Swiadczonych przez publiczne stuzby
zatrudnienia;

o doskonalenie systemu edukaciji i lepsze dostosowanie go do oczekiwan przedsiebiorcéw.

Realizowane wsparcie ma dotyczy¢ szczegdlnie oséb w wieku 15-24 lat, w tym zwtaszcza pozostajacych

jednoczes$nie poza zatrudnieniem, edukacjq i szkoleniem, czyli tzw. NEET.

Priorytet 2: Zwiekszenie adaptacyjnosci na rynku pracy, poprzez:

o zachecanie Polakow do przekwalifikowania sie lub uzupetnienia kwalifikacji;

o poszukiwanie zatrudnienia poza obecnym miejscem zamieszkania;

wspieranie 0sob marginalizowanych, np. diugotrwale bezrobotnych, oséb 50+, z grupy NEET, rodzicow

majacych mate dzieci i niepetnosprawnych;

poprawe jako$ci i atrakcyjno$ci ksztatcenia zawodowego oraz jego dostosowanie do potrzeb rynku pracy.

W ramach dziatania kierunkowego ,Rozwijanie innowacyjnych polityk rynku pracy” (obszar priorytetowy
1. ,Zwiekszanie efektywno$ci zarzadzania rynkiem pracy w celu wsparcia wzrostu zatrudnienia”)
w KPDZ/2015-2017 ujeto dziatania realizowane w ramach ,,Gwarancji dla miodziezy”. Jednym
z czterech filaréw realizacji ,Gwarancji dla mtodziezy” w Polsce jest wspieranie przedsiebiorczosci osob
mtodych poprzez program pozyczkowy ,,Pierwszy biznes — Wsparcie w starcie”.
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W ramach programu prowadzonego od listopada 2014 r., przez Bank Gospodarstwa Krajowego
(zarzadzajacy wydzielonymi $rodkami Funduszu Pracy), studenci ostatnich lat studiéw, absolwenci
i osoby bezrobotne mogg ubiega sie o preferencyjnie oprocentowane pozyczki na rozpoczecie
dziatalno$ci gospodarczej oraz utworzenie miejsca pracy. Obok pozyczek, uczestnikom programu
zapewniane jest kompleksowe doradztwo i szkolenia. W 2016 r. w ramach programu zostato ztozonych
1096 wnioskow na kwote ponad 70,6 min zt. W tym samym okresie zostato udzielonych 781 pozyczek
na kwote 49,6 min zt (753 pozyczki na rozpoczecie dziatalno$ci gospodarczej na kwote 49,0 min zt oraz
28 pozyczek na kwote prawie 0,6 min zt na utworzenie przez przedsigbiorcow stanowisk pracy dla 0séb
bezrobotnych). Od poczatku wdrazania programu ,Pierwszy biznes - Wsparcie w starcie” do potowy
2017 r. zostato ztozonych 4 881 wnioskow na kwote 308,9 min zt, natomiast udzielono 3 242 pozyczek
na kwote 201,4 min zt (3 159 pozyczek na rozpoczecie dziatalnosci gospodarczej na kwote 199,5 min zt
oraz 83 pozyczki na kwote 1,9 min zt na utworzenie stanowiska pracy). Udzielane ww. pozyczki
stanowig instrument zwrotny, $rodki ze sptaty pozyczek oraz oprocentowania zasilajg ponownie
program. Do 2021 roku przewiduje sie przekazanie do BGK $rodkdéw w wysokosci prawie 500 min zt.

W 2016 r. kontynuowane byto wdrazanie wprowadzonej od 27 maja 2014 r. nowelizacji ustawy

o0 promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy, ktora, w celu lepszego dostosowania kwalifikacji do

wymogow rynku pracy, wprowadzita nowe rozwigzania - trdjstronne umowy szkoleniowe, system

bonow, m.in. bon stazowy i bon szkoleniowy oraz Krajowy Fundusz Szkoleniowy (KFS).

W 2016 r. z powyzszych instrumentow skorzystato, m.in.:

- ponad 52 tys. os6b bezrobotnych (3,6% zarejestrowanych bezrobotnych), ktére ukonczyty kursy
szkoleniowe, z czego 32,9 tys. 0s6b (63,2%) podjeto prace w trakcie lub do trzech miesiecy po
ukonczeniu szkolenia; sposréd uczestnikdw szkolen 4,3 tys. os6b ukonczyto szkolenie
z wykorzystaniem bonu szkoleniowego, z czego 3,3 tys. 0s6b (76,6%) podjeto prace w trakcie lub
do trzech miesiecy po ukoriczeniu szkolenia;

-~ 682 osoby bezrobotne, ktore podjety szkolenie w ramach trojstronnych umdw szkoleniowych
(podpisywanych miedzy pracodawca, PUP i instytucjg szkoleniowg), 365 pracodawcow (w tym 166
pracodawcéw zatrudniajgcych do 9 oséb) w wyniku zawarcia trojstronnych umoéw pozyskato
kandydatow do pracy przeszkolonych zgodnie ze swoimi potrzebami;

- 173,7 tys. 0séb bezrobotnych (12% zarejestrowanych bezrobotnych) ukonczyto staz, z czego
145,1 tys. (83,5%) osdb podjeto prace w trakcie lub do trzech miesiecy po ukonczeniu stazu;
spos$rdd uczestnikdow stazu 5,1 tys. osdb ukonczylo staz z wykorzystaniem bonu stazowego
(posiadacz bonu sam szuka pracodawcy, ktory gwarantuje zatrudnienie na okres 6 miesiecy); 4,6
tys. 0séb (90,7%) po zrealizowaniu bonu stazowego kontynuowato zatrudnienie;

- 17,9 tys. podmiotow otrzymato dofinansowanie z Krajowego Funduszu Szkoleniowego (KFS
finansuje 80% kosztéw szkolenia, podmioty zatrudniajace do 9 pracownikéw — otrzymujg petne
dofinansowanie); 115,6 tys. 0séb wzieto udziat w szkoleniach finansowanych z KFS, z czego 96%
stanowili pracownicy, 4% za$ sami pracodawcy. W 2016 r. wydatkowano ze Srodkow KFS tacznie
185,12 min zt.

Robotyzacja stanowisk pracy staje sie codziennoscia. Inteligentny, autonomiczny samochdd stanowi
dobry przyktad na urealnienie planéw w dotychczas, wydawatoby sie, niedostepnych sektorach,
a inteligentne fabryki bedg w przysztosci obstugiwaty znaczng czes¢ produkcji przemystowej, zgodnie
z zatozeniami Przemystu 4.0. Digitalizacja juz dzi$ wkracza we wszystkie obszary dziatalnosci firm,
amimo to przedsigbiorcy wielokrotnie nie znajdujq pracownikow o pozadanych kwalifikacjach.
Pojawianie sie nowych zawoddw i zwigzanego z tym zapotrzebowania na okreslone kompetencje
wptywa na konieczno$¢ reedukacji zasobdw ludzkich, a umiejetno$¢ zarzadzania czterema odmiennymi
pokoleniami pracownikéw staje sie jedng z przewag strategicznych.
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Dobrej kondycji polskiej gospodarki , towarzyszy jeden z najnizszych wskaznikéw wakatow (stosunek
liczby wolnych miejsc pracy do catkowitej liczby miejsc pracy) w Unii Europejskiej. W | kwartale 2017 r.
$rednia unijna (UE-28) wyniosta 1,9% (ogétem dla sekcji przemyst, budownictwo, ustugi), podczas gdy
dla Polski 1,0%, nizszy byt tylko dla Portugalii (0,9%) i Hiszpanii (0,8%). Pafistwa o wysokim wskazniku
wolnych miejsc pracy to Belgia (3,2%), Czechy (3,1%), Szwecja (2,7%), czy Niemcy (2,6%).

Wykres 34. Wskaznik wakatow (%) wg gtownych sekcji w wybranych krajach UE w | kw. 2017 r.

budownictwo
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Zrédto: DSR MR na podstawie danych Eurostat.

Jednocze$nie, przedsigbiorcy doswiadczajg niejednokrotnie sytuacji braku odpowiednich kandydatow
na wolne stanowisko pracy. W roku 2016 do urzedéw pracy wptyneta rekordowa liczba ofert pracy,
tj. pracodawcy zgtosili blisko 1,5 min wolnych miejsc pracy i miejsc aktywizacji zawodowej8. Byto to
0215,9 tys. wiecej niz w 2015 r. (wzrost 0 16,9%). | chociaz liczba wolnych miejsc pracy i miejsc
aktywizacji zawodowej jakimi dysponowaty urzedy pracy w 2016 r. nie gwarantowata petnego pokrycia
z liczbg bezrobotnych, pracodawcy nie mogli znalez¢ chetnych na swoje oferty pracy. Wg badan
sektora MSP prowadzonych przez Ministerstwo Rozwojus?, wérod ankietowanych przedsiebiorcow
zatrudniajacych pracownikow i prowadzacych nabér w drugiej potowie 2016 r., 14% oswiadczyto, Ze nie
zgtosit sie zaden kandydat do pracy, 23% zaledwie 1, 43% od 2 do 4, a 20% od 5 kandydatéw wzwyz.
Przedsigbiorcom nie zawsze udaje sie znalez¢ wtadciwy personel, czego najczestszg przyczyng byty
zbyt wysokie oczekiwania ptacowe oraz brak wymaganych kwalifikacji. Jednocze$nie w firmach
zatrudniajacych pracownikéw, wolne miejsca pracy dla pracownikéw wykwalifikowanych istniaty w 21%
podmiotéw, wsréd 3% dla pracownikéw niewykwalifikowanych, a wsérdd 6% zardwno dla
wykwalifikowanych, jak i niewykwalifikowanych.

Dodatkowe zachety na specjalistyczne stanowiska pracy (tzw. Benefity) przestajg byC atrakcyjnym
dodatkiem, i stajg sie oczekiwanym sktadnikiem wynagrodzenia, szczegéinie dla nowego pokolenia
pracownikdw. Jednym z wazniejszych wyzwan z obszaru zarzadzania zasobami ludzkimi w dzisiejszych
czasach, jest bowiem konfrontowanie sie z motywowaniem pokolen pracownikow: baby boomers,
generacji X, Y i Z. W celu pogodzenia tak wielu réznorodnych oczekiwan, potrzeb i motywacji

% Dane MRPIPS.
89 Trendy rozwojowe mikro, matych i $rednich firm w ocenie przedsiebiorcéw w drugiej pofowie 2016 roku.
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pracownikow i ich integracji, dzisiejsze zarzadzanie zasobami ludzkimi jest znacznie bardziej
zréznicowane i ztozone. Pojawiajg sie takie nurty jak: stanowisko Chief Happiness Officer’0 czy
turkusowy model zarzadzania’, a zainteresowanie nimi wzrasta, gdyz wdrozenie nowatorskich metod,
powodujacych wzrost zaangazowania i motywacji pracownikdw, okazuje sie¢ opfacalne pod wzgledem
lepszej realizacji celow biznesowych przedsiebiorstw.

Po przystapieniu Polski do Unii Europejskiej oraz w zwigzku ze stopniowym otwieraniem rynkow pracy
przez panstwa czlonkowskie, wielu obywateli polskich zdecydowato si¢ na wyjazd zarobkowy za
granice. Nastepstwem tego byt istotny wzrost emigracji w pierwszych latach po akcesji.

Wedtug szacunku Gtéwnego Urzedu Statystycznego na koniec 2015 r. poza granicami Polski
przebywato czasowo prawie 2,4 min Polakdw, tj. 3,3% wiecej niz w 2014 roku. Po zauwazanym spadku
w latach 2008-2010 liczby Polakéw przebywajacych czasowo za granica , rok 2015 byt kolejnym rokiem
zwiekszenia sie liczby Polakéw w innych krajach. W Europie przebywato okoto 2,1 min 0sob, przy czym
zdecydowana wiekszo$¢ (okoto 2 min) przebywata w krajach cztonkowskich UE. Liczba ta zwiekszyta
sie 0 4,3% w stosunku do 2014 roku.

Sposrod krajow UE, nadal najwigcej osob przebywato w Wielkiej Brytanii (720 tys.), Niemczech (655
tys.), Holandii (112 tys.) oraz w Irlandii (111 tys.) i we Wioszech (94 tys.). W 2015 r. nastapit znaczacy
wzrost liczby Polakéw przebywajacych w Niemczech oraz w Wielkiej Brytanii, czyli w gtéwnych krajach
docelowych emigracji z Polski w ostatnich latach. W przypadku Niemiec liczba ta wzrosta o prawie
0 7%, natomiast w Wielkiej Brytanii 0 5,1%. Spo$réd krajow UE niewielki wzrost liczby Polakow
zaobserwowano réwniez w Belgii, Holandii, Szwecji, Austrii, Danii oraz Francji.

Jednoczesnie zaobserwowano dalszy wzrost liczby 0sob przebywajacych w krajach europejskich spoza
UE, w tym w Norwegii — w 2015 r. przebywato 84 tys. osob. Spadek liczby emigrantow z Polski
w stosunku do roku poprzedniego odnotowano w Hiszpanii (-6,3%) i Grecji (-11%), czyli w krajach
0 wysokiej stopie bezrobocia. Szacuje sig, ze okoto 80% czasowych emigrantow z Polski przebywa za
granicg co najmniej 12 miesiecy. Osoby te razem z osobami, ktére wyemigrowaty na state zaliczane sg
do emigrantow dtugookresowych.2

70 Trend obserwowany od kilku lat, przede wszystkim w globalnych korporacjach. Zadania CHO to dbanie o zadowolenie
i motywacije pracownikow.

7 Nazwa wymyslona przez Frederick'a Laloux dla organizacji charakteryzujacej sie ,ptaskq” struktura, brakiem hierarchii,
kazdy z pracownikow jest odpowiedzialny za swdj obszar, przy jednoczesnej swobodzie dziatania, wazniejsze sprawy
i wyzwania rozwigzywane sg zespotowo.

72 GUS (2016) Informacja o rozmiarach i kierunkach czasowej emigracji z Polski w latach 2004-2015, Warszawa
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Wykres 35. Szacunek mieszkancow Polski przebywajacych czasowo za granicq w ujeciu
geograficznym w 2015 roku (w %)*

Zrodfo: DSR MR na podstawie danych GUS; *wyniki szacunku opracowanego przez GUS powinny by¢
fraktowane jako przyblizone.

Obok wyjazdéw zarobkowych obserwowane jest rowniez zjawisko emigracji powrotnej. W latach 2013-
2015 nastapit spadek znaczenia negatywnych czynnikow ekonomicznych na powrot emigrantow do
Polski (w 2015 r. przyczyny ekonomiczne zadeklarowato tylko 23,6% emigrantéw, natomiast w 2013 r. —
36,1%). Najbardziej zmniejszyt sie odsetek 0s6b wskazujgcych jako powdd powrotu zakoriczenie lub
utrate pracy (w 2015 spadek o 7,9% w poréwnaniu z 2013 r.). Gtéwnym powodem powrotow w latach
2013-2015 byt powrot po krotkookresowym wyjezdzie zarobkowym stanowigcym element zyciowego
planu (23,8% odpowiedzi w 2015 r.)’3. Wedtug danych z Narodowego Spisu Powszechnego 2011 -
49,7% emigrantéw planuje powrdt do Polski, 11,7% nie zamierza wracac, natomiast pozostate osoby
nie majq sprecyzowanych planéw.

Polska przeksztatca sie z typowego kraju emigracyjnego w kraj imigracyjno-emigracyjny, cho¢ naptyw
cudzoziemcow do Polski jest ciggle nieznaczny w pordwnaniu np. z krajami Europy Zachodniej. W$rdd
statych mieszkancow Polski cudzoziemcy stanowig jedynie 0,3%.

Z raportu Eurostat ,Residence permits for non-EU citizens” dotyczacego zezwolen na pobyt, wydanych
po raz pierwszy w Unii Europejskiej wynika, ze w 2015 r. Polska - trzeci rok z rzedu - zajeta drugie
miejsce w UE pod wzgledem liczby wydanych dokumentow (zezwolen pobytowych i wiz) - 542 tys. —
tj. 20,8% wszystkich wydanych w UE (liczba uwzglednia rowniez wizy dtugoterminowe). Najwiecej
zezwolert wydata Wielka Brytania (633 tys. tj. 24,3% wszystkich wydanych w UE).

Jednym z motywdw przyjazdu cudzoziemcdw jest podjecie pracy w Polsce. Zatrudnienie cudzoziemcdw
w Polsce od kilku lat ma tendencje wzrostowa. Rok 2016 byt rekordowy zaréwno pod wzgledem liczby
wydanych zezwolen na prace w Polsce dla obcokrajowcow, jak i zarejestrowanych o$wiadczen
0 zamiarze powierzenia pracy cudzoziemcowi, tzw. procedura uproszczona.

W 2016 r. wydano prawie 127,4 tys. zezwolen na prace w Polsce dla obcokrajowcow (0 94% wiecej niz
w 2015 r.). Najliczniejszg grupe uprawnionych stanowili obywatele Ukrainy (83,4%), a nastepnie
Biatorusi  (3,8%), Motdawii (2,2%) i Indii (1,4%). Najwigcej obcokrajowcéw podjeto prace
w budownictwie; transporcie i gospodarce magazynowej oraz dziatalnosci profesjonalnej, naukowej

73 Czapinski J., Panek T. (red.) (2015) Diagnoza spoteczna 2015, Rada Monitoringu Spotecznego, Warszawa
™ GUS (2013) Migracje zagraniczne ludnosci. Narodowy Spis Ludnoéci i Mieszkan 2011, Warszawa
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i technicznej.” W pierwszych miesigcach 2017 r. rowniez kontynuowany byt wzrost liczby wydawanych
zezwolen (wedtug orientacyjnych danych w okresie styczen — kwiecien 2017 r. wydano ok. 65 tys.
zezwolen - wzrost ponad 100% r/r).

W 2006 r. wprowadzono uproszczong procedure krotkoterminowego zatrudniania obywateli Rosji,
Biatorusi, Ukrainy, nastepnie rowniez Gruzji, Motdawii i Armenii, bez koniecznosci uzyskania zezwolenia
na prace. Aby moc podjaé prace w Polsce na okres nieprzekraczajacy 6 miesiecy w ciggu kolejnych 12
miesiecy, obywatele tych panstw potrzebujg jedynie oswiadczenia pracodawcy o zamiarze powierzenia
pracy oraz tytulu pobytowego uprawniajgcego do wykonywania pracy (np. wizy). Dzigki
wprowadzonemu utatwieniu wzrosta liczba cudzoziemcdw pracujgcych w Polsce. W 2016 .
zarejestrowano ponad 1,3 min o$wiadczen tego typu, o0 68% wiecej niz w 2015 r. Ponad 96% dotyczyto
obywateli Ukrainy. Gtownymi sektorami zatrudnienia byty dziatalnos¢ w zakresie ustug administrowania
i dziatalnos¢ wspierajaca; rolnictwo, lesnictwo, fowiectwo i rybactwo; oraz budownictwo.”® W pierwszych
miesigcach 2017 r. takze kontynuowany byt wzrost rejestrowanych o$wiadczer (wedtug orientacyjnych
danych w okresie styczen — kwiecien 2017 r. zarejestrowano ok. 600 tys. o$wiadczen - wzrost ok. 40%
rlr).

Najwieksze zapotrzebowanie na prace cudzoziemcow wystepuje nadal w wojewodztwie mazowieckim —
w 2016 r. w tym regionie wydano 38% zezwolen i zarejestrowano 28% o$wiadczen. Jednak znaczenie
tego wojewodztwa wyraznie spada na tle Polski i obserwowany jest stopniowy wzrost znaczenia innych
regionow, m.in. wojewodztwa dolnoslaskiego, matopolskiego czy wielkopolskiego.

Wzrasta liczba cudzoziemcow zgtoszonych do polskiego systemu ubezpieczen spotecznych (obecnie
ok. 1,9% ogdtu ubezpieczonych). Wg danych ZUS, na koniec 2016 r. liczba ubezpieczonych, ktérzy do
ubezpieczen emerytalnego i rentowych podali inne obywatelstwo niz polskie wyniosta ok. 293 tys.
Szczegolnie szybko rosnie liczba ubezpieczonych obywateli Ukrainy (na koniec 2016 r. obywatele
Ukrainy stanowili ok. 66% ubezpieczonych cudzoziemcéw). W ich przypadku wzrost liczby
ubezpieczonych od poczatku 2016 r. wyniost ok. 92%. Najwiekszy udziat wsrod ubezpieczonych
cudzoziemcow stanowig pracownicy — niecate 58%. Nieco ponad 5% stanowig osoby prowadzace
dziatalnosc.

W obliczu obecnych wyzwan, starzenia sie populacji i zmniejszenia liczby miejscowej sity roboczej,
szczegblnego znaczenia nabiera polityka migracyjna. Rosngca mobilnos¢ ludno$ci, w tym zwlaszcza
mobilno$¢ zasobdw pracy, staje sie warunkiem sine qua non rozwoju ekonomicznego i spotecznego
wielu gospodarek.

Zgodnie z najnowszym raportem Komisji Europejskiej Zatrudnienie i kwestie spoteczne w Europie oraz
raportem Miedzynarodowego Funduszu Walutowego, opracowanym w ramach corocznego przegladu
polskiej gospodarki (zgodnie z art. IV Statutu MFW), Polsce zagrazajg braki na rynku pracy, ktére
w przysztosci spowolnig rozwdj gospodarczy. Wedtug scenariusza KE do 2040 roku liczba oséb
w wieku produkcyjnym bedzie sie zmniejsza¢ w tempie 0,8% rocznie. To ma powazne konsekwencje
dla potencjatu gospodarczego. W dtuzszym terminie osiggalny poziom wzrostu PKB to 1,6% rocznie
(szybszy wzrost mogtby nastapi¢ jedynie przy znaczacym wzroscie produktywnosc).

SMRPIPS, http://lwww.mpips.gov.pl/analizy-i-raporty/cudzoziemcy-pracujacy-w-polsce-statystyki/, Dane zbiorcze 2016 r.,
[05.07.2017 r.]
8MRPIPS, http://www.mpips.gov.pl/analizy-i-raporty/cudzoziemcy-pracujacy-w-polsce-statystyki, Oswiadczenia — rok 2016,
[05.07.2017 r.]
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Raport KE dotyczacy 2017 roku wskazuje na pozytywne tendencje na rynku pracy i w kwestiach
spotecznych oraz trwaty wzrost gospodarczy, lecz podkresla duze obcigzenia dla osob mtodych. Polskie
spoteczenstwo starzeje sig, podobnie jak wiekszo$¢ panstw UE, co oznacza ze mniejsza sita robocza
bedzie musiata utrzymac biezace tempo rozwoju. Jednocze$nie mniejsza liczba ptatnikéw bedzie
wnosita sktadki do systemow emerytalnych — i to czesto sktadki obnizone lub nieregularne, poniewaz
nie bedg one odpowiada¢ standardowemu zatrudnieniu w petnym wymiarze czasu pracy, a przy tym
zaleznych od nich bedzie coraz wiecej emerytow. W przysztodci spowoduje to mniej rak do pracy
i wiece] emerytow na utrzymaniu oséb aktywnych zawodowo.

Weditug KE zjawisko to mozna niwelowa¢ lub opdzniaC poprzez: petne wykorzystanie potencjatu
ludzkiego na rynku pracy, czyli aktywizacje wszystkich grup pokoleniowych, wyposazenie ich
w odpowiednie umiejetnosci oraz zapewnienie proporcjonalnego zwigzku miedzy okresem aktywnosci
zawodowej a Srednim trwaniem Zzycia; dziatania na rzecz wiekszego przyrostu naturalnego (cho¢ tu
efekty dla rynku pracy przychodzg ze znacznym opdznieniem); efektywne zarzadzanie migracjg
(przyjecie imigrantéw); podniesienie wieku emerytalnego czy wspieranie innowacji i zwiekszenie
efektywno$ci wydatkowania $rodkéw na inwestycje w umiejetnosci i ksztatcenie ludzi mtodych
i starszych. Obecnie w Polsce przyrost naturalny jest niski, wiek emerytalny zostat obnizony, a imigranci
nie sg chetnie przyjmowani przez panstwo.

KE stara sie rozwigzywac problemy poruszane w corocznych raportach na temat zatrudnienia i sytuacji
spotecznej. Przyktadem jest europejski filar praw socjalnych (zapewnia wytyczne pozwalajace tworzyé
sprawiedliwy i sprawnie funkcjonujacy rynek pracy); centrum ,Nowego europejskiego programu na
rzecz umiejetnoSci’(wspieranie rozwoju umiejetnosci obywateli, aby przygotowa¢ ich do zmian
zachodzacych w $wiecie pracy), a takze przedituzonej gwaranciji dla mtodziezy (finansowego narzedzia
inicjatywy na rzecz zatrudnienia ludzi mtodych).

MFW uwaza wyzwania demograficzne za najpowazniejsze dla polskiej gospodarki. Wedtug MFW liczba
0s6b w wieku produkcyjnym do 2050 r. zmniejszy sie o jedng czwartg. Zgodnie z najnowszymi
prognozami MFW, w $rednim terminie niekorzystne tendencje demograficzne, wptyng na dynamike
zatrudnienia i obnizg tempo wzrostu PKB do poziomu potencjalnego, tj. ok. 2,7% do roku 2022, pomimo
umiarkowanej poprawy w inwestycjach i wzrostu produktywnosci. Diugoterminowy wzrost bedzie
stabszy, o ile nie zostang usuniete niekorzystne dane demograficzne i ograniczenia strukturalne
dotyczace wzrostu inwestycji i wydajnoSci.

Wedtug MFW sposobem na tagodzenie skutkow starzenia sie spoteczenstwa jest polityka migracyjna i
zachecanie do przyjazdu do Polski nie tylko Ukraincéw, wykonujacych nieskomplikowane prace, ale
takze innych wykwalifikowanych imigrantdw, jak rowniez zwiekszanie produktywnosci, co moze nastapi¢
poprzez przesuwanie pracownikow z rolnictwa do innych sektorow gospodarki, czy inwestycie w
bardziej wyksztatcong site robocza. Ponadto, MFW zaleca ostrozne wspieranie przyrostu naturalnego.
W obecnej sytuacji gospodarczej nie powinno sie ono odbywac kosztem udziatu kobiet w rynku pracy,
dlatego powinno wspiera¢ sie zorganizowang opieke przedszkolng, elastyczne kontrakty zatrudnienia
czy ulgi podatkowe. Wieksza aktywnos¢ zawodowa to przede wszystkim podniesienie wieku
emerytalnego, likwidowanie przywilejow emerytalnych czy praca w niepetnym wymiarze godzin,
szczegdlnie interesujaca dla kobiet i ludzi mtodych.

W raporcie MFW zacheca do przeprowadzania reform strukturalnych w celu zwiekszenia potencjalnego

wzrostu, nadania priorytetu naciskom na usprawnienie przepisow dot. rynku produktéw, wdrozenie
bardziej skutecznych polityk rynku pracy oraz poprawe efektywnosci finansowanych przez UE inwestycji
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w infrastrukture i badania i rozwoj, a takze do podjecia dziatan majacych na celu zwiekszenie udziatu
sity roboczej i zachecanie pracownikdw do pozostania dtuzszym w pracy.

MFW, podobnie jak KE ocenia perspektywe wzrostu gospodarczego: maksimum 1,5% rocznie przez
najblizsze dekady. W ostatnich latach PKB rést dzieki wzrostowi zatrudnienia, ale ten naped wiasnie si¢
wyczerpuje, a wiec nalezy zwigkszaC produktywnos¢, co — zdaniem MFW — jest bardzo trudnym
wyzwaniem.

Perspektywa zachodzacych przemian demograficznych wymaga opracowania dtugofalowego i spdjnego
podejscia do tego wyzwania, z uwzglednieniem kwestii zarzadzanie migracjami, co zostato wskazane
w Strategii na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju z lutego 2017 r. W kontek$cie potrzeb rynku pracy,

Strategia zaktada, ze specyficzna sytuacja Polski, jako kraju wcigz jeszcze emigracyjnego (od 2002 r.

liczba osob przebywajacych czasowo za granicg systematycznie rosnie), ale takze imigracyjnego

(rosngca atrakcyjnos¢ ekonomiczna skutkujacg sukcesywnym wzrostem udziatu cudzoziemcdw na

rynku pracy — zwtaszcza ze wschodu Europy i Azji), wymusza prowadzenie rownolegtych dziatan:

- W odniesieniu do procesu emigracji - przeciwdziatanie trwatemu odptywowi wysoko
wykwalifikowanych kadr z rynku krajowego, dziatania na rzecz ograniczenia emigracj
dtugookresowej i tworzenia zachet do powrotu do kraju Polakéw wraz z zasobem cennych
umiejetnosci nabytych podczas pracy za granicg, prowadzenie przez instytucje publiczne
zintegrowanych dziatan informacyjnych oraz wprowadzanie instrumentéw w postaci zachet w
polityce mieszkaniowej, prorodzinnej czy edukacyjnej dla rodakéw wyrazajacych che¢ powrotu do
kraju.

-~ W odniesieniu do procesu imigracji - wyzwaniem, ktére wraz ze zmianami demograficznymi
odgrywac bedzie coraz wiekszg role jest zapewnienie, by do Polski przyjezdzali migranci zaréwno
0 wysokich lub rzadkich kwalifikacjach (np. medycyna, informatyka), jak i ci o najbardziej
poszukiwanych kwalifikacjach (np. wykwalifikowani technicy, pielegniarki itp.), uzupetniajac tym
samym pogtebiajacy sie luke kapitatu ludzkiego w niektdrych branzach i sektorach o wysokim
popycie na te kwalifikacje. Jednocze$nie poziom zatrudnienia cudzoziemcow w Polsce nie powinien
negatywnie wptywac na szanse na utrzymanie lub zdobycie zatrudnienia przez polskich obywateli.

Gtownymi instrumentami polityki panstwa w tym zakresie powinny byc¢:

— przygotowanie koncepcji odpowiedzialnej polityki imigracyjnej (opartej np. o limity isystem
punktowy - na wzér polityki Kanady lub Australii), ukierunkowanej na potrzeby rynku pracy i polskich
przedsiebiorcow,

— rozw¢j instrumentow integracyjnych skierowanych do Polakéw powracajacych do kraju
(np. wsparcie zaktadania dziatalno$ci gospodarczej, uznawania kwalifikacji, doradztwo zawodowe),

— tworzenie Sciezek integracji dla wybranych kategorii cudzoziemcow, m.in. dla pracownikow
z kwalifikacjami i kompetencjami najbardziej potrzebnymi dla polskiego rynku pracy, w tym
w szczegbInosci w sektorach, w ktdrych odnotowuje sie deficyt podazy pracy,

— ograniczenie zjawiska nielegalnej imigracji, a takze skali naduzy¢ zwigzanych z podejmowaniem
pracy przez cudzoziemcow w Polsce (opracowanie i wdrozenie prostych i czytelnych mechanizméw
kontroli wstepnej oraz narzedzi umozliwiajacych ocene wptywu migracji na sytuacje spoteczno-
gospodarczg).

Elementem $wiadomej polityki migracyjnej, w kontekscie aktywnego pozyskiwania pracownikdéw
o wysokich kwalifikacjach, powinny by¢ takze dziatania w obszarze migracji edukacyjnych, ktére stajg
sie drugim co do wielkosci po migracjach zarobkowych, rodzajem mobilno$ci. Imigracje edukacyjne
winny przektadac sie na pozostanie absolwentow w Polsce, wyrdwnanie niedoboréw na rynku pracy i
zastepowanie pokolen. W przypadku imigracji edukacyjnych priorytetem jest ograniczenie skali
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przedwczesnego przeksztatcania sie imigracji edukacyjnej w zarobkowg lub traktowania Polski jako
kraju tranzytowego w migracjach na zachod Europy. Warto zauwazy¢, ze w ramach Strategii potozono
akcent na zachecenie cudzoziemcdéw do studiowania i pozostawiania w Polsce poprzez stosowanie
roznego rodzaju zachet jak: programy stypendialne, organizacje stazy, zamawianie dla studentow
cudzoziemcow ksztatcenia na kierunkach o profilu praktycznym, kluczowych dla polskiej gospodarki.
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5. OTOCZENIE DZIALALNOSCI PRZEDSIEBIORSTW

Regulacje prawne, bedace kluczowym elementem otoczenia instytucjonalnego dziatalnosci biznesowe,
wcigz pozostajg w katalogu najmocniej determinujgacych rozwoj przedsigbiorczosci w Polsce. Zbyt
skomplikowane i niezrozumiate prawo jest wymieniane w sondazach publicznych jako jedna z barier
rozpoczynania i wykonywania dziatalnosci gospodarczej. Czesto prawo naktada na przedsigbiorcow
nadmierne obowigzki, powodujgc po ich stronie nieuzasadnione koszty — takie z reguly sg
doSwiadczenia przedsiebiorcow. Jakos¢ otoczenia regulacyjnego stanowi jeden z podstawowych
wymiaréw i wskaznikow funkcjonowania nowoczesnego panstwa prawa.

Od publikacji ostatniego raportu kontynuowane byty dziatania na rzecz poprawy warunkow prawnych
prowadzenia dziatalno$ci. Pierwszy pakiet 100 ufatwien w prowadzeniu dziatalno$ci gospodarcze;
w Polsce ma na celu zlikwidowanie probleméw w zakresie dtugotrwatych i sformalizowanych
postepowan w urzedach, nieadekwatnych do przewinien kar administracyjnych, czasochtonnego
odzyskiwania dlugbéw oraz szeregu przepisow, ktdre utrudniajg dziatanie firm, hamujac ich rozwdj.
Przyktadowo z poczatkiem 2017 r. weszta w zycie ustawa o zmianie niektorych ustaw w celu poprawy
otoczenia prawnego przedsigbiorcow. Celem jest redukcja niektorych obowigzkéw administracyjnych,
wsparcie rozwoju przedsiebiorczosci i zwiekszenie efektywno$ci pracy, usprawnienie procesu
inwestycyjnego. Wprowadzono w niej m.in. ,klauzule pewno$ci prawa’, ktéra ma dac ochrone przed
negatywnymi skutkami wstecznej zmiany praktyki interpretacyjnej organdéw, w tym - organow
podatkowych.

Analiza barier przedstawionych w poprzednim rozdziale wynika, Zze najczesciej wskazywanym
utrudnieniem dziatalnosci jest wysokos¢ podatkow i optat przewidzianych prawem. Bariera ta jest
najdotkliwiej odczuwana przez mikro i mate podmioty. Konkretng odpowiedzig polityki gospodarczej na
ten problem jest ustawa obnizajacg obcigzenia podatkowe matych przedsiebiorcow (podatnikéw CIT).
Regulacja, ktora weszta w zycie z poczatkiem 2017 r. wprowadzita obnizong 15-proc. stawke podatku
dochodowego od osob prawnych. Ocenia sie, ze moze z niej skorzysta¢ blisko 400 tys. firm. Ponadto,
Ministerstwo Finanséw wprowadzito podwyzszenie limitu zwolnienia podmiotowego w podatku od
towardw i ustug podatnikom, ktorych roczne dochody nie przekroczyty 200 tys. zt. (dawniej 150 tys. zt.),
o rowniez jest szansg dla mniejszych podmiotow. Informacje na temat gtownych zmian podatkowych,
cho¢ bez watpienia sktadajq sie na otoczenie regulacyjne dziatalnosci, zostaty przedstawione w Aneksie
[l. Zawarto tam réwniez inne informacije, majace charakter komplementarny w stosunku do niniejszego
rozdziatu, a zwigzane z praktyczng realizacjqg Small Business Act.

W 2016 r. warto$¢ kredytow dla wiekszych przedsigbiorstw wzrosta o 5%, natomiast dla przedsigbiorstw
mikro o 3,4%. Na koniec roku warto$¢ kredytéw zaciagnietych przez te obie grupy siegata odpowiednio
295,5 mld zt oraz 60,7 mld zt. Poza ofertg kredytowg, przedsiebiorstwa majg coraz szerszy dostep do
pozabankowych Zrédet finansowania dziatalno$ci. Przyktadem jest leasing, a obroty tej branzy w 2016 .
byty wyzsze r/r 0 16,6%, osiggajac 58,1 mld zt. Nowe szanse dla rozwoju przedsigbiorstw, zwtaszcza
pod katem rozwoju ich konkurencyjnosci, niesie perspektywa finansowa na lata 2014-2020. W ramach
Umowy Partnerstwa beneficjenci (w tym m.in. podmioty gospodarcze) bedq dysponowaé kwotg ok. 77
mid EUR. Szczegobine znaczenie dla przedsigbiorcow ma Program Operacyjny Inteligentny Rozwdj oraz
regionalne programy operacyjne.

Na otoczenie dziatalnosci wptyw ma réwniez infrastruktura. Wptywa ona na czas i koszt przewozu

towaréw i przemieszczania si¢ ludzi, ma wplyw rowniez na decyzje o rozpoczeciu dziatalnosci,

a zwlaszcza na zaangazowanie w dane projekty inwestycyjne. Wieloletnie zaniedbania w okresie

gospodarki centralnie planowanej w potaczeniu z bardzo duzg kapitatochtonno$ciq wskazujg na
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infrastrukture transportowg (zwtaszcza drogi i kolej), jako wcigz problematyczny obszar. Duzg szanse
na przezwyciezenie tych probleméw stwarzajg m.in. fundusze strukturalne.

5.1  Otoczenie prawno-instytucjonalne
5.1.1 Horyzontalne regulacje gospodarcze

Polska staje sie coraz lepszym miejscem do prowadzenia dziatalnosci gospodarczej, co potwierdzajg
rankingi miedzynarodowe. Nie zwalnia to z obowigzku ciggtego poszukiwania mozliwie najlepszych
rozwigzan, ktore pozwolg na rozwoj rodzimej przedsigbiorczo$ci oraz zachecq zagranicznych
inwestorow.

W lipcu 2016 r. weszta w zycie nowelizacja Prawa Zaméwien Publicznych (PZP), ktéra miata na celu
przeksztatcenie PZP w silny instrument polityki gospodarczej i spotecznej panstwa (realizacja
zapowiedzi z Planu na rzecz odpowiedzialnego rozwoju), w ktorej panstwo ma sta¢ sie¢ wymagajacym
technologicznie klientem, zamawiajgcym wysokiej jakosci dobra. Zmiany stanowigce wdrozenie
przepisow dyrektyw unijnych przyczynity sie do zwigkszenia przejrzystosci prawa i uproszczenia
procedur przetargowych.

W ustawie, w odniesieniu do tworzenia systemu inteligentnych zaméwien publicznych, przewidziano:
odejscie od kryterium najnizszej ceny w przetargach, utatwienia dla matych i $rednich przedsiebiorstw,
uwzglednienie punktéw za innowacyjno$¢ i klauzul spotecznych, premiowanie przedsigbiorcéw
zatrudniajacych na umowe o prace oraz preferowanie rzetelnych wykonawcéw. Nowelizacja upro$cita
i uelastycznita procedury w zamowieniach publicznych (wykorzystanie negocjacji jako sposobu
doprecyzowania warunkow umow oraz zmniejszenie obowigzkéw formalnych na etapie ubiegania sie
0 udzielenie zamdwienia), co jest korzystne szczegolnie dla matych i Srednich przedsigbiorstw. Lepszy
dostep do rynku matym i Srednim przedsiebiorstwom ma zapewni¢ fatwiejsze udzielanie zamdwien
w czesciach.

Nowelizacja ustawy PZP stanowita pierwszy etap prac w zakresie nowej polityki zakupowej, ktéra ma na
celu Swiadome wykorzystanie zamowien publicznych jako narzedzia realizacji istotnych celow
gospodarczych takich jak na przyktad zwiekszenie innowacji czy dziatan prospotecznych. Aktualnie
prowadzone sg prace analityczne nad nowa ustawg regulujgcg zamoéwienia publiczne. Jednym
z priorytetow w ramach tych prac bedzie wiasnie utatwienie dostepu do zamdwien publicznych matym
i $rednim przedsiebiorcom. W pracach zostang uwzglednione zidentyfikowane dobre praktyki, rdwniez
funkcjonujace w innych panstwach. Nowe prawo zaméwien publicznych zostanie opracowane przy
wspotpracy z  przedstawicielami  zamawiajacych, wykonawcdw, organizacji  zrzeszajgcych
przedsiebiorcéw oraz $rodowisk naukowych, by uwzglednic jak najszerzej doswiadczenia uczestnikow
rynku.

14 grudnia 2016 r. weszta w zycie ustawa z dnia 21 pazdziernika 2016 r. o umowie koncesji na roboty
budowlane lub ustugi, ktéra wprowadza przejrzyste, zgodne z prawem unijnym zasady zawierania
umoéw koncesyjnych. Nowa ustawa wprowadza szereg zmian, dzieki ktérym zasady zawierania i
realizacji uméw koncesyjnych bedq prostsze i bardziej przejrzyste. Jest ona szczegdlnie istotna dla
rynku partnerstwa publiczno-prywatnego. Umowy koncesyjne stanowig ponad 2/3 zawartych uméw
PPP.
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Dziatania legislacyjne w zakresie otoczenia regulacyjnego dla biznesu podjete w 2016r.
i kontynuowane w 2017 r. sg odpowiedzig na problemy zgtaszane przez organizacje skupiajace
przedsiebiorcow, z ktdérymi na co dzien zmagajg sie polskie firmy. Pakiety ,100 zmian dla firm” oraz
JKonstytucja Biznesu”, przygotowywane we wspotpracy z przedsigbiorcami, nie sg narzuceniem
przedsiebiorcom zasad wymys$lonych przez urzedy, lecz efektem wspdlnej, wytezonej pracy obydwu
stron. Osiggniety w ten sposob efekt synergii jest znakiem na przyszitos¢, ze administracja i biznes
moga sie Swietnie rozumie¢ i mie¢ do sobie zaufanie.

Pierwszy pakiet 100 proprzedsigbiorczych ufatwien w prowadzeniu dziatalno$ci gospodarcze
w Polsce ma na celu zlikwidowanie probleméw w zakresie trwajacych czesto latami i sformalizowanych
postepowan w urzedach, nieadekwatnych do przewinien kar administracyjnych, czasochtonnego
odzyskiwania dtugéw, braku formy prawnej dziatalno$ci odpowiedniej dla innowacyjnych startup-6w
i innych mtodych firm poszukujacych finansowania, braku przepiséw pozwalajacych na niezaktécone
dziatanie firmy po $mierci wiasciciela, a takze licznych przepisow, ktére utrudniajg dziatanie firmy
i sprawiaja, ze przedsiebiorstwom nie optaca sie rosnac.

1 stycznia 2017r. weszta w Zycie ustawa z dnia 16 grudnia 2016 r. o zmianie niektorych ustaw w celu
poprawy otoczenia prawnego przedsiebiorcow. Celem ustawy jest redukcja niektérych obowigzkow
administracyjnych, wsparcie rozwoju przedsiebiorczo$ci i zwigkszenie efektywno$ci pracy, usprawnienie
procesu inwestycyjnego. Nowe przepisy przewidujg m.in. zmniejszenie ucigzliwosci kontroli poprzez
wprowadzenie zakazu powtornej kontroli tego samego czy poprzedzanie kontroli planowaniem
popartym analizg ryzyka naruszenia prawa (koniec z kontrolami ,na $lepo”). Wprowadzono ,klauzule
pewnosci prawa’, ktora ma da¢ ochrone przed negatywnymi skutkami wstecznej zmiany praktyki
interpretacyjnej organow, w tym - organow podatkowych. Przedsigbiorca, ktory zastosuje sie do
utrwalonej praktyki nie bedzie ponosit takich negatywnych konsekwencji. Ztagodzono wymogi prawa
pracy wobec matych przedsiebiorcow. Firmy zatrudniajgce mniej niz 50 pracownikow zostaty zwolnienie
z obowigzku ustalania regulaminu wynagradzania i regulaminu pracy oraz tworzenia Zaktadowego
Funduszu Swiadczen Socjalnych. Wydtuzono i ujednolicono terminy odwotan do sadu pracy oraz
ztagodzono sankcje za zanizanie wysokos$ci sktadki na ubezpieczenie wypadkowe.

W celu odcigzenia matych isrednich firm od ucigzliwych obowigzkéw administracyjno-finansowych
podniesiono — z 1,2 do 2 min euro — roczny limit przychoddw netto (ze sprzedazy towardw, produktow
i operacji finansowych), do ktérego podatnicy podatku PIT mogq prowadzi¢ uproszczong ksiegowos¢é
(podatkowe ksiegi przychoddéw i rozchodéw). Jednocze$nie zwiekszono — ze 150 do 250 tys. euro —
maksymalny roczny prog przychodéw uprawniajacy do korzystania z opodatkowania dziatalnosci
gospodarczej w formie ryczattu od przychodéw ewidencjonowanych. Rozwigzanie to zmniejszy
obcigzania administracyjne zwigzane z wypetnianiem obowigzkéw podatkowych - ewidencja
w ryczatcie jest bowiem uproszczona i mniej pracochtonna dla przedsigbiorcy.

Wprowadzono tez uproszczenia w prawie budowlanym, prawie ochrony $rodowiska i w ustawie o
dozorze technicznym. Np. zwolniono niektore roboty budowlane z pozwolenia na budowe Iub
zgtoszenia, skrocono do 21 dni termin na sprzeciw organu od zgloszenia robo6t, wprowadzono
mozliwos¢ korzystania z tymczasowego obiektu budowlanego do czasu uzyskania decyzji o pozwoleniu
na budowe, jednoczesnie wydtuzajac termin na uzytkowanie tego obiektu ze 120 do 180 dni. Zwolniono
z obowigzku przeprowadzania kampanii edukacyjnej przedsiebiorcow, ktorzy w danym roku
kalendarzowym wprowadzili do obrotu produkty w opakowaniach o tgcznej masie opakowan do 1 tony
oraz zwolniono z obowigzku skfadania sprawozdan podmioty korzystajace ze Srodowiska, w tym
przedsiebiorcéw, w przypadku gdy roczna opfata za korzystanie ze $rodowiska nie przekroczy 100 zt z
kazdego rodzaju korzystania ze $rodowiska.
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W ustawie o dozorze technicznym zniesiono obowigzek badan technicznych poprzedzajacych wydanie
decyzji zezwalajacych na eksploatacje urzadzenia w przypadku zmiany eksploatujgcego czy
wprowadzono mozliwos¢ okazjonalne] naprawy lub modernizacji urzadzenia technicznego, bez
obowigzku posiadania przez naprawiajgcego lub modernizujacego, uprawnienia do naprawy lub
modernizacji takiego urzadzenia oraz materiatow ielementow do ich wytwarzania. Zmiany
wprowadzone tg ustawg majg przynie$¢ 230 min ztotych oszczednosci dla firm juz w pierwszym roku
obowigzywania.

W potowie 2017 r. weszly w zycie przepisy ustawy z dnia 7 kwietnia 2017 r. o zmianie ustawy -
Kodeks postepowania administracyjnego oraz niektérych innych ustaw. Zmiana procedury
administracyjnej ma na celu szybsze rozpoznawanie spraw, wprowadzenie partnerskich relacji miedzy
organem i stronami oraz dostosowanie wysokosci kar administracyjnych do naruszen prawa.
Wprowadzone zmiany spowoduja, ze organ nie bedzie domniemywat naruszenia przez strong prawa
ani nieuczciwosci w dziataniach strony. Organy bedg bardziej efektywnie wspdtpracowaty ze sobg
z korzyscig dla obywatela (ograniczona zostanie ,silosowo$¢” w funkcjonowaniu poszczegoinych
urzedoéw) i rzadziej bedq przekazywaty sprawe do ponownego rozpoznania. W konkretnych
nieskomplikowanych sprawach bedzie mozliwe stosowanie uproszczonej procedury, w tym — przyjecie,
ze brak reakcji organu powoduje zatatwienie sprawy zgodnie z zgdaniem obywatela, strona zyska
wptyw na to, w ilu instancjach rozpoznawana jest jej sprawa, co spowoduje m.in. skrécenie
rozpatrywania sprawy. Obywatel bedzie miat realng mozliwo$¢ udziatu w wypracowaniu rozstrzygniecia,
w tym rowniez w ustalaniu kwestii spornych - dzieki czemu mniejsza bedzie sktonnos¢ do
kwestionowania przez strone sposobu zatatwienia sprawy. Jednoczesnie ewentualne kary
administracyjne bedg dostosowane do rodzaju naruszenia prawa i okolicznosci konkretnego przypadku,
aby nie byty bezdusznie wymierzane na zasadzie automatyzmu.

Z poczatkiem czerwca 2017 r. (z pewnymi wyjatkami) weszty w zycie przepisy ustawy z dnia 7 kwietnia
2017 r. o zmianie niektérych ustaw w celu ufatwienia dochodzenia wierzytelnosci, ktorej celem
jest usprawnienie dochodzenia naleznosci i zapobieganie zatorom pfatniczym.

Trudnosci  zwigzane =z brakiem mozliwosci wyegzekwowania naleznosci lub op6znieniem
w dokonywaniu ptatnosci przez kontrahentow przedsiebiorcéw majg duzy wptyw na poziom i stabilno$¢
finanséw przedsiebiorstwa, decydujacych o utrzymaniu badz rozwoju dziatalno$ci przedsiebiorstwa na
rynku, a w skrajnych przypadkach nawet o jego istnieniu. Szczeg6lnie narazone na negatywne skutki
nieterminowego regulowania zobowiazan s przedsiebiorstwa nalezace do sektora MSP, ktére nie
dysponujq czesto dostatecznymi Srodkami wkasnymi lub nie posiadajg zdolnosci zaciggania zobowigzan
finansowych (kredyty, pozyczki) pozwalajacych na ,kredytowanie” swojej biezacej dziatalnosci w okresie
zatordw ptlatniczych. Przedsiebiorcy ci w mniejszym zakresie mogg sobie pozwoli¢ na pokrycie kosztéw
obstugi prawnej lub ustug windykacyjnych iw zwigzku z tym starajg sie samodzielnie dochodzi¢
naleznosci przed sadem. Bardzo czesto niesumiennym dtuznikiem przedsiebiorcy jest inny
przedsiebiorca, niekiedy prowadzacy dziatalnos¢ gospodarczg na wiekszg skale i nietraktujacy
obowigzku zapfaty na rzecz innego przedsigbiorcy priorytetowo, co stawia mniejszych przedsiebiorcow
w gorszej sytuacji.

Mimo, ze nie jest mozliwe catkowite wyeliminowanie zjawiska braku ptatno$ci za wykonang ustuge, czy
dostarczony towar, problem ten moze byC niwelowany poprzez instrumenty prawne umozliwiajace
weryfikacje wiarygodno$ci finansowej kontrahentéw, a w przypadku opdznienia w zaptacie — szybkiego
i skutecznego dochodzenia, a nastepnie egzekucji, poprzez umozliwienie skorzystania z nieucigzliwych
i stosunkowo niedrogich dla przedsigbiorcow bedacych wierzycielami mechanizméw dochodzenia
nalezno$ci. Zaproponowane rozwigzania zmierzajg wiec do upowszechnienia korzystania z ustug biur
informacji gospodarczych. Wprowadzono instrumenty pozwalajace zwiekszy¢ zakres i wiarygodno$¢
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danych udostepnianych przez biura informacji gospodarczej, w ktorych gromadzone sg dane o diuznikach,
m.in. poprzez umoZzliwienie uzyskania zbiorczej informacji gospodarczej z kilku biur na podstawie
jednego wniosku czy rozszerzenie zakresu informacji, ktére moga by¢ gromadzone w rejestrze o dane
dot. bezskutecznych egzekucji i nalezno$ci publicznoprawnych, przy jednoczesnym zapewnieniu
ochrony stusznych praw dtuznika.

W zwigzku z tym, ze w branzy budowlanej wystepujq jedne z najwigkszych zatorow ptatniczych,
zmodyfikowano reguty odpowiedzialno$ci inwestora za zobowigzania wobec podwykonawcy w procesie
budowlanym. Po zmianach podwykonawcy zapewniona zostanie ochrona na jasnych zasadach,
zmniejszy sie tez ryzyko wielokrotnej zaptaty przez inwestora za te same roboty. Wyeliminowane
zostang ,dorozumiane” zgody inwestora, ktore dzi§ powodujg niepewnos$¢ sytuacji dla wszystkich
uczestnikow procesu budowlanego.

W 2016 r. w ramach pakietu ,100 zmian dla firm” podjeto réwniez prace nad projektem ustawy
0 zmianie niektérych ustaw w zwiazku ze skréceniem okresu przechowywania akt
pracowniczych oraz ich elektronizacji, ktory zaktada, ze kazdy pracodawca bedzie mdgt gromadzic i
przechowywa¢ akta osobowe i dokumentacje zwigzang ze stosunkiem pracy albo w dotychczasowe;
papierowe] postaci, albo w postaci elektronicznej. Jednocze$nie pracodawca, co do zasady, bedzie
zobowigzany do przechowywania akt osobowych i dokumentacji pracowniczej przez okres 10 lat od
dnia zakonczenia stosunku pracy (teraz 50 lat). Skrocenie okresu przechowywania bedzie wigzato sie
z przekazywaniem przez pracodawce do Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych danych, ktore w
przysziosci zostang wykorzystane do ustalenia prawa do $wiadczenia emerytalnego lub rentowego oraz
jego wysokosci. Projektowane zmiany przyczynig si¢ do utatwienia realizacji przez pracodawcow
obowigzkdéw wynikajacych z przepiséw prawa pracy. Proces legislacyjny projektu jest kontynuowany
w 2017 .

Trwajq prace, podjete w 2016 r., nad projektem ustawy o zarzadzie sukcesyjnym przedsiebiorstwem
osoby fizycznej, ktéry ma zapewni¢ niezaktdcone funkcjonowanie jednoosobowej dziatalnoSci
gospodarczej po $mierci wiasciciela. Projektowane regulacje przewidujg, ze sprawy firmy bedzie mégt
poprowadzi¢ prokurent, ustanowiony przez spadkobiercéw lub jeszcze za Zycia przez wiasciciela
przedsiebiorstwa oraz ze w mocy pozostang kontrakty cywilnoprawne, umowy o prace, prawa i
obowigzki podatkowe oraz decyzje administracyjne dotyczace tego przedsiebiorstwa.

Kontynuowane sg réwniez prace nad projektem ustawy o zmianie ustawy — Kodeks spétek
handlowych oraz niektorych innych ustaw, ktory bedzie regulowat tzw. prostg spoétke akcyjna.
W zatozeniu Prosta Spotka Akcyjna taczytaby zalety spotki z 0.0. i spotki akeyjnej. Mogtaby stanowi¢
wstepny etap rozwoju biznesu, w ktdrym zatozyciele rozwijaliby innowacyjny pomyst i pozyskiwali
potrzebne finansowanie, przygotowujac sie do wejcia w dojrzatg faze rozwoju.

W 2016 r. rozpoczeto takze drugi etap reformy polskiego prawa gospodarczego, ktory stanowi Pakiet
"Konstytucji Biznesu". Na przedmiotowy Pakiet sktada sie projekt nowej ustawy Prawo
przedsigbiorcow, okreslajacej warunki wykonywania dziatalno$ci gospodarczej w Polsce, ktdra zastgpi
obowigzujacy ustawe z 2 lipca 2004 r. o swobodzie dziafalnoSci gospodarczej, projekt ustawy
0 Rzeczniku Przedsigbiorcéw, projekt ustawy o Centralnej Ewidencji i Informacji o Dziatalno$ci
Gospodarczej oraz o Punkcie Informacji dla Przedsigbiorcow, projekt ustawy o uproszczeniach dla
przedsigbiorcow w prawie podatkowym i gospodarczym, projekt ustawy o zasadach uczestnictwa
przedsiebiorcow zagranicznych i innych 0séb zagranicznych w obrocie gospodarczym oraz projekt
ustawy o uproszczeniach w zakresie wydatkowania srodkow UE. Prace nad pakietem kontynuowane sg
w 2017 .
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http://www.mr.gov.pl/media/29164/projekt_ustawy_Zasady_uczestnictwa_przedsiebiorcow_zagranicznych.pdf
http://www.mr.gov.pl/media/29164/projekt_ustawy_Zasady_uczestnictwa_przedsiebiorcow_zagranicznych.pdf

5.1.2 Dziatania pozalegislacyjne w obszarze lepszego prawa

W ramach Strategii na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju realizowany jest cel szczegotowy /Il —
Skuteczne panstwo i instytucje stuzgce wzrostowi oraz wigczeniu Spotecznemu i gospodarczemu.
Koncentruje sie on na poprawie jakosci stanowionego prawa i jego stosowania. W obszarze Prawo
w stuzbie obywatelom i gospodarce zaplanowano realizacje projektu strategicznego: "Rozwoj systemu
oceny wpltywu requlacji oraz partycypacji spotecznej w procesie stanowienia prawa”. W ramach projektu
planuje sie wzmocnienie oceny skutkow regulacji, standaryzacje narzedzi IT wykorzystywanych przy
sporzadzaniu oceny wptywu regulacji, rozwdj metodologii szacowania kosztow i korzysci regulacji oraz
zasad wykorzystywania danych z sektora publicznego w celu tworzenia prawa opartego na dowodach,
rozwdj nowoczesnych narzedzi debaty publicznej oraz wytycznych do wdrozenia prawa UE do
przepisow krajowych, w tym systemu oceny skutkow regulacii dla projektéw europejskich.

Przewidziany w SOR projekt strategiczny wynika réwniez z ewaluacji programu Lepsze regulacje 2015,
ktéra zostata przeprowadzona w 2016 r. Na podstawie wnioskdw z realizacji Programu rekomendowano
kontynuacje dziatan doskonalgcych jako$¢ regulacji prawnych, stanowigcych jeden z filaréw sprawnosci
instytucjonalnej panstwa i zarzgdzania jego rozwojem.

W 2016 r. przygotowano projekt podrecznika liczenia kosztéw regulacyjnych. Celem dokumentu jest
standaryzacja informacji w zakresie rodzajow kosztow regulacyjnych, metod ich pomiaru oraz sposobow
ich redukowania do stosowania podczas prac legislacyjnych w celu ograniczania kosztow regulacyjnych
ponoszonych przez przedsiebiorcow, zwtaszcza mikro, matych i Srednich, ale réwniez innych adresatéw
regulacji (obywateli, administracje). Dokument adresowany bedzie przede wszystkim do 0séb biorgcych
udziat w przeprowadzaniu oceny wptywu projektowanych lub obowigzujacych regulacji, w tym oséb
odpowiedzialnych za prawidtowy przebieg procesu legislacyjnego.

Dokument obejmie nastepujace zagadnienia:

1. rodzaje kosztow regulacyjnych — typologia kosztéw zwigzanych z wykonywaniem regulacji,

2. metody pomiaru poszczegolnych rodzajow kosztdw regulacyjnych — sposoby wyrazenia w sposob
ilosciowy kosztéw ponoszonych przez adresatow regulacii,

3. sposoby redukcji kosztow regulacyjnych - katalog rozwigzan stuzacych zmniejszaniu
zidentyfikowanych kosztow regulacyjnych na etapie projektowania regulacji, jak réwniez w trakcie
ich obowigzywania.

5.1.3 Obowiazki sprawozdawcze przedsiebiorcow

Obowigzki sprawozdawcze sg naktadane na przedsigbiorcow przez organy panstwowe na mocy
przepisow prawa. Oficjalne badania skali obowigzkéw sprawozdawczych polskich przedsiebiorstw
wobec instytucji publicznych nie sg prowadzone. Duzg ilo$¢ roznego rodzaju ankiet, formularzy,
sprawozdan, deklaracji, drukdw, itp. przedsiebiorcy sktadajg organom skarbowym i podatkowym oraz
urzedom statystycznym.

Problemem dla przedsiebiorcow jest liczba obowigzkow sprawozdawczych i ich zakres tematyczny oraz
rozne terminy sktadania sprawozdan.

Liczne obowigzki sprawozdawcze, obejmujgce wszystkie podmioty gospodarcze tj.: osoby prawne,
jednostki organizacyjne niemajace osobowosSci prawnej oraz osoby fizyczne prowadzace dziatalnos¢
gospodarcza, naktada ustawa o statystyce publicznej (Dz. U. z 2016 r., poz. 1068 z pdzn. zm.).
Za dziatalno$¢ gospodarczg w ww. rozumieniu nalezy uzna¢ wszelkg zarobkowg dziatalno$¢ wytworcza,
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budowlang, handlowg lub ustugowg oraz rozpoznawanie i wydobywanie kopalin ze zl6z, a takze
dziatalno$¢ zawodowg wykonywang w sposob ciagty i zorganizowany.

Zgodnie z art. 30 ww. ustawy podmioty obowigzane sq do przekazywania systematycznie lub okresowo,
nieodptatnie informacji i danych statystycznych dotyczacych prowadzonej dziatalnosci, w formach
i terminach oraz wedtug zasad metodologicznych okreSlonych szczegotowo w programie badan
statystycznych statystyki publicznej (Pbssp). Badania statystyczne statystyki publicznej mogg dotyczy¢
kazdej dziedziny Zycia spotecznego i gospodarczego oraz wystepujacych w nim zjawisk dajacych sie
obserwowac i analizowac.

W 2016 r. obowigzki sprawozdawcze przedsiebiorcow okreslit Program badan statystycznych statystyki
publicznej wprowadzony rozporzgdzeniem Rady Ministrow z dnia 21 lipca 2015 r. w sprawie programu
badan statystycznych statystyki publicznej na rok 2016 (Dz.U.2015.1304, z p6zn. zm.). Zawiera on 253
tematy badawcze (w roku 2015 - 248, 2014 — 250, 2013 — 243, 2012 — 246).

Pbssp szczegotowo wskazuje zakres zbieranych danych oraz podmioty zobowigzane do ich
przekazania, m.in. wedtug rodzajow formy prawno-organizacyjnej lub rodzaju prowadzonej dziatalno$ci.

Badania statystyczne sg prowadzone na zasadzie obowigzku albo udziatu dobrowolnego. Jezeli
badanie zostato ujete jako obowigzkowe, podmioty (z wytaczeniem mikroprzedsiebiorcow, w zakresie
obejmujacym dane za rok kalendarzowy od rozpoczecia dziatalno$ci) zobowigzane sg do udzielenia
i przekazania prowadzacemu badanie petnych i wyczerpujacych informacji w okreslonym zakresie,
formie i terminie.

Dane statystyczne przekazywane sg na formularzach sprawozdawczych, kwestionariuszach i ankietach
statystycznych lub w innej formie. Prezes Rady Ministrow, zgodnie z upowaznieniem zawartym w art. 31
ustawy o statystyce publicznej, okre$la corocznie w drodze rozporzadzenia wzory formularzy
sprawozdawczych, kwestionariuszy i ankiet statystycznych oraz objasnienia co do sposobu ich
wypetnienia.

W 2016 r. rozporzadzenie zawierato ponad 400 wzordw formularzy, kwestionariuszy i ankiet
statystycznych, w tym ok. 300 skierowanych bezpo$rednio do przedsiebiorcéw. We wzorach okreslono
szczegotowe zakresy danych oraz podmioty zobowigzane do ich przekazywania na potrzeby statystyki
publicznej w okreslonych terminach.

Statystyka publiczna podejmuje dziatania w celu zmniejszenia obcigzen respondentéw obowigzkami
sprawozdawczymi i utatwienie ich realizacji poprzez wprowadzenie sprawozdawczo$ci elektronicznej,
wykorzystywanie danych ze zrodet administracyjnych, rozwéj nowoczesnych technik zbierania danych,
jak: CATI — wywiad telefoniczny wspierany komputerowo, CAll — samospis internetowy, CAPI — wywiad
bezposredni prowadzony przez ankietera z uzyciem formularza elektronicznego przy wykorzystaniu
terminala mobilnego.

Generalnie, podmioty zobowigzane do sktadania okre$lonych sprawozdan przekazujg je w formie

elektroniczne za posrednictwem Portalu Sprawozdawczego GUS. Przedsigbiorcy, ktérzy

zatrudniajg nie wiecej niz 5 osob, moga przekazywa¢ dane statystyczne w formie papierowej po
przestaniu do urzedu statystycznego informacji o wyborze tej formy.

O rodzajach sprawozdan oraz terminach ich sktadania kazdy podmiot zostaje powiadomiony przez
urzad statystyczny listownie lub poprzez email. Bez powiadomienia podmioty nie majg obowigzku
w zakresie sprawozdawczosci statystyczne;.

" https://raport.stat.gov.pl/
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W przypadku badan obowigzkowych, prowadzonych metodg reprezentacyjng lub doboru celowego,
kazda zdziatajagcych na rynku firm moze zosta¢ losowo wybrana do badania statystycznego
przeprowadzanego przez GUS.

W przypadku nie wykonania natozonego obowigzku statystycznego lub przekazania danych
statystycznych po terminie, podmioty gospodarcze mogg zosta¢ ukarane grzywng. Za przekazywanie
danych niezgodnych ze stanem faktycznym, poza grzywng, grozi rdwniez kara ograniczenia wolnosci
albo pozbawienia wolnosci do lat 2.

Oprocz obowigzkow sprawozdawczych wynikajacych z badan statystycznych statystyki publicznej
w prawie polskim istnieje bardzo duza liczba administracyjnych obowigzkéw sprawozdawczych
naktadanych przez organy administracji, w tym m.in. organy podatkowe.

Od 1 lipca 2016 r. przepisy Ordynacji podatkowej naktadajg na przedsiebiorcow obowigzek
przekazywania organom kontroli skarbowej szczegétowych danych podatkowych. Informacje te muszg
by¢ generowane i przesytane w wers;ji elektronicznej w formie Jednolitego Pliku Kontrolnego (JPK). JPK
to zbiér danych tworzony z systemu informatycznego danego podmiotu poprzez ich bezposredni
eksport, posiadajacy schemat okreslony przez Ministra Rozwoju i Finansow.

Podatnicy, ktdrzy prowadzg ewidencje VAT przy uzyciu programéw komputerowych, majg obowigzek
przekazywa¢ w formie JPK co miesigc - bez wezwania organu podatkowego - informacje o ewidencii.
Opisany obowigzek wdrazany jest stopniowo. Najwigksi podatnicy sktadajg informacje za miesigce
przypadajace od 1 lipca 2016r., od stycznia 2017 r. obowigzek obejmuje matych i $rednich
przedsiebiorcow, a mikroprzedsiebiorcy bedg przekazywaC raporty za miesigce przypadajace od
1 stycznia 2018 .

Comiesieczne informacje o ewidencji VAT skiada sie Ministrowi Rozwoju i Finanséw za pomocg
srodkow komunikacji elektronicznej. Przepisy prawa podatkowego nie przewidujg innej formy ich
przekazania, np. na CD lub DVD.

Resort finanséw, aby utatwi¢ matym i Srednim przedsiebiorcom realizacje obowigzku comiesiecznego
przesytania ewidencji VAT wformie JPK, przygotowat bezplatng aplikacie ze wszystkimi
funkcjonalnosciami niezbednymi do ztozenia JPK. Oprogramowanie umozliwia walidacje danych
wejsciowych zapisanych w arkuszu kalkulacyjnym, generowanie na ich podstawie dokumentu
JPK_VAT, a nastepnie jego import do Ministerstwa Finanséw.

Ponadto z poczatkiem 2017 r. weszly w zycie nowe przepisy dotyczace dokumentowania transakcji
z podmiotami powigzanymi. Nowelizacja wprowadza do krajowego porzadku prawnego regulacje
wypracowane przez Unie Europejskg i OECD. Nowe przepisy naktadajg na firmy i przedsiebiorcow
dodatkowe obowigzki sprawozdawcze, ktore w opinii Ministerstwa Finansow uszczelnig system
podatkowy i utatwig identyfikacje podmiotow, zanizajacych wysoko$¢ swoich dochodow.

Zgodnie z nowymi przepisami do sporzadzania biezacej dokumentacji cen transferowych sg
zobowigzane podmioty, ktorych przychody lub koszty w roku poprzedzajacym siegnety 2 min euro.
Muszg one dokumentowac transakcje z podmiotami powigzanymi, ktére miaty istotny wptyw na
wysoko$¢ ich dochodu lub straty. Obowigzek sprawozdawczy obejmuje réwniez tych, ktorzy dokonujg
transakcji z podmiotami z rajéw podatkowych. Dodatkowo, podatnicy, ktérzy przekroczyli prég kwotowy
w wysokosci 10 min euro, oprocz biezacej dokumentacji cen transferowych bedg musieli réwniez
przygotowywac analizy poréwnawcze, czyli uzasadnienie rynkowo$ci cen.

Ustawa z dnia 15 grudnia 2016 r. o zmianie ustawy o rachunkowosci (Dz. U. z 2017 r., poz. 61)
wprowadza w 2017 r. nowe obowigzki sprawozdawcze, ktore obejma duze jednostki, przede wszystkim
te, ktére dziatajg gtownie na rynku finansowym, w tym m.in.: banki, zaktady ubezpieczen, emitentow
papierow wartosciowych oraz duze grupy kapitatowe. Przepisy zwigkszg transparentno$¢ informacii

125



w obszarze spotecznej odpowiedzialnosci przedsigbiorstw (CSR) prezentowanych w sprawozdaniu z
dziatalno$ci (w formie o$wiadczenia) lub w odrebnym sprawozdaniu w zakresie kwestii $rodowiskowych,
spotecznych i pracowniczych, poszanowania praw cztowieka oraz z zakresu przeciwdziatania korupcji.

Liczne obowigzki sprawozdawcze spoczywajg na przedsigbiorcach z tytutu sprawozdawczosci
dotyczacej ochrony $rodowiska. Przedsigbiorca zobowigzany jest do raportowania m.in. do trzech
roznych instytucji odpowiedzialnych za ochrone $rodowiska (Krajowy OS$rodek Bilansowania i
Zarzadzania Emisjami, Urzad Marszatkowski Wojewddztwa, urzad miasta lub gminy).

Budowa jednej platformy elektronicznej stuzacej firmom do skiadania wszelkich sprawozdan wobec
organow panstwowych oraz przetwarzajgcej dane dla celow poszczegdlnych urzedow, z zachowaniem
bezpieczenstwa informacji, nadal pozostaje wyzwaniem dla administracji rzadowe;.

5.1.4 Kontrole i nadzér nad przedsigbiorcami

Podstawowe uregulowania w zakresie kontroli dziatalnosci gospodarczej przedsiebiorcy zawarte sg
w ustawie z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie dziatalnosci gospodarczej (Dz. U. 2016 r. poz. 1829).
Ustawa okresla m.in. zasady i tryb przeprowadzania kontroli, obowigzki i uprawnienia przedsiebiorcy
w toku prowadzonych czynnosci kontrolnych oraz obowigzki i uprawnienia podmiotow prowadzacych
kontrole.

Biorac pod uwage wielos¢ podmiotow mogacych kontrolowaé przedsigbiorcow i trudnosci
z uogdinieniem tendencji w tym zakresie ponizej przedstawiono dane postepowan kontrolnych
wybranych instytucji, w szczegdlnosci Panstwowej Inspekcji Pracy, Urzedéw Kontroli Skarbowe;,
Inspekcji Handlowej oraz Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentoéw.

Przestrzeganie prawa pracy, a w szczegolno$ci przepisow i zasad bezpieczenstwa i higieny pracy
nadzorowane i kontrolowane jest przez Panstwowa Inspekcje Pracy. W 2016 r. inspektorzy PIP
przeprowadzili ok. 82,5 tys. kontroli (u ok. 67,7 tys. pracodawcéw, na rzecz ktorych Swiadczyto prace
3,8 min osdb). W zwigzku ze stwierdzonymi naruszeniami przepiséw bezpieczenstwa i higieny pracy
inspektorzy wydali ponad 310,8 tys. decyzji, 0 2,7% wiecej nizw 2015 r.

W 2016 r. okregowi inspektorzy pracy wydali 8 decyzji nakazujacych zaprzestanie prowadzenia
dziatalnosci badz dziatalnoSci okre$lonego rodzaju (16 w roku 2015). Byty to zakfady nalezace do sekcji:
przetworstwo przemystowe (1), transport i gospodarka magazynowa (4), budownictwo (1),
handel i naprawy (1), dziatalno$¢ profesjonalna (1). Oprécz decyzji z zakresu bezpieczenstwa pracy,
inspektorzy wydali w roku sprawozdawczym 6,1 tys. decyzji nakazujacych wyptate wynagrodzen lub
innych $wiadczen ze stosunku pracy. Decyzje te dotyczyly naleznosci dla 61,6 tys. pracownikow, na
taczng kwote 106,8 min zt. Ponadto inspektorzy skierowali do kontrolowanych podmiotéw 279,2 tys.
wnioskdéw w wystapieniach i wydali 12,9 tys. polecen ustnych.

W 2016 r. do wojewddzkich saddéw administracyjnych wniesiono 27 skarg na decyzje i20
na postanowienia okregowych inspektoréw pracy. Do korica roku 2016 rozpatrzonych zostato 15 skarg
na decyzje, oddalono 9, odrzucono 4, za$ 1 postepowanie umorzono. W 1 przypadku uznano
zasadno$¢ skargi, uchylajac decyzje okregowego inspektora pracy. W zakresie skarg na postanowienia,
rozpoznano 12 spraw (5 skarg oddalono, 7 odrzucono). W tym samym czasie do Naczelnego Sadu
Administracyjnego wniesiono 24 skargi kasacyjne (16 skarg dotyczyto wyrokéw WSA zapadtych
w wyniku zaskarzenia decyzji okregowych inspektorow pracy, 8 — postanowien wydanych przez te
organy), z ktorych 17 wniosty strony — pracodawcy. 7 wyrokow wojewddzkich sadéw administracyjnych
zaskarzyli okregowi inspektorzy pracy. W okresie sprawozdawczym sad rozpoznat 2 sprawy, wniesione
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przez organ, uwzgledniajac te skargi oraz rozpoznat 3 skargi pracodawcow, z ktorych 2 zostaty
uwzglednione a 1 zostata oddalona. Nierozpoznanych pozostato 19 skarg kasacyjnych (wg stanu na
31.12.2016r.).

W 2016 r. Naczelny Sad Administracyjny rozstrzygnat 25 skarg kasacyjnych dotyczacych orzeczen
okregowych inspektoréw pracy, wniesionych w latach ubiegtych. W 2 sprawach skargi kasacyjne zostaty
uwzglednione, zas w 22 sprawach skargi kasacyjne zostaty oddalone, (19 skarg wniesionych przez
strony — pracodawcow), natomiast spo$rdd 4 skarg wniesionych przez okregowych inspektorow pracy
1 skarga zostata uwzgledniona. Jedno postepowanie zostato umorzone (skarga pracodawcy).

Nielegalne zatrudnienie, polegajace na powierzeniu pracy bez potwierdzenia na piSmie umowy o prace
oraz niezgtoszeniu osoby zatrudnionej lub wykonujacej inng prace zarobkowg do ubezpieczenia
spotecznego inspektorzy pracy stwierdzili w co trzecim kontrolowanym podmiocie objetym kontrolg
(w2015 - 34%).78

W 2016 r. Urzedy Kontroli Skarbowej przeprowadzity tacznie 9,9 tys. kontroli — 0 4,7% wiecej niz rok
wczesniej. Ponadto, dziatajgc na zlecenie innych urzedéw, wykonaty ponad 2,4 tys. czynnoici
sprawdzajacych dokumenty u kontrahentéw kontrolowanych podatnikéw, a takze dokonano ponad
1,7 tys. przestuchan i ogledzin. W wyniku kontroli ustalono nieprawidtowosci skutkujgce uszczupleniami
podatkowymi na taczng kwote prawie 22,2 mid zt, (decyzje 21,7 mid zt).

Podatnicy, na skutek przeprowadzonych postgpowan kontrolnych, ztozyli dobrowolne korekty deklaracji
zwiekszajac swoje zobowigzania podatkowe o kwote 479,1 min zt. W wyniku dziataii podjetych przez
kontrole skarbowg udaremniono wyptate z budzetu nienaleznie wnioskowanego zwrotu podatku VAT na
kwote prawie 1,03 mld zt. Wzrastajq tez kwoty jednostkowe objete ustaleniami (w 2016 r. byto to Srednio
2,2 min 0 14,3% wiecej nizw 2015 r.), jak i kontrolg podatkowa (3,8 min zt, wzrost 0 23,4%).

Ustalenia podatkowe w 2016 r. w gtéwnej mierze odnosity si¢ do podatku VAT (90,41% cato$ci ustalen),
nastepnie podatku dochodowego od oséb prawnych (6,54%), podatku dochodowego od oséb
fizycznych (1,26%), oraz podatku akcyzowego (1,61%).

Wsrod branz o szczegolnym ryzyku wystapienia nieprawidtowos$ci podatkowych nalezy wymieni¢ branze
paliwowg oraz elektroniczng.”

W 2016 r. Urzad Ochrony Konkurencji i Konsumentéw prowadzit 257 spraw dotyczacych ogoélnego
bezpieczenstwa produktow i zakonczyt 207 sposréd nich. Najcze$ciej kontrolowano produkty
konfekcyjne dla dzieci (151), rowery i akcesoria (35), akcesoria elektroinstalacyjne (27) i artykuty dla
dzieci (23). Na 138 wydanych decyzji Prezes Urzedu 13 razy natozyt na przedsiebiorcow okreslone
obowigzki, a 29 razy — kary pieniezne.

W 2016 r. UOKIK, w ramach systemu oceny zgodnosci, prowadzit 393 sprawy i zakonczyt 226 spo$rod
nich. Jak co roku, najliczniejszg grupg produktéw w stosunku do ktérych byty podejmowane dziatania
byty zabawki (354), sprzet elektryczny (145) srodki ochrony indywidualnej (36) i wyroby pirotechniczne
(9). W konsekwencji Prezes Urzedu wydat 144 decyzje, przy czym w 16 przypadkach natozyt na

78 Na podstawie: dane Parfstwowej Inspekcji Pracy
9 Zob. Sprawozdanie roczne Kontrola skarbowa w 2016 r., Ministerstwo Finanséw - Departament Kontroli Skarbowe;j,
Warszawa 2017.
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przedsiebiorcéw okreslone w ustawie obowigzki. W wyniku dziatan UOKIK z obrotu wycofano ponad
70 tys. wyrobow, ktore nie spetniaty obowigzujacych wymagan prawno-technicznych.

Ponadto w 2016 r. na zlecenie Prezesa UOKIK przeprowadzono kontrole dodatkowe: sprzetu
elektrycznego, $rodkow ochrony indywidualnej oraz urzadzen cisnieniowych i maszyn. W toku kontroli
przeprowadzono badania laboratoryjne, ktorych taczny koszt wyniost ponad 170 tys. zt. Wyniki
pokazaty, ze ogdtem 50 proc. wyrobdw nie spetnito wymagan.

Wojewddzkie inspektoraty Inspekcji Handlowej przeprowadzity w 2016 r. ponad 7,5 tys. planowanych
kontroli na zlecenie UOKIK, z ktorych najwiecej dotyczyto artykutéw rolno-spozywczych (2,6 tys.) oraz
innych produktéw niezywnosciowych i ustug (1,8 tys.). W 2016 r., w ujeciu tematycznym,
przeprowadzono 20 ogolnopolskich kontroli artykutdw rolno-spozywczych, ktére byty ukierunkowane na
ujawnianie zafatszowan S$rodkow spozywczych. Przeprowadzono réwniez 13 tematycznych
ogolnokrajowych kontroli artykutéw niezywno$ciowych i ustug.

IH realizuje zadania UOKIK takze w sprawach kontroli jakosci paliw. W 2016 r. skontrolowano 933
prébki paliwa (benzyny i oleju napedowego). Sposrod nich 2,36% nie spetniato wymagan jako$ciowych.
Przedstawione dane dotyczg kontroli w ramach monitoringu jakosci paliw ciektych. W odniesieniu do
gazu skroplonego (LPG) stwierdzono 2,24 % nieprawidtowo$ci z pobranych 491 prébek. Biorac pod
uwage wyniki kontroli prowadzonych w 2016 r., nalezy stwierdzi¢, ze jakos¢ LPG w Polsce ulegta
poprawie. W przypadku paliw ptynnych, poprawie ulegta jako$¢ oleju napedowego, natomiast wyniki
kontroli benzyn wskazujg na pogorszenie jakosSci tego gatunku paliwa w poréwnaniu z rokiem
wczesniejszym.80

5.1.5 Prawo pracy i ubezpieczenia spoteczne

W ostatnim okresie wprowadzono pozytywne zmiany w zakresie prawa pracy i ubezpieczen
spotecznych majace wptyw na sytuacje przedsiebiorcow, pracownikdw oraz zatrudnionych na podstawie
okre$lonych uméw cywilnoprawnych.

W 2016 r. i | pdtroczu 2017 r. w przepisach prawa pracy wprowadzono nastepujace zmiany:

— Ustawe z dnia 13 maja 2016 r. 0 zmianie ustawy - Kodeks pracy (Dz. U. z 2016 r. poz. 910), kt6ra
weszla w zycie od 1 wrzesnia 2016 r. i wprowadzita nakaz potwierdzania pracownikowi przez
pracodawce podstawowych ustalen zwigzanych z zawarciem umowy o prace w formie innej niz
pisemna - przed dopuszczeniem pracownika do pracy. Wprowadzona regulacja utatwia
pracownikom dochodzenie przystugujacych im Swiadczen i uprawnien ze stosunku pracy, a takze
korzystanie z ochrony gwarantowanej przez przepisy ubezpieczen spotecznych. Ma ona réwniez na
celu udostepnienie Panstwowej Inspekcji Pracy bardziej efektywnego narzedzia do zapewnienia
skutecznosci kontroli w zakresie legalnego zatrudniania pracownikow.

— Ustawe z dnia 22 lipca 2016 r. o zmianie ustawy o minimalnym wynagrodzeniu za prace oraz
niektérych innych ustaw (Dz. U. z 2016 r. poz. 1265, z p6zn. zm.), ktéra wprowadzita do
obecnego porzadku prawnego gwarancie minimalnej wysoko$ci wynagrodzenia, rowniez dla
okre$lonych uméw zawieranych na podstawie prawa cywilnego. Od 1 stycznia 2017 r. obowigzkiem
stosowania minimalnej stawki godzinowej zostaty objete okreslone umowy zlecenia (art. 734
Kodeksu cywilnego) oraz umowy o Swiadczenie ustug, do ktérych stosuje sie przepisy o zleceniu
(art. 750 Kodeksu cywilnego). Zgodnie z obwieszczeniem Prezesa Rady Ministrow z dnia 21
wrzesnia 2016 r. w sprawie wysokosci minimalnej stawki godzinowej w 2017 r. (M.P. poz. 934)

80 Na podstawie: dane Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentdw.
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wysokosSc¢ tej stawki wynosi 13 zt za kazdg godzine wykonanego zlecenia lub $wiadczonych ustug;
w latach kolejnych stawka bedzie waloryzowana w stopniu odpowiadajacym wzrostowi minimalnego
wynagrodzenia za prace pracownikéw. Gwarancjg otrzymywania minimalnej stawki godzinowej
objete sg osoby fizyczne nieprowadzace dziatalnosci gospodarczej oraz osoby fizyczne
prowadzace dziatalno$¢ gospodarczg jednoosobowo i osobiscie wykonujgce zadania wynikajace
zumowy. Podmioty zobowigzane do wypetnienia obowigzkow wynikajacych z minimalnej stawki
godzinowej to zardwno przedsigbiorcy, jak i inne jednostki organizacyjne (np. instytucje publiczne,
urzedy administracji rzadowej). Panstwowa Inspekcja Pracy otrzymata uprawnienia w zakresie
kontroli przestrzegania obowigzku zapewnienia minimalnej stawki godzinowej. Wypfacenie
przyjmujacemu zlecenie lub Swiadczacemu ustugi wynagrodzenia za kazdg godzine wykonania
Zlecenia lub $wiadczenia ustug w wysokosSci nizszej niz obowigzujgca wysoko$¢ minimalnej stawki
godzinowej, podlega karze grzywny od 1000 zt do 30 000 zt. Inspektor pracy moze natozy¢ grzywne
w drodze mandatu karnego w wysokosci do 2000 zt. W przypadku, gdy ukarany co najmniej
dwukrotnie za wykroczenie okreslone w ustawie z dnia 10 pazdziernika 2002 r. 0 minimalnym
wynagrodzeniu za prace popetni w ciggu dwoch lat od dnia ostatniego ukarania takie wykroczenie
wowczas inspektor pracy w drodze mandatu karnego moze natozy¢ grzywne do 5 000 zt. Inspektor
moze takze skierowa¢ do sadu wniosek o ukaranie - sad moze natozy¢ grzywne do 30 000 zt.
Ponadto od 1 stycznia 2017 r. zniesiona zostata mozliwos¢ ustalania dla pracownikdéw ze stazem
pracy krétszym niz 1 rok wynagrodzenia na poziomie 80% minimalnego wynagrodzenia za prace.
Zmianie ulegt réwniez zakres sktadnikowy minimalnego wynagrodzenia za prace; nie obejmuje ono
juz dodatku do wynagrodzenia za prace w porze nocne;j.

Ustawe z dnia 7 kwietnia 2017 r. o zmianie ustawy o zatrudnianiu pracownikow tymczasowych
oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. z 2017 r. 962), ktéra obowigzuje od 1 czerwca 2017 r. z
wyjatkiem czesci przepisdéw ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy, dla ktérych
termin wejscia w zycie wyznaczono na dzier 1 stycznia 2018 r. Przepisami ustawy wprowadzono
rozwigzania majace na celu: podniesienie standardow pracy tymczasowej; polepszenie warunkow
zatrudnienia pracownikdéw tymczasowych i bezpieczenstwa prawnego pracodawcow uzytkownikow,
korzystajacych z ustug agencji pracy tymczasowej, a takze poprawe skuteczno$ci kontroli
przeprowadzanych przez Panstwowg Inspekcje Pracy. Najwazniejsze zmiany dotyczg: okre$lenia
limitbw wykonywania pracy tymczasowej zaréwno w odniesieniu do agencji pracy tymczasowej, jak
i pracodawcy uzytkownika; wprowadzenia wiekszej ochrony pracownic w cigzy wykonujacych prace
tymczasowa; wprowadzenia obowigzku dla pracodawcy uzytkownika przedstawiania do wgladu
agencji pracy tymczasowej treSci regulacji wewnetrznych, dotyczacych wynagradzania
pracownikow, a takze przekazywania agencji informacji 0 zmianach takich zasad; rozszerzenia
ochrony procesowej pracownikow tymczasowych; poszerzenia katalogu wykroczen polegajacych na
nieprzestrzeganiu  przepisow ustawy przez agencje pracy tymczasowej i pracodawcow
uzytkownikow; zobowigzania agencji pracy tymczasowej do przekazywania pracownikom
tymczasowym informacji o danych kontaktowych celem umoZliwienia nawigzania bezpo$redniego
kontaktu z przedstawicielami agencji; zmieniono przepisy dotyczace prac, ktdrych nie mozna
powierza¢ pracownikom tymczasowym itd.

Utworzono Komisje Kodyfikacyjng Prawa Pracy, ktéra powstata na podstawie przepiséw
rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 9 sierpnia 2016 r. w sprawie Komisji Kodyfikacyjnej Prawa
Pracy (Dz. U. z 2016 r. poz. 1366). Komisja rozpoczefa prace w potowie wrze$nia 2016 r. Komisje
tworzy 14 osob (7 wskazanych przez strone rzadowa i 7 wskazanych przez reprezentatywne
organizacje zwigzkowe i reprezentatywne organizacje pracodawcéw). Zadaniem Komisji jest
przygotowanie, w ciggu 18 miesiecy, projektu ustawy — Kodeks pracy oraz projektu ustawy —
Kodeks zbiorowego prawa pracy.
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W obszarze ubezpieczen spotecznych wprowadzono:

Rozporzadzenie Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 16 lutego 2017 r. zmieniajace
rozporzadzenie w sprawie okreslenia wzoréw zgfoszen do ubezpieczen spofecznych i
ubezpieczenia zdrowotnego, imiennych raportow miesiecznych i imiennych raportow
miesiecznych korygujacych, zgfoszen pfatnika, deklaracji rozliczeniowych i deklaracji
rozliczeniowych korygujacych, zgtoszen danych o pracy w szczegélnych warunkach lub o
szczegolnym charakterze oraz innych dokumentéw (weszto w Zzycie 1 marca 2017 r.)
Wprowadzito ono nowy kod przyczyny wyrejestrowania ubezpieczonego 800 — wyrejestrowanie
pracownika w zwigzku z przejSciem zaktadu pracy lub jego czesci na innego pracodawce w trybie
art. 231 ustawy z dnia 23 czerwca 1974 r. — Kodeks pracy (Dz. U. z 2016 r. poz. 1666, z pdzn.zm.).
Zmiana ta pozwala Zaktadowi Ubezpieczen Spotecznych na dysponowanie wiedzg o zakonczeniu
dotychczasowego stosunku pracy w zwigzku z przejeciem pracownika przez innego pracodawce,
co umozliwia monitorowanie przeptywu pracownikéw i biezacg kontrole oraz analize prawidtowosci
wywigzywania si¢ z obowigzkow w zakresie ubezpieczen spotecznych.

Ustawe z dnia 21 kwietnia 2017 r. o zmianie ustawy o Swiadczeniach pienieznych
Z ubezpieczenia spotecznego w razie choroby i macierzynstwa oraz niektorych innych ustaw,
ktéra wprowadzi nowy sposob autoryzacji wystawianych przez lekarzy elektronicznych zaswiadczen
lekarskich o czasowej niezdolno$ci do pracy (wejscie w zycie z dniem 1 grudnia 2017 r.). Celem
wprowadzanych zmian jest upowszechnienie wystawiania elektronicznych zaswiadczen lekarskich,
co pozwoli pracodawcom szybciej pozyska¢ informacje o niezdolnosci do pracy ich pracownikéw
oraz okresie jej trwania, co korzystnie wptynie na organizacje pracy oraz zmniejszy sie takze liczba
sytuacji wymagajacych przeliczenia zasitku chorobowego czy opiekunczego z powodu
przekroczenia terminu dostarczenia zaswiadczenia lekarskiego ptatnikowi przez ubezpieczonego.
Ustawe z dnia 11 maja 2017 r. o zmianie ustawy o systemie ubezpieczen spotecznych oraz
ustawy o zmianie ustawy - Kodeks pracy oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. poz. 1027)
ktéra przewiduje, ze kazdy przedsiebiorca bedzie posiadat indywidualny rachunek sktadkowy, na
ktory bedzie wptacaC wszystkie naleznosci, do poboru ktorych zobowigzany jest Zaktad
Ubezpieczen Spotecznych. Przedsiebiorca bedzie dokonywat tylko jednej wptaty zamiast
dotychczasowych trzech lub czterech. Jedna wptata do ZUS zastapi dotychczasowe skfadki na:
ubezpieczenia spoteczne, ubezpieczenie zdrowotne, Fundusz Pracy i Fundusz Gwarantowanych
Swiadczen Pracowniczych oraz Fundusz Emerytur Pomostowych. Ponadto ustawa przewiduje m.in.
wprowadzenie utatwien dla ptatnikow sktadek, jesli chodzi o wydawanie przez ZUS za$wiadczen o
niezaleganiu, ktdre wykorzystywane sg przez ptatnikdw sktadek, np. w postepowaniach
przetargowych, poprzez zrdwnanie - pod wzgledem prawnym - zaswiadczen wydawanych w postaci
papierowej i wydrukdw elektronicznych samodzielnie wygenerowanych przez ptatnika z systemdw
elektronicznych ZUS. Ustawa porusza takze kwestie tzw. ,outsourcingu pracowniczego”, celem
zmniejszenia obcigzen sktadkowych przedsigbiorcow, ktorzy skorzystali z takich rozwigzan poprzez
mozliwo$¢ przeksiegowania przez ZUS juz dokonanych wptat na konta wiasciwych pfatnikdw
sktadek, zmniejszajac tym samym ich zalegtosci z tytutu sktadek. Przepisy dotyczace wprowadzenia
indywidualnych rachunkéw sktadkowych wejdg w zycie 1 stycznia 2018 r. Natomiast pozostate
przepisy ustawy dotyczace m.in. zaswiadczen o niezaleganiu czy kwestii ,outsourcingu” - w terminie
14 dni od ogtoszenia ustawy tj. 13 czerwca 2017 r.

5.1.6 Funkcjonowanie sadownictwa

Jakos¢, skuteczno$¢ i niezawisto$¢ sadownictwa jest waznym elementem wptywajacym na prowadzenie
dziatalno$ci gospodarczej. Duze znaczenie dla przedsiebiorcy majg kwestie zwigzane z rozstrzyganiem
sporow, czy diugoscig trwania postepowan. Chociaz w ostatnich latach podejmuje sie szereg dziatan
majacych na celu poprawe efektywnosci dochodzenia praw z uméw, raport Banku Swiatowego ocenia
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stan sgdownictwa gospodarczego, mierzony Srednim czasem dochodzenia nalezno$ci z umow drogg
sqdowa, jako jeden z dtuzszych w Unii Europejskiej.

Wykres 36. Sredni czas dochodzenia naleznosci z uméw droga sadowa w wybranych krajach
(w dniach)
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Zrédfo: Raport Doing Business 2017, Bank Swiatowy.

W 2016 r. do sadow powszechnych wptyneto 1,7 min spraw gospodarczych (wzrost o 0,4%). Sady
rejonowe, obarczone w 95,4% wptywem spraw gospodarczych w 2016 r., po raz pierwszy od wielu lat
nie notowaty istotnego wzrostu wptywu spraw. Najwiekszy wzrosty liczby spraw obserwowano w sgdach
apelacyjnych: liczba skarg na postepowanie sadowe wzrosta 2,5 krotnie (wptyneto 1051 spraw).
Do sadow rejonowych natomiast wptyneto o 29% wiecej spraw z zakresu postepowania
upadtoSciowego i restrukturyzacyjnego. W sadach okregowych | instancji znaczng dynamike
obserwowano we wptywie spraw nakazowych i upominawczych (0 27% wiecej).

Wykres 37. Wplyw spraw gospodarczych wg kategorii sqdéw
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Zr6dto: DSR MR na podstawie danych MS.

131



Tabela 26. Wptyw spraw gospodarczych w latach 2008-2016

Wyszczegolnienie 2008 2009 2010 2011 2012 2013 | 2014 2015 2016

OGOLEM
SPRAWY
GOSPODARCZE 861059 | 945366 | 1025815| 1295324 | 1444597 | 1594515 | 1629573 | 1729953 | 1737307

RAZEM w sadach
apelacyjnych (Il

instancja) 5992 6279 6 352 6987 7805 11 474 14 150 10 751 11 505
RAZEM w sadach
okregowych 35109 41 599 41199 43 781 56 546 60 598 59 868 59 405 65 571

Procesowe (I inst) 7932 9328 9607 9972 13628 16 506 15 621 15 367 15499
nakazowe i
upominawcze (I

inst) 8339 12 632 12 305 13 335 19174 19 021 17 165 15518 19727
Apelacje (Il inst) 6 627 7048 7462 8076 10079 10175 11382 12 535 13716
Zazalenia (Il inst) 7235 7 456 7 054 8034 9069 9923 10 396 10 899 11541
skargi na

postepowanie
sagdowe Wykaz S
(Il'inst) 76 95 122 187 223 318 435 465 411

Sad Ochrony
Konkurencji i
Konsumentow 888 2816 4538 6 524 14 449 41556 3617 2409 2327

RAZEM w sadach
rejonowych (1

instancja) 819019 | 894616| 973654 | 1237913 | 1365652 | 1480719 | 1551754 | 1657179 | 1657 695
procesowe 28 986 35128 36 114 42 352

procesowe

uproszczone 22 096 26 339 29 357 32503 87829| 104364| 110865| 129011 | 141840
rejestrowe -

razem 528118 | 538063 | 552139 | 584176| 638504 | 710908 821799 | 876996 | 945277
nakazowe i

upominawcze 211183 | 262916| 324638 | 544455| 597323 | 603239 558360 | 583908 | 511666
z zakresu

postepowania
upadtosciowego i
naprawczego 6 854 8638 8 662 8 401 10615 11447 10 887 18 781 24 259
Zréato: Ministerstwo Sprawiedliwosci.

Zmiany legislacyjne na rzecz poprawy funkcjonowania sadownictwa gospodarczego?’

Zmiany w zakresie prawa spotek

1 kwietnia 2016 r. weszta w zycie druga czes$¢ przepisow ustawy z dnia 28 listopada 2014 r. o zmianie
ustawy — Kodeks spotek handlowych oraz niektorych innych ustaw (zasadnicza cze$C przepisow tej
ustawy - przewidujgca rozszerzenie systemu elektronicznego zawigzywania spotek, tzw. S-24,
obejmujgcego dotychczas tylko spdtke z 0.0., takze na spétki jawne i komandytowe, weszta w zycie 15
stycznia 2015 r.). Wprowadzone w tej cze$ci ustawy rozwigzania umozliwity (poczawszy od 1 kwietnia

81 Od czasu prezentacji poprzedniego raportu.
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2016 r.) dokonywanie w systemie teleinformatycznym, przy wykorzystaniu odpowiednich wzorcow,
zmian w umowach w/w spotek (jawnej, komandytowej i z 0.0.), ustanowienie petnomocnika w celu
zawigzania spotki, ustanowienie prokury, a takze rozwigzania spotki. Wprowadzone rozwigzania
wptynely na przyspieszenie i usprawnienie postepowan rejestrowych prowadzonych przez sady
gospodarcze, dotyczacych spotek zawigzywanych w trybie S-24.

Trwajg prace nad projektem ustawy o zmianie ustawy o Krajowym Rejestrze Sadowym oraz niektorych

innych ustaw, ktéry ma na celu m.in.:

— przyspieszenie i usprawnienie postepowania rejestrowego oraz utatwienie kontaktu strony z sagdem,

— stworzenie sadom rejestrowym mozliwosci zdyscyplinowania 0sob zobowigzanych do powotania
reprezentantdw podmiotu, gdy uchylajg sie oni od wykonania cigzacych na nich obowigzkdw
(wezwanie, natozenie grzywny, powotanie kuratora w trybie art. 42 k.c. — ktéry mogtby prowadzi¢
czynnosci zwyktego zarzadu i reprezentowa¢ podmiot do czasu powotania zarzadu),

— stworzenie ogoIlnodostepnego portalu internetowego umozliwiajacego stronom i pozostatym
uczestnikom obrotu gospodarczego dostep do wszystkich dokumentéw sktadanych do KRS oraz
umozliwienie pobierania petnego odpisu z KRS ze strony Ministerstwa Sprawiedliwo$ci.

5.2 Finansowanie dziatalnosci gospodarczej
5.21. Luka finansowa

Kluczowym warunkiem dtugookresowego wzrostu gospodarczego sg mozliwosci dokonywania
inwestycji, zwlaszcza takich, ktore przesuwajg zasoby z branz schytkowych do branz o wysokiej
i rosngcej warto$ci dodanej w wymiarze miedzynarodowym. Poniewaz zasoby wiasne firm sg zbyt mate,
by zapewni¢ im rozwdj, pomiedzy krajowymi i zagranicznymi oszczednosciami a inwestujgcymi firmami
dziata szereg réznego rodzaju posrednikow, ktdrzy tworza rynki finansowe i kapitatowe.

Jesli chodzi o dostepno$¢ finansowania na tych rynkach, to sytuacie w skali catego sektora
przedsiebiorstw niefinansowych mozna oceni¢ jako dobra. Wyniki wielu opracowan, w tym
pordwnawczych badan miedzynarodowych potwierdzaja, ze Polska nalezy do panstw o wzglednie
niskim poziomie zagrozenia lukg miedzy potrzebami firm a mozliwosciami ich sfinansowania.
Przyktadowo, w badaniu Europejskiego Banku Inwestycyjnego z 2016 r. tylko 5% badanych polskich
firm dokonujacych inwestycji przyznato, ze do$wiadczyto ograniczen w dostepie do finansowania
w postaci odrzucenia, zmniejszenia, zbyt wysokiego kosztu lub wysokiego prawdopodobierstwa
odrzucenia ich wnioskdw o finansowanie zewnetrznes2,

Powszechnie uwaza sie jednak, ze luka finansowa jest dotkliwa w przypadku mikro i matych
przedsiebiorstw prowadzacych wzglednie niskoinnowacyjng dziatalno$¢ na skale lokalng. Natomiast
osoby zwigzane z funduszami PE/VC wyrazajg opinie, ze dla przedsiewzie¢ o wysokim potencjale
finansowanie zawsze sie znajdzie?, opowiadajqg o problemach zwigzanych ze znalezieniem

82 EBI, EIBIS 2016/2017 Surveying Corporate Investment Activities, Needs and Financing in the EU, 2016.
831, Wejchert (wywiad), ,Chce by¢ twarza cyfrowej Polski”, Forbes, Wrzesier 2016.
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obiecujacych projektow® czy nawet wysuwajq teze o nadptynnosci polskiego rynku w stosunku do
podazy interesujacych projektowss.

Za teza, ze brak kapitatu, czy tez zbyt mata droznos¢ kanatow jego przekazywania, nie byta gtéwng
przyczyng relatywnie niskiej stopy inwestycji w Polsce w roku 2016, przemawiatby fakt, ze problem ten
ma charakter globalny i to pomimo bardzo ekspansywnej polityki pienieznej prowadzonej przez gtéwne
banki centralne. Alternatywne wyttumaczenia obejmujg ograniczong podaz projektéw inwestycyjnych
o satysfakcjonujacej stopie zwrotu, konserwatywne podejscie firm do korzystania z kapitatow obcych,
niepewno$¢  makroekonomiczng i polityczng oraz  narastajgce  problemy  z dostepnoscig
wykwalifikowanych pracownikdw. Sg to czynniki zewnetrzne wobec rynkdw finansowych. Istotnym
czynnikiem wewnetrznym ograniczajacym dostep matych firm do finansowania zewnetrznego jest
natomiast zjawisko asymetrii informacji, ktére mozna ograniczac¢ na wiele sposobow, np. poprzez fatwo
dostepne i wiarygodne rejestry kredytowe, rozwdj bankowosci relacyjnej, wtasciwe regulacje prawne
zwlaszcza w sferze polityki drugiej szansy czy rozwigzania o charakterze gwarancyjnym
i poreczeniowymsg6,

W 2013 r. w rzadowej Strategii Innowacyjnosci i Efektywnos$ci Gospodarki wskazano na znaczaca role
kapitatdw wtasnych w strukturze finansowania dziatalno$ci gospodarczej. Istotng przyczyng tego stanu
rzeczy wydawata sie awersja firm do ryzyka zwigzanego z podejmowaniem formalnych zobowigzan.
Jesli chodzi o kapitat obcy, zauwazono dominacje kredytu bankowego oraz problematycznos¢ jego
pozyskiwania w przypadku przedsiebiorstw matych, miodych i innowacyjnych. Jako priorytetowy
kierunek dziatan przyjeto zwigkszenie dostepnosci zewnetrznego finansowania oraz rozszerzenie oferty
w tym zakresie.

Ww. diagnoza z 2013 roku w wysokim stopniu pasuje rowniez do aktualnej sytuacji. Udziat kredytow
bankowych w cato$ci pasywow polskich przedsiebiorstw szacuje sie obecnie na 30%, a udziat akc;ji
i obligacji na 28%, przy Sredniej unijnej ocenianej na 39%?%7. Strategia Odpowiedzialnego Rozwoju
identyfikuje wyzwania zarébwno w obszarach finansowania dtuznego, jak i kapitatowego. Do gtéwnych
probleméw zalicza zbytnie ukierunkowanie sektora bankowego na finansowanie konsumpcii
i nieruchomosci kosztem inwestycji oraz zastdj na rynku kapitatowym, objawiajacy sie niskg ptynnoscia,
spadajacym udziatem w obrotach inwestoréw indywidualnych oraz spadajacq liczbg ofert na rynku
pierwotnym. W 2016 r. liczba debiutow na gtownym parkiecie po raz pierwszy od 2003 r. nie byta
wieksza od liczby wycofan (obie wyniosty 19). Z drugiej strony, dynamiczny wzrost indeksu WIG20 na
przetomie 2016 i 2017 r., w potaczeniu z poprawiajacq sie koniunkturg gospodarczg oraz reformami
zapowiedzianymi w Strategii na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju, dajg nadzieje na ograniczenie
niekorzystnych zjawisk i poprawe stopnia dostosowania rynkéw do potrzeb konsumentow produktdw
finansowych (zaréwno oszczedno$ciowych, inwestycyjnych jak ikredytowych) oraz do biezacych
wyzwan gospodarczych, geopolitycznych i technologicznych.

84 A Goral (wywiad), ,Nie odpuszczajmy matych i $rednich firm”, http://forsal.pl/artykuly/981965,adam-goral-nie-
odpuszczajmy-malych-i-srednich-firm.html (dostep: 29-05-2017).

85 T.Czechowicz (wywiad), w: K. Rybinski, ,Go global! Wywiady z twoércami polskich firm, ktére zdobyly rynki
migdzynarodowe”, 2014.

8 NBP, Dostepnos¢ finansowania przedsigbiorstw niefinansowych w Polsce, 2016.

87 PWC, wyzwania rozwojowe a otoczenie regulacyjne i sytuacja rynkowa firm inwestycyjnych w Polsce, 2017
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5.2.2. Kredyt bankowy

Udziat kredytow przedsiebiorstw w catosci kredytow bankowych dla podmiotow realnej gospodarki
rynkowej (tj. z wylgczeniem bankow oraz rzadu) konsekwentnie malat do roku 2011, kiedy to
ustabilizowat si¢ na poziomie ok. 35%. Bylo to pochodng dynamicznego wzrostu kredytow
konsumpcyjnych i hipotecznych dla osob prywatnych.

Wykres 38. Udziat kredytow prywatnych i korporacyjnych
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Zrédfo: DSR MR na podstawie danych NBP

Na koniec 2016 r. suma kredytéw dla firm udzielonych przez banki wyniosta ponad 356 mid zt. Kredyty
dla mikroprzedsiebiorstw odpowiadajg to ok. 1/6 tej kwoty. W konsekwencji réwniez dynamika
kredytowania sektora przedsiebiorstw jako catosci jest o wiele silniej skorelowana z kredytowaniem
wiekszych firm.

Wykres 39. Kredyty wedfug wielkosci przedsiebiorstw - wartos¢
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Zrédto: DSR MR na podstawie danych NBP.
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Spowolnienie inwestycyjne bardziej przetozyto sie na dynamike kredytowania przedsigbiorcow
indywidualnych, ktora przez praktycznie caty 2015 i 2016 rok byta wyraznie nizsza niz w przypadku
wiekszych firm, ale pod koniec 2016 r. zaczeta wzrastac. W sumie, po 10-proc. wzroscie w styczniu
2016, tempo akcji kredytowej dla przedsigbiorstw wyhamowato. W catym 2016 r. r. wartos¢ kredytow
byta wyzsza niz rok wcze$niej 0 5% dla wigkszych przedsiebiorstw, natomiast dla przedsiebiorstw mikro
0 3,4%. Natomiast na koniec | kwartatu 2017 r. w poréwnaniu z | kwartatem 2016 r. odnotowano
przyrost kredytow dla wigkszych przedsiebiorstw 0 4,7% a dla przedsiebiorstw mikro 0 5%.

Wykres 40. Kredyty wedlug wielkosci przedsiebiorstw — dynamika
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Zrédto: DSR MR na podstawie danych NBP.

W strukturze rodzajowej kredytéw dla ogétu przedsiebiorstw najwigkszy udziat na koniec 2016 r. wcigz
miaty kredyty biezace (41,5 %). W poréwnaniu z grudniem 2015 r. ich udziat spadt o blisko 2 pkt. proc.
Nieznacznie zmniejszyt sie rowniez udziat kredytow na nieruchomosci, natomiast zwiekszyt o 2,5 pkt.
proc., do 36,6%, udziat kredytow inwestycyjnych. Warto jednocze$nie zauwazyc¢, ze struktura kredytow
nie w pemi odzwierciedla cele, na jakie firmy przeznaczajq pozyskany kapitat (np. cze$¢
przedsiebiorcdw finansuje inwestycje w ramach kredytu w rachunku biezacym).

5.2.3. Leasing

Leasing jest umowg cywilnoprawng, na mocy ktorej dawca przekazuje biorcy prawo do uzytkowania
okre$lonego dobra w zamian za ptatnosci w postaci rat leasingowych. Jest to gtowne, obok kredytu,
zewnetrzne zrodio finansowania inwestycji w polskiej gospodarce. Na koniec 2016 r. taczna warto$¢
aktywnego portfela branzy leasingowej wyniosta 105,1 mid zt, co byto wartoscig poréwnywalng do salda
bankowych kredytow inwestycyjnych (114,5 mid zt). W ciggu roku leasingodawcy sfinansowali
inwestycje o wartosci 58,1 mld zt, co stanowito wzrost 0 16,6%. Jest to dynamika bardzo zblizona do
wysokiej $redniej za okres od 2012r.
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Tabela 27. Struktura przedmiotowa leasingu w 2016 r.
i Z ingowa w 2016 r. (razem: 58,1 mid zt

Pojazdy osobowe, dostawcze i ciezarowe do pot

tony

Transport ciezki (ciagniki, pojazdy ciezarowe, 29,7 % 27,7 %
autobusy itp.)

Maszyny i inne urzadzenia (przemysfowe, 26,4 % -3,4 %
budowlane, rolnicze, medyczne, IT)

Nieruchomosci 1,2 % -49,6 %
Inne 0,6 % 3,7 %

Zréato: Zwiazek Polskiego Leasingu.

Filarem sektora pozostajg i prawdopodobnie nadal bedg pozostawac inwestycje w $rodki transportu. Na
finansowaniu maszyn odbito sie natomiast spowolnienie inwestycyjne wynikajace m.in. z okresu
przejsciowego miedzy cyklami finansowania ze $rodkow unijnych.

Z ustug leasingowych korzystajg gtéwnie mikro i mate firmy. Wedtug szacunkdw branzy 70% jej warto$ci
to ustugi dla firm o obrotach nie wiekszych niz 20 min zt rocznie.

W roku 2017 branza przewiduje kontynuacje dynamicznego wzrostu na poziomie 16,5 %°%.

5.2.4. Gietda papierow wartosciowych

Na rynku gtownym warszawskiej gietdy na koniec 2016 roku notowanych byto 487 spotek, tyle samo co
rok wczes$niej. Wynikto to z takiej samej liczby debiutow jak wycofan. Liczba debiutow spadta wzgledem
roku 2015 z 30 do 19, podobnie jak warto$¢ oferowanych akcji (z blisko 2 mid zt do 1,09 mid). Jesli
chodzi o debiuty z 2017 r. to do korica maja ich wartos¢ siegneta 2,26 mld zt przy czym jest to w gtownej
mierze zastugg duzej emisji sieci supermarketéw Dino Polska (1,65 mid zt). Stopy zwrotu z gtéwnych
indeksow byly generalnie w 2016 roku wyraznie wyzsze niz w 2015 a ozywienie zapoczatkowane
w listopadzie 2016 r. znalazto kontynuacje w pierwszej potowie roku nastepnego.

Tabela 28. Wartos$¢ indekséw GPW w latach 2012-2017
Stopy zwrotu z gtdwnych indeksow GPW 2014-2017 (%)

Indeks/Rok | 2012 | 2013 2014 2017 (I-V)

WIG 26.24 8.06 0,26 -9,62 11,38 16,11
WIG 20 20.45 -7.05 -3,54 -19,72 477 17,11
mWIG40 17.42 31.06 4,13 2,40 18,18 13,83
sWIG80 22.92 37.28 -15,55 9.1 7,93 13,75

Zrodfo: DSR MR na podstawie danych GPW.

W strukturze obrotéw na rynku gtéwnym utrzymywata sie¢ dominacja inwestoréw zagranicznych, ktérzy
w 2016 roku odpowiadali za 53%. obrotéw (inwestorzy indywidualni — 13%, inwestorzy instytucjonalni —
34%). Inwestorzy indywidualni przewazajg natomiast na rynku New Connect (73 %), natomiast krajowi
instytucjonalni — na rynku instrumentéw dtuznych Catalyst (63 %).

Na rynku New Connect w 2016 zadebiutowato 16 spdtek, ktére sprzedaty akcje o tacznej wartosci
39,3 min zt. Byt to niemal dwukrotny spadek wzgledem roku 2015, kiedy to 19 emitentow pozyskato
w sumie 75,8 min z}, jednak nalezy zauwazy¢, ze na wyniku za 2015 w duzym stopniu zawazyta jedna
relatywnie duza oferta o wartosci ponad 39,4 min z, ktdrej oferent (fundusz Adiuvo Investments),

8 Na podstawie danych Zwigzku Polskiego Leasingu (www.leasing.org.pl).
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pozyskat w ten sposob z rynku wiecej Srodkdw niz wszyscy pozostali oferenci razem wzieci. Od szczytu
w 2011 r. (172 debiuty) liczba podmiotow debiutujacych na New Connect corocznie maleje.

Na rynku Catalyst w 2016 roku pojawito sie 19 nowych emitentow, ktdrzy pozyskali tacznie 1,4 mid zt
oraz 754 min EUR. Byt to nieznaczny spadek dynamiki wzgledem roku poprzedniego, kiedy to 28
nowych emitentow wprowadzito do obrotu obligacje korporacyjne o wartosci 5,1 mld zt. Kilka relatywnie
duzych emisji potrafi w bardzo znaczacy sposob podnies¢ ich tgczng wartos¢. W 2016 r. najwigksze
emisje dotyczyly spotek: Orlen Capital AB (750 min EUR) oraz Polskiej Grupy Farmaceutycznej S.A.
(500 min zt).

5.2.5. Private Equity/Venture Capital/Krajowy Fundusz Kapitatowy

Wedtug raportu europejskiego zrzeszenia inwestorow Invest Europe, wartos¢ inwestycji Private Equity
w spdtki zlokalizowane w Polsce siegneta w 2016 roku 0,17% PKB, w poréwnaniu z 0,19% PKB w roku
20158, Sg to kwoty rzedu ponad 3 mld zt rocznie, a wiec mniej niz pozyskiwali w ostatnich latach
emitenci obligacji na rynku Catalyst, natomiast wiecej niz wynosity taczne oferty akcji debiutantéw na
rynku gtownym GPW. Gospodarcze znaczenie funduszy PE/VC nie wynika jedynie z samej kwoty
finansowania. Fundusze te finansujg na ogét najbardziej innowacyjne lub dynamicznie rosnace gatezie
gospodarki oraz wspierajg przedsiebiorstwa nie tylko kapitatem, ale takze wiedza, doswiadczeniem
w zakresie zarzadzania i kontaktami na rynkach zagranicznych.

Rozwoj polskiego rynku VC wspomagany jest przez dziatalno$¢ Krajowego Funduszu Kapitatowego
(KFK). KFK jest spotka akcyjna, ktorej jedynym akcjonariuszem jest Bank Gospodarstwa Krajowego.
Dziata w formule funduszu funduszy, czyli wspdtfinansuje, w wysokosci do 50 % kapitalizacji, fundusze
zarzadzane przez prywatne podmioty, ktére z kolei zasilajq kapitatowo polskie MSP. W mys| unijnego
prawa takie wsparcie stanowi pomoc publiczng i udzielane jest w ramach programu pomocowego
zatwierdzonego przez Komisje Europejska. W ramach programu KFK realizowat w 2016 roku trzy
projekty: jeden z dotacji celowej ministra wtadciwego ds. gospodarki, jeden w ramach programu POIG
2007-2013 oraz jeden w ramach Szwajcarsko-Polskiego Programu Wspdipracy.

Od 2007 do konca stycznia 2017 r. KFK wspart kapitatowo18 funduszy na faczng kwote 302 min zt,
z czego w 2016 przekazano 63 min zt a w styczniu 2017 — 55 min zt. Do konca 2016 r. fundusze
kapitatowe KFK zawarly z MSP 194 umowy inwestycyjne, z czego wigkszo$¢ (147) w ramach POIG.
Srodki przekazane przedsigbiorcom siegnety w tym czasie 387,5 min zt.

Mocg ustawy z 5 sierpnia 2015 r. o zmianie ustawy o niektorych formach wspierania dziatalno$ci
innowacyjnej oraz ustawy o Krajowym Funduszu Kapitatowym oraz ustawy z 25 wrzesnia 2015 r.
0 zmianie niektorych ustaw w zwigzku ze wspieraniem innowacyjno$ci zmienit sie dopuszczalny zakres
dziatalno$ci KFK. Oprécz udzielania wsparcia finansowego funduszom kapitatowym i dokonywania
inwestycji posrednich w przedsiebiorcow, KFK uzyskat takze mozliwos¢ dokonywania inwestycii
bezposrednich w przedsigbiorcow i zarzadzania aktywami na zlecenie.

22 kwietnia 2016 r. weszlo w zycie nowe rozporzadzenie Ministra Rozwoju 0 zasadach udzielania
wsparcia finansowego przez KFK. Nowe rozporzadzenie implementuje zasady dokonywania inwestyciji
podwyzszonego ryzyka ustanowione mocg rozporzadzenia Komisji (UE) nr 651/2014 z dnia 17 czerwca
2014 r. ustanawiajgcego niektore rodzaje pomocy za zgodne z rynkiem wewnetrznym w zastosowaniu

89 Invest Europe, 2016 European Private Equity Activity, www.investeurope.eu.
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art. 107 i 108 Traktatu i umozliwia KFK udzielanie wsparcia finansowego dla nowych funduszy
kapitatowych do 2020 r. Mocg nowego rozporzadzenia w sprawie zasad udzielania wsparcia
finansowego przez KFK weszty w zycie nowe, unijne zasady inwestycyjne, ktére sg bardziej elastyczne
i lepiej odpowiadajg potrzebom rynku niz poprzednie regulacje z roku 2007.

5.2.6. Fundusze pozyczkowe

Fundusze pozyczkowe funkcjonujg w Polsce od ok. 25 lat. Sg to prowadzone przez organizacje non-
profit wyodrebnione rachunki ksiegowe pozwalajace na zdobycie finansowania zewnetrznego przez
zarbwno nowe jak i juz dziatajgce na rynku przedsiebiorstwa (zarejestrowane w CEIDG lub KRS).
Dla skorzystania z ich oferty nie jest potrzebne posiadanie historii kredytowej, wazne jest natomiast,
aby potencjalny pozyczkobiorca nie figurowat w rejestrach ,ztych dtuznikéw”. Przygotowujac sie do
zaciggniecia pozyczki trzeba pamiegtac o przygotowaniu rzetelnego, przemyslanego biznesplanu oraz
zastanowic¢ sie nad potencjalnymi zabezpieczeniami zobowigzania. Sptata powinna by¢ zabezpieczona
wekslem in blanco i np. poreczeniem osoby trzeciej, zastawem na nieruchomosci czy zastawem na
rzeczy ruchome;.

Maksymalna kwota pozyczki nie jest jednolicie okreslona, co oznacza, ze moze zosta¢ sfinansowany
dobry pomyst biznesowy zaréwno rzedu kilkudziesieciu czy tez kilkuset tys. zt. Zaletq jest tez koszt,
ktory ograniczony wytacznie do oprocentowania (nie wystepujg optaty za rozpatrzenie wniosku,
obligatoryjne ubezpieczenia itp.) — moze by¢ zerowy Maksymalny okres sptaty to zazwyczaj 5 lat, przy
czym dopuszczalna jest karencja w sptacie, co jest szczegdlnie wazne w poczatkowym okresie
dziatalno$ci. Wraz ze Srodkami finansowymi pozyczkobiorca otrzymuje takze nierzadko eksperckie
wsparcie szkoleniowe.

W 2016 roku fundusze udzielity blisko 6,36 tys. pozyczek o facznej wartosci 751,32 min zt, co byto
pewnym spowolnieniem dynamiki wzgledem roku poprzedniego (8772 pozyczki na 878,8 min zi).
Srednia warto$é pozyczki w 2016 roku wyniosta 114 287 zt. Najmniejsza iloé¢ pozyczek udzielono
w wojewodztwie lubuskim, co skutkowato takze najnizszg wartoscig udzielonych pozyczek. Z kolei
najwiecej pozyczek udzielono w regionie pomorskim, jednak najwigkszg taczng warto$¢ pozyczek
odnotowano w woj. tédzkim. 87 % liczby oraz 72 % warto$ci pozyczek trafia do mikroprzedsigbiorstw.
Szacuje sie, ze ponad 90 % kapitatu pozyczkowego pochodzi z funduszy unijnych.

5.2.7. Poreczenia

W wymiarze iloSciowym gtownym instrumentem wspierania przedsigbiorczo$ci z wykorzystaniem
poreczen i gwarancji byt podobnie jak w latach ubiegtych rzadowy program realizowany przez Bank
Gospodarstwa Krajowego. Od marca 2013 roku do korica grudnia 2016 r. BGK udzielit gwarancii
de minimis na kwote 34,91 mid z. taczna wartos¢ kredytdw zabezpieczonych tymi gwarancjami
wyniosta 61,96 mld zt. W tym okresie z programu gwarancji de minimis skorzystato ponad 118 tys.
przedsiebiorcéw. W 2016 r. BGK udzielit gwarancji de minimis na faczng kwote 9,36 mld zt.

Doswiadczenia zebrane w czasie trwania programu pozwolity BGK przygotowa¢ nowe portfelowe
produkty gwarancyjne dla MSP, ktére udostepniono w 2016 r., tj. gwarancje udzielane w oparciu
o regwarancje Europejskiego Funduszu Inwestycyjnego (EFI) w ramach inicjatywy COSME oraz
gwarancie dla innowacyjnych przedsiebiorcow sektora MSP udzielane w ramach Programu
Operacyjnego Innowacyjna Gospodarka. BGK przygotowat réwniez do wdrozenia gwarancje dla
innowatoréw w ramach Programu Operacyjnego Inteligentny Rozwoj, ktore bedg dostepne w 2017 r. po
wygasnieciu programu gwarancji w ramach POIG.
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Ponadto w 2016 r. dziataly w Polsce 43 fundusze poreczeniowe, ktdre przy tgcznym kapitale
ok. 1,09 mld zt udzielity tacznie 7,4 tys. poreczen na kwote 949 min zt. Laczna kwota zaangazowania
(warto$¢ aktywnych poreczen) siegneta w 2016 r. 1,42 mld zt, co stanowito 130% kapitatu.

5.2.8. Faktoring

Faktoring to dziatalno$¢ finansowa polegajaca na wykupie nieprzeterminowanych wierzytelnosci,
naleznych przedsigbiorcom od odbiorcéw z tytutu dostaw towarédw lub ustug. Firma faktoringowa
wykonuje co najmniej dwie z nastepujacych czterech czynnosci: finansuje bezsporne i niewymagaine
naleznosci, prowadzi sprawozdawczo$¢ i konta dtuznikéw, egzekwuje naleznosci, przejmuje ryzyko
wyptacalnosci odbiorcy. Faktorzy dostarczajg przedsiebiorstwom $rodki finansowe pod nieuregulowane
faktury, odnoszace sie zarowno do sprzedazy krajowej, jak i eksportowej. Przedsiebiorstwa mogq
uzyska¢ do 90% warto$ci wystawionych faktur w momencie wystania towaréw (lub $wiadczenia ustug),
a wyptata pozostatej czesci nastepuje po zaptacie odbiorcy na konto faktora.

Typowy adresat faktoringu to firma prowadzaca sprzedaz z odroczong ptatnoscig, o duzym
zapotrzebowaniu na elastyczne finansowanie, utrzymujaca statg wspdtprace z odbiorcami, realizujgca
ekspansywng strategie zwigkszenia obrotow m.in. poprzez stosunkowo dtugie terminy ptatnosci.

Branza od 2009 r. nieprzerwanie wykazuje dwucyfrowgq dynamike wzrostu. W 2016 r. obroty
przedsiebiorstw zrzeszonych w Polskim Zwigzku Faktoréw wzrosty o 20,6% do wartosci 158 mid zt
sfinansowanych faktur.

5.2.9. Fundusze Unii Europejskiej

W roku 2016 finalizowano realizacje projektéw z perspektywy finansowej 2007-2013, natomiast
realizacja programéw perspektywy 2014-2020 powoli nabierata tempa. W nowej perspektywie wieksze
ilosci Srodkéw przeznaczono na cele zwigzane z badaniami i rozwojem, innowacyjnoscia i szeroko
pojeta konkurencyjnoscig przedsigbiorstw.

Wsparcie skierowane stricte do przedsigbiorstw ujete zostato w ramach Celu tematycznego 3
,Podnoszenie konkurencyjnosci MSP, sektora rolnego oraz sektora rybotowstwa i akwakultury”.
Przedsiebiorcy mogq rowniez pozyska¢ znaczng cze$¢ Srodkéw w ramach Celu tematycznego 1
,Wspieranie badan naukowych, rozwoju technologicznego i innowacji’. Razem na te cele przewidziano
ponad 20% catosci Srodkdw. Przedsiebiorcy szukajacy finansowania powinni sie zainteresowa¢ w
szczegolnosci programem Inteligentny Rozw6j oraz regionalnymi programami operacyjnymi. Oprocz
tego dostepnych jest szereg mozliwosci dla specyficznych rodzajow przedsigbiorstw — np. na rozwoj
sieci telekomunikacyjnych, wdrozenie przyjaznych Srodowisku technologii produkcyjnych, zaktadanie
dziatalno$ci gospodarczej czy ekonomie spoteczng w ramach innych programdéw perspektywy 2014-
2020.
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Wykres 41. Cele tematyczne w ramach Umowy Partnerstwa 2014-2020 oraz postep w ich
realizacji

Alokacje na Cele tematyczne 2014-2020
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Zrédto: DSR MR na podstawie danych z systemu SL2014 (umowy i ptatno$ci) oraz Umowy Partnerstwa. Dla
uproszczenia przyjeto jeden kurs EUR/PLN. Alokacja bez uwzglednienia PROW, pomocy technicznej oraz
programdw mobilnosci, innowacji spotecznych i wspfpracy ponadnarodowey.

Do konca kwietnia 2017 r. facznie w celach tematycznych 1 i 3 zawarto umowy o dofinansowanie na
ponad 188 mid zt a wydatki wykazane przez beneficjentow we wnioskach o ptatnosé
siegnety 2,46 mid zt.

Przy udziale $rodkow europejskich z programu Inteligentny Rozwoj, rozpoczeto w szczegdlnosci
realizacje programu Start in Poland. Jest on markq parasolowg, ktora skupia najwazniejsze instrumenty
wsparcia start-upéw w Polsce. Dziatania w zakresie instrumentow kapitatowych sg realizowane przez
Polski Fundusz Rozwoju, natomiast w zakresie programow akceleracyjnych istotng role petni Polska
Agencja Rozwoju Przedsigbiorczodci. W ramach najwczesniej uruchomionego komponentu
akceleracyjnego Scale-up o budzecie 60 min zt wybrano 10 akceleratorow, ktére we wspotpracy z
duzymi firmami z réznych branz (m.in. energetycznej, fintech, spozywczej, ochrony zdrowia,
motoryzacyjnej, maszynowej, transportowej) zapewniajg start-upom uczestnictwo w autorskich
programach faczacych pomoc finansowg (do 250 tys. zi), mentoring oraz poszerzenie kontaktow
biznesowych. Efektem ma by¢ komercjalizacja innowacyjnych rozwigzan przez wspierane start-upy,
w tym produktdéw iustug odpowiadajacych na potrzeby duzych firm wspdtpracujacych w realizacii
programul.
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Jesli chodzi o instrumenty kapitatowe, Polski Fundusz Rozwoju pod markg PFR Ventures utworzyt pie¢
funduszy dysponujacych tacznie kwotg 2,2 mid zt na finansowanie wej$¢ kapitatowych na réznych
etapach dziatalno$ci start-upéw. W najwcze$niej uruchomionym ztych funduszy, PFR Starter,
wprowadzono istotng zmiang w stosunku do zasad obowigzujacych w KFK, tj. ustalono maksymalny
prog udziatu $rodkéw publicznych w cato$ci kapitalizacji wspieranych funduszy venture capital na 80 %,
w poréwnaniu ze stosowanym w KFK progiem 50 %. Krok ten mozna ocenia¢ jako jeden ze sposobow
ograniczania problemu rozmijania sie oczekiwan strony publicznej i inwestoréw prywatnych odno$nie do
kwestii podziatu ryzyk, zyskéw i uprawnien decyzyjnych zwigzanych ze wspieranymi inwestycjami<,

5.3 Infrastrukturalne uwarunkowania rozwoju przedsiebiorczosci

Nowoczesna i sprawna infrastruktura (transportowa, energetyczna oraz telekomunikacyjna) to
niezbedny element konkurencyjnej gospodarki, w ujeciu zaréwno regionalnym jak i krajowym.
Odpowiednia infrastruktura wspdlnie z przejrzystym systemem prawa gospodarczego wptywa na
decyzje o rozpoczeciu prowadzenia wiasnej dziatalno$ci gospodarczej, a takze stanowi jedng z podstaw
jej dalszego rozwoju.

5.3.1 Transport drogowy

Podstawowe problemy transportu drogowego pozostajg wcigz aktualne: brak kompletnej sieci autostrad
i drég szybkiego ruchu, niedostosowanie wielu drég do nosnosci 11,5 tony na 0s, duze natezenie ruchu
odbywajacego sie przez tereny zabudowane, spowodowane brakiem obwodnic wielu kluczowych miast
oraz wcigz nie w petni zadowalajacy stan techniczny drog. Istotnym wyzwaniem, cho¢ w mniejszym
stopniu uwarunkowanym stanem infrastruktury, pozostaje w dalszym ciggu bezpieczenstwo na drogach.

Wedtug stanu koniec 2016 r. taczna dtugos¢ sieci drog ekspresowych i autostrad wynosi 3.161 km,
w tym: ok. 1.627 km autostrad oraz ok. 1.533 km drég ekspresowych. W realizacji pozostaje ok. 1.311
km nowych drog krajowych, natomiast w 2017 r. powinno zosta¢ oddanych do uzytku ok. 400 km drég
krajowych (w tym ok. 330 km drog ekspresowych).

Sie¢ autostrad jest w znacznej mierze zrealizowana lub jest w trakcie realizacji. Istniejg ciggi
autostradowe, co dotyczy autostrady A1, A2 oraz A4 (konieczne sq dalsze prace odcinkowe dot. m.in.
odcinkéw: Pyrzowice — Tuszyn, Warszawa — Terespol). Konieczne sg dalsze prace nad siecig drog
ekspresowych, majacej obecnie charakter niepowigzanych ze sobg odcinkow drog o réznej dtugosci.

Na koniec 2016 r. stan drog okre$lony jako dobry wynosit 51,8% (spadek o 8,8 pkt. proc.), a jako
niezadowalajacy i zty wynosit 48,2%. Zwiekszeniu do poziomu 16,9% (0 2,8 pkt. proc. wzgledem
poprzedniego roku) ulegt udziat drég bedacych w zlym stanie technicznym. Ok. 3.474 km sposrod
20.984 km droég krajowych bedacych pod zarzadem GDDKIiA, wymaga przeprowadzenia
natychmiastowych prac remontowych.®! Tymczasem wedtug zapisow PBDK 2011 - 2015 na koniec
2013 udziat sieci drég krajowych okreslonych jako dobre — miat wynie$¢ 66%.92

9 M. Baginski (wywiad), ,Nowy system oferuje kilka ciekawych udogodnier”, Parkiet nr 133, 14-18.06.2017.

91 Zob. Raport o stanie technicznym nawierzchni asfaltowych i betonowych sieci drog krajowych na koniec 2016 roku,
GDDKIA, Warszawa marzec 2017, str. 8

92 Zob. Program Budowy Drég Krajowych na lata 2011-2015, str. 25.
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W Polsce nieprzerwanie rosng przewozy sektora transportu drogowego, pomimo zmiennego otoczenia
makroekonomicznego. Nawet w latach 2009-2010 miat miejsce rozwdj tez branzy podczas, gdy
w pozostatych krajach UE doszlo do spadkdéw wielkosci przewozow bezposrednio po rozpoczeciu sie
kryzysu finansowego. Dodatkowo, zadna z tych gospodarek nie osiggneta przedkryzysowych pozioméw
w zakresie wielkosci realizowanego transportu towarowego.

Od 8 wrzesnia 2015 r. obowigzuje przyjety na mocy uchwaty Rady Ministrow Program Budowy Drog
Krajowych na lata 2014-2023 (PBDK 2014-2023), uaktualniony w maju 2017 r. Program okresla cele
i priorytety inwestycyjne (budowa i rozbudowa infrastruktury, prace remontowe i utrzymaniowe),
wskazuje poziom i zrodta niezbednego finansowania (budzet panstwa, Krajowy Fundusz Drogowy) oraz
liste zadan do realizacii.

Wykres 42. Transport drogowy w wybranych krajach Unii Europejskiej (w min tono-km)
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Zrédfo: DSR MR na podstawie danych Eurostat.
5.3.2 Transport kolejowy

Polska dysponuje relatywnie gestq siecig linii kolejowych, a pod wzgledem dtugosci linii zajmuje w UE
drugie miejsce (ustepujac jedynie Niemcom)%. Ich stan stan techniczny polepsza sie. Wedtug danych
PKP PLK. S.A.%4 na koniec 2016 r. juz 55,1% toréw kolejowych byto w dobrym stanie (wzrost o ok. 0,9
pkt. proc. wzgledem roku poprzedniego), 29,3% w dostatecznym, za$ 15,6% w niezadowalajacym
(spadek o ok. 2,7 pkt. proc. wzgledem roku poprzedniego). Wzrasta réwniez maksymalna predkos¢
rozktadowa obowigzujgca na eksploatowanych torach szlakowych (34,9% do predkosci 120-160 km/h;
33,8% do 80-120 km/h; 30,6 ponizej 80 km/h). Wydatki inwestycyjne na prace zwigzane z remontami
i modernizacjq linii kolejowych wyniosty w 2016 r. ok. 4,1 mld zt, natomiast na utrzymanie przeznaczono
ok. 2,7 mld zt. Stan niedoinwestowania kolei stopniowo sie zmniejsza, co skutkuje polepszaniem sie
stanu technicznego eksploatowanych torow szlakowych. Niemniej wysoko$¢ obecnych wydatkow
wzgledem potrzeb jest wcigz niewystarczajgca.

93 Zob. dane Eurostat (rail_if_tracks) (dostep 30 czerwca 2017 r.)
94 Zob. dane PKP Polskie Linie Kolejowe na koniec 2016 r. (pismo ILK2¢c-071-41/17).
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Aktualnie na rynku kolejowym w Polsce funkcjonuje 117 przewoznikow kolejowych (o 2 mniej niz rok
wczesniej) posiadajacych 191 licencji na przewozy osob i rzeczy oraz udostepnianie pojazdéw
trakcyjnych/$wiadczenie ustug trakcyjnych (o 3 mniej niz rok wcze$niej).% Na rynku widoczna jest
wysoka koncentracja udziatow rynkowych oraz daleko posunigta specjalizacja poszczegoinych
przewoznikéw (zaréwno pasazerskich jak i towarowych).

Na rynku przewozow towarowych w 2016 r. wcigz dominowata spotka PKP Cargo S.A. (ok. 44% udziatu
w rynku liczonego wg przewiezionej masy towaréw oraz ok. 51% wg wykonanej pracy przewozowej),
chociaz jej udziat w rynku zmniejszyt sie o ok. 3 pkt. proc. wzgledem roku poprzedniego. Jednoczesnie
nastepujg zauwazalne zmiany wsrod podmiotow zajmujacych pozostate pozycie, w wyniku
podejmowanych dziatar konsolidacyjnych przez przewoznikow prywatnych.

Wykres 43. Praca przewozowa - transport towarow drogami kolejowymi w wybranych krajach
Unii Europejskiej (w min tono-km)
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Zrédfo: DSR MR na podstawie danych Eurostat.
5.3.3 Infrastruktura telekomunikacyjna

Infrastruktura telekomunikacyjna odgrywa wazna role w funkcjonowaniu przedsigbiorstw. W dobie
postepujacej digitalizacji, wiekszo$¢ obszarow dziafalnosci firm jak sprzedaz/zakupy, komunikacja
wewnetrzna i zewnetrzna, finanse, HR opiera sie na infrastrukturze sieciowej. Dlatego tez dostepnosc,
jako$¢ i koszty zwigzane z wykorzystaniem infrastruktury telekomunikacyjnej wplywajg na
konkurencyjno$c przedsiebiorstw.

Syntetycznym miernikiem, mierzacym poziom cyfryzacji poszczegolnych krajow UE jest publikowany
przez Komisje Europejska - wskaznik gospodarki cyfrowej i spoteczenstwa cyfrowego DESI - Digital
Economy and Society Index. Na kompozycie tego wskaznika sktada sie ok. 30 danych
przyporzadkowanych do zbioréw i odpowiednio wazonych. Gtéwne wskazniki czastkowe to: zdolnos¢
przytaczeniowa (waga 25%), kapitat ludzki i jego umiejetnosci cyfrowe (waga 25%), integracja
technologii cyfrowych przez biznes (waga 20%), wykorzystanie internetu (waga 15%) i cyfrowe ustugi

9% Zob. https://www.utk.gov.pl/pl/rejestry/licencjonowani-przewozn/13081,Wykaz-licencjonowanych-przewoznikow-
kolejowych.html (dostep 30 czerwca 2017 r.)
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publiczne (waga 15%). Warto podkresli¢, ze w przypadku ostatniej sktadowej Polska tylko nieznacznie
odbiega od Sredniej UE, natomiast w pozostatych komponentach wypada znacznie gorzej, przy czym
stopien integraciji technologii cyfrowych (komponenty: cyfryzacja przedsiebiorstw i handel elektroniczny)
umiejscawia nasz kraj na przedostatnim miejscu. Polska z wynikiem 42,6 plasuje sie ponizej Srednie;
unijnej 52,3.

Wykres 44. Wskaznik DESI 2017
80 -

= Cyfrowe ustugi publiczne
70 4 mintegragatechnologii cyfrowych
Wykorzystanie Internetu
60
m Kapitaf ludzki
50 | ™ Zdolno$¢ przylaczeniowa I |
||||I||”“
30 I I
20
10 -
0 -
W S RS F 6\%9,\‘\ s® N AR G\§‘ t»\ @‘b\g t}"’i@
q})’\@%\\ﬁa & Q&‘@@\\ QQ\' Vv (5‘&\ <(\'b & @ A ‘gg %
$&;r

Zréadto: DSR MR na podstawie danych DESI.

Dostep do internetu jest coraz powszechniejszy. Szerokopasmowy dostep do internetu posiadato
w 2016 r. 76% gospodarstw domowych w Polsce. Chociaz to kilka punktéw proc. mniej niz $rednia
unijna (83%), to w sytuacji malejacej dynamiki wskaznika, odlegto$¢ od lideréw cyfryzaciji (92%) wydaje
sie by¢ znaczaca. Sytuacja wsrdd przedsiebiorstw w Polsce jest zblizona do tej obserwowanej w Unii
Europejskiej — w 2016 r. 93% sposrdd nich posiadato dostep do szerokopasmowego internetu,
w poréwnaniu z 94% dla UE-28. Natomiast sposrdd przedsiebiorstw, ktore posiadajgq dostep do
internetu, 99% korzysta ztacz szerokopasmowych, a wiec poréwnywalnie jak w UE-28, gdzie takie
tacza wykorzystuje 98% podmiotéw gospodarczych, w poprzednim roku te odsetki byty identyczne co
Swiadczy o wysokim nasyceniu.
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Wykres 45. Udziat (%) gospodarstw domowych z szerokopasmowym dostepem do internetu w
wybranych krajach UE w latach 2008-20169
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Zrédfo: DSR MR na podstawie danych Eurostat.

Prawie wszystkie przedsiebiorstwa w Polsce sg skomputeryzowane oraz posiadajg dostep do globalnej
sieci. W 2016 r.97 94,7% przedsiebiorstw byto wyposazonych w komputery, 93,7% miato dostep do
internetu, a 93,2% do szerokopasmowego. Wystepuja natomiast pewne  strukturalne
nierownomierno$ci, uwzgledniajac wielkos¢ przedsiebiorstw. Podczas gdy sposrdd duzych i Srednich
firm prawie wszystkie (odpowiednio 99,7% i 98,8%) miaty w 2016 r. dostep do internetu, wérdd firm
matych (10-49 pracujacych) byto to 92,5%. W 2016 r. przedsiebiorstwa najcze$ciej korzystaty z tacza
szerokopasmowego typu DSL — 86,9% podmiotow, natomiast z internetu mobilnego (smartfony,
notebooki, laptopy itp.) korzystato 64,7% firm.

Marketing internetowy, w tym poprzez wtasng strone www, to nowe spojrzenie na strategie rynkowq
przedsiebiorstw, ktére kazde przedsiebiorstwo powinno mie¢ na uwadze. W 2016 r. 2/3 badanych firm
miato swojg strone internetowg, natomiast zaledwie co dsme wysyta do swoich odbiorcow newslettery.
Wiasna strona www uzywana jest gtéwnie do przedstawiania swojej oferty rynkowej (63,6%). Nadal
niewykorzystany jest potencjat stron internetowych w zakresie zakupdw/rezerwacji (13,5%), czy
rekrutacji (informacji nt. ofert pracy, sktadania aplikacji — 18,3%). Warto tez doda¢, ze 27,7% firm ptaci
za reklame w internecie.

Przedsigbiorstwa zaczynajq docenia¢ w mediach spotecznosciowych szanse biznesowe w kontekscie
komunikacji i promocji. W 2016 r. 25,3% firm korzystato z tej platformy komunikaciji (gtéwnie serwisy
spoteczno$ciowe) - wérod przedsiebiorstw duzych, co drugie korzystato z tej formy komunikacji, a wsrdd
Srednich co trzecie. | chociaz byto to o pare punktow proc. wigcej niz w 2015 r., to nadal pod tym
wzgledem Polska jest na jednym z ostatnich miejsc w UE-28 (wg danych Eurostat za 2016 r. Polska -
22%, UE-28 42%).

% Brak danych dla WIk. Brytanii z 2010 r. — na wykresie dane z 2009 r.
97 Wg danych Gtéwnego Urzedu Statystycznego.
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Digitalizacja zmienia oblicze handlu. Rynek handlu detalicznego dynamicznie przenosi sie do sieci,
zmieniajac wzorce konsumpcji i dystrybucji. E-handel - najszybciej rozwijajacy sie kanat sprzedazy byt
odpowiedzialny w 2016 r. za ok. 16% obrotdw firm europejskich®. W Polsce udziat
e-handlu w obrotach firm wynidst 14,4%, dla poréwnania w 2010 r. wynidst ok. 8%. Liderami handlu
elektronicznego sa;: Irlandia (ok. 35%), Czechy (ok. 31%), Belgia (ok. 29%).

12,4% przedsigbiorstw prowadzito sprzedaz elektroniczng w 2015 r. i byto to znacznie mniej niz $rednia
unijna (ok. 18%). W e-sprzedaz najczesciej angazujg sie duze podmioty (35,5%), nastepnie $rednie
(18,8%), najgorzej sytuacja wyglada wsrod matych — zaledwie co 10 podmiot prowadzi ten kanat
dystrybucji. Sprzedaz swoich produktéw i ustug drogq elektroniczng prowadzg najczesciej firmy branzy
turystycznej (58%), wydawniczej w zakresie oprogramowania (46,1%), hotelarskiej (43,1%), mediow
(41,5%), jak réwniez zajmujace sie serwisem komputerowym (35,8%). Jednocze$nie co drugie
przedsiebiorstwo za bariere w handlu internetowym uznato brak mozliwosci — niezdatnosc¢ - sprzedazy
wyrobu/ustugi przez internet.

34,8% firm deklaruje droge elektroniczng w zakupach tzw. e-zakupy, a uwzgledniajac ich strukture
wielkosciowa w 2015 r. byto to 68,7% firm duzych, 44,8% firm érednich i 31,5% matych. Srednia dla UE-
28 wyniosta ok. 42%, gdzie prym wiodly m.in. Austria (ok. 66%), Czechy (ok. 62%), czy Francja
(ok. 55%). W e-zakupach przodujg firmy zajmujace sie serwisem komputerowym (82,1%) oraz
dziatajgce w sektorze IT (71,2%).

E-administracja nie tylko usprawnia dziatanie przedsiebiorstw, poprzez oszczedno$¢ czasu, ale tez
obniza koszty prowadzonej dziatalno$ci. W 2015 r. 93,7% firm kontaktowato sie z administracjq
publiczng za posrednictwem Internetu, gtdwnie sktadajac w ten sposdb wypetnione formularze (93,5%),
pobierajac je (84,9%) i pozyskujac informacje (77,9%), najrzadziej natomiast w celach zwigzanych
z zamowieniami publicznymi (18,5%).

5.3.4 Infrastruktura energetyczna

Gtéwnym  wyzwaniem, przed ktdrym, pomimo realizowanych projektow inwestycyjnych
i odtworzeniowych, stoi polska elektroenergetyka, to dziatania na rzecz zwiekszenia mocy wytwérczych
i zdoInoSci przesytowych. Wiekszo$¢ linii przesytowych o napieciu 400 kV, 220 kV, a takze jednostek
transformatorowych  (transformatoréw) zostato wybudowanych w latach siedemdziesigtych
i osiemdziesigtych XX wieku. Nie oznacza to jednak, ze system przesytowy jest niesprawny.

Diugoterminowe plany modernizacyjne PSE S.A.% uwzgledniajg koncepcje rozwoju sieci 400 kV po
trasach istniejgcych linii 220 kV, co spowoduje wydtuzenie tgcznej diugosci linii 400 kV i jednoczes$nie
skrécenie tacznej dtugosci linii 220 kV. Jako Operator Systemu Przesytowego (OSP), spdtka PSE S.A.
prowadzi eksploatacie (w tym remonty urzadzer stanowigcych majatek sieci przesytowej) w celu
wywigzania sie z obowigzku utrzymania dyspozycyjno$ci elementéw sktadowych sieci przesytowej, na
poziomie zapewniajacym wymagang niezawodno$¢ dostaw energii elektryczne;.

Najistotniejsze inwestycje w sieci przesytowe obejmujg obszar pétnocnej, pétnocno-wschodniej oraz
zachodniej czeSci Polski. Obejmujg one przede wszystkim inwestycje zwigzane z przytgczeniem
i wyprowadzeniem mocy z nowych jednostek wytworczych, w tym elektrowni konwencjonalnych

9% Wg danych Eurostat.
9 Spdtka petnigca funkcje Operatora Systemu Przesytowego (OSP) na terytorium Polski.
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i odnawialnych  Zrédet energii (OZE). Rozbudowa potaczen transgranicznych natomiast jest
ukierunkowana na zwigkszenie transgranicznych zdolnosci przesytowych.

Zgodnie z Planem rozwoju w zakresie zaspokojenia obecnego i przysztego zapotrzebowania na energie
elektryczng na lata 2016-2025'%, suma planowanych catkowitych naktadow inwestycyjnych spétki PSE
S.A. w catym okresie objetym planem wynosi blisko 13,3 mid zt w cenach statych 2015 r., w tym 9,8 mld
zt przeznaczone zostanie na zamierzenia zwigzane z budowa i rozbudowg obiektow sieci przesytowe;.

Rozwoj infrastruktury energetycznej zmierza w kierunku innowacyjnosci, opartej w gtéwnej mierze na
budowie inteligentnych sieci. Umozliwig one zarzadzanie bezposrednimi interakcjami i komunikacjg
miedzy konsumentami i dostawcami energii, jak rowniez pozwolg stosowa¢ mechanizmy zarzadzania
popytem na energie elektryczna, 10!

Obecnie prowadzone sg prace nad wdrozeniem jednego z elementdbw wchodzacych w sktad
inteligentnych sieci t. licznikbw energii elektrycznej ze zdalnym odczytem. Sposrod ok. 12,8 min
licznikow w Polsce, do konca 2016 r. wielkos¢ wdrozenia inteligentnych licznikdw wynosi ok. 1,4 min
sztuk.

Obecnie w Polsce prowadzone sg zgodnie z harmonogramem inwestycje systemowe o tgcznej mocy
ponad 5.200 MW. Najwazniejsze realizowane obecnie projekty to elektrownie: Ptock (PKN ORLEN S.A.)
- 608 MW, Wioctawek (PKN ORLEN S.A.) - 463 MW, Kozienice (ENEA S.A.) — 1.000 MW, Opole (PGE
S.A)-2x900 MW, Turéw (PGE S.A.) - 450 MW, Jaworzno (TAURON Polska Energia S.A.) - 910 MW.

Zgodnie z raportem Banku Swiatowego Doing Business 2017 Polska zajmuje 46. miejsce (awans
02 pozycje) w subrankingu dotyczacym dostepu do energii elektrycznej (getting electricity).
W subrankingu analizowana jest tatwo$¢ uzyskiwania przez przedsigbiorstwo statego przytacza do
energii elektrycznej. Negatywny wptyw na ocene Polski ma czasochtonno$¢ catego procesu (122 dni
wobec 115 $rednio dla krajow Europy i Centalnej Azji).

W Polsce od kilku lat trwa realizacja intensywnego programu inwestycyjnego w zakresie rozwoju
infrastruktury stuzacej dywersyfikacji zrodet i kierunkow dostaw gazu ziemnego. Dzieki zrealizowanym
inwestycjom w nowe potaczenie gazowe z Czechami (Cieszyn) oraz rozbudowe potaczenia z Niemcami
(Lasbw) zwigkszyly sie techniczne mozliwosci przywozu gazu ziemnego do Polski z nowych kierunkdw,
alternatywnych wobec wschodniego.

Ponadto dzieki realizacji inwestycji w zakresie rozbudowy podziemnych magazyndw gazu ziemnego, ich
pojemno$¢ wzrosta z dostepnego w 2009 r. poziomu ok. 1,6 mld m3 do obecnego poziomu ok. 2,7 mid
m3. W dalszym ciggu realizowane sg trzy projekty dotyczace rozwoju pojemnosci magazynow
podziemnych przez PGNiG S.A. Ich zakoriczenie nastapi po 2020 r. i zwiekszy dostepna pojemnos¢
ook. 0,4 mld md. Jednoczesénie dzieki ukoriczeniu realizacji budowy terminalu LNG w Swinoujéciu,
Polska zwigkszyta mozliwo$¢ dostaw gazu o 5 mid m3 rocznie. Rozpoczeto réwniez proces
kontraktowania dostaw LNG z nowych kierunkow (m.in. USA, Katar).

100 Zatwierdzony w styczniu 2016 r. przez Prezesa Urzedu Regulacji Energetyki.
101 DSM - demand system management
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Obecne zuzycie gazu w Polsce wynosi ok. 15,2 mld m? rocznie, a juz obecnie zdolnosci dostaw do
Polski gazu z kierunku innego niz wschodni wynoszg ok. 12,4 mld m3, przy wydobyciu krajowym
siegajacym ok. 4,4 mid m3).

Aktualnie trwajg prace nad realizacjq kolejnych inwestyciji, ktorych realizacja umozliwi zwiekszenie
dywersyfikacji dostaw gazu, a tym samym pozytywnie wptynie na bezpieczenstwo energetyczne Polski.
Planowane inwestycje uzyskaty status Projektéw wspdlnego zainteresowania UE 02, tym samym zostaty
uznane za kluczowe z punktu widzenia rozwoju europejskiego rynku gazu. Inwestorem w zakresie
projektow PCl w obszarze gazu ziemnego planowanych do realizacji na terytorium RP jest spdtka GAZ-
SYSTEM S.A.

Dotychczas przedstawiciele Polski zapewnili przyznanie statusu PCl dla nastepujacych projektow
z obszaru infrastruktury przesytu gazu ziemnego:

Batic Pipe (potaczenie Polska-Dania);

Rozbudowa terminala LNG w Swinoujsciu;

Potaczenie gazowe Polska-Litwa (GIPL);

Potaczenie gazowe Polska-Stowacja;

Potaczenie gazowe Polska-Czechy (Stork Il).

R~

Ponadto planowana jest rozbudowa potaczenia z Ukraing, z uwagi na niewystarczajacq zdolnos$¢
przesytowq istniejacej infrastruktury. Rozbudowa umozliwi znaczace zwiekszenie mozliwosci przesytu
gazu z Polski do Ukrainy, w tym takze nabywanie gazu przez przedsigbiorstwa ukrainskie z dowolnego
kierunku z wykorzystaniem terminala LNG w Swinoujsciu.

102 PC| - Projects of Common Interest.
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6. POzYCJA KONKURENCYJNA POLSKIEJ GOSPODARKI

6.1 Miedzynarodowe rankingi konkurencyjnosci

Na przestrzeni ostatnich lat pozycja Polski w niektorych migdzynarodowych poréwnaniach i rankingach
konkurencyjnosci systematycznie sie poprawiata. Swiadczy to o dokonanym postepie i stusznie
obranym kierunku zmian, zwtaszcza tych o charakterze deregulacyjnym.

Oceny zawarte w rankingach mogg by¢ pomocne w przypadku podejmowania decyzji inwestycyjnych,
jednakze nalezy mie¢ na uwadze, ze majg one ograniczenia metodologiczne i dlatego powinny by¢
odczytywane jedynie w okreslonych kontekstach.

Ponizej przedstawiono oceny pozycji konkurencyjnej polskiej gospodarki, na tle innych panstw,
w Swietle wybranych publikacji na ten temat.

1. Raport Banku Swiatowego i IFC103  Doing business 2017”

Raport Banku Swiatowego jest jednym z najbardziej znanych i najczesciej cytowanych opracowan
dotyczacych konkurencyjnosci. Eksperci BS oceniaja jedynie aspekty mikroekonomiczne prowadzenia
dziatalno$ci gospodarczej. Sq one zwigzane zasadniczo z regulacjami w 10 obszarach, uznanych za
kluczowe w prowadzeniu biznesu, takich jak np. ptacenie podatkéw, egzekwowanie zobowigzan
umownych, zaktadanie firmy, czy pozyskiwanie kredytu.

Zgodnie z wynikami najnowszej edycji raportu — Doing business 2017 — Polska zajefa 24. miejsce (w
gronie 190 panstw) w ogolnym rankingu fatwos$ci prowadzenia dziatalnosci gospodarczej (ease of doing
business). Uwzgledniajgc coroczng zmiang metodologii oraz aktualizacje danych'%4, oznacza to
poprawe 0 1 miejsce w stosunku do raportu z 2016 .

Polska, ex aequo z 15 innymi krajami UE-28, zajmuje 1. miejsce w subrankingu ,handel zagraniczny”.
Tym samym zaliczono jg do grupy krajdw charakteryzujgcych sie minimalnymi kosztami i
czasochtonnoscig procedur eksportowych/importowych.

Podobnie jak w poprzedniej edycji rankingu, wysoko oceniono ‘tatwo$¢ uzyskiwania kredytu’ (20. —
spadek o 1 pozycje w stosunku do 2016 r.). Relatywnie dobrze zostato ocenione réwniez prawo
upadtosciowe (27. miejsce). Usprawnienie przepisbw w tym zakresie pozwolito przesungé sie w
subrankingu o 6 pozycji w stosunku do DB 2016. Wyrazng poprawe — réwniez o 6 pozycji, na miejsce
46. — zanotowaliSmy w kategorii ,uzyskiwanie pozwolen budowlanych”. Udato sie w tym zakresie
wyraznie obnizy¢ liczbe wymaganych procedur (z 19 do 12) oraz ich czasochtonno$¢ (z 212 do 153
dni). Nalezy jednoczesnie zwrdci¢ uwage na utrzymujacy sie bardzo niski — na tle $redniej krajow OECD
— koszt uzyskania pozwolenia (0,3% vs 1,6% warto$ci budowanego magazynu).

O ile w DB 2016 zanotowaliSmy spektakularng (o 38 miejsc) poprawe w subrankingu ,ptacenie
podatkéw”, w obecnej edycji rankingu Polska spadla o 3 pozycje, na 47. miejsce. Obecnie, zgodnie z
szacunkami autorow raportu, przedsiebiorca, ktory chciatby spetni¢ wymagania polskich przepisow
podatkowych, musi dokona¢ w ciggu roku 7 ptatnosci (wobec Srednio 10,9 w OECD) i poswieci¢ na to

103 |nternational Finance Corporation (Miedzynarodowa Korporacja Finansowa).
104 Nalezy zwroci¢ uwage, ze ranking DB 2017 zostat przygotowany na podstawie danych zebranych do czerwca 2016 r.
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271 godzin (163,4 w OECD). Catkowita stopa opodatkowania jest nizsza niz Srednio w OECD (40,4% vs
40,9%). Najwyzszg pozycje w grupie UE-13 zajety: totwa (15.), Estonia (21.), Stowenia (24.), Malta
(33.) oraz Cypr (34.). Nalezy przy tym zauwazy¢, ze wszystkie te kraje wyraznie awansowaty w
subrankingu wzgledem poprzedniej edycji raportu.

Lepiej niz rok wczesniej oceniono Polske pod wzgledem dostepu do energii elekirycznej. W tym
przypadku spadek czasochtonnosci wymaganych procedur ze 133 do 122 dni (gtownie dzieki
wyeliminowaniu koniecznosci uzyskania pozwolenia na wykopy w celu dokonania podtaczen
zewnetrznych) daty awans w rankingu o 2 pozycje, na 46. miejsce.

Pod wzgledem egzekwowania zobowigzan umownych Polska zajmuje obecnie 55. Pozycje (poprawa o
1 miejsce). Jeszcze w 2012 r. czas dochodzenia naleznosci z umow, wg wyliczen autoréw raportu,
wynosit 830 dni. Aktualnie zostat on ograniczony do 685 dni ($rednio 553 dni w krajach OECD).
Najlepiej ocenione pod tym wzgledem kraje UE-13 to Litwa, Chorwacja i Estonia (odpowiednio 6. ,7. i
11. miejsce). Jednoczesnie Litwa i Chorwacja zostaty najwyzej sklasyfikowane spo$rod krajow UE.

W zakresie rejestracji prawa witasnosci nieruchomosci zanotowano spadek Polski o 2 pozycje (38.
miejsce). Cho¢ koszt rejestracji jest wielokrotnie mniejszy niz Srednio w krajach OECD (0,3 vs 4,2%
warto$ci nieruchomosci), poprawy wymagajq pozostate elementy poddanie ocenie: liczba wymaganych
procedur, czasochtonnoS¢ procesu oraz jakos¢ zarzadzania gruntami (liczona jako indeks). Rowniez
spadek o dwie pozycje, na 42. miejsce, miat miejsce w przypadku kategorii ,ochrona inwestoréw
mniejszo$ciowych”

Najnizej zostata oceniona kategoria ‘rozpoczynanie dziatalno$ci gospodarczej. W tym przypadku,
zanotowalismy spadek o 5 miejsc, na 107. pozycje. Na niskiej ocenie najbardziej cigzy liczba dni
potrzebna, zdaniem autoréw rankingu, do uruchomienia dziatalno$ci (37 wobec srednio 8,3 w krajach
OECD) oraz koszt (12,1% dochodu per capita wobec $redniej 3,1% w krajach OECD). Najwyze;
ocenionymi pod tym wzgledem krajami z grupy UE-13 sg: Estonia (14.), Ltotwa (22.) oraz Litwa (29.).

Tabela 29. Ranking swobody prowadzenia dziatalnosci gospodarczej

W. Brytania Niemcy Francja Hiszpania Litwa Czechy Wiochy | Stowacja Polska |
Ranking 2016 6 14 28 33 21 26 44 30 25

Ranking 2017 7 17 29 32 21 27 50 33 24
Zr6dto: DSR MR na podstawie Doing Business 2017.

2. Raport Atrakcyjnosé Inwestycyjna Europy Ernst & Young 2017 (European Attractiveness
Survey)

Tegoroczna edycja Raportu Atrakcyjnos¢ Inwestycyjna Europy zostata przygotowana przez firme Ernst
& Young juz po raz pietnasty. Polska, podobnie jak w zesztorocznym raporcie, zostata uznana za
najbardziej atrakcyjne miejsce do inwestowania w Europie Srodkowo-Wschodniej. W 2016 r. w Polsce
ogtoszono 256 nowych projektéw BIZ (0 21% wigcej r/r), co pozwolito nam uplasowac sie na 5. miejscu
w tej kategorii. Inwestycje te przetozg sie na 22.074 miejsca pracy (0 12% wiecej r/r). Jest to drugi, po
Wielkiej Brytanii, wynik na tle catej Europy.

Tabela 30. Ranking krajéow pod wzgledem liczby stworzonych dzieki BIZ miejsc pracy

W. Brytania Niemcy Francja Hiszpania Litwa Czechy Wiochy | Stowacja Polska |
Ranking 2016 1 3 5 12 11 17 10 2
Ranklng 2017 1 3 5 9 8 20 12 2
Zrodfo: DSR MR na podstawie Ernst & Young European Attract/veness Survey 2016, 2017.
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3. Ranking globalnej konkurencyjnosci Swiatowego Forum Ekonomicznego 2017-2018

Ranking globalnej konkurencyjnosci jest kluczowym elementem corocznego raportu Swiatowego Forum
Ekonomicznego pt. The Global Competitiveness Report. Powstaje on na podstawie oceny tzw. indeksu
globalnej konkurencyjnosci (The Global Competitiveness Index — GCI), ktory mierzy 0going
konkurencyjno$¢ gospodarki. Indeks zostat wyliczony na podstawie ponad 100 wskaznikow
czastkowych ujetych w 12 kategorii (filarow konkurencyjno$ci) i przypisanych do trzech gtéwnych
obszaréw (podstawowe wymogi; bodzce wymuszajgce efektywno$¢; innowacje oraz stopien rozwoju
biznesu). Cze$¢ wskaznikdw czastkowych, w oparciu o ktére dokonano oceny, ustalono na podstawie
wynikéw badania ankietowego przeprowadzonego ws$rod przedsiebiorcow/menedzerow w okresie
pomiedzy lutym a czerwcem 2017 r.105

W ostatnim rankingu WEF — GCI 2017-2018 - Polska odnotowata spadek o 3 pozycje, plasujac sie na
39. miejscu w gronie 137 panstw. Jednoczes$nie wyprzedzamy w rankingu 12 krajow UE-28: Litwe,
Portugalie, Wtochy, Stowenie, Butgarie, totwe, Stowacje, Wegry, Cypr, Rumuni¢, Chorwacje i Grecje.

Sposrod 12 kategorii relatywnie najlepsze oceny uzyskaty: wielkos¢ rynku (21. miejsce — b/z), zdrowie i
szkolnictwo podstawowe (38. - b/z), szkolnictwo wyzsze i szkolenia (40. — spadek o 3 miejsca) oraz
otoczenie makroekonomiczne (41. — poprawa o 4 miejsca).

Najnizej oceniono: efektywno$¢ rynku pracy (78. miejsce, poprawa o jedng pozycje), instytucje (72. —
spadek o 7 miejsc), innowacje (poprawa 0 1 pozycje, na miejsce 59.), stopien rozwoju biznesu
(business sophistication — 57. miejsce, spadek o 3 pozycje). Pomimo relatywnie nie najlepszej oceny
infrastruktury (44. pozycja) nalezy zauwazy¢, ze odnotowano tutaj wyrazng poprawe w stosunku do
zesztorocznego rankingu (o 10 miejsc).

W badaniu ankietowym ws$rdd kadry zarzadzajacej za najwieksze bariery w prowadzeniu dziatalnosci
uznano: przepisy podatkowe (17,6% wskazan), stawki podatkowe (13,8% wskazan), restrykcyjne prawo
pracy (12,5%) oraz niestabilno$¢ polityczng (11,5%).

Tabela 31. Ranking wg indeksu globalnej konkurencyjnosci (GCI)

W.Brytania Niemcy Francja Hiszpania Litwa Czechy Wiochy Stowacja Polska
Ranking 2016-2017 7 5 21 32 35 31 44 65 36

Ranking 2017-2018 8 5 22 34 41 31 43 59 39
Zrodto: DSR MR na podstawie The Global Competitiveness Report 2016-2017 oraz 2017-2018.

4. Indeks wolnosci gospodarczej 2017 - Heritage Foundation i Wall Street Journal

Autorzy corocznego rankingu pn. Index of Economic Freedom oceniajg m.in. swobode prowadzenia
dziatalno$ci gospodarczej, polityke handlowa, obcigzenia podatkowe, polityke budzetowa, polityke
rynku pracy czy poziom korupcj.

W aktualnej edycji rankingu wolnosci gospodarczej, w ktorym ocenie poddano 180 krajow, Polska zajeta
45. miejsce, notujgc tym samym spadek o 6 pozycji. W chwili obecnej Polska sklasyfikowana zostata na
15. pozycji wérdd krajow UE-28.

105 W badaniu wzieto udziat 204 przedstawicieli top managementu firm dziatajacych w Polsce.
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W poréwnaniu do rankingu z 2016 r. poprawe zaobserwowano w trzech obszarach (wydatki budzetowe,
obcigzenia podatkowe, rynek pracy), natomiast pogorszenie w pigciu (transparentno$¢ rzadow, ochrona
praw wiasnosci, wolno$¢ biznesowa, polityka monetarna, wolno$¢ handlowa), natomiast ocena
pozostatych czterech kryteriow (wolno$C inwestycyjna, stopien fiskalizmu, wolno$¢ finansowa,
sprawnos$¢ sadow) pozostata bez zmian.

Sposrod badanych kategorii najwyzsze oceny uzyskaty: wolno$¢ handlu (87,0), polityka monetarna
(84,7), stopien fiskalizmu (76,1) oraz obcigzenia podatkowe (76,0) Z kolei wolno$¢ gospodarczg w
Polsce w najwigkszym stopniu ogranicza, wg autorow raportu, polityka budzetowa (46,9).

Tabela 32. Ranking wolno$ci gospodarczej

Ranking 2016 10 17 75 43 13 21
Banking 2017 12 26 72 69 16 28 79 57 45
Zrodto: DSR MR na podstawie Index of Economic Freedom 2016, 2017.

5. Swiatowy Rocznik Konkurencyjnosci 2017 - International Institute for Management
Development (IMD)

Najnowszy raport IMD ,World Competitiveness Yearbook” ocenia konkurencyjno$¢ 63 panstw, w
oparciu o ponad 300 kryteriow szczegotowych. Czynnikami branymi pod uwage w tej ocenie sg m.in.
wyniki gospodarcze (wzrost gospodarczy, wyniki w HZ, zatrudnienie, poziom cen itp.), finanse
publiczne, polityka fiskalna, jako$¢ ustawodawstwa biznesowego, efektywno$¢ przedsigbiorstw (m.in.
produktywnos¢, finanse przedsigbiorstw, zarzadzanie, innowacyjno$¢), infrastruktura  (m.in.
infrastruktura techniczna, technologiczna, naukowa, zdrowotna, edukacyjna). W aktualnym zestawieniu
najbardziej konkurencyjnych gospodarek Polska zajeta 38. miejsce (spadek o 5 pozycji), wyprzedzajac
10 krajow UE108,

Tabela 33. Ranking IMD

W. Brytania Niemcy Francja Hiszpania Litwa Czechy Wiochy | Stowacja Polska |
Ranking 2016 18 12 32 34 30 27 35 40 33

’Ranking 2017 19 13 31 34 33 28 44 51 38
Zrédfo: DSR MR na podstawie The World Competitiveness Scoreboard 2016, 2017.

6.2 Polska na tle krajow UE

Do oceny postepu w zakresie realizacji strategii spoteczno-gospodarczej UE - strategii Europa 2020,
stuzy zestaw dziesieciu tzw. wskaznikow gtownych, pogrupowanych w pieciu kategoriach
problemowych. W kontekscie konkurencyjnosci warto zwréci¢ uwage przede wszystkim na wskazniki
z obszaru innowacyjnosci oraz edukaciji.

Z poréwnania ze $rednig unijng wynika, ze Polska zajmuje relatywnie dobrg pozycje pod wzgledem
wskaznikow edukacji, natomiast w obszarze innowacyjno$ci nasz kraj plasuje sie wyraznie ponizej
Sredniej unijne;.

106 Sposrad krajow UE-28 w rankingu nie uwzgledniono Malty.
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Ramka 4. Wskazniki gtéwne - definicje

1.

2.

10.

1.

12.

Wskaznik zatrudnienia oséb w wieku 20-64 lata to udziat oséb pracujgcych w wieku 20-64 lata
w ogolnej liczbie ludnosci w tej samej grupie wiekowe.

Wskaznik wydatkéw na badania i rozw6j odzwierciedla udziat krajowych wydatkow brutto na badania
i rozwoj w PKB. Uwzglednia on wydatki ponoszone przez podmioty gospodarcze, instytucje szkolnictwa
wyzszego, budzet panistwa oraz prywatny sektor non-profit.

Wskaznik emisji gazéw cieplarnianych jest to wielko$¢ emisji 6 gtownych gazéw cieplarnianych,
wazony ich potencjalnym wptywem na globalne ocieplenie, w stosunku do roku bazowego (1990=100).
Wskaznik udziatu odnawialnych zrédet energii zostat zdefiniowany jako relacja energii elektryczne;
wyprodukowanej ze zrédet odnawialnych do catkowitego zuzycia energii elektrycznej.

Wskaznik zuzycia energii pierwotnej oblicza sie jako zuzycie krajowe energii brutto z wytaczeniem
zuzycia nieenergetycznego (np. gaz ziemny uzywany nie do spalania, ale do produkcji chemikalidw).
llos¢ ta jest istotna dla pomiaru rzeczywistego zuzycia energii.

Wskaznik finalnego zuzycia energii oblicza sie jako catkowite wielko$¢ energii dostarczonej do
przemystu, transportu, gospodarstw domowych, sektora ustug oraz rolnictwa (z wytaczeniem dostaw dla
sektora przetwarzania energii oraz przemystu energetycznego) llos¢ ta jest istotna dla pomiaru zuzycia
energii w koricowym punkcie jej odbioru.

Wskaznik emisji gazéw cieplarnianych w sektorach nieobjetych ETS (min ton ekwiwalentu CO2) jest
obliczany jako poprzez odjecie od wskaznika emisji gazow cieplarnianych zweryfikowanej emisji w
sektorach ETS, emisji CO2 krajowego lotnictwa oraz emisji NF3.

Odsetek mtodych ludzi przedwczes$nie porzucajacych nauke - jest to odsetek populacji w wieku 18-
24 lata posiadajacy co najwyzej nizszg edukacje Srednig i nie kontynuujacy nauki ani nie doksztatcajacy
sie.

Odsetek osdb z wyksztatceniem wyzszym w grupie wiekowej 30-34 lata to udziat oséb w podanym
wieku, ktdre ukoriczyty co najmniej studia wyzsze, w ogoinej populacji 0séb z tej grupy wiekowe.
Wskaznik Osoby zyjace w gospodarstwach domowych o bardzo niskiej intensywnosci pracy
informuje o odsetku populacji w wieku od 0 do 59 lat, Zyjacym w gospodarstwie domowym, ktorego
cztonkowie w wieku produkcyjnym w ostatnim roku pracowali mniej niz przez 20% ich catkowitego
potencjatu pracy. Potencjat pracy zostat zdefiniowany jako proporcja liczby miesiecy, w ktorych
pracowali wszyscy cztonkowie gospodarstwa w wieku produkcyjnym w trakcie roku i liczba miesiecy,
ktéra mogta byC teoretycznie przepracowana przez tych samych czionkdw gospodarstwa w danym
okresie. Ponadto, osoba w wieku produkcyjnym jest okreslano jako osoba w wieku od 19 do 59 lat, nie
bedaca studentem w wieku od 18 do 24 lat.

Stopa ryzyka ubéstwa definiowana jest jako udziat w catej populacji oséb o dochodach do dyspozycji
ponizej granicy ubdstwa. Granice te ustalono jako 60% mediany rozkladu dochodéw w poszczegoinych
krajach (dochody po transferach socjalnych).

Wskaznik Osoby zagrozone deprywacja materialng jest wyrazony jako odsetek populacji deklarujacej
brak mozliwosci realizacji ze wzgledéw finansowych przynajmniej czterech z dziewigciu potrzeb
(np. opfacenie tygodniowego wyjazdu wszystkich cztonkéw gospodarstwa domowego na wypoczynek
raz w roku, brak w gospodarstwie domowym ze wzgledéw finansowych telewizora kolorowego, pralki,
samochodu czy telefonu).
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Nazwa wskaznika

Polska

Tabela 34 Wskazniki gtdwne strategii ,,Europa 2020” - Polska na tle krajow UE-28

UE-28 Cel dla Polski

Cel dla UE do

do roku 2020 roku 2020
Zatrudnienie
1 Wskaznik zatrudnienia 0sob w 2016 69,3 71,1 71% 75%
wieku 20-64 lata 2015 67,8 70,1
Badania i rozwoj oraz innowacje
2 Relacja naktadéw na badania i 2015 1,0 2,030 1,7% 3%
rozwoj do PKB 2014 0,94 2,04
Zmiany klimatu i energia
3 Wskaznik  emisji  gazéw 2015 82,76 77,88 Redukcja o Redukcja o
cieplarnianych 14% w 20% w
poréwnaniuz | poréwnaniu z
2014 w5l e rokiem 1990 |  rokiem 1990
4 Wskaznik udziatu 2015 11,8 16,7 15,48% 20%
odnawialnych zrédet energii w 2014 11,5 16,1
catkowitym zuzyciu energii
5 Wskaznik  zuzycia  energii 2015 102,7 89,3 Zwiekszenie Zwiekszenie
pierwotnej (indeks, 2005=100) 2014 1017 88,0 | efektywnosci | efektywnosci
energetycznej | energetyczne;
014% 020%
6 Wskaznik finalnego zuzycia 2015 106,5 90,8 Zwiekszenie Zwiekszenie
energii (indeks, 2005=100) 2014 105,4 88,9 | efektywnosci | efektywnosci
energetycznej | energetyczne;
014% 020%
7 Wskaznik  emisji gazow 2015 102,37 86,5P 114 90,7
cieplarnianych w sektorach 2014 102,28 85,04
nieobjetych ETS
Edukacja
8 Odsetek mtodych ludzi 2016 52 10,7 4,5% 10%
przedwczednie porzucajacych [ 2015 53 1.0
nauke
9 Odsetek 0s6b z | 2016 44,6 39,1 45% 40%
wyksztafceniem wyzszym w [ 2015 434 38,7
grupie wiekowej 30-34 lata
Ubéstwo i wykluczenie spoteczne
10 Osoby Zyjace w 2015 6,9 10,7 Redukcja Redukcja
gospodarstwach domowych o [ 2014 73 11,2 liczby oséb liczby osob
bardzo niskigj intensywnosci wykluczonych | wykluczonych
pracy (jako % populacji) 01,5 min 020 min
11 Stopa ryzyka ubéstwa (jako % 2015 17,6 17,3
populacji) 2014 17,0 17,2
12 Osoby zagrozone deprywacjg | 2015 6,7° 8,1
materialng (jako % populacji) 2014 8,1 89
Wskaznik zagrozenia 2015 234 23,8
ubostwem lub wykluczeniem | 2014 24,7 24,4
spofecznym (wskaznik
zbiorczy trzech powyzszych)
(jako % populacji)

p- szacunek wstepny
Zrédfo: Eurostat.
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ANEKS | TABELE STATYSTYCZNE — DANE DOT. PRZEDSIEBIORSTW

Tabela 35. Podmioty gospodarki narodowej wedfug przewidywanej liczby pracujacych oraz

1049 50249  250.999 0001
wiecej

s a 4237691 | 4055946 148 002 29 280 3703 760

b 101,3 101,3 100,6 100,1 100,8 99,0
abrmictwo | wydobywanie a 4863 4 256 438 132 27 10

b 102,6 102,8 101,9 99,2 96,4 100,0
TR R a 377167 | 342127 26 993 6 606 1239 202

b 100,5 100,6 100,1 99,5 100,2 96,7
wytwarzanie, zaopatrywanie w a 9223 8 594 362 198 44 25
energie elektryczna, gaz i wode b 105,7 106,4 95,8 96,6 102,3 96,2
budownictwo a 494724 | 477 114 15535 1896 157 22

b 1014 101,5 99,9 99,2 101,3 95,7
handel, naprawa pojazdéow a 1044 727 | 1013668 27 616 3067 317 59
samochodowych b 98,6 98,5 100,0 99,4 100,0 103,5
transport i gospodarka a 260156 | 254 376 4818 757 163 42
magazynowa b 1014 1014 1014 100,0 98,8 105,0
zakwaterowanie i gastronomia a 130 927 125 438 5152 293 38 6

b 100,9 100,9 100,5 99,7 105,6 85,7
informacia i komunikacja a 142 561 139 326 2770 378 69 18

b 107,2 107,4 100,6 98,7 109,5 90,0
dziatalno$¢ finansowa i & 124 643 122 577 1506 454 73 33
ubezpieczeniowa b 97,7 97,6 100,1 99,6 102,8 103,1
obstuga rynku nieruchomo$ci a 240 621 236 716 3132 694 74 J

b 103,3 103,3 102,8 102,7 98,7 83,3
dziatalnos¢ profesjonalna, a 421565| 414491 6 164 753 135 22
naukowa i techniczna b 104,2 104,2 102,9 103,4 108,9 100,0
administrowanie i dziatalnos¢ a 126902 | 122118 3709 830 197 48
wspierajaca b 103,3 103,2 104,7 101,7 100,0 98,0
administracja publiczna i obrona a 27 113 21033 3359 2275 375 71
QSLZ‘i%izgﬁf’f;ﬁgge A 1008| 1009  1013|  1000|  1008| 1029
SHukaGE a 149 834 115 460 27 605 6 626 86 57

b 101,5 101,8 100,7 100,4 101,2 100,0
opieka zdrowotna i pomoc a 234019 | 225224 6 566 1661 466 102
spofeczna b 103,1 103,2 100,9 100,4 100,2 100,0
dziatalno$¢ zwigzana z kultura, a 76 480 72772 3 069 603 31 5
rozrywka i rekreacja, b 102,5 102,6 100,9 100,2 106,9 100,0
pozostata dziatalno$¢ ustugowa a 276 891 271442 4495 812 118 24

b 102,1 102,2 100,3 101,0 98,3 96,0

Zrédto: Zmiany strukturalne grup podmiotow gospodarki narodowej w rejestrze REGON w 2016 r., GUS,
Warszawa 2016.
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Tabela 36. Dane finansowe przedsiebiorstw wg sektora wiasnosci

2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016
przychody z catoksztattu dziatalnosci (mld zt)
sektory razem 232261 245158 | 2791,26| 2898,81| 2916,62| 299571| 3087,98| 3194,12
sektor publiczny 296,18 294,40 311,62 310,47 290,05 275,18 279,72 261,38
sektor prywatny 2026,43| 215718 | 2479,64| 2588,34| 262658 | 2720,54| 2808,26| 293274
koszty catoksztattu dziatalno$ci (mld zt)
sektory razem 2206,55| 2319,65| 2650,35| 2770,06| 2782,60| 2859,61| 294549| 3030,23
sektor publiczny 282,45 271,97 283,56 290,61 271,55 257,60 263,08 244,79
sektor prywatny 192410 2047,68| 2366,78| 2479,44| 2511,05]| 2602,01| 2682,41| 278543
wynik finansowy brutto (mld z)
sektory razem 116,09 131,76 141,01 128,86 134,11 136,29 142,65| 163,89
sektor publiczny 13,74 22,41 28,09 19,88 18,53 17,56 16,61 16,59
sektor prywatny 102,35 109,35 112,92 108,97 115,58 118,73 126,03 | 147,31
wynik finansowy netto (mid z!)
sektory razem 95,81 109,94 116,63 107,41 114,77 114,98 120,57 | 138,30
sektor publiczny 10,44 18,72 23,41 16,16 15,61 13,70 12,37 12,93
sektor prywatny 85,37 91,22 93,22 91,24 99,16 101,27 108,20 | 125,37
wskaznik rentownosci obrotu brutto (%)
sektory razem 5,00 5,37 5,05 4,45 4,60 4,55 4,62 513
sektor publiczny 4,64 7,61 9,01 6,40 6,39 6,38 5,94 6,35
sektor prywatny 5,05 5,07 4,55 4,21 4,40 4,36 4,49 4,89
wskaznik rentownosci obrotu netto (%)
sektory razem 4,13 4,48 4,18 3,71 3,93 3,84 3,90 4,33
sektor publiczny 3,53 6,36 7,51 5,21 5,38 4,98 4,42 4,95
sektor prywatny 4,21 4,23 3,76 3,53 3,78 3,72 3,85 4,15
stopa rentownosci aktywow (%)
sektory razem 5,00 5,30 5,11 4,53 4,62 4,36 4,32 4,71
sektor publiczny 2,32 3,88 4,73 3,12 3,06 2,57 2,10 2,22
sektor prywatny 5,83 572 5,22 4,93 5,03 4,82 4,92 5,31
udziat jednostek rentownych (%)
sektory razem 76,96 77,75 77,43 76,08 77,70 79,52 81,12 79,98
sektor publiczny 70,40 70,31 68,66 69,67 72,36 71,40 72,71 70,27
sektor prywatny 77,33 78,17 77,90 76,41 77,98 79,93 81,54 80,47

Zrédto: MR na bazie GUS F-01.
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Tabela 37. Przychody i wynik finansowy netto na 1 przedsiebiorstwo i na 1 pracujgcego

‘ 2009 ‘ 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016

przychody z catoksztattu dziatalno$ci na 1 przedsiebiorstwo (tys. z{)
pow. 9 pracujacych 459151 50197,2| 55517,7| 56343,3| 56876,5| 572159 59032,3( 60 704,0
10-49 11269,5| 12531,7| 14016,9| 14148,3| 143343 | 14541,7| 15033,7| 152825
50-249 42502,4| 44237,1| 50260,1| 50578,1| 519416 53480,0( 54899,7| 55077,7
pow. 249 428 423,4 | 456 992,1 | 516 682,4 | 535510,4 [ 536 111,7 | 529 055,2 | 531 145,4 | 534 801,3
wynik finansowy netto na 1 przedsiebiorstwo (tys. zf)
pow. 9 pracujacych 18940 22511 23197 2087,6| 22380| 21959| 23049| 26283
10-49 470,9 588,2 254,0 632,0 5421 579,0 659,2 688,0
50-249 14936 15187 15648 1499,0| 179,0| 2086,7| 23457 23449
pow. 249 189417 224522 27586,8| 20458,2| 224656| 199356( 191450 230564
przychody z catoksztattu dziatalnosci na 1 pracujgcego (tys. z)
pow. 9 pracujacych 4745 498,6 565,2 589,7 588,9 589,4 594,8 596,0
10-49 476,9 519,6 589,6 608,8 619,7 627,5 638,6 6421
50-249 430,7 4339 493,9 509,3 513,2 518,7 527,7 526,4
pow. 249 499,6 529,3 597,5 628,5 620,6 614,7 616,5 617,7
wynik finansowy netto na 1 pracujgcego (tys. z)
pow. 9 pracujacych 19,6 22,4 23,6 21,9 23,2 22,6 23,2 25,8
10-49 19,9 244 10,7 27,2 234 25,0 28,0 28,9
50-249 15,1 14,9 15,4 15,1 17,7 20,2 22,5 224
pow. 249 22,1 26,0 31,9 24,0 26,0 23,2 22,2 26,6

Zrodho: MR na bazie GUS F-01.
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Tabela 38. Dane finansowe przedsiebiorstw wg liczby pracujacych

2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016

przychody z catoksztattu dziatalnosci (mld zf)
pow. 9 pracujacych 23226 24516 27913 289880 291660 299570 30880 31941
10-49 360,3 388,6 457,3 4745 483,8 509,5 523,5 532,2
50-249 662,0 652,3 731,2 747,6 7473 750,9 775,0 786,9
pow. 249 1300,3| 1410,7| 1602,7| 1676,7| 16855]| 17353 17894| 18750
koszty catoksztattu dziatalnosci (mld z1)
pow. 9 pracujacych 2206,5| 23196| 2650,3| 2770,1 27826| 28596 29455| 30302
10-49 342,3 366,9 446,0 449,6 462,7 486,0 497,2 504,7
50-249 633,6 624,9 703,6 721,0 716,9 716,8 736,6 7479
pow. 249 12306| 13278| 15008| 15994| 16030]| 16568| 1711,7| 17777
wynik finansowy brutto (mld z1)
pow. 9 pracujgcych 116,1 131,8 141,0 128,9 134,1 136,3 142,6 163,9
10-49 18,0 21,7 11,4 249 21,1 23,6 26,5 27,5
50-249 28,5 27,1 27,6 26,6 30,4 34,2 38,4 39,0
pow. 249 69,6 83,0 102,0 77,3 82,6 78,6 77,8 97,4
wynik finansowy netto (mld z{)
pow. 9 pracujgcych 95,8 109,9 116,6 107,4 114,8 115,0 120,6 138,3
10-49 15,1 18,2 8,3 21,2 18,3 20,3 23,0 24,0
50-249 23,3 224 22,8 22,2 25,8 29,3 33,1 33,5
pow. 249 57,5 69,3 85,6 64,1 70,6 65,4 64,5 80,8
wskaznik rentownosci obrotu brutto (%)
pow. 9 pracujacych 5,00 5,37 5,05 4,45 4,60 4,55 4,62 513
10-49 5,00 5,58 2,49 5,25 4,37 4,62 5,06 5,17
50-249 4,30 4,16 3,77 3,56 4,07 4,55 4,96 4,96
pow. 249 5,35 5,88 6,37 4,61 4,90 4,53 4,35 5,19
wskaznik rentowno$ci obrotu netto (%)
pow. 9 pracujacych 4,13 4,48 4,18 3,71 3,93 3,84 3,90 4,33
10-49 4,18 4,69 1,81 4,47 3,78 3,98 4,39 4,50
50-249 3,51 343 3,11 2,96 3,46 3,90 4,27 4,26
pow. 249 4,42 4,91 5,34 3,82 4,19 3,77 3,60 4,31
stopa rentownosci aktywow (%)
pow. 9 pracujacych 5,00 5,30 5,11 4,53 4,62 4,36 4,32 4,71
10-49 5,43 5,93 2,40 5,82 5,05 4,94 5,25 5,41
50-249 4,70 4,56 4,24 3,93 4,29 4,76 5,10 4,89
pow. 249 5,03 5,42 6,12 4,44 4,66 4,06 3,79 4,47
udziat jednostek rentownych (%)
pow. 9 pracujacych 77,0 77,8 774 76,1 77,7 79,5 81,1 80,0
10-49 76,7 77,3 771 75,7 76,7 78,5 80,2 79,2
50-249 76,8 778 778 76,2 78,9 81,3 82,7 81,3
pow. 249 80,6 81,7 79,6 79,9 83,2 83,1 83,5 82,7

Zrodto: MR na bazie GUS F-01.
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Tabela 39. Zadtuzenie przedsiebiorstw

2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016

Zobowigzania krétkoterminowe (mld z{)
pow. 9 pracujgcych 522,4 571,0 644,1 639,2 662,4 672,2 715,5 775,9
10-49 82,6 97,0 118,0 110,5 109,4 119,7 128,3 1414
50-249 148,3 151,3 1721 172,6 178,6 179,2 182,2 196,2
pow. 249 2915 322,7 354,0 356,1 3744 373,3 405,1 4384
zobowigzania dfugoterminowe (mld zf)
pow. 9 pracujacych 248 4 263,1 317,0 325,5 346,6 4149 437,2 4737
10-49 43,0 47,8 58,9 59,8 54,8 70,0 75,0 71,6
50-249 63,7 70,6 75,1 83,0 91,7 96,6 100,0 105,4
pow. 249 141,8 144,8 182,9 182,7 200,2 248 4 262,2 296,6
zobowigzania dfugoterminowe na 1 przedsiebiorstwo (tys. z{)
pow. 9 pracujacych 4910,7| 53872 63044| 63261 67592 79252 8358,0| 90021
10-49 13449 15406 18060 17817 16226 1997,3| 2153,0| 20565
50-249 40867 47853| 51642| 56156| 63715 68791 70866 73795
pow. 249 467054 46899,3| 58967,0| 583546 63670,6( 757253 77824,6| 846045
zobowigzania dfugoterminowe na 1 pracujgcego (tys. zf)
pow. 9 pracujgcych 50,7 53,5 64,2 66,2 70,0 81,6 84,2 88,4
10-49 56,9 63,9 76,0 76,7 70,1 86,2 91,5 86,4
50-249 414 46,9 50,7 56,5 62,9 66,7 68,1 70,5
pow. 249 54,5 54,3 68,2 68,5 73,7 88,0 90,3 97,7

Zrodho: MR na bazie GUS F-01.

Tabela 40. Wspétczynniki charakteryzujace zadtuzenie podmiotow
2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 |

wsp6fczynnik dfugu (zobowigzania/aktywa)
pow. 9 pracujgcych 0,40 0,40 0,42 0,41 0,41 0,41 0,41 0,43
10-49 0,45 0,47 0,51 0,47 0,45 0,46 0,46 0,48
50-249 0,43 0,45 0,46 0,45 0,45 0,45 0,43 0,44
pow. 249 0,38 0,37 0,38 0,37 0,38 0,39 0,39 0,41
zobowigzania/kapitat wiasny
pow. 9 pracujacych 0,77 0,78 0,85 0,80 0,79 0,82 0,82 0,87
10-49 0,89 0,99 1,2 0,98 0,92 0,96 0,97 1,03
50-249 0,83 0,93 0,97 0,95 0,92 0,93 0,88 0,90
pow. 249 0,72 0,68 0,73 0,71 0,72 0,75 0,77 0,82
zobowigzania dfugoterminowe/kapitat wiasny
pow. 9 pracujacych 0,25 0,25 0,28 0,27 0,27 0,31 0,31 0,33
10-49 0,31 0,33 0,40 0,34 0,31 0,35 0,36 0,35
50-249 0,25 0,30 0,30 0,31 0,31 0,32 0,31 0,32
pow. 249 0,24 0,21 0,25 0,24 0,25 0,30 0,30 0,33
zobowigzania diugoterminowe/przychody ze sprzedazy produktéw i ustug podstawowych
pow. 9 pracujacych 0,19 0,19 0,20 0,20 0,22 0,25 0,25 0,27
10-49 0,33 0,33 0,35 0,34 0,31 0,36 0,36 0,34
50-249 0,19 0,21 0,20 0,21 0,23 0,24 0,24 0,25
pow. 249 0,17 0,16 0,18 0,18 0,19 0,23 0,24 0,26

Zrodto: MR na bazie GUS F-01.
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Tabela 41. Wskazniki pfynnoSci finansowej

2012 2013 2014 2015 2016

wskaznik ptynno$ci
pow. 9 pracujgcych 1,47 1,49 1,48 1,48 1,45 1,52 1,50 1,48
10-49 1,56 1,59 1,49 1,66 1,62 1,66 1,64 1,55
50-249 1,52 1,53 1,48 1,52 1,51 1,53 1,59 1,58
pow. 249 1,42 1,45 1,47 1,40 1,37 1,46 1,40 1,42
wskaznik podwyzszonej plynnosci finansowej
pow. 9 pracujacych 1,05 1,08 1,05 1,03 1,02 1,08 1,06 1,06
10-49 1,10 1,16 1,09 1,20 1,16 1,19 1,18 1,13
50-249 1,06 1,07 1,03 1,05 1,05 1,07 1,12 1,11
pow. 249 1,03 1,06 1,05 0,97 0,97 1,04 1,00 1,02
wskaznik wysokiej ptynnodci finansowej
pow. 9 pracujgcych 0,40 0,42 0,40 0,38 0,38 0,42 0,41 0,40
10-49 0,40 0,46 0,42 0,49 0,44 0,46 0,44 0,42
50-249 0,36 0,36 0,33 0,35 0,37 0,39 0,42 0,40
pow. 249 0,41 0,43 0,42 0,36 0,36 0,41 0,39 0,40

Zrodho: MR na bazie GUS F-01.

Tabela 42. Wskazniki dziatalno$ci eksportowej

2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016

udziat sprzedazy eksportowej w przychodach z catoksztattu dziafalnosci (%)
pow. 9 pracujacych 16,37 17,53 18,30 19,08 20,17 20,37 20,40 21,41
10-49 6,79 7,52 7,84 8,24 9,15 9,66 9,25 9,64
50-249 12,01 12,82 13,06 14,55 15,72 15,81 15,92 16,91
pow. 249 21,24 22,46 23,67 2417 25,30 2548 25,61 26,64
dynamika przychoddw z cafoksztattu dziatalnosci (%)
pow. 9 pracujacych 100,9 105,6 113,9 103,9 100,6 102,7 103,1 103,4
10-49 98,2 107,8 17,7 103,7 102,0 105,3 102,8 101,7
50-249 101,5 98,5 112,1 102,2 100,0 100,5 103,2 101,5
pow. 249 101,5 108,5 113,6 104,6 100,5 103,0 103, 1 104,8
dynamika sprzedazy eksportowej (%)
pow. 9 pracujacych 100,1 113,0 118,9 108,3 106,3 103,7 103,3 108,5
10-49 95,7 119,5 122,7 109,0 113,2 111,1 98,4 106,0
50-249 104,8 105,2 114,2 113,9 108,0 101,1 103,9 107,9
pow. 249 99,2 114,7 119,7 106,8 105,2 103,7 103,6 109,0

Zrédto: MR na bazie GUS F-01.
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Tabela 43. Aktywnos¢ inwestycyjna przedsiebiorstw zatrudniajacych powyzej 9 pracownikow
2009 2010 2011 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016

warto$¢ naktaddw inwestycyjnych (mld zf)!
pow. 9 pracujacych 118,7 113,9 127,5 124,7 1291 146,1 164,2 145,6
0-49 15,2 15,3 17,1 15,3 14,6 15,9 17,5 15,3
50-249 26,0 25,3 28,7 21,1 30,0 31,2 34,7 31,0
pow. 249 77,6 73,3 81,7 82,3 84,6 99,0 111,9 99,2
warto$¢ naktadow inwestycyjnych na 1 przedsiebiorstwo (tys. z{)
pow. 9 pracujacych 23474 2332,7| 25351 24240 25179| 27895| 31382| 27662
10-49 4761 4941 522,8 4553 4314 452,7 502,9 438,7
50-249 16670 17178| 19704 18355| 20844| 22228| 24585 21727
pow. 249 255526 | 23736,9| 263484 | 262889 26899,3| 30177,3| 332275 283041
warto$¢ naktadow inwestycyjnych na 1 pracujgcego (tys. z)
pow. 9 pracujacych 24,3 23,2 25,8 254 26,1 28,7 31,6 27,2
10-49 20,1 20,5 22,0 19,6 18,6 19,5 214 18,4
50-249 16,9 16,8 19,4 18,5 20,6 21,6 23,6 20,8
pow. 249 29,8 27,5 30,5 30,9 31,1 35,1 38,6 32,7
relacja naktadow inwestycyjnych do przychodéw ze sprzedazy produktéw i ustug podstawowych (%)
pow. 9 pracujacych 9,3 8,3 8,2 7,7 8,0 8,8 9,5 8,1
10-49 11,6 10,6 10,2 8,7 8,1 8,2 8,5 74
50-249 79 7,6 7,7 6,9 7,6 7,7 8,2 7,2
pow. 249 94 8,3 8,0 79 8,2 9,3 10,1 8,6
relacja naktadow inwestycyjnych w nadwyzce finansowej[%]
pow. 9 pracujacych 62,3 55,0 57,2 55,8 55,9 62,3 65,1 54,9
10-49 60,9 53,6 84,6 445 47,0 46,5 47,3 40,3
50-249 57,3 57,0 61,3 56,0 57,9 56,5 58,2 50,4
pow. 249 64,5 54,6 52,4 58,6 57,1 68,2 71,9 60,0
udziat naktadow inwestycyjnych w amortyzacji
pow. 9 pracujacych 1,62 1,50 1,58 1,45 1,46 1,57 1,54 1,43
10-49 2,36 2,18 2,24 1,86 1,73 1,72 1,79 1,51
50-249 1,61 1,56 1,67 1,48 1,59 1,60 1,65 1,38
pow. 249 1,53 1,39 1,46 1,38 1,39 1,54 1,48 1,43

Zrédto: MR na bazie GUS F-01.

Tabela 44. Liczba podmiotow zatrudniajqcych powyzej 9 pracownikéw i liczba pracujacych w
nich oséb

2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016

liczba badanych podmiotéw gospodarczych

pow. 9 pracujgcych 50 585 48 839 50 277 51449 51280 52 358 52 310 52 618
10-49 31974 31007 32 627 33 536 33748 35 037 34 824 34 825
50-249 15 576 14 745 14 548 14 782 14 388 14 041 14 117 14 287
pow. 249 3035 3087 3102 3131 3144 3280 3 369 3 506

liczba pracujgcych
pow. 9 pracujacych 4895073 ]|4916471| 4938733 | 4915414 ] 4952889 | 5082495 [ 5191272 | 5 359 026

10-49 755646 747761 775680) 779367| 780683 811971 819817 828825
50-249 1537 021 1503426 | 1480406 | 1468 112 | 1456 350 | 1447 572 | 1468 717 | 1 494 899
pow. 249 2602406 | 2665284 [ 2682647 | 2667935 ] 2715856 | 2822 952 [ 2902 738 | 3 035 302
liczba pracujgcych na 1 przedsigbiorstwo
pow. 9 pracujacych 96,8 100,6 98,2 95,5 96,6 97,1 99,2 101,8
10-49 23,6 24,1 23,8 23,2 23,1 23,2 23,5 23,8
50-249 98,7 101,9 101,8 99,3 101,2 103,1 104,0 104,6
pow. 249 857,5 863,4 864,8 852,1 863,8 860,7 861,6 865,7

Zrodto: MR na bazie GUS F-01.
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Tabela 45. Liczba aktywnych przedsiebiorstw w latach 2009-2015

2009 2010 | 2011 2012 2013 2014 2015
ogotem 1673527 | 1726663 1784603 | 1794943 1771460 | 1842589| 1914 141
pon. 10 pracujacych | 1604 417 | 1655064 1710598 | 1719187 | 1693 785| 1764597 | 1838 365
10-49 50189| 52591| 54999 57071 59128 59166] 56713
50249 15808 15841 15817 15484 15329 15470] 15631
pow. 249 3113 3167 3189 3201 3218 3 356 3432

Zrédto: GUS: Dziafalnosé przedsiebiorstw niefinansowych w 2015 r. (i wezeéniejsze).

Tabela 46. Przecietne miesieczne wynagrodzenie brutto w przedsiebiorstwach w latach 2009~

2015 (w zi)
2009 ‘ 2010 2011 2012 2013 2014 2015
ogotem 3139 3300 3481 3628 3761 3899 4017
pon. 10 pracujgcych 1879 2 006 2059 2172 2210 2315 2437
10-49 bd. bd. bd. 3309 3 441 3508 3652
50-249 3242 3 363 3 568 3706 3850 4015 4180
pow. 249 3850 4012 4255 4430 4 563 4731 4832

Zrédfo: GUS: Dziafalnosé przedsiebiorstw niefinansowych w 2015 r. (i wezeéniejsze).

Tabela 47. Przychody, koszty, dochody oraz nakfady inwestycyjne w przedsiebiorstwach
(wartosci nominalne)

2012

2015

2009 2010 2011

2013

2014

ogotem 3079 3 297 3 666 3763 3793 3908 4076

Erychiody pon. 10 pracujacych 699 719 761 762 780 808 896
ogélem w mid z 10-49 417 449 520 555 562 580 578
50-249 657 689 769 767 765 778 802

pow. 249 1306 1439 1616 1680 1686 1743 1801

ogotem 2872 3 046 3425 3542 3550 3653 3818

R pon. 10 pracujacych 614 618 665 675 681 705 776
mid 2t 10-49 393 420 501 523 531 543 538
50-249 625 649 738 736 730 736 757

pow. 249 1239 1358 1521 1608 1608 1670 1748

ogoétem 256 291 298 276 294 311 335

pon. 10 pracujgcych 105 121 114 106 118 121 142

2ysk oo 1049 30 34 3% 39 41 75 47
50-249 39 46 41 40 43 51 53

pow. 249 81 89 107 90 93 94 93

ogoétem 143 141 161 155 162 183 201

Naktady pon. 10 pracujgcych 22 25 28 24 26 30 30
inwestycyjne | 1049 16 17 19 17 18 19 20
ogotem w mid zt | 50-249 31 29 34 33 34 36 40
pow. 249 75 70 80 80 83 98 111

Zr6dto: GUS: Dziatalno$¢ przedsiebiorstw niefinansowych w 2015 r. (i wczesniejsze). W stosunku do danych

prezentowanych w poprzednich tabelach (pochodzacych z modutu Polgos na bazie GUS-F01) prezentowane
powyzej dane (zbiorowos¢ podmiotéw niefinansowych) nie obejmujg sekcji A (Rolnictwo, le$nictwo, fowiectwo i
rybactwo) oraz K (Dziatalno$¢ finansowa i ubezpieczeniowa), za to uwzgledniajg sekcje P (Edukacja), z
wytgczeniem szkolnictwa wyzszego.
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ANEKS Il  RANKING WOJEWODZTW POD WZGLEDEM ROZWOJU
PRZEDSIEBIORCZOSCI

Przedstawiony ranking wojewddztw zostat stworzony przy wykorzystaniu metody odlegtosci od wzorca,
na bazie dziewieciu zmiennych, sktadajacych sie, w zamysle autoréw, na syntetyczng miare rozwoju
przedsiebiorczosci. Wszystkie ponizsze zmienne sg stymulantami, ponadto kazdej przypisano tg samg

wage:

— Z1 - Liczba nowo zarejestrowanych podmiotéw gospodarki narodowej w rejestrze REGON na 1 tys.
ludnosci (2016)

— /2 - Liczba aktywnych przedsiebiorstw niefinansowych w przeliczeniu na 1000 mieszkaricow (2015)

— Z3 - Nakfady inwestycyjne w przedsiebiorstwach w stosunku do PKB (2014)

— Z4 - Osoby fizyczne prowadzace dziatalno$¢ na terenach wiejskich na 100 tys. oséb w wieku
produkcyjnym (2016)

— 75 - Przychody na 1 podmiot w sektorze MSP (przedsiebiorstwa niefinansowe) (2015)

— Z6 - 3-letnia dynamika przychoddéw z catoksztattu dziatalnosci firm matych i $rednich (2016,
2013=100, ceny biezace)

— ZT - 3-letnia dynamika naktadéw inwestycyjnych firm matych i $rednich (2016, 2013=100, ceny
biezace)

— Z8 - 3-letnia dynamika liczby pracujacych w firmach matych i srednich (2016, 2013=100)

— 79 - Sredni udziat przedsigbiorstw innowacyjnych’” - w ogdlnej liczbie przedsiebiorstw
przemystowych i z sektora ustug (2015)

107 Przedsigbiorstwo przemystowe/z sektora ustug innowacyjne w zakresie innowacji produktowych i procesowych — jest to
przedsiebiorstwo, ktére w badanym trzyletnim okresie wprowadzito na rynek przynajmniej jedng innowacje produktowg lub
procesowg (nowy lub istotnie ulepszony produkt badz nowy lub istotnie ulepszony proces) i ktérego przewazajaca
dziatalnos$¢ zostata zaliczona do sektora przemystu/ustug wg klasyfikacji PKD 2007.
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Tabela 48. Dane wykorzystane w rankingu wojewodztw pod wzgledem rozwoju
przedsiebiorczosci.

Dolnoslaskie 9,92 52,6| 0,105 13| 1030 114| 103 106| 0,142

Kujawsko-pomorskie 7,69 435 0,090 11| 1089 105 88 99| 0,125
Lubelskie 6,69 374| 0,073 10 948 | 107 82| 101| 0,135
Lubuskie 9,18 46,4 0,071 12 979 81| 130| 102]| 0,116
Lodzkie 8,17 486| 0,093 12 994| 108| 133| 104| 0,125
Matopolskie 9,62 52,7 0,077 13| 1108 99 94| 106| 0,152
Mazowieckie 12,69 645| 0,088 16| 1711 109| 134| 106| 0,145
Opolskie 6,29 394 | 0,106 11| 1071 109 76| 101| 0,150
Podkarpackie 6,74 36,0 0,085 9] 1005 110 75| 102 0,142
Podlaskie 6,81 390 0,073 10| 1061 106 87| 108| 0,153
Pomorskie 11,13 54,1 0,099 14| 1138 108 81| 103| 0,126
Slaskie 1,57 476 | 0,090 12| 1204 104 91| 101 0,131
Swietokrzyskie 7,28 38,8| 0,067 11 920 104| 102| 101| 0,115
Warminsko-mazurskie 7,21 38,0| 0,076 10 900 109 105 102| 0,113
Wielkopolskie 9,71 56,5| 0,086 14| 1219 114| 114 106| 0,130
Zachodniopomorskie 10,41 55,7 0,081 15 927 108 78| 107 0,158

Zrédto: DSR MR na podstawie danych GUS
Po przeksztatceniach zmiennych'%, powstat nastepujacy ranking:
Tabela 49.Ranking wojewddztw pod wzgledem rozwoju przedsiebiorczosci

Pozycja

w

rankingu | Wojewédztwo Odlegtosé od "wzorca" (0-1)
1. | Mazowieckie 0,29
2. | Dolnoslaskie 0,39
3. | Zachodniopomorskie 0,40
4. | Wielkopolskie 0,41
5. | Lodzkie 0,48
6. | Pomorskie 0,49
7. | Matopolskie 0,51
8. | Slaskie 0,62
9. | Podlaskie 0,69
10. | Opolskie 0,69
11. | Kujawsko-pomorskie 0,70
12. | Warminsko-mazurskie 0,72
13. | Lubuskie 0,73
14. | Lubelskie 0,74
15. | Swietokrzyskie 0,74
16. | Podkarpackie 0,75

108 Qbliczenia zostaty dokonane przez DSR MR przy wykorzystaniu programu ,Taksonomia numeryczna® autorstwa
K.Kolendy — bedacego zatacznikiem do ksigzki , Taksonomia numeryczna®, M.Kolenda, Wroctaw 2006.
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Pomimo, iz wyeliminowano zmienne, ktére umozliwityby niejako dodatkowe premiowanie danego
wojewddztwa za potencjat gospodarczy regionu (np. globalna wielko$¢ naktadéw inwestycyjnych czy
przychoddéw sektora przedsiebiorstw), koncentrujgc sie m.in. na dynamice procesow rozwojowych,
otrzymany ranking okazuje sie by¢ w dos¢ istotnym stopniu skorelowany z tym potencjatem.

Pewnym wyjatkiem jest wysoko plasujgce sie, pomimo wyraznie ujemnej dynamiki naktadéw
inwestycyjnych matych i $rednich firm, wojewodztwo zachodniopomorskie. Na jego pozycje wptywa
przede wszystkim duza sklonno$C¢ do prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej, zobrazowana przez
zmienne z1, z2 i z4, ale rdwniez najwyzszy sposrod wszystkich wojewodztw udziat przedsigbiorstw
innowacyjnych (przynajmniej tak wynika z deklaracji badanych firm — w oparciu o ktére ten miernik jest
wyliczany).

Ranking potwierdzit relatywnie stabg pozycje pieciu wojewddztw Polski Wschodniej. Jedng z przyczyn

jest stabe nasycenie tych wojewodztw przedsiebiorstwami, nawet w relacji do liczby mieszkancéw — co
szczegolnie wida¢ w odniesieniu do wojewodztwa podkarpackiego.
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ANEKS Il WDRAZANIE SMALL BUSINESS ACT W POLSCE W 2016 R.

l. Wdrazanie obszaréw priorytetowych Small Business Act (SBA) na szczeblu
centralnym.

Jednym z priorytetow polskiej polityki gospodarczej jest zapewnienie optymalnych mozliwosci
funkcjonowania, rozwoju oraz konkurencyjnosci matych i $rednich przedsiebiorstw. Gtéwnym
dokumentem strategicznym na poziomie wspdlnotowym, okreslajgcym ramy ksztattowania polityki dla
Matych i Srednich Przedsigbiorstw (MSP) jest Komunikat , Think Small First. A Small Business Act for
Europe” COM(2008) 394. Opiera sie ona na osiggnieciach polityki KE i panstw cztonkowskich, tworzy
nowe ramy polityki, integrujace istniejace instrumenty polityki przedsiebiorstw oraz nowoczesnej polityki
w zakresie MSP.

Dokument SBA okresla m.in. zasady oraz $rodki wsparcia MSP na kazdym etapie ich cyklu zycia w
ramach 10 obszardw priorytetowych, ktore powinny zostac objete innowacja;
1) stworzenie warunkdw, w ktérych przedsigbiorcy mogg dobrze prosperowac, a przedsiebiorczo$¢
jest nagradzana;
2) zagwarantowanie, by uczciwi przedsigbiorcy, ktorych przedsiebiorstwo zostato postawione w stan
upadtosci, dostali szybko druga szanse;
3) przygotowywanie regulacji zgodnie z zasada ,MSP przede wszystkim”;
4) zapewnienie odpowiedniej reakcji organéw administracji publicznej na potrzeby MSP;
5) dostosowanie instrumentow realizowanych polityk do potrzeb MSP: utatwienie MSP udziatu w
zamowieniach publicznych oraz wykorzystanie mozliwosci pomocy paristwa dla MSP;
6) ufatwianie MSP dostepu do finansowania i rozwijanie otoczenia prawnego i biznesowego w
zakresie realizacji terminowych ptatno$ci w transakcjach handlowych;
7) wspieranie MSP w lepszym korzystaniu z mozliwosci oferowanych przez Wspdlny Rynek;
8) wspieranie podnoszenia kwalifikacji w MSP i wszelkich form innowagcji;
9) umozliwienic MSP przeksztalcania wyzwan zwigzanych z ochrong $érodowiska na nowe
mozliwosci rozwoju;
10) zachecanie i wspieranie MSP w czerpaniu korzy$ci z dostepu do rynkow.

Program SBA tworzy nowe ramy polityki przedsigbiorczo$ci, integrujgce istniejace instrumenty
wsparcia, koncentrujac sie w szczegélnosci na kreowaniu nowoczesnej polityki wobec MSP. Jednym z
kluczowych warunkoéw skutecznej implementacji zatozen SBA, jest systematyczne monitorowanie
prowadzonych dziatan, wedtug okreslonej metodologii gromadzenia informacji. W celu okre$lenia
efektywno$ci oraz stopnia wdrazania dziatan w poszczegéinych obszarach priorytetowych SBA w
Polsce zebrano informacje dotyczace realizowanych, jak réwniez zaplanowanych do wdrozenia
inicjatyw z zakresu SBA. Informacje przedstawione ponizej uwzgledniajq dziatania zainicjowane i
realizowane w poszczegolnych obszarach SBA w okresie lipiec 2016 r. — czerwiec 2017 r. Nalezy
podkresli¢, iz poza dziataniami przedstawionymi ponizej, w Polsce funkcjonowaty réwnocze$nie
systemy wsparcia/dziatania zainicjowane w latach poprzednich.

Materiat sprawozdawczy z realizacji SBA na poziomie krajowym ma na celu okre$lenie efektywnosci
oraz stopnia wdrazania dziatat w poszczegélnych obszarach priorytetowych SBA.
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Obszar priorytetowy

I. Stworzenie warunkow, w
ktorych przedsiebiorcy mogq
dobrze prosperowac, a
przedsiebiorczosé jest
nagradzana.

Opis przedsiewzige¢

Program Zwiekszenie konkurencyjnosci regionéw poprzez
spofecznq odpowiedzialno$¢ biznesu (CSR) realizowany przez
Polska Agencje Rozwoju Przedsiebiorczosci (PARP) w ramach
Szwajcarsko - Polskiego Programu Wspdtpracy. Cel gtéwny projektu
to wzrost Swiadomosci i wiedzy na temat spotecznej
odpowiedzialnoéci biznesu wsrod przedstawicieli MSP, urzedow
marszatkowskich oraz Centréow Obstugi Inwestora i Eksportera.
Projekt ma rowniez na celu promocje przedsiebiorcow spotecznie
odpowiedzialnych  poprzez dziatania jednostek samorzadu
terytorialnego. Ponadto ma zacheca¢ do wdrazania idei CSR przez
realizacje pilotazowych projektéw MSP.

Program pozyczkowy Pierwszy biznes — Wsparcie na starcie Il
(MRPIPS + BGK). Celem jest rozwdj przedsiebiorczosci oraz
tworzenie nowych miejsc pracy, jako elementéw rozwoju rynku
pracy, przeciwdziatania bezrobociu i promowania zatrudnienia.

ll. Zagwarantowanie, by uczciwi
przedsiebiorcy, ktorych
przedsiebiorstwo zostato
postawione w stan upadfosci,
dostali szybko druga szanse.

Projekt Early Warning Poland (PARP) przeznaczony jest dla
przedsigbiorcow, ktdrzy znalezli sie w sytuaciji kryzysowej lub widzg
u siebie pierwsze oznaki nadciggajacych trudnosci. Wspiera¢ ich
bedg przy tym konsultanci i mentorzy — doswiadczeni przedsigbiorcy,
ktérzy sami niejeden kryzys majq juz za soba.

lll. Przygotowywanie regulacji
zgodnie z zasadq ,,MSP przede
wszystkim”.

Wprowadzono nowe regulacje:

o Ustawa z dnia 26 stycznia 2017 r. o zmianie ustawy
0 swobodzie dziafalnoSci gospodarczej, na podstawie ktdrej
wszelkie projekty aktow normatywnych dotyczace praw
i obowigzkéw majatkowych przedsiebiorcow oraz ich praw
i obowigzkéw wobec organéw administracji publicznej, sa
badane pod katem ich wptywu na MSP. Rezultat tychze badan
jest obowigzkowym elementem uzasadnienia do projektu aktu
normatywnego;

o Ustawa z dnia 16 grudnia 2016 r. o zmianie niektorych ustaw
w celu poprawy otoczenia prawnego przedsigbiorcow, ktorej
celami sg redukcja niektorych obowigzkéw administracyjnych,
wsparcie rozwoju przedsigbiorczosci i zwigkszenie efektywno$ci
pracy czy usprawnienie procesu inwestycyjnego;

o Strategia na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju (SOR) -
wobszarze Prawo w stuzbie obywatelom | gospodarce
zaplanowano realizacie projektu strategicznego: Rozwdj
systemu oceny wptywu regulacji oraz partycypacji spotecznej
w procesie stanowienia prawa. W ramach strategii planuje sie
m.in. wzmocnienie oceny skutkow regulacji czy rozwdj
metodologii szacowania kosztéw i korzy$ci regulacii.

Od 2016 r. prace nad Pakietem 100 proprzedsigbiorczych utatwien
w prowadzeniu  dziatalnosci gospodarczej (MR). Celem jest
zZlikwidowanie: probleméw w zakresie postepowan w urzedach,
nieadekwatnych ~ do  przewinien  kar  administracyjnych,
czasochfonnego odzyskiwania dtugow, licznych przepisow, ktore
utrudniajq dziatanie firmy i sprawiaja, ze przedsigbiorstwom nie
optaca si¢ rozwijaC skali dziatalnodci, braku formy prawnej
dziafalnoSci odpowiedniej dla innowacyjnych startup-Ow i innych
miodych firm poszukujgcych finansowania oraz braku przepiséw
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pozwalajacych na niezaktocone dziatanie firmy po $mierci
wiasciciela.

Rozpoczecie w 2016 r. drugiego etapu reformy polskiego prawa
gospodarczego, ktory stanowi pakiet pn. Konstytucja Biznesu (MR).
Na przedmiotowy pakiet skladaja sie projekty: ustawa Prawo
przedsiebiorcow, ustawa o uproszczeniach dla przedsigbiorcow w
prawie  podatkowym i gospodarczym, ustawa o zasadach
uczestnictwa przedsiebiorcow  zagranicznych i innych 0séb
zagranicznych w  obrocie gospodarczym oraz ustawa o
uproszczeniach w zakresie wydatkowania Srodkow UE.

Wdrozenie wytycznych do przeprowadzania oceny wplywu oraz
konsultacji publicznych w ramach rzadowego procesu legislacyjnego
z 5 maja 2015 r., pod katem nacisku na analize kosztdw i korzysci
regulacji dla sektora MSP. W przypadku istotnego negatywnego
wplywu projektu na sektor MSP nalezy rozwazyé, w konsultacji
Z przedstawicielami MSP,  wprowadzenie  alternatywnych
mechanizmdw i elastycznych rozwigzan, ktore utatwig dostosowanie
sie tych podmiotéw do nowych procedur (tzw. test MSP). Obowiazek
przeprowadzania oceny projektowanych regulacji na MSP zostat
odzwierciedlony we wzorze formularza OSR, ktory obowigzuje
w rzadowym procesie legislacyjnym.

Ustawa z dnia 5 wrzesnia 2016 r. o zmianie ustawy o podatku
dochodowym od 0séb fizycznych oraz ustawy o podatku
dochodowym od oséb prawnych (Dz. U. poz. 1550) wprowadza
obnizong 15-procentowq stawke podatku dochodowego od oso6b
prawnych, z ktorej moze skorzysta¢ blisko 400 tys. firm. (MF)

Ustawa z dnia 1 grudnia 2016 r. o zmianie ustawy o podatku od
towarow i ustug oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. poz. 2024) -
okresla podwyzszenie limitu zwolnienia podmiotowego w podatku od
towaréw i ustug dla podatnikéw, ktdrych roczne dochody nie
przekraczajq 200 tys. zt (poprzednio 150 tys. zt). Zwolnienie tego
typu jest duzym przywilejem i szansg dla mniejszych
przedsiebiorcow. Dzigki temu nie muszg oni tracic czasu na
naliczanie podatku i odprowadzanie go do urzedu skarbowego oraz
na przygotowywanie okresowych deklaracji, a przy transakcjach z
nieuczciwymi kontrahentami, ktorzy nie dokonajq zaptaty za
sprzedany towar lub wykonang ustuge, nie ptacg do urzedu
skarbowego kwoty podatku z wiasnej kieszeni. (MF)

IV. Zapewnienie odpowiedniej
reakcji organow administracji
publicznej na potrzeby MSP.

Nowelizacja Kodeksu postepowania administracyjnego dla poprawy
sprawnosci i elastycznosci administracji. Ustawa z dnia 7 kwietnia
2017 r. 0 zmianie ustawy - Kodeks postepowania administracyjnego
oraz niektorych innych ustaw wprowadza zmiany, ktére majg na
celu szybsze rozpoznawanie spraw, wykreowanie partnerskich
relacji miedzy organem i stronami oraz dostosowanie wysokosci kar
administracyjnych do naruszen prawa. (MR)

Polski Komitet Normalizacyjny (PKN) oferuje elektroniczne
narzedzie do zarzadzania normami — System Zarzgdzania Normami
SZN - PKN oraz ustugi E-dostep i Lex-norma. Ponadto od 2016
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roku mozliwy jest bezptatny wglad w treSC projektow norm oraz
zgtaszanie do nich uwag za po$rednictwem platformy internetowej w
ramach ankiety powszechnej. PKN aktywnie uczestniczy w pracach
Europejskich Organizacji Normalizacyjnych CEN i CENELEC
majacych na celu poprawe dostepu do norm i procesu normalizacii
przez MSP.

Urzad Patentowy RP prowadzi trwatg wspétprace z Urzedem UE ds.
wiasnosci intelektualnej w celu poprawy sytuacji MSP. Dzieki
wspolnej pracy nastepuje wdrazanie istotnych  projektéw
technicznychi IT.

V. Dostosowanie instrumentéw
realizowanych polityk do potrzeb
MSP: utatwienie MSP udziatu w
zaméwieniach publicznych oraz
wykorzystanie mozliwosci
pomocy paristwa dla MSP.

Projekt ustawy o zasadach wspierania nowych inwestycji
zaktadajacy zmiany modelu funkcjonowania Specjalnych Stref
Ekonomicznych  (SSE), sprzyja dostosowaniu instrumentow
realizowanych polityk do potrzeb MSP. Chodzi o utatwienie MSP
udziatu w zamowieniach publicznych oraz wykorzystanie mozliwosci
pomocy panstwa dla MSP. Przygotowany projektu ustawy utatwi
MSP dostep do instrumentu zwolnien podatkowych. Warunki
uzyskania sg uzaleznione od wielko$ci przedsigbiorcy Mozliwosci i
potrzeby MSP zostaty uwzglednione zaréwno w nowych kryteriach
ilosciowych, jak i jakoSciowych. Kryteria ilosciowe dotyczace
minimalnej  wysoko$ci  naktadéw  inwestycyjnych  zostaty
zredukowane w stosunku do kryteriow standardowych dla duzych
firm. (MR)

Projekt Efektywne zamoéwienia publiczne stuzy wzmocnieniu
potencjatu administracji w zakresie zaméwieni publicznych. Jest
wspoffinansowany  ze  $rodkéw  Europejskiego  Funduszu
Spotecznego, implementowany przez Urzad Zaméwien Publicznych.
Jednym z celéw projektu jest podniesienie $wiadomosci MSP na
temat dostepnego dla nich wsparcia w tym procesie.

Ustawa z dnia 22 czerwca 2016 r. o zmianie ustawy - Prawo
zamowien publicznych oraz niektérych innych ustaw, ktéra ma na
celu przeksztatcenie prawa zamoéwien publicznych w  silny
instrument polityki gospodarczej i spotecznej panstwa. Panstwo ma
sta¢ sie wymagajacym technologicznie klientem, zamawiajgcym
wysokiej jakosci dobra. Zmiany stanowigce wdrozenie przepisow
dyrektyw unijnych przyczynity sig¢ do zwigkszenia przejrzystosci
prawa i uproszczenia procedur przetargowych.

Ministerstwo Nauki i Szkolnictwa Wyzszego w porozumieniu

z Ministrem  Finansow  wprowadzito tzw. pierwszg ustawe

0 innowacyjnosci, ktéra ma doprowadzi¢ do zwigkszenia poziomu

wydatkéw na badania i rozwdj polskich przedsigbiorstw. Obejmuje

m.in.:

o zniesienie (na state) opodatkowania podatkiem dochodowym
aportu wiasnosci intelektualnej i przemystowej;

o wydtuzenie z 3 do 6 lat mozliwosci odliczenia kosztéw na
dziatalnos¢ B+R;

o zwrot gotowkowy dla nowo powstajacych przedsiebiorstw;

o ustabilizowanie finansowania dziatan zwigzanych
z komercjalizacjg  wynikébw badan naukowych i prac
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rozwojowych;

o modyfikacia (o charakterze deregulacyjnym) procedury
,uwfaszczenia naukowcow” (nabywania przez nich praw
majatkowych do wynalazkow);

o usuniecie ograniczenia czasowego (obecnie pie¢ lat), w jakim
tworcom wynalazkow przystugiwaty udziaty w korzySciach
z komercjalizacii;

o uelastycznienie zasad dysponowania przez panstwowe osoby
prawne posiadang infrastrukturg (rowniez badawcza);

o umozliwienie  finansowania  przedsiewzie¢  zwigzanych
zwdrazaniem i funkcjonowaniem systemu  weryfikacji
technologii Srodowiskowych.

VI. Utatwianie MSP dostepu do
finansowania i rozwijanie
otoczenia prawnego i
biznesowego w zakresie realizacji
terminowych pfatnosci w
transakcjach handlowych.

W ramach Europejskiego Funduszu na rzecz Inwestyc;ji
Strategicznych (EFIS) wdrazane sg instrumenty gwarancyjne oraz
kapitatowe obstugiwane przez Europejski Fundusz Inwestycyjny
(EF1) dedykowane dla MSP oraz spétek $redniej kapitalizacii.

W ramach EFIS finansowane sg nastepujace programy ramowe:

o instrument InnovFin SMEG w programie Horyzont 2020 —
program UE na lata 2014 - 2020 w celu wsparcia badan
naukowych i innowacyjnosci,

o COSME - program UE na lata 2014 — 2020 w celu
wzmocnienia przedsiebiorczosci i konkurencyjnosci MSP,

o EaSI - program UE na lata 2014 — 2020 w celu promowania
wysokiego poziomu zatrudnienia i innowacji spotecznych.

Od poczatku 2016 r. w ramach okna MSP i spotek $redniej

kapitalizacji zawartych zostalo 6 umoéw na dystrybucje

gwarantowanego przez EFl wsparcia przez 4 narodowych
posrednikéw finansowych: BGK, PKO Leasing, Nest Bank oraz Idea

Bank.

Instytucje Zarzadzajace Regionalnymi Programami Operacyjnymi na
lata 2014 - 2020 podjely decyzie o wdrazaniu instrumentéw
finansowych w nowej perspektywie finansowej UE z wykorzystaniem
modelu funduszu funduszy. BGK powierzono role menadzera
odpowiadajacego za wdrazanie instrumentdw finansowych
w zakresie m.in. wsparcia rozwoju MSP czy poprawy efektywnosci
energetycznej w sektorze mieszkaniowym i MSP. Dotychczas
zawarto umowy o finansowaniu projektéw z 15 wojewddztwami na
taczna kwote ok. 6 mid PLN.

Przyjeto ustawe z dnia 7 kwietnia 2017 r. o zmianie niektorych
ustaw w celu ufatwienia dochodzenia wierzytelnoSci, ktéra ma za
zadanie usprawnienie dochodzenia naleznosci i zapobieganie
zatorom ptatniczym.

VII. Wspieranie MSP w lepszym
korzystaniu z mozliwosci
oferowanych przez Wspoélny
Rynek.

Dostep do wyszukiwarki oferowanej przez platforme edukacyjng
WIEDZA, zarzadzanej przez PKN jest waznym zrédtem informaciji o
normach i procesie ich tworzenia, zaréwno dla MSP, jak i dla
kazdego podmiotu zainteresowanego zagadnieniami normalizacj.

VIIl. Wspieranie podnoszenia
kwalifikacji w MSP i wszelkich
form innowacji.

Dziatanie Sektorowe programy B+R stuzy wsparciu realizacji duzych
przedsiewzie¢ B+R, istotnych dla rozwoju poszczegdlnych
branz/sektoréw gospodarki. W obszarze MSP podjeto czynnoéci
majace na celu promowanie rozwoju kompetencji MSP w dziedzinie
badan i innowacji, zwigkszenie konkurencyjno$ci, a takze
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finansowanie w zakresie innowacyjnosci. Na lata 2015 - 2023 ze
srodkéw Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego na
dofinansowanie projektow w tym dziataniu dostepnych bedzie blisko
875 min EUR. Wyrézniono pomoc dla przyktadowych konkurséw
w odpowiednich sektorach: GAMEINN - przemyst gier wideo,
INNOCHEM - sektor chemiczny, INNOLOT - przemyst lotniczy,
INNOMED - medycyna innowacyjna, INNOMOTO - przemyst
motoryzacyjny, INNONEUROPHARM - przemyst farmaceutyczny,
INNOSBZ - sektor bezzatogowych statkéw powietrznych,
INNOSTAL - przemyst stalowy, INNOTABOR - branza kolejowa,
INNOTECH - rdézne obszary naukowe i sektory przemystu ze
szczegolnym  uwzglednieniem  zaawansowanych  technologii,
INNOTEXTILE — przemyst wtokienniczy.

Planuje sie zastgpienie obecnie obowigzujacego Programu
wspierania inwestycji o istotnym znaczeniu dla gospodarki polskiej
na lata 2011 — 2023, w ramach ktérego udzielane jest wsparcie dla
przedsiebiorcow na zasadzie pomocy publicznej, nowym
Programem wsparcia dla przedsiebiorcéw. Minimalne wymagania
w zakresie tworzenia nowych miejsc pracy sprawig, ze firmy
zsektora MSP w ramach Programu beda mogly staraé sie
0 uzyskanie grantu na inwestycie innowacyjne, badawczo-
rozwojowe oraz centra Business Support Systems, co pozwoli na
stymulowanie innowacyjnosci tego sektora. Zaktada sie obnizenie
kryteriow wejscia do Programu wspierania inwestycji o istotnym
znaczeniu dla gospodarki polskiej w zakresie miejsc pracy
stworzonych w ramach nowych inwestycji, co umozliwi uzyskanie
wsparcia szerszej grupie przedsiebiorcow z sektora MSP.

Wzorem innym krajow planuje sie wprowadzenie instrumentu
pomocy szkoleniowej. W procedurze przyznawania pomocy
publicznej zaktada sie premiowanie tworzenia wysokoptatnych
miejsc pracy dla pracownikbw z wyksztatceniem wyzszym
inzynieryjnym. Zmiany te przyczynig si¢ do polepszenia kwalifikacji
pracownikéw firm z sektora MSP.

Utrzymanie i rozwdj Bazy Usfug Rozwojowych - jest to
ogdlnodostepna i bezptatna baza ofert ustug rozwojowych
$wiadczonych w réznych formach (np. szkolenia, kursy zawodowe,
doradztwo, studia podyplomowe, mentoring czy coaching). Dzieki
temu, MSP mogq rozwijaé swoje kompetencje oraz realizowaé
zamierzone cele edukacyjne i biznesowe. Administratorem bazy
jest: PARP.

Dziatanie wdrazane przez PARP Erasmus dla miodych
przedsiebiorcow — transgraniczny program wymiany, ktére daje
przysztym i poczatkujacym przedsiebiorcom mozliwo$¢ uczenia sie
od doswiadczonych partneréw, prowadzacych mate firmy w innych
panstwach Unii Europejskiej.

Ministerstwo Nauki i Szkolnictwa Wyzszego monitoruje sytuacje
osiggnie¢c naukowych, zwigkszania ich wptywu na rozwdj
innowacyjno$ci i wzmochienia wspotpracy miedzy Srodowiskiem
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naukowym a $rodowiskiem gospodarczym. W tym celu powstat
Inkubator InnowacyjnoSci+. Jest on wsparciem procesu zarzadzania
wynikami badan i rozwoju, szczegdlnie w dziedzinie komercjalizacji.

IX. Umozliwienie MSP
przeksztatcania wyzwan
zwigzanych z ochrong
Srodowiska na nowe mozliwosci
rozwoju.

e Projekt Ogdlnopolski system wsparcia doradczego dla sektora
publicznego, mieszkaniowego oraz przedsiebiorstw w zakresie
efektywno$ci energetycznej oraz OZE realizowany jest przez
Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej we
wspotpracy z partnerami na terenie catego kraju. Gtownym celem
jest pomoc MSP w nabywaniu niezbednych umiejetnosci, by biznes
podazat w kierunku gospodarki niskoemisyjnej, efektywnie
korzystajacej z zasobow. Odbywa sie to miedzy innymi za
posrednictwem funduszy unijnych. Projekt utatwia MSP dostep do
funduszy strukturalnych, umozliwiajac im przedktadanie wszystkich
danych niezbednych do uzyskania wsparcia.

X. Zachecanie i wspieranie MSP
w czerpaniu korzysci z dostepu
do rynkéw.

o \Wystawy EXPO to jedne z najbardziej prestizowych wydarzen
organizowanych na skale miedzynarodowa. Polscy przedsigbiorcy
zainteresowani promocjg swoich produktow i ustug majg mozliwo$¢é
sfinansowania kosztow udzialu w wydarzeniach ze S$rodkéw
europejskich. Przedsigbiorca moze m.in.: uczestniczy¢ w targach
branzowych, uczestniczy¢ w misjach gospodarczych czy tworzy¢
materiaty informacyjno-promocyjne. PARP bierze aktywny udziat
w organizacji obecno$ci Polski na EXPO 2017.

Il Wdrazanie obszarow priorytetowych SBA na szczeblu regionalnym.

MSP czesto cechujg sie wysokim stopniem integracji z regionem, angazujac sie w dziatania na wielu
ptaszczyznach Zycia spotecznego. Wiele dziatan, ktérych realizacja na szczeblu centralnym jest
utrudniona, mogtaby zostac podjeta na szczeblu regionalnym. Dlatego tez niezwykle istotne w dalszym,
skutecznym wdrazaniu SBA w Polsce jest zaangazowanie regiondw. Ponizej zaprezentowane zostaly
wybrane dziatania z 16 wojewddztw, jako dobre praktyki.

Obszar priorytetowy

I. Stworzenie warunkow, w
ktorych przedsiebiorcy
moga dobrze prosperowac,
a przedsiebiorczos¢ jest
nagradzana.

Opis przedsigwziec¢

Poszczegdlne wojewddztwa wyrdzniajg  wiele  konkursow, ktore
z pewnoscig przyczynity sie do poprawy dziatania przedsiebiorstw na ich
terenach, jak Swiatowy Tydzier Przedsiebiorczosci, w ramach ktérego
zorganizowano projekty takie jak: Spotkanie Miodego Biznesu,
Matopolska Nagroda Gospodarcza, Matopolska — tu technologia staje sie
biznesem, Modernizacja ksztafcenia zawodowego w Matopolsce I,
Konkurs Innowator Mazowsza.

Podmiotowy System Finansowania ustug rozwojowych w wojewddztwie
podlaskim jest dedykowany podlaskim przedsiebiorcom i ich
pracownikom. Umozliwia przedsiebiorcom skorzystanie z mozliwosci
refundacji czesci kosztéw (dofinansowanie od 50% do 80% wartosci
ustugi rozwojowej) poniesionych na ksztatcenie personelu. Do konca
czerwca 2017 r. ze wsparcia w ramach projektu skorzystato 104
przedsiebiorcow oraz 630 pracownikéw. W pierwszym pétroczu 2017 r.
podpisano umowy z 232 przedsigbiorcami. taczna warto$¢ zawartych
umow to ok. 3,8 min zt.

W drugiej potowie 2016 roku odbyly sie dwa posiedzenia Mafopolskiej
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Rady ds. Spoteczenstwa Informacyjnego. Pierwsze z nich, po$wigcone
byto projektowi Kierunek kariera, adresowanemu do oséb dorostych,
mieszkajacych, pracujgacych lub uczacych sie na terenie Matopolski,
znajdujacych sie w niekorzystnej sytuacji na rynku pracy. Dotyczyto ono
takze projektu SKILLS+ pt. Wspieranie zdolnosci MSP dziatajacych
w obszarze technologii  komunikacyjno-informacyjnych do  rozwoju
i innowacji poprzez poprawe polityki regionalnej i infrastruktury. Drugie
posiedzenie poswiecono cyberbezpieczenstwu, w tym kwestiom ochrony
danych osobowych, bezpieczenstwa informatycznego $rodowiska
naukowego Krakowa oraz bezpieczenstwa cyfrowego administracii
publicznej.

Wojewodztwo podlaskie aktywnie dziata w zakresie podnoszenia
kwalifikacji w MSP poprzez m.in.: dziatania realizowane przez Centra
Informacji i Planowania Kariery Zawodowej w Wojewddzkich Urzedach
Pracy w Biatymstoku, tomzy i Suwatkach, ktorych misjg jest promowanie
postaw przedsiebiorczych i wspieranie rozwoju indywidualnej dziatalnosci
gospodarcze;.

Celem Programu Mentoringu Biznesowego w Wojewodztwie Opolskim
jest upowszechnienie i promocja idei mentoringu w biznesie. Program
polega na transferze wiedzy i doSwiadczenia opolskich przedsigbiorcow,
ktorzy odniesli sukces rynkowy do mikro i matych firm o duzym potencjale
wzrostu.

Wojewddztwo dolnoslaskie przyczynia sie do pobudzenia zainteresowania
spotecznego produktami i ustugami rzemiosta. Program wsparcia
rzemiosta ma za zadanie promocje zaktadow rzemiesiniczych i ich
produktow wsrdd mieszkancow regionu oraz zainteresowanie niszowymi
branzami rzemie$lniczymi mtodego pokolenia.

IV. Zapewnienie
odpowiedniej reakcji
organéw administracji
publicznej na potrzeby MSP.

Wojewddztwo lubuskie w ramach rozwoju spoteczenistwa informacyjnego
kontynuuje dziatania z zakresu e-administracji zrealizowane w ramach
projektow Lubuski e-Urzad i Elektroniczny System Obiegu Dokumentow
(ESOD) etap Il dofinansowanych z Lubuskiego Regionalnego Programu
Operacyjnego na lata 2007 — 2013. Planowana jest realizacja projektu
Lubuski e-Urzad I, ktorego celem jest poprawa dostepu do e-ustug
publicznych dla mieszkafcow i przedsiebiorcow wojewddztwa oraz
zwiekszenie zastosowania systemoéw teleinformatycznych w administracii.
Planowane jest uruchomienie 14 e-ustug.

W calym kraju dziata sie¢ Punktdw Informacyjnych Funduszy
Europejskich. Specjalisci zatrudnieni w Punktach udzielajg potencjalnym
beneficjentom, w tym przedsiebiorcom, bezptatnych konsultacji na temat
mozliwosci wsparcia danego projektu przy wykorzystaniu $rodkéw
europejskich. Punkty informacyjne, wychodzac naprzeciw oczekiwaniom
beneficjentéw, organizujg spotkania informacyjne i szkolenia z zakresu
Funduszy Europejskich, realizacji projektéw dofinansowanych ze $rodkéw
unijnych, a takze specjalistyczne.

Wojewodztwo podlaskie realizuje Dziatanie 8.1 Rozwdj ustug publicznych
$wiadczonych drogq elektroniczng RPOWP 2014 — 2020. W jego ramach
przewidziano kontynuacje interwencji polegajacej na wsparciu projektéw
dotyczacych rozwoju elektronicznych ustug publicznych oraz rozwoju

174




infrastruktury informatycznej, w tym dostepu do aplikacji i systeméw
bazodanowych stuzacych poprawie wdrazania ustug elektronicznych
w administracji. Priorytetowo traktowane sg dziatania w ramach e-ustug
adresowanych do przedsiebiorcow, ktorych spodziewane korzysci
ekonomiczne mogg by¢ najwyzsze.

VI. Utatwianie MSP dostepu
do finansowania i rozwijanie
otoczenia prawnego i
biznesowego w zakresie
realizacji terminowych
pfatnosci w transakcjach
handlowych.

Kujawsko—pomorski Fundusz Pozyczkowy sp. z 0.0. w Toruniu w 2016 r.
realizowat 3 projekty wspdtfinansowane ze Srodkéw Unii Europejskiej,
ktorych celem byto utatwianie przedsiebiorcom z sektora MSP dostepu do
kapitatu oraz minimalizowanie zjawiska luki finansowej. Byty to projekty:
Pozyczki dla przedsiebiorczych, ktérego celem bytlo wsparcie
samozatrudnienia w wojewodztwie kujawsko-pomorskim, Zwigkszenie
dostepnosci przedsiebiorstw z regionu kujawsko-pomorskiego do kapitatu
pozyczkowego oraz Pozyczki inwestycyjne dla przedsiebiorstw z regionu
kujawsko-pomorskiego. Na koniec 2016 r. wyptacono catkowitg warto$é
udzielonych pozyczek.

Access to Microfinance for Small and Medium - sized Enterprises
w wojewodztwie Swietokrzyskim polega na wspdtpracy w zakresie
wymiany doswiadczen i dzieleniu sie wiedzg pomiedzy lokalnymi
instytucjami mikrofinansowania, w celu stworzenia lepszego dostepu do
finansowania dla sektora MSP oraz zwiekszenia spotecznego zasiegu
instytucji finansowych. Efektem ma by¢ powstanie regionalnych planow
dziatan oraz nowych instrumentéw polityki wsparcia sektora MSP.

Agencja Rozwoju Regionalnego S.A. w Zielonej Gorze, kidrej
akcjonariuszem jest samorzad wojewddztwa lubuskiego, utworzyta w
swojej strukturze Lubuski Fundusz Pozyczkowy . Fundusz ten dziata od
2005 roku, a zgromadzony przez niego kapitat wynosi obecnie 32,15 min
zt. Od chwili powstania Fundusz wyptacit 623 pozyczki na kwote 58,46
min zt.

Reporeczenia i pozyczki Szansgq na zwigkszenie finansowania
zewnetrznego MSP. Instrumenty wsparcia funduszy poreczeniowych
i pozyczkowych w Polsce Wschodniej. Projekt ten jest realizowany na
terenie 5 wojewddztw Polski Wschodniej. Srodki sa dystrybuowane
poprzez posrednikow finansowych, ktorzy oferujg pozyczki i poreczenia
dla MSP. Aktualnie wsparcie realizowane jest przez BGK w ramach
projekiu Przedsiebiorcza Polska Wschodnia - Turystyka, w ramach
zawartej umowy z Ministerstwem Rozwoju.

Opolski Regionalny Fundusz Poreczen Kredytowych sp. z 0.0. — udziela
poreczen standardowych, stanowigcych zabezpieczenie kredytéw
i pozyczek obrotowych i inwestycyjnych oraz poreczen bezptatnych
w ramach pomocy de minimis do kredytow i pozyczek przeznaczonych na
cele rozwojowe.

Rozw¢j instrumentéw finansowych w  wojewddztwie  warmirsko-
mazurskim realizowany byt dzieki kontynuacji czterech projektow
w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego Warmia i Mazury 2007
—2013: Dokapitalizowanie funduszy pozyczkowych na Warmii i Mazurach,
Wzrost potencjatu funduszy pozyczkowych na Warmii i Mazurach,
Dokapitalizowanie funduszy poreczeniowych na Warmii i Mazurach oraz
Dofinansowanie funduszy poreczeniowych na Warmii i Mazurach.
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W ramach projektu RPO Wojewddztwa Podkarpackiego Wdrazanie
instrumentéw finansowych w dziataniu 1.4 Wsparcie MSP, Poddziataniu
1.4.2 Instrumenty finansowe udzielane jest wsparcie w postaci pozyczek
i poreczen dla sektora MSP, w szczegdlnoéci przedsigbiorstw MSP
znajdujacych sie na poczatkowych etapach rozwoju lub realizujgcych
innowacyjne przedsiewziecia

VII. Wspieranie MSP w
lepszym korzystaniu z
mozliwo$ci oferowanych
przez Wspdlny Rynek.

Centrum Business in Matopolska to wyjatkowa w skali Polski inicjatywa,
ktérej celami sa; usprawnienie obstugi inwestora i eksportera oraz
promocja gospodarcza regionu. Centrum to stato sie najczeSciej
odwiedzang przez go$ci zagranicznych instytucjg promocji gospodarczej
w Matopolsce. Kazdego roku gosci ok. 20-30 delegaciji zagranicznych.

Gféwne zafozenia projektu Promocja gospodarcza wojewddztwa
dolno$laskiego na rynkach krajowych i migdzynarodowych to promocja
gospodarczego i inwestycyjnego potencjatu wojewddztwa poprzez m.in.:
kampanie medialna, udziat w miedzynarodowych targach (Hannover
Messe 2018, CeBIT 2018, CIFIT 2018), produkcje materiatow
informacyjno-promocyjnych oraz zastosowanie innowacyjnych technologii
multimedialnych.

Vill. Wspieranie
podnoszenia kwalifikacji w
MSP i wszelkich form
innowacji.

Opracowanie i przyjecie w 2016 roku Programu Rozwoju Innowacji (PRI)
wojewddztwa lubuskiego pozwolito na prowadzenie efektywnej polityki
innowacyjno$ci w oparciu o obszary inteligentnych specjalizacji
wojewodztwa lubuskiego, stanowigcych dziedziny o najwigkszym
potencjale wzrostu innowacji dla regionu. Rozpoczeto nabory do RPO -
Wojewddztwa Lubuskiego, w tym w ramach Osi Priorytetowej |
Gospodarka i innowacje adresowanej gtéwnie do przedsigbiorcow.

Matopolska Rada Innowacji jest gremium opiniodawczo-doradczym dla
Zarzadu Wojewddztwa Matopolskiego w  zakresie innowacyjnosci
i przedsiebiorczo$ci. Stanowi kluczowy element regionalnego systemu
innowacji, uczestniczy w procesie przedsiebiorczego odkrywania oraz
wdrazania inteligentnych specjalizacji w wojewddztwie matopolskim.

Fundusz Badan i Wdrozen — Voucher Badawczy to projekt grantowy
realizowany na terenie wojewddztwa kujawsko-pomorskiego, dotyczacy
budowy i rozwoju systemu innowacji oraz programu bezzwrotnego
wsparcia finansowego na realizacje dziatan badawczo-rozwojowych dla
przedsigbiorstw dla MSP. Spodziewanym efektem realizacji projektu sa
wzrost poziomu wspotpracy sektora przedsigbiorstw
z wyspecjalizowanymi jednostkami badawczymi i komercjalizacja wynikow
prac badawczo-rozwojowych.

Przyktadami wsparcia innowacyjno$ci w wojewddztwie podlaskim sg
m.in.. Plan rozwoju przedsigbiorczosci w oparciu o inteligentne
specjalizacje wojewddztwa podlaskiego na lata 2015 — 2020+ wsparcie,
ktory zaktada przede wszystkim realizacje inwestycji w infrastrukture B+R
instytucji nauki, wykorzystywanej we wspolnych projektach badawczych z
przedsiebiorstwami w odpowiedzi na zapotrzebowanie ze strony
gospodarki;  Wspieranie transferu  wiedzy, innowacji, technologii
i komercjalizacji  wynikbw B+R oraz rozwé¢j dziafalnosci B+R
w przedsiebiorstwach przewiduje, iz przedsigbiorstwa uzyskajg wsparcie
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w zakresie tworzenia lub rozwoju zaplecza badawczo-rozwojowego,
stuzacego dziatalno$ci innowacyjnej. W bezposrednim zwigzku z wyzej
wskazanymi dziataniami pozostaje zakres projektu Wspieranie inwestycji
w przedsigbiorstwach. Jego gtownym celem jest wzrost konkurencyjnosci
MSP, ktéry ma stuzy¢ wsparciu szeroko rozumianych innowacii
obejmujacych wdrozenie nowych produktéw, procesow, sposobow
organizacji i marketingu.

Kooperacyjne Opolskie - profesjonalne otoczenie biznesu polega na
tworzeniu i udoskonalaniu sieci wspdipracy w zakresie innowacii
i przedsiebiorczosci w wojewodztwie opolskim. Celami sg zacieSnienie
wspoipracy oraz poprawa komunikacji pomiedzy firmami z pomiedzy MSP
a instytucjami otoczenia biznesu, a takze stworzenia nowego,
zintegrowanego modelu kooperacii.

W  wojewodztwie warmirnsko-mazurskim  zainicjowano  wspotprace
instytucji otoczenia biznesu na rzecz podnoszenia jakosci ustug dla MSP
poprzez koordynacje Regionalnego Systemu Ustug. Obecnie w Systemie
zrzeszonych jest 14 instytucji otoczenia biznesu z obszaru tego
wojewodztwa.

Dolno$laski Bon na Innowacje wspiera realizacje przez jednostki naukowe
na rzecz MSP ustug o charakterze badan przemystowych, prac
rozwojowych lub badawczo-rozwojowych. Efektem ma by¢ poprawa
dziatalnosci przedsigbiorstw, dzieki wykorzystaniu wiedzy wywodzacej sie
ze srodowisk naukowych.

W wojewddztwie dolnoslaskim wdrozono dziatanie Rozwdj produktow
iustug w MSP. Ma ono na celu zwigkszone zastosowanie innowadji
w przedsiebiorstwach, podniesienie konkurencyjno$ci  produktywnosci
oraz zaawansowania technologiczno-organizacyjnego, wprowadzanie na
rynek nowych produktéw i ustug oraz nowych technologii produkcyjnych.

SHOES MADE in EU to projekt realizowany w ramach programu
ERASMUS+ Ksztatcenie i szkolenia zawodowe, przygotowany z inicjatywy
Europejskiej Konfederacji Przemystu Obuwniczego, ktérej Polska od wielu
lat jest cztonkiem. Celem projekiu jest opracowanie innowacyjnego
programu nauczania w sektorze obuwniczym, dopasowanego do potrzeb
wspotczesnego rynku pracy (zaréwno dla nowych pracownikéw, jak i juz
zatrudnionych). Pomyst na projekt wzigt sie z potrzeby podniesienia
kompetencji zawodowych pracownikow zatrudnionych w sektorze
obuwniczym, a takze z konieczno$ci wymiany starzejacej sie kadry.

IX. Umoszliwienie MSP
przeksztatcania wyzwan
zwigzanych z ochrong
srodowiska na nowe
mozliwosci rozwoju.

Wspieranie inwestycji w przedsigbiorstwach RPO  wojewodztwa
Podlaskiego 2014 — 2020przewiduje rozwigzania stuzace zintegrowanemu
podejsciu do kwestii efektywnego wykorzystania zasobéw, w tym energii
i surowcow. W tym obszarze miesci sie réwniez zakres interwencji
przewidziany w skierowanym do MSP dziataniu  Efektywno$é
energetyczna w przedsiebiorstwach RPOWP 2014 — 2020..

Dziatanie Efektywno$¢ energetyczna w MSP to gleboka modernizacja
energetyczna obiektow, w tym wymiana lub modernizacja zrodta energii.
Ma to spowodowaC zwigkszenie efektywno$ci energetycznej poprzez
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zmniejszenie strat ciepta oraz zuzycia energii elektrycznej. Dziatanie
doprowadzi do spadku zapotrzebowania na energie konwencjonalng oraz
zmniejszenia zuzycia energii elektrycznej w procesach produkcyjnych
poprzez  zmiany ~w  procesach  technologiczno-produkcyjnych,
termomodernizacje mocno zdekapitalizowanych, starych i bardzo
energochtonnych  obiektow, bedacych  zapleczem  dziafalnosci
przedsiebiorstw w wojewodztwie dolno$laskim.

X. Zachecanie i wspieranie
MSP w czerpaniu korzysci z
dostepu do rynkow.

Urzad Marszatkowski wojewodztwa lubuskiego  zorganizowat 5
wyjazdowych misji gospodarczych: na Biatorus$, do Belgii i Luksemburga,
Wioch, USA i Niemiec. W efekcie odbytych ekspedyciji lubuskie firmy
nawigzaly kontakty handlowe. Misje, potaczone =z udziatem
w konferencjach, warsztatach i wizytach w parkach technologicznych,
umozliwity lubuskim przedsiebiorcom zapoznanie sie z nowymi
technologiami i materiatami, jak rowniez pozyskanie wiedzy nt. wspierania
dziatar innowacyjnych i promowania start-upéw. Nastepnie pracownicy
Urzedu Marszatkowskiego wojewodztwa lubuskiego zrealizowali projekt
systemowy pt.: Sie¢ Centrow Obstugi Inwestordw | Eksporteréw
(COIE).Zorganizowano spotkania informacyjne dotyczace mozliwosci
eksportowych na rynki zagraniczne, planowanych misjach, wystawach,
spotkaniach B2B w kraju i za granica. W okresie odbylo sie 10 spotkan.

Lodzkie4business polega na wypracowaniu zintegrowanego mechanizmu
wspierania eksportu, uruchomieniu narzedzi wsparcia MSP w zakresie
podnoszenia  poziomu ich  innowacyjnosci,  konkurencyjnosci
i internacjonalizacji. Uruchomiono dwéch doradcdw zajmujacych sie m.in.:
optymalizacjg schematéw dziatalnoSci przedsiebiorstwa pod katem
biogospodarki, zamknieciem obiegu produkcji, poszukiwaniem nowych
technologii prosrodowiskowych, a takze wyszukiwaniem na arenie
miedzynarodowej partnerdw biznesowych. Projekt ma za zadanie
zwieksza¢ poziom handlu zagranicznego MSP oraz promowaé aktywno$¢
gospodarczg i inwestycyjng wojewddztwa tbdzkiego ze szczegdlnym
uwzglednieniem specjalizacji regionalnych.
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