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Dotyczy: przekazania projektu ustawy o zmianie ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym oraz niektorych innych ustaw (UD369)

Szanowna Pani Sekretarz,

w zwigzku z trwajgcym procesem legislacyjnym projektu ustawy o zmianie ustawy o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym oraz niektdérych innych ustaw (nr UD369 w Wykazie Prac
Legislacyjnych i Programowych Rady Ministréw), przekazuje w zatgczeniu projekt ustawy bedacy
wynikiem uwzglednienia czesci uwag zgtoszonych w ramach uzgodnien, opiniowania i konsultacji
publicznych, z uzasadnieniem i oceng skutkéw regulacji, z uprzejma prosbg o zaopiniowanie

projektu przez Komitet Cyfryzacji Rady Ministrow.
Informacja o projekcie ustawy

W ,,Strategii na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju do roku 2020, z perspektywg do 2030 r.”
(M.P. 2017 r. poz. 260) jako jeden z projektdw strategicznych w obszarze , Instytucje
prorozwojowe i strategiczne zarzadzanie rozwojem” wymieniona jest ,,Reforma procesu

inwestycyjno-budowlanego”.

Reforma procesu inwestycyjno-budowlanego w zakresie procesu budowlanego zostata
zrealizowana poprzez ustawe z dnia 13 lutego 2020 r. o zmianie ustawy — Prawo budowlane oraz
niektérych innych ustaw (Dz. U. poz. 471, z pézn. zm.). Projekt zmiany ustawy o planowaniu

i zagospodarowaniu przestrzennym oraz innych ustaw jest kontynuacjg reformy procesu

inwestycyjno-budowlanego w zakresie planowania i zagospodarowania przestrzennego.
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Reforma planowania przestrzennego jest réwniez jednym z kamieni milowych Krajowego Planu
Odbudowy i Zwiekszania Odpornosci, wymienionym w czesci grantowej w komponencie
,Odpornosc¢ i konkurencyjnos$é gospodarki”: ,,A.1.3 Reforma planowania i zagospodarowania

przestrzennego”.

Potrzeba zmian w ustawie z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym (Dz. U. z 2021 r. poz. 741, 784, 922 i 1873), obowigzujgcej od 2003 r. jest od dawna
przedmiotem szerokiej dyskusji spotecznej samorzgdowcow, urbanistéw, Srodowisk naukowych,
inwestorow i mieszkancéw. Wsréd podstawowych probleméw wskazywane s3: przewlektosc
procedury sporzadzania plandw miejscowych, niedostateczna partycypacja spoteczna w procesie
planistycznym, prymat lokalizacji inwestycji w drodze decyzji o warunkach zabudowy, zwanej dalej
,decyzjg wz”, powodujacy rozlewanie sie zabudowy na terenach niezainwestowanych, utrudniony

dostep do ustug spotecznych, jak rowniez niepewnosé procesu inwestycyjnego.

Przygotowanie reformy systemu planowania przestrzennego wymaga pilnego dokonania zmian
legislacyjnych w celu utatwienia procedur i optymalizacji obowigzujgcych przepisow. Decyzje wz
powinny by¢ wydawane w zgodzie z politykg przestrzenng gminy i w ramach wtadztwa
planistycznego. Jednym z najczesciej powtarzanych postulatow srodowisk branzowych zwigzanych
z planowaniem przestrzennym jest zastgpienie studium uwarunkowan i kierunkow
zagospodarowania przestrzennego gminy, dokumentu o charakterze aktu kierownictwa
wewnetrznego aktem prawa miejscowego, ktérego ustalenia bytyby wigzgce takze przy
wydawaniu decyzji wz. Dla poprawy jakosci zycia i racjonalizacji lokalizowania nowej zabudowy
jest potrzebne wprowadzenie standardéw warunkujgcych powstawanie nowych inwestycji

mieszkaniowych od dostepu do niezbednej infrastruktury spotecznej.

Niezbedne jest réwniez usprawnienie sporzgdzania plandw miejscowych oraz zaproponowanie
nowego narzedzia urbanistyki operacyjnej utawiajgcego inwestowanie przy zachowaniu zasad tadu

przestrzennego i transparentnosci (zintegrowany plan inwestycyjny, zwany dalej ,,ZP1”).

Jednoczesnie nalezy kontynuowac rozpoczety juz proces cyfryzacji planowania przestrzennego,
poprzez zwiekszenie zakresu danych przestrzennych dla wszystkich nowo zdefiniowanych aktow
planowania przestrzennego. Uszczegdtawiajgc — wskazane jest zobligowanie jednostek samorzadu
terytorialnego m.in. do rozszerzenia obecnego zakresu danych przestrzennych dla miejscowych
planéw (poprzez dodanie wydzielen planistycznych oraz linii zabudowy), a takze wyznaczenie
obligatoryjnych danych przestrzennych dla nowego aktu prawa miejscowego — planu ogdlnego.

Istotng kwestig w przypadku planu ogdlnego jest rezygnacja z zatgcznika w formie graficznej na



rzecz danych przestrzennych, ktére w sposdb jednoznaczny okresla¢ bedg wszystkie ustalenia
aktu. Efektem wprowadzonych zapiséw bedg spdjne, cyfrowe dane planistyczne w skali catego
kraju, co w rezultacie umozliwi przeprowadzanie analiz przestrzennych stuzgcych m.in.
ksztattowaniu polityki przestrzennej oraz swobodng wymiane danych pomiedzy jednostkami.
Proponowane regulacje stanowig nastepny krok, zblizajacy krajowy model danych do docelowego

wspolnotowego modelu okreslonego w Wytycznych do Dyrektywy INSPIRE.

W zwigzku z powyzszym, kolejnym celem zwigzanym z cyfryzacjg jest kontynuacja dziatan
dotyczacych maksymalnej dostepnosci spoteczenstwa do danych dotyczacych planowania
przestrzennego. Stuzy¢ temu bedzie wprowadzenie ogélnokrajowego Rejestru Urbanistycznego,
prowadzonego w systemie teleinformatycznym, bedacego zrédtem danych i informacji
przestrzennych w zakresie planowania i zagospodarowania przestrzennego. W Rejestrze znajdg sie
miedzy innymi akty planistyczne oraz dokumenty powstajgce w trakcie ich sporzgdzania, raporty z
konsultacji spotecznych, decyzje administracyjne zwigzane z planowaniem przestrzennym czy
rozstrzygniecia organdw nadzoru. Bedzie to nieodptatny, dostepny dla wszystkich
zainteresowanych, zintegrowany system informacji. Trwajgce obecnie prace nad pilotazem
Rejestru Urbanistycznego pozwolg na dopracowanie systemu i wyeliminowanie ewentualnych
nieprawidtowosci oraz jak najlepsze dostosowanie funkcjonalnosci do potrzeb jednostek
samorzadu terytorialnego. Podstawe do realizacji pilotazu stanowi Porozumienie w sprawie
wspolnej realizacji projektu w zakresie przeprowadzenia Pilotazu Systemu Rejestru
Urbanistycznego, zawarte pomiedzy Ministerstwem Rozwoju i Technologii a Kancelarig Prezesa

Rady Ministréw w dniu 7 wrze$nia 2022 .

Wychodzac naprzeciw oczekiwaniom, zapisy projektu zmiany ustawy zaktadajg takze utworzenie
uniwersalnego formularza do sktadania wnioskéw i uwag dotyczacych aktéw planowania
przestrzennego (w tym wnioskdw o sporzgdzenie lub zmiane aktu czy uwag sktadanych w ramach
konsultacji spotecznych), mozliwego do wypetnienia i ztozenia zaréwno w formie papierowej, jak i

elektronicznej.

Projektowane przepisy reformy planowania przestrzennego stanowig podstawe do realizacji
Platformy Urbanistycznej, bedacej jedng z inwestycji okreslonych w komponencie C2.1.1 (tj. e-
ustugi publiczne, rozwigzania IT usprawniajgce funkcjonowanie administracji i sektoréw
gospodarki oraz technologie przetomowe w sektorze publicznym, gospodarce i spoteczenstwie) w
ramach Krajowego Planu Odbudowy. Platforma ta umozliwi racjonalizacje zarzgdzania przestrzenia

w skali catego kraju, podniesie efektywnos¢ zarzadzania, utatwi partycypacje spoteczng a takze



zapewni transparentnos¢ procedur planistycznych przy jednoczesnym przyspieszeniu procesu
inwestycyjnego. Realizacja projektu stanowi cel dtugoterminowy, podzielony na poszczegdlne

etapy — jednym z pierwszych etapdéw jest wspomniany pilotaz Rejestru Urbanistycznego.
Planowany termin przyjecia projektu ustawy przez Rade Ministréw — pazdziernik/listopad 2022 r.
Informacja o wynikach przeprowadzonych uzgodnien

25 kwietnia 2022 r. projekt ustawy zostat zamieszczony w Biuletynie Informacji Publicznej, na
stronie podmiotowej Rzgdowego Centrum Legislacji, w zaktadce Rzadowy Proces Legislacyjny,
zgodnie z ustawg z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej w procesie stanowienia prawa

(Dz. U.z2017 r. poz. 248).

16.05.2022 r. uptynat termin sktadania uwag w ramach uzgodnien miedzyresortowych, konsultacji
publicznych i opiniowania. Termin zaopiniowania projektu przez Komisje Wspdlng Rzadu i

Samorzadu Terytorialnego uptynat 26.05.2022 r.

Projekt zostat przekazany do uzgodnienia cztonkom Rady Ministrow, Szefowi Kancelarii Prezesa

Rady Ministrow oraz Rzadowemu Centrum Legislacji.

W ramach uzgodnien uwagi zgtosili:

1. Kancelaria Prezesa Rady Ministrow,

2. Koordynator Oceny Skutkédw Regulacji w Kancelarii Prezesa Rady Ministréw,

3. Ministerstwo Kultury i Dziedzictwa Narodowego,

4, Ministerstwo Funduszy i Polityki Regionalnej,

5. Petnomocnik Rzadu ds. Infrastruktury Energetycznej w Ministerstwie Funduszy i Polityki

Regionalnej,

6. Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi,

7. Ministerstwo Obrony Narodowej,

8. Ministerstwo Infrastruktury,

9. Ministerstwo Rodziny i Polityki Spotecznej,
10. Ministerstwo Aktywdéw Panstwowych,

11. Ministerstwo Finanséw,

12. Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i Administracji,



13. Ministerstwo Zdrowia,

14. Ministerstwo Klimatu i Srodowiska,
15. Petnomocnik Rzadu ds. OZE w Ministerstwie Klimatu i Srodowiska,
16. Rzgdowe Centrum Legislacji.

W sumie w ramach uzgodnien miedzyresortowych wptyneto 338 uwag. W trakcie rozpatrywania
uwag odbyto sie kilkanascie spotkan uzgodnieniowych z przedstawicielami resortéw, w celu
uzgodnienia stanowiska w sprawie zgtoszonych uwag, miedzy innymi z Ministerstwami: Klimatu i
Srodowiska, Funduszy i Polityki Regionalnej, Infrastruktury, Rolnictwa i Rozwoju Wsi, Kultury i

Dziedzictwa Narodowego.

16.09.2022 r. projekt ustawy uwzgledniajgcy poprawki wynikajgce z uzgodnien , konsultacji
publicznych i opiniowania zostat przekazany resortom do ponownych uzgodnien. Protokot

rozbieznosci z zestawieniem nieuwzglednionych uwag jest zatgcznikiem do niniejszego pisma.

Informacja o stanowisku organu wnioskujgcego wobec opinii Komisji Wspélnej Rzadu i

Samorzadu Terytorialnego.

Projekt ustawy zostat zaopiniowany negatywnie przez Komisje Wspdlng Rzagdu i Samorzadu
Terytorialnego w dniu 12.10.2022 r. Gtéwne zastrzezenia KWRIST dotyczyty niejasnej sytuacji
odnosnie mozliwosci sfinansowania reformy ze srodkéw KPO, oraz zbyt krétkiego terminu
wprowadzenia reformy (przede wszystkim termin uchwalenia przez gminy planéw ogélnych do

korica 2025 r. — termin wskazany jako kamier milowy KPO).

Oprdcz tego strona samorzgdowa zgtaszata uwagi do poszczegdlnych rozwigzan w formie
pisemnej, a takze na kilku spotkaniach roboczych z Departamentem Planowania Przestrzennego.

Cze$¢ uwag zgtaszanych przez strone samorzgdowg zostata uwzgledniona.

Uwagi nieuwzglednione dotyczyty roznych zagadnien ogdlnych m.in. formy przeprowadzenia
reformy planowania przestrzennego jako zmiany obowigzujacej ustawy i propozycji opracowania
nowej ustawy obejmujgcej cato$¢ zagadnien planowania przestrzennego. Propozycja ta byta
rozwazana na etapie prekonsultacji zatozen do projektu ustawy i po analizie réznych opinii
zdecydowano, majac na uwadze zakoriczone niepowodzeniem wieloletnie prace legislacyjne nad
Kodeksem Urbanistyczno-Budowlanym, ze wprowadzanie zmian w planowaniu przestrzennym

metoda ewolucyjng nie spowoduje utrudnien w procesie budowlano-inwestycyjnym i nie



sparalizuje pracy samorzaddw. Wprowadzanie zmian w sposdb ewolucyjny pozwala rowniez na

sukcesywne wprowadzanie kolejnych etapow cyfryzacji planowania przestrzennego.

Wsréd uwag nieuwzglednionych znalazty sie rowniez uwagi dotyczace zagadnien, dla ktérych
strona samorzgdowa przedstawiata odmienne propozycje rozwigzania (np. zakres konsultacji

spotecznych, optata planistyczna i adiacencka).

Z wyrazami szacunku

Olga Semeniuk
/ kwalifikowany podpis elektroniczny /

Podstawa prawna

§ 53 i 54 Uchwaty Nr 190 Rady Ministréw z dnia 29 pazdziernika 2013 r. - Regulamin pracy Rady
Ministrow (M.P. 2022 r. poz. 348)

Zataczniki
1. Projekt.
OSR.
Uzasadnienie.
Projekt zatgcznika nr 1 do rozporzadzenia wykonawczego.
Protokot rozbieznosci.
Raport z konsultacji publicznych i opiniowania
Lista kontrolna osiggania interoperacyjnosci przez system teleinformatyczny regulowany
przez projekt
8. Tabela legislacyjna.
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