‘ ] Wroctaw, 18 grudnia 2025 r.
WOJEWODA DOLNOSLASKI
NR PNK-N.4131.140.11.2025

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy zdnia 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z2025r.
poz. 1053)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaly Nr XVI11/177/2025 Rady Miejskiej w Trzebnicy z dnia 27 listopada 2025 r. w sprawie zmiany
Statutu Gminy Trzebnica.

Uzasadnienie

Na sesji w dniu 27 listopada 2025 r., powotujac si¢ na art. 3ust. 1, art. 18 ust. 2 pkt 1, art. 22 ust. 112,
art. 40 ust. 1 2 pkt2iart. 41 ust. 1 ustawy zdnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym, Rada Miejska
w Trzebnicy podjeta uchwale Nr XVIII/177/2025 w sprawie zmiany Statutu Gminy Trzebnica, zwang dalej
takze uchwalg.

Uchwata wptyneta do organu nadzoru w dniu 1 grudnia 2025 r.

W wyniku przeprowadzonego postepowania nadzorczego organ nadzoru stwierdzil, ze uchwala
Nr XVIII/177/2025 w sprawie zmiany Statutu Gminy Trzebnica, zostala podje¢ta z istotnym naruszeniem
art. 22 ust. 1 oraz art. 24 ust. 2 ustawy samorzadzie gminnym, polegajacym na przekroczeniu zakresu
upowaznienia wynikajacego z delegacji ustawowej.

Moca podjetej w dniu 27 listopada 2025 r. uchwaty nr XVIII/177/25 Rada Miejska w Trzebnicy uchwalita
zmiany do uchwaty nr VI/102/03 Rady Miasta i Gminy Trzebnica z dnia 26 marca 2003 r. w sprawie
uchwalenia Statutu Gminy Trzebnica, polegajace na dodaniu — na mocy § 1 uchwaty — w dziale II ,,Organizacja
i tryb pracy Rady”, rozdziale II ,Radni” w § 9 ustepow 4, 5, 61 7. Wprowadzonymi przepisami uregulowano
kwesti¢ dostepu radnych do informacji idokumentéw — poprzez wskazanie podmiotow uprawnionych
1 zobowigzanych do ich udzielenia (ust.415), ustalenie trybu dost¢gpu do informacji i dokumentéw przez
radnych — poprzez: zobowigzanie radnego do ztozenia wniosku i wprowadzenie mozliwosci uzaleznienia
procedowania wniosku radnego od opinii Rady Miejskiej Iub jej komisji (ust. 6) oraz ustanowienie terminu do
udzielenia radnemu informacji i dokumentéw, wtym terminu do przekazania informacji o przyczynach
opoznienia i dacie ich przekazania (ust.7).

Zgodnie z przepisem art. 3 ust. 1 oraz art. 18 ust. 2 pkt 1 ustawy o samorzadzie gminnym (dalej réwniez
jako: ustawa) statut gminy stanowi o ustroju gminy, a kompetencja do jego ustanowienia nalezy do rady gminy.
Zgodnie z przepisami ustawy uregulowaniu w statucie gminy podlegaja: zasady tworzenia, taczenia, podziatu
oraz znoszenia jednostki pomocniczej (art. 5 ust. 3) oraz uprawnienia jednostki pomocniczej do prowadzenia
gospodarki finansowej w ramach budzetu gminy (art. 51 ust. 3), tryb zglaszania wniosku o podjecie inicjatywy
uchwatodawczej (art. 5 b ust.6 oraz art. 5c ust.7) zasady dostepu do dokumentéw i korzystania z nich (art. 11b
ust. 3), zasady i tryb dzialania komisji rewizyjnej oraz komisji skarg, wnioskow i petycji (art. 18a ust. 5 oraz
art.18b ust. 3), organizacja wewngtrzna oraz tryb pracy organow gminy (art. 22 ust. 1), a takze zasady dziatania
klubow radnych (art. 23 ust. 4).

Artykut 22 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym, zgodnie z ktérym organizacj¢ wewnetrzng oraz tryb pracy
organdw gminy okresla statut gminy, wskazany zostal w podstawie prawnej podjetej uchwaty. Podkreslenia
jednak na wstepie wymaga, iz uprawnienie rady gminy do normowania w drodze statutu kwestii zwigzanych
7 organizacja wewnetrzng oraz trybem pracy organdw gminy nie oznacza petnej i nieograniczonej dowolnosci
organu stanowigcego w tym zakresie. Uprawnienie to nalezy bowiem rozumie¢ jako prawo do takiej regulacji
organizacji wewngetrznej oraz trybu prac rady, ktora nie jest sprzeczna z przepisami ustawowymi. Naczelny Sad
Administracyjny w wyroku z dnia 14 listopada 2017r. (sygn. akt III OSK 427/16 ) stwierdzit, ze ,,w uktadach
samorzadowych (zdecentralizowanych) statut jest wyrazem swego rodzaju autonomii w zakresie regulacji
"zycia wewnetrznego" w samorzadzie; nalezy go traktowaé jako integralng czg$¢ ustrojowego prawa
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samorzadu. Statut moze regulowaé wszystkie zagadnienia ustrojowe gminy nienormowane wyraznie
w ustawie, byleby nie byt sprzeczny z przepisami ustawowymi”.

Przepis art. 24 ust. 2 ustawy o samorzadzie gminnym stanowi, ze w wykonywaniu mandatu radnego, radny
ma prawo, jezeli nie narusza to dobr osobistych innych osob, do uzyskiwania informacji i materiatow, wstgpu
do pomieszczen, w ktorych znajdujg si¢ te informacje i materiaty oraz wgladu w dzialalno$¢ urzedu gminy,
a takze spotek z udziatem gminy, spotek handlowych z udziatem gminnych oséb prawnych, gminnych osob
prawnych oraz zaktadow, przedsiebiorstw iinnych gminnych jednostek organizacyjnych, zzachowaniem
przepisoéw o tajemnicy prawnie chronione;.

Jak wynika z powyzszego — przepisy art. 22 oraz art. 24 ust. 2 ustawy o samorzadzie gminnym nie daja
uprawnienia do regulowania przez rad¢ gminy kwestii dotyczacych realizacji przez radnych uprawnienia
wynikajacego wprost z przepisu art. 24 ust. 2 ustawy. Kompetencja rady gminy do regulowania zasad
uzyskiwania przez radnych informacji i materialéw od gminy nie wynika takze z zadnego innego przepisu
obowigzujacego prawa. Jedynym przepisem ustawy o samorzadzie gminnym, ktory daje mozliwosé
ustanowienia zasad dostepu do dokumentow i korzystania z nich, jest przepis art. 11b, ktory w ust. 3 przekazuje
radzie gminy kompetencje do okreslenia ich w statucie gminy. Dyspozycja art. 11b ustawy o samorzadzie
gminnym, wskazuje na zasade jawnoS$ci dziatania organdw gminy, ktora w szczegdlnosci obejmuje prawo
obywateli do uzyskiwania informacji, wstgpu na sesje rady gminy i posiedzenia jej komisji, a takze dostgpu do
dokumentow wynikajacych z wykonywania zadan publicznych, w tym protokotéw posiedzen organow gminy
i komisji rady gminy. Nie ulega przy tym watpliwosci, ze dyspozycja art. 11b ust. 3 ustawy o samorzadzie
gminnym ma wylgcznie funkcje techniczno-organizacyjng iporzagdkowa inie stanowi podstawy
do wprowadzenia do statutu gminy regulacji, ktore zostaly przyjete kwestionowang uchwata.

Organ nadzoru wskazuje, ze uprawnienia i obowiazki radnego zwigzane z prawem zadania udost¢pnienia
materiatow i informacji wynikajg wprost z art. 24 ust. 2 ustawy o samorzadzie gminnym. Nie budzi rowniez
watpliwosci, ze przepis ten wyposaza radnego w dodatkowe uprawnienia w zakresie podejmowania czynnosci
o charakterze kontrolnym. W drodze aktu prawa miejscowego nie mozna ani rozszerza¢, ani ograniczac
uprawnien i obowigzkéw adresatéw danego aktu prawa miejscowego wynikajacych wprost z ustawy. Zatem
uprawnienia radnego do uzyskiwania informacji i materiatow, wstepu do pomieszczen, w ktorych znajdujg si¢
te informacje 1 materiaty oraz wgladu w dzialalno$¢ podmiotéw wskazanych w art. 24 ust. 2 ustawy — nie moga
by¢ w zaden sposob modyfikowane w drodze uchwaly rady gminy. W wyroku z dnia 15 czerwca 2021 r.
Naczelny Sad Administracyjny (sygn. akt. III OSK 3785/21) wskazal, ze ,, Zakres ograniczen w dostepie do
informacji i materiatow moze wynika¢ z regulacji ustawowej, o czym wprost stanowi art. 24 ust. 2 SamGminU,
zgodnie z ktorym radny ma prawo do uzyskania informacji i materiatow, jezeli nie narusza to dobr osobistych
innych 0sob oraz z zachowaniem przepisow o tajemnicy prawnie chronionej.”. W tym samym wyroku Sad
wskazal, ze: ,, Wprawdzie art. 24 ust. 2 SamGminU nie reguluje catosci zagadnien zwigzanych z wykonywaniem
mandatu radnego w zakresie dostepu do informacji, materiatow, wglgdu w dziatalnos¢ jednostek
samorzqdowych oraz wstepu do pomieszczen, w tym zakresie dopuszczalna regulacja statutowa moze dotyczyé
wylgcznie kwestii stricte techniczno-porzqdkowych tak, aby nie skutkowato to regulacjq lub modyfikacjg
samego prawa radnego do kontroli, a jedynie stuzyto wykonywaniu tego uprawnienia. Moze to dotyczy¢ np.
miejsca i czasu udostgpniania informacji i materialow radnemu, technicznych uwarunkowan zapoznawania si¢
z informacjami i materiatami, czy ich kopiowania, powielania, dokonywania wypisow.”.

Przepisy wprowadzone na mocy § 1uchwaly nr XVIII/177/25 reguluja uzyskiwanie przez radnych
informacji i dokumentdéw niezb¢dnych do wykonywania mandatu radnego, a zatem — w ocenie organu nadzoru
— dotycza wprost uprawnien radnych wynikajacych z art. 24 ust. 2 ustawy o samorzadzie gminnym, a tym
samym zakres przyjetych regulacji wykracza poza materi¢ organizacyjno-techniczng ima wplyw na
wykonywanie przez radnych mandatu. Zdaniem organu nadzoru brak jest podstawy prawnej do wprowadzania
regulacji, ktére w jakikolwiek sposob ograniczaja realizacje przez radnych uprawnienia wynikajacego
z przepisu art. 24 ust. 2 ustawy. Do regulacji takich nalezg zaréwno przepisy ograniczajace krag podmiotow
uprawnionych do udostepniania informacji i dokumentéw radnemu (§ 9 ust. 415 uchwaty po zmianie), jak
i ustalajace terminy — nie tylko do udostepnienia informacji i dokumentéw, ale rowniez do powiadomienia
radnego o przyczynach opdznienia i dacie ich przekazania (§ 9 ust. 7 uchwaty po zmianie) oraz zobowigzujace
radnych — w przypadku koniecznosci zebrania lub przygotowania informacji lub dokumentéw — do zwrdcenia
si¢ z wnioskiem o ich udostepnienie do Burmistrza (§ 9 ust. 6 zdanie pierwsze uchwaty po zmianie). Z kolei —
za przyjety nie tylko bez podstawy prawnej, ale w sposob catkowicie wypaczajacy ustawowe uprawnienia
radnego — uznac¢ nalezy przepis dodanego do § 9 ust. 6 zdanie drugie, w ktérym przyznano Burmistrzowi prawo
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do uzaleznienia przekazania sprawy do opracowania — atym samym udzielenia zgdanych przez radnego
informacji i dokumentéw — od opinii wlasciwej komisji lub Rady.

Whnikajace z przepisu art. 24 ust. 2 ustawy o samorzadzie gminnym prawo radnego do uzyskiwania
informacji i materiatow, wstepu do pomieszczen, w ktorych znajduja si¢ te informacje i materiaty oraz wgladu
w dziatalno$¢ urzedu gminy, a takze spotek z udzialem gminy, spotek handlowych z udzialem gminnych osob
prawnych, gminnych oséb prawnych, oraz zakladow, przedsigbiorstw 1innych gminnych jednostek
organizacyjnych, z zachowaniem przepiséw o tajemnicy prawnie chronionej — przyshuguje kazdemu radnemu
indywidualnie, a jego realizacja nie moze by¢ uzalezniona od opinii innych radnych — bez wzgledu na forme¢
dzialania — czy to w ramach komisji, czy jako organ stanowiacy gminy. Z drugiej strony nie mozna réwniez —
w drodze statutu — przyznaé radzie gminy kompetencji do opiniowania, a tym samym cenzurowania sposobu
wykonywania mandatu przez poszczeg6lnych radnych.

Nalezy podkresli¢, ze w zakresie prawa dostgpu radnego do informacji, materialdw 1 pomieszczen
z art. 24 ust. 2w uzasadnieniu projektu ustawy zmieniajacej ustawe o samorzadzie gminnym Wwprost
podniesiono, ze celem tej regulacji jest nadanie radnym uprawnienia kontrolnego w zakresie przedmiotowym
podobnym postom oraz senatorom, jednak ograniczone kompetencyjnie do jednostki samorzadu terytorialnego,
w ktorej radny wykonuje swoj mandat.

W doktrynie podkresla si¢, iz bardzo obszerna nowelizacja art. 24 ustawy o samorzadzie gminnym,
polegajaca na dodaniu ust. 2-7, dokonana na podstawie art. 1 pkt 9 ustawy z dnia 11 stycznia 2018 r. o zmianie
niektorych ustaw wcelu zwigkszenia udzialu obywateli w procesie wybierania, funkcjonowania
i kontrolowania niektorych organow publicznych (Dz.U. z 2018 r. poz. 130 ze zm.), zwigkszyla w sposob
znaczacy uprawnienia kontrolne radnych przede wszystkim w zakresie dostgpu do informacji zwigzanych
z dziatalno$ciag urzedu gminy oraz gminnych spélek handlowych lub spotek zudziatem gminy, a takze
gminnych 0s6b prawnych, zakladow i przedsiebiorstw i innych gminnych jednostek organizacyjnych. Mozna
odnie$¢ wrazenie, ze wzmacniajac prawa radnego do informacji, ustawodawca chcial posrednio wzmocnié¢
takze pozycj¢ calej rady gminy, jako organu stanowigcego i kontrolnego, wzgledem organu wykonawczego.
Nie moze budzi¢ watpliwosci teza, ze kazdy radny, aby mogl skutecznie wykonywac swdj mandat, musi miec¢
dostep do informacji zwigzanych z organizacja i funkcjonowaniem gminy. Prawo dostepu do informacji przez
radnego wynika zatem z istoty wykonywania mandatu. Mozna powiedzie¢, ze bez dostepu do okreslonych
informacji radny nie mogliby rzetelnie wykonywac swych obowigzkow. Warto tez doda¢, ze niekiedy dane te
mogg mie¢ charakter bardzo szczegdtowy, przetworzony lub uwzgledniajacy zmiany niektorych informacji
w czasie i przestrzeni, jak np. w odniesieniu do procedury uchwalania budzetu gminy, miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego, programow gospodarczych lub programow rozwoju, udzielania wojtowi
absolutorium, w sprawach podatkéw i optat, czy w niektorych sprawach majgtkowych gminy. Nalezy tez
pamictaé, ze dodatkowe ograniczenia w udostgpnianiu informacji radnym wynika¢ mogg z przepisow
szczegblnych (Dolnicki Bogdan (red.) iinni, Ustawa o samorzadzie gminnym. Komentarz, wyd. III
Opublikowano: WKP 2021).

Cytowanym przepisom i wskazanej wykladni przy$wieca zatem zalozenie zapewnienia radnemu szerokiego
dostepu do informacji potrzebnych do wykonywania obowigzkéw wynikajacych z przystugujacego mu
mandatu. Powyzsze prowadzi do wniosku, iz ograniczanie w tym zakresie uprawnien radnego nalezy uznac¢ za
niedopuszczalne. Do tego natomiast sprowadzajg si¢ regulacje zawarte w kwestionowanej uchwale.

Majac powyzsze na uwadze, orzeczono jak w sentencji.

Od niniejszego rozstrzygnigcia przystuguje prawo wniesienia skargi do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego we Wroctawiu za posrednictwem organu nadzoru — Wojewody Dolnoslaskiego w terminie
30 dni od dnia jego dorgczenia.
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Zgodnie z art. 92 ust. | ustawy o samorzadzie gminnym stwierdzenie przez organ nadzoru niewaznosci
uchwaly organu gminy wstrzymuje jej wykonanie zmocy prawa w zakresie objetym stwierdzeniem
niewazno$ci, z dniem dorgczenia rozstrzygnigcia nadzorczego.

Wojewoda Dolnoslaski

Anna Zabska
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