Wojewoda Pomorski

Gdansk, 16 kwietnia 2025 r.

WK-1.431.3.2024.RZ

Wystgpienie pokontrolne

Nazwa i adres jednostki kontrolowanej:
Urzad Gminy Czarna Dgbrowka' (dalej: Urzgd Gminy/Urzad).

Przedmiot kontroli:
Realizacja zadan zleconych gminom z zakresu administracji rzgdowej oraz
prawidtowosc¢ i terminowos$¢ zatatwiania skarg i wnioskow.

Okres objety kontrola:
Od 1 stycznia 2023 r. do 31 grudnia 2024 r.?

Podstawa prawna przeprowadzenia kontroli:

Kontrola planowa w trybie zwyktym, na podstawie art. 28 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia
23 stycznia 2009 r. o wojewodzie i administracji rzgdowej w wojewodztwie? oraz
art. 258 § 1 pkt 5 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania
administracyjnego* (dalej: kpa).

Data rozpoczecia i zakonczenia kontroli:
Od 31 stycznia 2025 r. do 28 lutego 2025 r.

Kierownik jednostki kontrolowanej:
Pan Jan Klasa — Wéjt Gminy Czarna Dabréowka (dalej: Wojt)®,
wybrany na Wojta réwniez na lata 2018-2023°.

Kontrolujacy:
Roman Zanewycz — gtéwny specjalista.

"ul. Gdanska 5, 77-116 Czarna Dgbréowka

2w tym z wykorzystaniem dowodéw sporzgdzonych przed i po tym okresie, jesli miaty wptyw na
kontrolowang dziatalno$¢

3tj. Dz. U. z2025r. poz. 428

4tj. Dz. U. 22024 r. poz. 572

5 akta kontroli str. 254

6 akta kontroli str. 844
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Informacje wstepne:

W trakcie prowadzenia czynnosci kontrolnych w trybie zdalnym, tj. poza siedzibg
jednostki kontrolowanej, zgodnie z art. 21 ust. 1 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r.

o kontroli w administracji rzadowej’, z wykorzystaniem srodkéw komunikaciji
elektronicznej i dokumentow w formie elektronicznej, kontroli poddano realizacje
zadan zleconych gminie z zakresu administracji rzgdowej na podstawie:

e ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku
w gminach?® (dalej: ucpg),

e ustawy z dnia 6 marca 2018 r. o Centralnej Ewidencji i Informaciji
o Dziatalnos$ci Gospodarczej i Punkcie Informacji dla Przedsiebiorcy® (dalej:
ceidg),

e ustawy z dnia 5 stycznia 2011 r. Kodeks wyborczy'? (dalej: kw).

Ponadto kontroli poddano przyjmowanie oraz rozpatrywanie skarg i wnioskow
na podstawie kpa oraz rozporzgdzenia Rady Ministrow z dnia 8 stycznia 2002 r.
W sprawie organizacji przyjmowania i rozpatrywania skarg i wnioskow'".

Zgodnie z art. 11a ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym'? (dalej:
usg) organami gminy sg woijt (burmistrz, prezydent miasta) oraz rada gminy. Wajt
(burmistrz, prezydent miasta), jako organ wykonawczy gminy wykonuje uchwaty rady
gminy oraz zadania gminy okreslone przepisami prawa przy pomocy urzedu gminy.

W mysl art. 33 ust. 2 ww. ustawy, organizacje oraz zasady funkcjonowania Urzedu
Gminy w okresie objetym kontrolg okreslaty nastepujgce regulaminy organizacyjne:
Zarzgdzenie nr 91/2016 Wojta Gminy Czarna Dgbrowka z dnia 24 listopada 2016 r.
w sprawie nadania Regulaminu Organizacyjnego Urzedu Gminy w Czarnej
Dabréwce zmienione zarzgdzeniem nr 47/2018 z 10 maja 2018 r., Zarzadzenie nr
56/2023 z 31 maja 2023 r. w sprawie nadania Regulaminu Organizacyjnego Urzedu
Gminy Czarna Dgbréwka, Zarzgdzenie nr 129/2024 z dnia 26 wrzesnia 2024 r.

w sprawie nadania Regulaminu Organizacyjnego Urzedu Gminy Czarna Dgbrowka,
Zarzadzenie nr 130/2024 dnia 27 wrzesnia 2024 r. w sprawie zmiany Regulaminu
Organizacyjnego Urzedu Gminy Czarna Dabréwka oraz Zarzgdzenie nr 192/2024
z dnia 31 grudnia 2024 r. Wéjta Gminy Czarna Dgbréwka w sprawie Regulaminu

71j. Dz. U. 22020 r. poz. 224

8tj. Dz. U. 22024 r. poz. 399 ze zm.
9tj. Dz. U. 22022 r. poz. 541 ze zm.
10tj. Dz. U. 22023 r. poz. 2408 ze zm.
' Dz. U.Nr52z2002r, poz. 46

2tj. Dz. U. 22024 r. poz. 1465 ze zm.
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Organizacyjnego Urzedu Gminy Czarna Dabréwka (dalej: regulamin
organizacyjny)*s.

Wjt (burmistrz, prezydent miasta) jest kierownikiem urzedu gminy

oraz zwierzchnikiem stuzbowym pracownikow tego urzedu, jak rowniez kierownikow
gminnych jednostek organizacyjnych. Zgodnie z art. 8 ust. 1 przedmiotowej ustawy,
inne ustawy mogg naktada¢ na gmine obowigzek wykonywania zadan zleconych

z zakresu administracji rzgdowej. W trakcie czynnosci kontrolnych ocenie poddano
dziatalnos¢ Wajta dotyczaca realizacji zadan zleconych gminie w zakresie
administracji rzgdowej oraz prawidtowosc i terminowos¢ zatatwiania skarg

i wnioskéw, przy zastosowaniu kryteriéw legalnosci lub rzetelnosci.

W oparciu o przediozone dokumenty w okresie objetym kontrolg weryfikacji poddano:

» W zakresie prawidtowosci i terminowosci zatatwiania skarg i wnioskow:
e rejestr skarg i wnioskow,
e informacje o dniach i godzinach przyje¢ mieszkancéw w sprawach
skarg i wnioskow umieszczong w siedzibie urzedu,
¢ informacje czy powierzono wyodrebnionej komdrce organizacyjnej
lub imiennie wyznaczonym pracownikom przyjmowanie
i koordynowanie rozpatrywania skarg i wnioskow,

» W zakresie realizacji zadan zwigzanych z przyjmowaniem i przesytaniem
whnioskow do Centralnej Ewidencji Informaciji o Dziatalno$ci Gospodarczej
(dalej: system ceidg), na podstawie proby 50 wnioskow, w tym:

e 8 wnioskdw o dokonanie wpisu'4,

e 13 wnioskow o dokonanie zmian we wpisie'®,

e 14 wnioskow o dokonanie zmian we wpisie i zawieszenie'®,

e 7 wnioskdw o dokonanie zmian we wpisie i wznowienie'”,

e oraz 8 wnioskéw o wykreslenie (zakonczenie) dziatalnosci
gospodarczej's,

» W zakresie realizacji zadan zwigzanych z rejestracjg przedsiebiorcéw
prowadzgcych dziatalnos¢ dotyczgcg odbierania odpadow komunalnych
od wiascicieli nieruchomosci:

e rejestr dziatalnosci regulowanej w zakresie odbierania odpadéw
komunalnych od witascicieli nieruchomosci,

e 2 wpisy do rejestru dziatalnosci regulowanej w zakresie odbierania
odpadow komunalnych od witascicieli nieruchomosci,

13 akta kontroli str. 133-230 i 865

14 wnioski z 2023 r.: 58, 63,73, 88, 93 i 138; wnioski z 2024 r.: 26 i 86

15 wnioski z 2023 r.: 8, 23, 38, 68,118, 133, 1 i 6; wnioski z 2024 r.: 10,11,16, 51i 76

16 wnioski z 2023 r.: 18, 43, 48, 98, 103, 108, 113 i 128; wnioski z 2024 r.: 21, 31, 36, 46, 61 i 66
17 wnioski z 2023 r.: 53, 78, 83 i 123; wnioski z 2024 r: 41, 56 i 81

18 wnioski z 2023 r.:3, 13, 28, 33 i 143; wnioski z 2024 r.: 5,6 i 71
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» W zakresie wydawanych zezwolen na oproznianie zbiornikow
bezodptywowych i transportu nieczystosci ciektych:

e 1 wniosek o zmiane zezwolenia na prowadzenie dziatalnosci w zakresie
oprézniania zbiornikdw bezodptywowych i transportu nieczystosci
ciektych,

e udostepnienie w formie elektronicznej wzoru wniosku na stronach
internetowych urzedu,

» w zakresie ochrony przed bezdomnymi zwierzetami i prowadzenia grzebowisk
i spalarni zwtok zwierzecych i ich czesci:
e udostepnienie w formie elektronicznej wzoru wniosku na stronach
internetowych urzedu,

» W zakresie zapewnienia bezptatnego transportu do lokalu wyborczego
i transportu powrotnego oraz bezptatnego gminnego przewozu pasazerskiego
dla wyborcéw:
e dokumentacja dotyczgca zgtoszen wyborcow w zakresie skorzystania
z prawa do bezptatnego transportu,
e dokumentacja dotyczgca zorganizowania na czas wyborow
bezptatnego transportu, o ktorym mowa w art. 37f kw.
Szkolenia:

Zgodnie z przekazang informacjg Sekretarza Gminy'® pracownicy Urzedu Gminy
wykonujgcy ww. zadania zostali przeszkoleni z realizacji zadan w przedmiotowym
zakresie.

Ustalenia:

1. Prawidtowos$¢ oraz terminowos¢ zatatwiania skarg i wnioskow

Zgodnie z zapisami § 24 regulaminu organizacyjnego i jego zmianami?® prowadzenie
rejestru skarg i wnioskow nalezy do zadan Referatu Organizacyjno-
Administracyjnego. Zgodnie z informacjg przekazang przez Urzgd Gminy w dniu 16
stycznia 2025 r.2' za realizacje powyzszego zadania w okresie objetym kontrolg

do 24 lipca 2024 r. odpowiedzialny byt byly Sekretarz Gminy oraz od dnia 2 wrzesnia
2024 r. nowo powotany Sekretarz Gminy. Powyzsze znajduje odzwierciedlenie

w zapisach § 22 pkt 1 ppkt 13 regulaminu organizacyjnego z dnia 31 maja 2023 r.,

w ktorym zawarto zapis méwigcy, iz: sprawowanie kontroli i nadzoru w zakresie
organizacji przyjmowania, rozpatrywania oraz zatatwiania skarg i wnioskéw nalezy
do zadan i kompetencji sekretarza gminy. W $lad za zapisami regulaminu
organizacyjnego w dniu 9 wrzesnia 2024 r. zostat podpisany zakres czynnosci przez

9 pismo Sekretarza Gminy z 16 stycznia 2025 r. o sygn. OA.1710.1.2025, akta kontroli str. 8-11
20 regulamin organizacyjny z 24 listopada 2016 r. z p6zn. zm., akta kontroli str. 133-230 i 865
21 pismo z 16 stycznia 2025 r. o sygn.OA.1710.1.2025, akta kontroli str. 8-11
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nowo powotanego sekretarza, w ktorym to w czesci D zawarto pkt 27 odnoszacy sie
do prowadzenia catosci spraw zwigzanych z zatatwianiem skarg, wnioskow i petyciji,
w tym prowadzenie rejestru. 22

Z przekazanej do kontroli informacji wynika, iz Wéjt przyjmuje mieszkancow

w sprawach skarg i wnioskéw w godzinach pracy Urzedu Gminy, a w poniedziatki
dodatkowo w godzinach od 16.00 do 17.00, po uprzednim kontakcie telefonicznym
w celu ustalenia terminu. W przypadku nieobecnosci Wdjta, skargi i wnioski
przyjmuje Zastepca Wojta lub Sekretarz Gminy Czarna Dgbréwka. 23

Majgc na uwadze zapisy art. 253 kpa § 3, w ktérym to organy panstwowe, organy
samorzgdu terytorialnego oraz inne organy samorzgdowe oraz organy organizaciji
spotecznych przynajmniej raz w tygodniu powinny przyjmowac¢ obywateli

w ustalonym dniu po godzinach pracy, nalezy uznac, iz spetniony zostat obowigzek
wynikajgcy z ww. art. 253 § 3 kpa, jednakze nalezy zwréci¢ uwage, ze przepis
art. 253 kpa wprost i bezwarunkowo wskazuje na obowigzek przyjmowania
obywateli w sprawach skarg i wnioskéw w ustalonych przez organy dniach

i godzinach, a wiec powinno sie to odbywaé bez dodatkowego uwarunkowania
koniecznoscig wczesniejszego uzgodnienia terminu spotkania.

Informacje w zakresie skarg i wnioskéw zostaty, takze uregulowane w Zarzgdzeniu
nr 22/2025 Woéjta Gminy Czarna Dabréwka z dnia 30 stycznia 2025 r. 24 Informacja
ta znajduje sie rowniez na stronie Biuletynu Informacji Publicznej (dalej: BIP) Urzedu
Gminy?®. Ponadto Sekretarz Gminy ztozyt rowniez o$wiadczenie?® o zamieszczeniu
powyzszych informacji zgodnie z dyspozycjg art. 254 § 4 kpa na tablicy ogtoszen

w miejscu ogolnodostepnym w Urzedzie Gminy oraz oswiadczenie z dnia 14 marca
2025 r. 27, zgodnie z ktorym ww. informacje zostaty zamieszczone na tablicy
ogtoszen w okresie objetym kontrolg.

Ustalono, ze skargi i wnioski wptywajgce do Urzedu Gminy rejestrowane sg

w rejestrze skarg i wnioskow (dalej: rejestr)?8. Analiza rejestru wykazata, ze w okresie
poddanym kontroli zarejestrowano 2 skargi oraz 7 wnioskow. Stwierdzono, iz skargi
oraz zwigzane z nimi pisma i inne dokumenty rejestrowane sg sposob utatwiajgcy
kontrole przebiegu i termindw zatatwiania poszczegolnych spraw zgodnie z art. 254
kpa.

22 zakres obowigzkow, akta kontroli str. 255-263

23 pismo Sekretarza Gminy z dnia 30 stycznia 2025 r., akta kontroli str. 264-265

24 Zarzgdzenie nr 22/2025 Wojta Gminy Czarna Dgbrowka z dnia 30 stycznia 2025 r. w sprawie
przyjmowania i rozpatrywania skarg i wnioskéw w Urzedzie Gminy Czarna Dabrowka, akta kontroli str.
1021-1022.

25 https://bip.czarnadabrowka.pl/artykul/skargi-i-wnioski

26 akta kontroli str. 862-863

27 akta kontroli str. 1053

28 akta kontroli str. 269-271 i 324-325
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https://bip.czarnadabrowka.pl/artykul/skargi-i-wnioski

W trakcie czynnosci kontrolnych ustalono, ze w kontrolowanym okresie
zarejestrowano w Urzedzie dwie skargi. Pierwsza z nich stanowita skarge

na kierownika gminnej jednostki organizacyjnej i zostata przekazana zgodnie

z wtasciwoscig, w ustawowym terminie, do rozpatrzenia do Rady Gminy Czarna
Dabrowka. Natomiast druga zostata pozostawiona bez rozpoznania z uwagi na brak
odpowiedzi na wystosowane, zgodnie z zapisami § 8 pkt 2 Rozporzgdzenia Rady
Ministréw z dnia 8 stycznia 2002 r. w sprawie organizacji przyjmowania

i rozpatrywania skarg i wnioskow, wezwanie do doprecyzowania zapisow skargi.
Przedmiotowe wezwanie zawierato wymagane pouczenie informujgce,

ze nieusuniecie brakdéw spowoduje pozostawienie skargi bez rozpoznania.

Natomiast sposrod 7 ztozonych wnioskéw do Urzedu Gminy, 3 wnioski?® przekazano
do rozpatrzenia zgodnie z wiasciwoscig do Rady Gminy Czarna Dgbrowka,

w ustawowym terminie 7 dni. O powyzszym przekazaniu wnioskéw do rozpatrzenia
przez wiasciwy organ Wojt poinformowat rowniez, w slad za zapisami art. 243 kpa,
wnioskodawcow. Wéjt bezposredniej odpowiedzi udzielit na 4 wnioski3°. Udzielone
one zostaty w ustawowym terminie 1 miesigca, wynikajgcym z zapisow art. 244 kpa,
oraz zawieraty niezbedne informacje, o ktérych mowa w art. 238 kpa.

Na podstawie dokonanych ustalen, kontrolowany obszar oceniono pozytywnie.

2. Realizacja zadan zwigzanych z przyjmowaniem i przesytaniem przez
gmine wnioskow do systemu CEIDG

Stosownie do zapiséw § 24 regulaminu organizacyjnego oraz jego zmian3', do zadan
Referatu Organizacyjno-Administracyjnego nalezy ewidencjonowanie dziatalnosci
gospodarczej, a takze obstuga CEIDG, co znajduje potwierdzenie w przedstawionym
do kontroli zakresie czynnosci pracownika zatrudnionego na stanowisku starszego
inspektora ds. dziatalno$ci gospodarczej i archiwum3? podpisanym w dniu 27
stycznia 2025 r.

Sekretarz Gminy w dniu 28 lutego 2025 r. ztozyt wyjasnienie dot. ww. zakresu
czynnosci, w ktérym to informuje, ze : ,.... Dokument ten obejmuje réwniez zadania
realizowane w latach poprzednich, w tym w okresie od 1 stycznia 2023 r, do 31
grudnia 2024 r. i odzwierciedla rzeczywisty zakres obowigzkéw wynikajgcych

z Regulaminu Organizacyjnego Urzedu (§20 pkt 12 i §24 ostatni odnosnik str.15
Zarzadzenia nr 91/2016 Wéjta Gminy Czarna Dgbréwka z dnia 24.11.2016 r. oraz

29 Rejestr skarg i wnioskéw z 2023 r. sprawa nr 1 i 4 akta kontroli str. 269-271 oraz Rejestr skarg

i wnioskéw z 2024 r. sprawa nr 2, akta kontroli 324-325

30 Rejestr skarg i wnioskéw z 2023 r. sprawa nr 2, 6 i 7, akta kontroli str. 269-271 oraz Rejestr skarg
i wnioskéw z 2024 r. sprawa nr 1, akta kontroli 324-325

31 akta kontroli str. 133-230

32 akta kontroli str. 255-263
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§22 pkt 12 i §24 pkt ff Zarzgdzenia nr 56/2023 Wéjta Gminy Czarna Dabréwka z dnia
15.05.2023 r.”

Nie wnosi sie zastrzezen, co do wykonywania zadania przez Referat oraz
pracownika zatrudnionego na ww. stanowisku pracy, jednakze zasadnym jest aby
wprowadzenie wnioskéw do systemu CEIDG byto odpowiednio wczesnie
uwzglednione w zakresach czynnosci, w szczegolnosci w przypadkach gdy sg one
realizowane w systemie ciggtym, a ilo§¢ wykazana w raportach z CEIDG wskazuje
na taki staty charakter.

Ustalono, iz pisemne upowaznienie dla 2 pracownikow przeksztatcajgcych wnioski
do CEIDG zostato wydane przez Wajta w dniu 30 stycznia 2025 r.33 Natomiast,

z raportu przedstawiajgcego uzytkownikéw systemu CEIDG 3* wynika, iz uprawnienia
do dokonywania czynnosci w systemie w okresie objetym kontrolg do 1 wrzesnia
2024 r. posiadaty 2 osoby3®, natomiast od 2 wrze$nia 2024 r. do 31 grudnia 2024 r.,
zgodnie z zapisami raportu, uprawnienia uzyskata dodatkowo 3 osoba3¢. W toku
kontroli ustalono, iz zaden z pracownikéw urzedu, ktérzy dokonywali
przeksztatcen wnioskéw oraz ktérych dane zostaty przekazane do systemu
CEIDG nie posiadat w okresie objetym kontrolg pisemnego upowaznienia
Wojta, o ktorym mowa w przepisie zawartym w art. 8 ust. 5 ceidg.

W powyzszym okresie do Urzedu Gminy wptynety 233 wnioski o wpis do systemu
CEIDG, zmiane wpisu, wznowienie, zawieszenie lub wykreslenie dziatalnosci
gospodarczej®’, w tym wnioski o charakterze mieszanych, tj. o zmiane wpisu

i wznowienie czy zmiane wpisu i zawieszenie jednoczesnie. W ramach
prowadzonych czynnosci kontroli poddano probe 50 wnioskow38, wylosowanych na
podstawie przekazanych spiséw spraw z roku 2023 i 2024. W mysl art. 8 ust. 2i 3
ceidg, wnioski o dokonanie wpisu do systemu CEIDG mogg by¢ sktadane

w wybranym urzedzie gminy. Natomiast przyjecie przez organ gminy wniosku
nastepuje po potwierdzeniu tozsamosci wnioskodawcy i dokonaniu potwierdzenia
przyjecia wniosku. Nastepnie ztozony wniosek, zgodnie z przepisem art. 8 ust. 4
ceidg, zostaje przeksztatcony na dokument elektroniczny i przekazany do systemu
CEIDG nie p6zniej niz w dniu roboczym, nastepujgcym po dniu jego otrzymania.

33 Zarzgdzenie nr 19/2025 Wajta Gminy Czarna Dgbrowka z dnia 30 stycznia 2025 r., akta kontroli str.
864

34 Raporty z CEIDG za kres od 1 stycznia 2023 do 31 grudnia 2024 r., akta kontroli str. 68 i 81

35 Zgtoszenie pracownika urzedu w systemie CEIDG z dnia 15 lipca 2020 r. oraz z 14 maja 2021 r.,
akta kontroli str. 445-446

36 Zgtoszenie pracownika urzedu w systemie CEIDG z dnia 02 wrzesnia 2024 r., akta kontroli str. 447
37 Spisy spraw z2023 i 2024 r. dot. CEIDG, akta kontroli str. 68-90

38 \Whnioski ze spisu spraw za rok 2023, o nr: 3, 8, 13, 18, 23, 28, 33, 38, 43, 48, 53, 58, 63, 68, 73, 78,
83, 88, 93, 98, 103, 108, 113, 118, 123, 128, 133, 138, 143, 1i 6, ora ze spisu spraw za rok 2024,
sprawy o nr: 6, 11, 16, 21, 26, 31, 36, 41, 46, 51, 56, 61, 66, 71, 76, 81, 86, 5i 10., akta kontroli str.
452-837 oraz 873-1016
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Dokonana analiza w trakcie czynnosci kontrolnych wykazata, ze wnioski wylosowane
do kontroli sktadane przez wnioskodawcéw byty kompletne, a organ w slad za
zapisami art. 8 ust. 3 ceidg potwierdzat za pokwitowaniem przyjecie wniosku,

za wyjatkiem 2 przypadkoéw, tj. wnioskéw ztozonych w 2023 r. o nr 1 i 3 ze spisu
spraw. Sekretarz Gminy pismem z 10 marca 2025 r. 3° ztozyt wyjasnienie

w przedmiotowej sprawie, w ktérym to informuje, zZe: ,.... Urzad nie posiada
potwierdzen przyjecia wnioskow o numerach 1 i 3 z listy spraw w 2023 r. Sytuacja

ta wynika z nieobecnosci pracownika odpowiedzialnego za rejestracje wnioskéw

w CEIDG w dniach, w ktérych dokonano rejestracji. Jego obowigzki realizowat
woéwczas innych pracownik, ktéry obecnie nie jest juz zatrudniony w Urzedzie Gminy
Czarna Dagbrowka. Brak dotgczenia potwierdzen do akt sprawy byt niezamierzonym
przeoczeniem ze strony pracownika zastepujgcego”.

Ustalono, iz kontrolowane wnioski do systemu CEIDG byty przesytane terminowo“°.

Na podstawie dokonanych ustalen kontrolowany obszar oceniono pozytywnie
z nieprawidtowosciami.

3. Realizacja zadan zwigzanych z rejestracjq przedsiebiorcow
prowadzacych dziatalnos¢ dotyczaca odbierania odpadéw
komunalnych od wtascicieli nieruchomosci

Sekretarz Gminy pismem z dnia 16 stycznia 2025 r.#' poinformowat, iz w okresie
objetym kontrolg za prowadzenie rejestru przedsiebiorcow prowadzacych dziatalnosc
w zakresie odbierania odpadéw komunalnych od wtascicieli nieruchomosci
odpowiedzialny byt Kierownik Referatu Gospodarki Komunalnej i Ochrony
Srodowiska. Zgodnie z zapisami § 22 regulaminu organizacyjnego oraz jego
zmianami*? do zadan ww. Referatu nalezg zadania prowadzenia spraw ochrony
srodowiska, gospodarki komunalnej i gospodarki odpadami, a takze prowadzenia
spraw z zakresu utrzymania czystosci i porzgdku w gminie. Z przedstawionego

do kontroli zakresu czynno$ci kierownika ww. referatu z dnia 30 maja 2018 r. wynika,
ze do bezposrednich jego obowigzkow nalezy w slad za pkt C — Obowigzki
szczegotowe, ppkt 4, tiret 1 — nadzér, kontrola i egzekwowanie obowigzkow
wynikajgcych z ustawy o utrzymaniu czystosci i porzgdku w gminie oraz Regulaminu
utrzymania czystosci i porzgdku w Gminie Czarna Dgbréwka. Analiza ww. zakresu
czynnosci nie wykazata szczegotowych zapiséw dot. realizacji przedmiotowych
zadan.

39 pismo z 10 marca 2025 r. o sygn. OA.1710.1.2025, akta kontroli str. 1041

40 Zarzadzenie nr 44/2023 Waéjta Gminy Czarna Dgbrowka z dnia 24 kwietnia 2023 r. w sprawie
zamkniecia Urzedu Gminy Czarna Dgbréwka w dniu 02 maja 2023 r., akta kontroli str. 854

41 pismo z 16 stycznia 2025 r. o sygn.OA.1710.1.2025, akta kontroli str. 8-11

42 akta kontroli str. 133-230
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Zgodnie z art. 6r ust. 3 ucpg ,17 grudnia 2021 r. Rada Gminy podjeta Uchwate

nr XXX/350/2021 w sprawie szczegbétowego sposobu i zakresu swiadczenia ustug
w zakresie odbierania odpadow komunalnych od witascicieli nieruchomosci z terenu
Gminy Czarna Dabréwka i zagospodarowania tych odpadow?*3, ktéra zostata
zmieniona Uchwatg nr XXXIX/458/2022 Rady Gminy Czarna Dgbréwka z dnia 10
pazdziernika 2022 r. 4

W trakcie czynnosci kontrolnych ustalono, ze zgodnie z zapisami art. 9b ust. 2 ucpg
prowadzony jest rejestr dziatalnosci regulowanej w zakresie odbierania odpadow
komunalnych od witascicieli nieruchomosci. Rejestr (wpisy i wykreslenia) prowadzony
jest w postaci bazy zapisanej na informatycznych nosnikach danych, stosownie

do art. 9b ust. 3 ucpg®®. Rejestr zawiera wszystkie wymagane elementy okreslone

w art. 9b ust. 4 ucpg, oraz zostat udostepniony w BIP pod adresem:
https://bip.czarnadabrowka.pl/artykul/rejestr-dzialalnosci-requlowanej

W okresie objetym kontrolg do Urzedu Gminy wptynety 2 wnioski o wpis do rejestru
dziatalnosci regulowanej w zakresie odbierania odpadow komunalnych od witascicieli
nieruchomosci. Ztozone wnioski spetniaty wymagania okreslone w art. 9c ust. 3 i 4
ucpg. Wpisow do rejestru dokonano w terminie okreslonym w art. 9 ca ucpg, tj.

w terminie 7 dni od dnia wptyniecia wniosku oraz wydano wnioskodawcy
zaswiadczenie, o ktorym mowa w art. 9b ust. 5. W okresie objetym kontrolg nie
dokonano natomiast zadnych wykreslen*® z rejestru oraz zmian na wniosek
przedsiebiorcy.

Na podstawie dokonanych ustaleh kontrolowany obszar oceniono pozytywnie.

4. Realizacja zadan zwigzanych z opréznianiem zbiornikéw
bezodptywowych i transportu nieczystosci ciektych

Zgodnie z pismem Sekretarza Gminy*’ w okresie objetym kontrolg osobg
odpowiedzialng za realizacje przedmiotowego zadania jest kierownik Referatu
Gospodarki Komunalnej i Ochrony Srodowiska. Zadania ww. Referatu w tym
zakresie uwzgledniono w § 22 regulaminu organizacyjnego oraz jego zmianach“.
Do zadan Referatu Gospodarki Komunalnej i Ochrony Srodowiska, jak juz wyzej
wskazano nalezg zadania zwigzane z prowadzeniem spraw ochrony srodowiska,
gospodarki komunalnej i gospodarki odpadami, a takze prowadzeniem spraw

43 akta kontroli str. 364-367

44 Uchwata nr XXXIX/458/2022 w sprawie zmiany uchwaty nr XXX/350/2021 Rady Giny Czarna
Dabréwka z dnia 29 listopada 2021 r. w sprawie szczegétowego sposobu i zakresu $wiadczenia ustug
w zakresie odbierania odpadéw komunalnych od wtascicieli nieruchomosci z ternu Gminy Czarna
Dabréwka i zagospodarowania tych odpadoéw, akta kontroli str. 368-369

45 Rejestr dziatalnosci regulowanej - wpisy, akta kontroli str. 370-381

46 Rejestr dziatalnosci regulowanej - wykreslenia, akta kontroli str. 382

47 pismo z 16 stycznia 2025 r. o sygn. OA.1710.1.2025, akta kontroli str. 8-11

48 akta kontroli str. 133-230
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z zakresu utrzymania czystosci i porzadku w gminie. W slad za przedstawionym
do kontroli zakresem czynnosci kierownika ww. referatu do bezposrednich jego
obowigzkdéw nalezy: pkt C — Obowigzki szczegotowe, ppkt 4, tiret 4 — prowadzenie
postepowan administracyjnych w sprawach zezwolen na dziatalnos¢ zwigzang

Z oproznianiem zbiornikow bezodptywowych i transportem nieczystosci ciektych.

Zgodnie z art. 7 ust. 3a ucpg, w dniu 10 pazdziernika 2022 r. Rada Gminy podjeta
Uchwate Nr XXXIX/459/2022 w sprawie wymagan jakie powinien spetniac
przedsiebiorca ubiegajgcy sie o uzyskanie zezwolenia w zakresie oprozniania
zbiornikow bezodptywowych lub osadnikéw bezodptywowych lub osadnikéw

w instalacjach przydomowych oczyszczalni sciekdw i transportu nieczystosci ciektych
na terenie Gminy Czarna Dabréwka*®.

W trakcie czynnosci kontrolnych ustalono, ze Waojt w okresie objetym kontrolg nie
udostepniat w formie elektronicznej na stronie internetowej Urzedu Gminy
wzoru wniosku o udzielenie zezwolenia. Przedmiotowy wzor zostat udostepniony
w dniu 3 marca 2025 r. % pod adresem:
https://bip.czarnadabrowka.pl/artykul/ochrona-srodowiska-1

W okresie objetym kontrolg do Urzedu Gminy nie wptyngt zaden wniosek o wydanie
zezwolenia na prowadzenie dziatalnosci w zakresie oprozniania zbiornikow
bezodptywowych i transportu nieczystosci ciektych oraz nie wydano zadnego nowego
zezwolenia®'. Wplynat natomiast jeden wniosek o zmiane decyzji w zakresie
rozszerzenia ilosci miejsc zlewnych o punkty zlewne w Sierakowicach oraz

w Suleczynie, jak rowniez o rozszerzenie dziatalnosci w zakresie obioru nieczystosci
z osadnikdw w instalacjach przydomowych oczyszczalni $ciekow®2.

Przedmiotowy wniosek ztozony w dniu 19 stycznia 2024 r. nie zawierat w swojej
tresci wymaganego dyspozycja art. 8 ust. 2a ucpg dokumentu dot. gotowosci
odbioru nieczystosci przez ww. stacje zlewne oraz wymaganej optaty
skarbowej . W zwigzku z powyzszym w dniu 30 stycznia 2024 r. wnioskodawce
wezwano do uzupetnienia brakéw formalnych. Wezwanie zawiera pouczenie
wynikajgce z art. 64 § 2 kpa, iz nieusuniecie brakow spowoduje pozostawienie
whniosku bez rozpoznania.

Whniosek zostat uzupetniony w dniu 19 lutego 2024 r. Natomiast w dniu 17 kwietnia
2024 r. osobnymi pismami zawiadomiono wnioskodawce o wszczeciu oraz
o zakonczeniu postepowania administracyjnego w przedmiotowym zakresie.

Postepowanie zostato zakonczone wydaniem w dniu 23 maja 2024 r. zmieniajgce;j
decyzji administracyjnej, w ktorej Wojt zezwolit wnioskodawcy na rozszerzenie

49 akta kontroli str. 331-332

50 https://bip.czarnadabrowka.pl/artykul/ochrona-srodowiska-1; oraz akta kontroli str. 867-869
51 pismo z 16 stycznia 2025 r. o sygn. OA.1710.1.2025, akta kontroli str. 8-11

52 wniosek, akta kontroli str. 337-339

Wydziat Kontroli
Pomorski Urzad Wojewddzki w Gdansku
ul. Okopowa 21/27, 80-810 Gdarisk
tel.: 58 30 77 368, e-mail: wk@gdansk.uw.gov.pl
https://www.gov.pl/web/uw-pomorski
Strona 10z 15


https://bip.czarnadabrowka.pl/artykul/ochrona-srodowiska-1
https://bip.czarnadabrowka.pl/artykul/ochrona-srodowiska-1

prowadzonej dziatalnosci gospodarczej w zakresie obioru nieczystosci z osadnikow
w instalacjach przydomowych oczyszczalni sciekow oraz o punkty zlewne
w Sierakowicach oraz w Suleczynie.

Ustalono, ze zmieniona decyzja administracyjna zostata wydana, zgodnie z art. 9 ust.
1b ucpg, na czas oznaczony i nie dtuzszy niz 10 lat, majgc na uwadze decyzje
pierwotng z dnia 20 grudnia 2017 r., a takze spetnia wymogi okreslone w art. 107 § 1
kpa. Nalezy zauwazy¢, iz decyzja zmieniajgca nie zostala wydana w terminie
okreslonym art. 35 kpa.

Sekretarz Gminy w przedmiotowej sprawie ztozyt wyjasnienie pismem z dnia 17
marca 2025 r.53, w ktérym to informuje: ,,..W dniu 19 lutego 2024 r., wnioskodawca
dostarczyt pismo przewodnie wraz z zgdanym potwierdzeniem uiszczenia optaty
skarbowej w wysokosci 53,50 zt oraz pismo Przedsiebiorstwa Wodociggéw

i Kanalizacji Sp. z 0. 0. w Sierakowicach z dnia 31 maja 2019 r., zawierajgce zgode
na przyjecie przez punkty zlewne oczyszczalni Sciekdw w Suleczynie i Sierakowicach
niewielkich ilosci $ciekéw pochodzacych z terenu Gminy Czarna Dgbrowka.

Z uwagi, iz pismo to datowane byto na dzien 31 maja 2019 r., telefonicznie
ustalono z wnioskodawca, aby w mozliwie szybkim terminie doniost aktualna
zgode Przedsiebiorstwa Wodociagow i Kanalizacji Sp. z 0. 0. w Sierakowicach
na przyjecie przez punkty zlewne oczyszczalni Sciekéw w Suleczynie

i Sierakowicach niewielkich ilosci sciekéw pochodzacych z terenu Gminy
Czarna oraz aby pismo to zawierato aktualne dane adresowe Przedsiebiorstwa
Wodociagow i Kanalizacji Sp. z o. 0. w Sierakowicach.

Whnioskodawca w dniu 5 kwietnia 2024 r. dostarczyt pismo Przedsiebiorstwa
Wodociggdéw i Kanalizacji Sp. z 0. 0. w Sierakowicach z dnia 2 kwietnia 2024 r.,
zawierajgce zgode na przyjecie przez punkty zlewne oczyszczalni Sciekéw

w Suleczynie i Sierakowicach niewielkich ilosci Sciekow pochodzgcych z terenu
Gminy Czarna Dgbréwka. Pismo to zawierato rowniez aktualne dane adresowe
ww. przedsiebiorstwa....”

Z uwagi na zapisy art. 35 § 3 kpa, dyspozycje art. 8a ust. 1 pkt 1 ucpg, jak rowniez
z uwagi na wymogi okreslone w § 5 ust. 1, co do stacji zlewnych w Uchwale Rady
Gminy nr XXXI1X/459/2022 z dnia 10 pazdziernika 2022 r., powyzsze wyjasnienie
nie zostato zaakceptowane przez kontrolujgcego.

Na podstawie dokonanych ustalen kontrolowany obszar oceniono negatywnie.

53 pismo z 17 marca 2025 r. o sygn. OA.1710.1.2025, akta kontroli str. 1065-1066
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5. Ochrona przed bezdomnymi zwierzetami i prowadzenie schronisk
dla bezdomnych zwierzat, grzebowisk i spalarni zwiok zwierzecych
i ich czesci

Stosownie do zapiséw § 22 regulaminu organizacyjnego oraz jego zmian>* w okresie
objetym kontrolg do zadan Referatu Gospodarki Komunalnej i Ochrony Srodowiska
nalezaty zadania prowadzenia spraw ochrony srodowiska, gospodarki komunalnej

i gospodarki odpadami, a takze prowadzenia spraw z zakresu utrzymania czystosci

i porzadku w gminie. Zgodnie z pismem Sekretarza Gminy z dnia 16 stycznia 2025 r.,
osobg bezposrednio odpowiedzialng za ww. zadania jest Kierownik Referatu. Analiza
zakresu czynnosci z dnia 30 maja 2018 r. nie wykazata bezposrednich zapisow
odnoszgcych sie do ww. zadania®®.

Zgodnie z art. 7 ust. 3 ucpg, w dniu 10 grudnia 2022 r. Rada Gminy podjeta Uchwate
Nr XL11/484/2022 w sprawie wymagan jakie powinien spetnia¢ przedsiebiorca
ubiegajgcy sie o uzyskanie zezwolenia na prowadzenie dziatalnosci w zakresie
ochrony przed bezdomnymi zwierzetami oraz prowadzenia schronisk dla
bezdomnych zwierzat, a takze grzebowisk i spalarni zwtok zwierzecych i ich czesci,
na terenie Gminy Czarna Dabréwka®®.

Podczas czynnosci kontrolnych ustalono, ze Wojt w okresie objetym kontrolg

nie udostepnit w formie elektronicznej, na stronie internetowej Urzedu Gminy
wzoru wniosku o udzielenie zezwolenia, do czego zobowigzuje art. 8 ust. 5
ucpg. Przedmiotowy wzér zostat udostepniony w dniu 3 marca 2025 r. pod adresem:
https://bip.czarnadabrowka.pl/artykul/ochrona-srodowiska-1.

W okresie objetym kontrolg do Urzedu Gminy nie wptyngt zaden wniosek o wydanie
zezwolenia na prowadzenie przez przedsiebiorcow dziatalnosci w zakresie ochrony
przed bezdomnymi zwierzetami czy prowadzenia schronisk dla bezdomnych
zwierzat, a takze grzebowisk i spalarni zwtok zwierzecych i ich czesci.

Na podstawie dokonanych ustalen kontrolowany obszar oceniono negatywnie.

6. Zapewnienie bezptatnego transportu do lokalu wyborczego
i transportu powrotnego oraz bezptatnego gminnego przewozu
pasazerskiego dla wyborcow

Stosownie do zapiséw § 18 Zarzgdzenia nr 192/2024 Wojta Gminy Czarna Dgbréowka
z dnia 31 grudnia 2024 r. w sprawie Regulaminu Organizacyjnego Urzedu Gminy
Czarna Dgbréwka®’ do zadan Sekretarza Gminy nalezy koordynowanie i realizacja

54 akta kontroli str. 133-230 i 865
55 akta kontroli str. 255-263
56 akta kontroli str. 406-407
57 akta kontroli str. 202-230
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zadan zwigzanych z wyborami i referendami, co znajduje potwierdzenie
w przedstawionym do kontroli zakresie czynnosci®®.

Sekretarz Gminy pismem z dnia 16 stycznia 2025 r. 5° poinformowat, iz ww.
sprawami w zakresie organizacji wyborow zajmowata sie poprzednia osoba
zatrudniona na stanowisku sekretarza gminy do dnia 24 lipca 2024 r.

W przedmiotowym pismie poinformowata takze, iz do Urzedu Gminy nie wptynety
whnioski — zgtoszenia o zamiarze skorzystania z praw do transportu do lokalu
wyborczego i transportu powrotnego w dniu gtlosowania oraz, ze Gmina Czarna
Dabréwka samodzielnie zorganizowata bezptatny przewo6z pasazerski dla wyborcow
w dniu gtosowania.

Ustalono, iz w dniu wyboréw do Sejmu i Senatu w 2023 r. oraz wyboréw
samorzgdowych i wyboréw do Parlamentu Europejskiego w 2024 r. Wojt
zorganizowat bezptatne gminne przewozy pasazerskie dla wyborcéw ujetych w spisie
wyborcéw w statym obwodzie do glosowania, potozonym na obszarze danej gminy —
w przypadkach wskazanych w art. 37f § 1 kw. Na podstawie przedstawionych do
kontroli dokumentéw stwierdzono, iz zostato wyznaczonych 10 linii
komunikacyjnych® (nr liniiod 1 do 5i od 7 do 11). Przystanki komunikacyjne

i czestotliwos¢ kursow gminnego przewozu pasazerskiego zostaty ustalone w sposéb
uwzgledniajgcy wymagania okreslone w art. 37f § 2-4 kw.

Wjt wypetnit obowigzek, o ktérym mowa w art. 37f § 5 kw dot. podania do publicznej
wiadomosci najpdzniej do 10 dnia przed wyborami poprzez umieszczenie w BIP®'
oraz w sposob zwyczajowo przyjety w Urzedzie Gminy, na tablicach informacyjnych
w miejscowosciach, na przystankach komunikacyjnych informaciji o organizacji
przewozow w trakcie wyboréw z uwzglednieniem linii komunikacyjnych®? oraz godzin
odjazdoéw z poszczegdlnych przystankow, a w miejscowosciach w ktorych nie byto
tablic informacyjnych, informacje byty umieszczane w innych ogélnodostepnych

i dobrze widocznych miejscach®3. Na stronie BIP dla ww. wyboréw organizowanych
w 2023 r. i 2024 r. zostaly réwniez zamieszczone informacje dot. zapewnienia
bezptatnego transportu dla oséb niepetnosprawnych oraz wyborcow, ktérzy ukonczyli
60 rok zycia.

W trakcie kontroli ustalono, ze zadanie dot. organizacji bezptatnego gminnego
przewozu pasazerskiego dla wyborcow ujetych w statym obwodzie gtosowania
potozonym na obszarze gminy nie byly wykonywane w ramach porozumien
miedzygminnych?®4,

58 gkta kontroli str. 255-263

59 pismo z 16 stycznia 2025 r., akta kontroli str. 4-20

60 Rozkiad od 1 do 5iod 7 do 11, akta kontroli str. 410—419, 422-431 i 433-443

61 https://bip.czarnadabrowka.pl/artykul/2023 i https://bip.czarnadabrowka.pl/artykul/2024
62 akta kontroli str. 400-419, 422-431, 434-443

63 Oswiadczenie Sekretarza Gminy z 14 marca 2025 r., akta kontroli str. 1052

64 pismo z 16 stycznia 2025 r., akta kontroli str. 4-20
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Na podstawie dokonanych ustalen, kontrolowany obszar oceniono pozytywnie.
Stwierdzone nieprawidlowosci:

e brak pisemnego upowaznienia Wajta, o ktdrym mowa w przepisie art. 8 ust. 5
ceidg, dla pracownikow wprowadzajgcych wnioski do systemu CEIDG,
w okresie objetym kontrolg,

e brak przyjecia przez Urzgd Gminy za pokwitowaniem 2 wnioskéw
0 wpis/zmiane wpisu, w $lad za zapisami art. 8 ust. 3 ceidg,

e nieudostepnienie w okresie objetym kontrolg, w formie elektronicznej,
na stronie internetowej Urzedu Gminy wzoru wniosku o udzielenie zezwolenia
na realizacje zadan zwigzanych z opréznianiem zbiornikéw bezodptywowych
i transportu nieczystosci ciektych, zgodnie z art. 8 ust. 5 ucpg,

¢ nieudostepnienie w okresie objetym kontrolg, w formie elektronicznej,
na stronie internetowej Urzedu Gminy wzoru wniosku o udzielenie zezwolenia,
na prowadzenie dziatalnosci w zakresie ochrony przed bezdomnymi
zwierzetami, prowadzenie schronisk dla bezdomnych zwierzat, a takze
grzebowisk i spalarni zwtok zwierzecych i ich czesci, do czego zobowigzuje
art. 8 ust. 5 ucpg,

¢ wydanie decyzji administracyjnej zmieniajgcej w zakresie prowadzenia
dziatalnosci gospodarczej dot. obioru nieczystosci z osadnikdéw w instalacjach
przydomowych oczyszczalni Sciekdw oraz o punkty zlewne w Sierakowicach
oraz w Suleczynie, po terminie okreslonym w art. 35 § 3 kpa.

Przyczyna powyzszych nieprawidtowosci jest niewtasciwa interpretacja przepisow
kpa, ucpg oraz ceidg.

Skutkiem powyzszych nieprawidtowosci jest naruszenie przepiséw kpa, ucpg i ceidg
oraz naruszenie zasady pogtebiania zaufania do administracji publiczne;j.

Osoby odpowiedzialne: Wit jako kierownik jednostki, pracownicy odpowiedzialni
za kontrolowane zadania oraz ich bezposredni przetozeni.

Ocena kontrolowanej dziatalnosci: Pozytywna z nieprawidtowosciami
Zalecenia/wnioski:

Biorgc pod uwage powyzsze ustalenia, na podstawie art. 46 ust. 3 ustawy z dnia
15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzgdowej®® zalecam:
1. monitorowanie by pracownicy wprowadzajgcy wnioski do systemu CEIDG
posiadali upowaznienia, o ktérych mowa w art. 8 ust. 5 ceidg,
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2. przyjmowanie przez Urzad Gminy za pokwitowaniem wnioskéw o wpis/zmiane
wpisu do CEIDG, w slad za zapisami art. 8 ust. 3 ceidg,

3. wydawanie decyzji administracyjnych, w tym zmieniajgcych dot. prowadzenia
dziatalnosci gospodarczej w zakresie obioru nieczystosci z osadnikow
w instalacjach przydomowych oczyszczalni sciekow, w terminie okreslonym

w art. 35 § 3 kpa.

Na podstawie art. 49 w zw. z art. 46 ust. 3 pkt 3 ustawy o kontroli prosze
0 przedstawienie, w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego dokumentu:
informacji o sposobie wykonania zalecen lub o przyczynach ich niewykorzystania.

Wojewoda Pomorski

Beata Rutkiewicz

/dokument podpisany elektronicznie/
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