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DECYZJA Nr 2-025

Na podstawie art. 138 § 1 pkt 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 roku Kodeks
postgpowania administracyjnego (tj. Dz.U. z 2024 roku, poz. 572), zwanej dalej ,,Kpa”,

po rozpatrzeniu

siedzibg w bLodzi,

d decyzji Prezydenta -i

odmawiajgeej zatwierdzenia projektu

odwolania spolki

reprezentowanej przez

zagospodarowania terenu oraz projektu architektoniczno-budowlanego oraz udzielenia

pozwolenia na budowe sieci wodociagowej w _

orzekam

utrzymac w mocy zaskarzona decyzjg organu | instancji.

Uz asadnienie

wplynal wniosek spolki

pazdziernika 2024 roku do Prezydenta

o udzielenie pozwolenia na budowg sieci wodociaggowej w ul

na odcinku

rawie do dysponowania

Do wniosku inwestor dolaczyl: o$wiadczenie o posiadanym

nieruchomoscia na cele budowlane; ostateczng decyzje Prezydenta

_ z dnia.sierpnia 2024 roku, o ustaleniu lokalizacji inwestycji celu

publicznego;  pelnomocnictwo  udzielone  panu
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do reprezentowania Inwestora oraz po trzy egzemplarze projektéw zagospodarowania terenu
i architektoniczno-budowlanego.

Pismem z dnia . pazdziernika 2024 roku organ | instancji zawiadomil strony
o toczgeym sie postgpowaniu, a takze o mozliwosci zapoznania si¢ z dokumentami oraz

whiesienia uwag, w terminie 7 dni od dnia dorgczenia ww. zawiadomienia.

Prezydent - postanowieniem z dnia. pazdziernika 2024 roku, -
- wydanym na podstawie art. 35 ust. 3 ustawy z dnia 7 lipca 1994 roku Prawo

budowlane (tj. Dz.U. z 2025 roku, poz. 418), zwanej dalej ,,Prawem budowlanym”,
natozyt na inwestora obowigzek usunig¢cia nieprawidlowosci wystepujacych w zalgezonym
do wniosku projekcie zagospodarowania terenu i projekcie architektoniczno-budowlanym
w zakresie:

1. prawidlowego okreslenia zamierzenia budowlanego zgodnego z przedsigwzigeiem
wskazanym w decyzji o ustaleniu lokalizacji inwestycji celu publicznego Nr -

2. przedlozenia oswiadczenia o prawie do dysponowania nieruchomoscig na cele budowlane

3. przediozenia decyzji o $rodowiskowych uwarunkowaniach
realizacji przedsiewzigcia - Z dnilaja 2024 roku, znak sprawy: -

4, przedlozenia zgdd wiascicieli dzialek nr ewid.

na prowadzenic

robdt budowlanych w zakresie budowy sieci kanalizacyjnej;

5. przedlozenia projektu zagospodarowania terenu zatwierdzonego decyzjg dla zamierzenia
budowlanego polegajacego na budowie sieci kanalizacji sanitarnej z odgjsciami bocznymi,

steci wodociggowej, przeznaczonego do realizacji w - przy ul.

na dziatkach nr ewid.

_’

6. przedlozenia mapy do celéw projektowych opracowanej w zakresie zgodnym z zalgeznikiem

graficznym do decyzji o ustaleniu lokalizacji inwestycji celu publicznego Nr -
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7. doprowadzenia projektu zagospodarowania terenu i projektu architektoniczno-budowlanego
do zgodnosci z przepisami rozporzadzenia Ministra Rozwoju z dnia 11 wrzesnia 2020 roku,
w sprawie szczegolowego zakresu i formy projektu budowlanego (tj. Dz.U. z 2022 roku,
poz. 1679), poprzez:
a) okreslenie na stronie tytulowej projektu zagospodarowania fterenu i projektu
architektoniczno-budowlanego nazwy zamierzenia budowianego zgodnego z przedsigwzigeciem
wskazanym w decyzji Prezydenta _, zdnia -
2024 roku, o ustaleniu lokalizacji inwestycji celu publicznego, zwanej dalej
~decyzja lokalizacyjna”, zgodnie z § 7 ust. 2 pkt 1;
b) uzupelnienie czgsci opisowej i graficznej projektu zagospodarowania terenu o:
» okreslenie przedmiotu zamierzenia budowlanego zgodnego z przedsiewzigciem
wskazanym w decyzji lokalizacyjnej, zgodnie z § 14 pkt [;
+ okredlenie projektowanego zagospodarowania terenu zgodnego z przedsiewzigeiem
wskazanym w decyzji lokalizacyjnej, zgodnie z § 14 pkt 3;
+ uktad sieci | urzadzen uzbrojenia terenu przedstawiony z przylaczami
do odpowiednich sieci zewngtrznych kanalizacyjnych z podaniem niezbgdnych
spadkow, przekrojow przewoddw oraz charakterystycznych rzgdnych, wymiarow
i odleglosci, wraz z usytuowaniem przytgczy, urzadzen i punktow pomiarowych, celem
wykazania mozliwosci rozbudowy sieci kanalizacyjnej i polaczenia projektowanej sieci
kanalizacyjnej z siecig istniejgca, zgodnie z § 15 ust. 2 pkt 11;
¢) uzupelnienie czesdei opisowe] i graficznej o:
« okre$lenie rodzaju i kategorii obiektu budowlanego bedacego przedmiotem
zamierzenia budowlanego, zgodnego z przedsiewzigciem wskazanym w decyzji
lokalizacyjnej, zgodnie z § 20 ust. 1 pkt 1;
« okreslenie dlugosci sieci kanalizacyjnej oraz srednicy rur, zgodnie z § 20 ust. 1 pkt 4
lit. c.
Termin uzupelnienia dokumentacji wyznaczono na dzieﬁ. stycznia 2025 roku.

Pelnomocnik [nwestora pismem z dnia .stycznia 2025 roku, ktore wplyngto do organu
I instancji w dniu .stycznia 2025 roku, udzielit odpowiedzi na postanowienie Nr -

-, z dnia. pazdziernika 2024 roku, oraz dokonal uzupeinied w projektach

zagospodarowania terenu i architektoniczno-budowlanym.
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Petnomocnik Inwestora w ww. pismie wskazal, Ze:

- ,prawidlowo okreslono zamierzenie budowlane, ktoére jest zgodne z wydang decyzja
o ustaleniu lokalizacji inwestycji celu publicznego, gdyz zaprojektowana sie¢ wodociggowa
na dziatkach -l, bedaca przedmiotem zlozonego projektu i wniosku
o pozwoleniu na budowe znajduje sie w granicach terenu objetych decyzjg o ustaleniu
lokalizacji inwestycji celu publicznego oraz na dziatkach wymienionych w tresci ww. decyzji,
czyli jest zgodne z decyzja o ustaleniu lokalizacji inwestycji celu publicznego™;

- ,drugi odcinek sieci wodociggowe] w dzialkach o numerach ewidencyjnych -

, Wg wniosku o pozwolenie na budowe skierowanego nr sprawy

ma odrebne wlaczenie do istniejacej sieci wodociggowej w ul.
i moze funkcjonowaé samodzielnie. Odcinki sieci kanalizacji sanitarnej z odej$ciami bocznymi
w zakresie obowigzujgcej decyzji celu publicznego stanowia oddzielne projekty, ktore beda
zatwierdzane w oddzielnych, pdzniejszych postgpowaniach administracyjnych. Taki podziat
wnioskéw  kierowanych doorganu administracji architektoniczno-budowlanej wynika
z podzialu zadania inwestycyjnego na mniejsze odcinki, na ktére inwestor chee dysponowac
oddzielnymi decyzjami o pozwolenie na budowe w celu realizacji inwestycji etapami na osiedlu
e

~Zgodnie z obowiazujacymi przepisami o$wiadczenie o dysponowaniu nieruchomescia
na cele budowlane winno dotyczy¢ dzialek zajetych przez inwestycje i wchodzacych w sklad
wniosku o pozwolenie na budowe, dlatego nie zalacza sig ofwiadczenia o dysponowaniu
dla dziatek wymienionych w punkcie 2 postanowienia™;
- ,,hie jest uzasadnione przedtozenie zgdd na prowadzenie robot w zakresie sieci kanalizacyjnej
jesli w sktad wniosku o pozwolenie na budowe nie wehodzi budowa sieci kanalizacyjnej”;
- ,,zgodnie z obowiazujacym orzecznictwem na wniosek inwestora pozwolenie na budowe
moze dotyczyé wybranego obiektu, a takim obiektem jest projektowana sie¢ wodociagowa.
Projektowana siec wodociggowa moze samodzielnie funkcjonowaé, gdyz posiada
zaprojektowane wlaczenie do istniejgcej sieci wodociggowej. Na dolaczonym projekcie
zagospodarowania rysunek 1 {po uzupetnieniach) przedstawiono zagospodarowanie dla calego
zamierzenia budowlanego w granicach obowigzujacej decyzji o ustaleniu lokalizacji inwestycji

celu publicznego z zastrzezeniem, ze projektem podlegajgcym zatwierdzeniu i pozwoleniu
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na budowe dotyczy projektowanej sieci wodociagowej zlokalizowanej na dziatkach nr ‘.
I

- ,.zgodnie z obowigzujagcymi przepisami do wniosku o pozwolenie na budowe ani do projektu
zagospodarowania lub projektu architektoniczno-budowlanego nie zalgcza sic mapy do celdéw
projektowych. Projekt zagospodarowania zostal opracowany na mapie dc projektowych
zewidencjonowanej w . co zostalo poswiadczone przez projektanta, dlatego
nie ma uzasadnienia do okazywania mapy do celéw projektowych w granicach obowiazujace;j
decyzji o ustaleniu lokalizacji inwestycji celu publicznego™;

»hie zmienia si¢ na stronie tytulowe] projektu zagospodarowania i projektu
architektonicznobudowlanego nazwy zamierzenia budowlanego obejmujacego wszystkie
obiekty wyszczegOlnione w wydanej DLCP, gdyz przedmiotem projektu i wniosku
o pozwolenie na budowg jest sie¢ wodociggowa zlokalizowana na dziatkach o numerach
ewidencyjnych — (...); nie zmienia si¢ przedmiotu zamierzenia
budowlanego ani jego lokalizacji (...); nie zmienia si¢ zakresu projektowanego terenu,
gdyz teren zajgty przez projektowana sie¢ wodociggows znajduje sie w granicach terenu
okreslonego w decyzji o ustaleniu lokalizacji inwestycji celu publicznego (...); nie zamieszcza
sig szczegdtdw dotyczacych sieci kanalizacji sanitarnej nie bgdacej przedmiotem projektu
i wniosku o pozwolenie na budowe (...); nie wnosi si¢ uzupelnien na temat rodzaju i kategorii
obiektu budowlanego w =zakresic sieci kanalizacji sanitamej niebgdacej przedmiotem
opracowania i wniosku o pozwoleniu na budowe (...); nie okresla sie w projekcie dlugosci sieci
kanalizacyjnej oraz srednicy rur sieci kanalizacji sanitarnej, gdyz sie¢ kanalizacji sanitarnej nie
jest przedmiotem opracowania projektowego i wniosku o pozwolenie a budowe”.

Prezydent _ zaskarzong decyzja Nr

z dniajllutego 2025 roku, zwang dalej ,,decyzjg Prezydenta”, odmowit zatwierdzenia projektu

zagospodarowania terenu oraz projektu architektoniczno-budowlanego oraz udzielenia

pozwolenia na budowe sieci wodociggowej w ul.
{droga wewnetrzna) do ul.

W uzasadnieniu decyzji Prezydenta, organ I instancji wskazal przede wszystkim,
iz przedmiotemn przedsigwzigeia, dla ktérego wydano decyzjg lokalizacyjng jest budowa

odcinkéw sieci kanalizacji sanitarne] z odejéciami bocznymi oraz odcinkéw sieci

wodociggowej, przeznaczonego do realizacji w . przy ul. _ na
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pod nazwa: "Rozbudowa sieci wodociagowej 1 kanalizacyjngj _

Jednoczesnie w pkt I decyzji lokalizacyjnej okreslajacym jej rodzaj wskazano, ze inwestycja

obejmuje: ,,budowe odecinkdw sieci kanalizacji sanitarnej grawitacyjnej o $rednicy od 160 mm
do 200 mm i dlugosci do 765 m z odejsciami bocznymi o $rednicy od 150 mm do 200 mm
i dlugosei do 230 m oraz odcinkéw sieci wodociggowej o $rednicy od 80 mm do 200 mm
i dtugosei do 170 m z armaturg i hydrantami ppoz, przeznaczonej do realizacji w . przy

bedacej elementem uzbrojenia uzupetniajacym istniejgce
i projektowane zagospodarowanie terenu”.

Jak wskazano, organ I instancji jest zwigzany postanowieniami decyzji lokalizacyjnej,
co oznacza, ze nie moze wyda¢ pozwolenia na budowg dla inwestycji, ktérej warunki
nie odpowiadatyby warunkom ustalonym w tej decyzji. Zgodnie z art. 33 ust. | Prawa
budowlanego pozwolenie na budowe dotyczy calego zamierzenia budowlanego. W przypadku
zamierzenia budowlanego obejmujacego wigcej niz jeden obiekt, pozwolenie na budowg moze,
na wniosek inwestora, dotyczyé wybranych obiektéw lub zespolu obiektéw, moggeych
samodzielnie funkcjonowaé zgodnie z przeznaczeniem jednakze inwestor jest obowigzany
przedstawi¢ projekt zagospodarowania dzialki lub terenu, o ktérym mowa wart. 34 ust. 3 pkt |
Prawa budowlanego, dla calego zamierzenia budowlanego. Zgromadzona dokumentacja
jednoznacznie wskazuje, iz przedmiotem wniosku o udzielenie pozwolenia na budowe

uczyniono jedynie wybrang czedé inwestycji objetej decyzja lokalizacyjng tj. budowg sieci

wodociggowej w ul na odcinku  od ul.

doul 7a$ w czesci rysunkowej
projektu  zagospodarowania terenu przedstawiono przebieg zaréwno odcinka sieci
wodociggowej objetej niniejszym wnioskiem, jaki i odcinkow sieci wodociggowych i sieci
kanalizacji grawitacyjnej - "proj. wedtug odrgbnego opracowania". Jako, ze w przedlozonym
projekcie zagospodarowania terenu, atakZze w projekcie architektoniczno-budowlanym
nie przedstawiono rozwiazan projektowych dotyczacych zaréwno sieci kanalizacji sanitarnej,
jak i pozostalych odcinkéw sieci wodociggowej objgtych ustaleniami decyzji lokalizacyjnej,

to nie moze on by¢ uznany za opracowanie dotyczgce cato$ci zamierzenia budowlanego,

w rozumieniu art. 34 ust. 3 pkt | Prawa budowlanego.
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Inwestor - reprezentowany przez

petnomocnika _), ztozyt w dni

od powyzszej decyzji Prezydenta zarzucajac jej:

">

arca 2025 roku odwolanie

1. razace naruszenie przepisOw prawa materialnego tj. art. 55 ustawy o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym poprzez przyjgcie, iz w przypadku przedsigwzigeia
obejmujgcego inwestycje dotyczacg kilku obiektow wystapienie o wydanie pozwolenia
na wykonanie tylko czesci objetych ta inwestycja stanowi niezgodnos¢ z trescia
z warunkami wynikajagcymi z decyzji o lokalizacji inwestycji celu publicznego;

2. razgce naruszenie przepisdw postgpowania majace istotny wplyw na tres¢
rozstrzygnigeia poprzez naruszenie art. 7, 77, 80, 107 Kpa, ,a to poprzez
niewszechstronne wyjasnienie okolicznosci sprawy, polegajace na pominigeciu przez
Organ wyjasnien ztozonych przez Odwolujgca si¢ i nie odniesienie sig do tychze
wyjasdnien, co po stronie Odwolujacej zmusza ja do uruchomienia kontroli instancyjnej”.
Wobee powyiszego Inwestor wnosi o uchylenie zaskarZzonej decyzji w caloscei

i przekazanie sprawy do ponownego rozpatrzenia przez organ | instancji.

W toku postepowania odwolawczego, w pismie z dni' maja 2025 roku, Wojewoda
-wezwal inwestora do doprowadzenia wniosku o udzielenie pozwolenia na budowe
ww. inwestycji oraz dokumentacji do zgodnoéci z zapisami decyzji lokalizacyjnej, tj. wskazania
etapu inwestycji, ktory jest objety wnioskiem o udzielenie pozwolenia na budow¢ oraz
przedlozenia projektu zagospodarowania terenu dla cato$ci zamierzenia inwestycynego,
obejmujacego wszystkie obiekty/etapy (odcinki) planowanej inwestycji. Na zados¢uczynienie
powyzszemu Wojewoda - wyznaczyt termin 10 dni od dnia otrzymania wezwania,
informujac  jednoczesnie, iz brak zado$éuczynienia przedmiotowemu wezwaniu w
wyznaczonym terminie skutkowaé bedzie rozpatrzeniem przedmiotowej sprawy w oparciu o
zgromadzony dotychczas material dowodowy. Ponadto, zgodnie z art. 79a Kpa wskazano, ze
niewypelnienie przez Inwestora ww. obowiazkow, moze skutkowaé wydaniem decyzji
niezgodnej z zadaniem strony.

Z akt sprawy wynika, iz przedmiotowe wezwanie dorgczone zostalo w dniu.zerwca
2025 roku, zatem termin na zado$¢uczynienie wezwaniu uplywalw dnit.;zerwca 2025 roku.
W wyznaczonym terminie inwestor nie udzielit odpowiedzi na przedmiotowe pismo. W dniu
l czerwca 2025 roku Wojewoda - skierowal do inwestora kolejne pismo

zawiadamiajace o mozliwosci zapoznania si¢ z aktami sprawy przed wydaniem decyzji
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(art. 10 Kpa), informujgce, iz niezado$éuczynienie wezwaniu z dnif.'naja 2025 roku moze
skutkowa¢ wydaniem decyzji niezgodnej z zadaniem strony (art. 79a § 1 Kpa), a takze
zawierajace informacje, iz w terminie wyznaczonym na wypowiedzenie si¢ co do zebranych
dowodéw i materiatlow oraz zgloszonych zadan, strona moze przedlozy¢ dodatkowe dowody
celem wykazania spelnienia przestanek, o ktorych mowa w § 1 (art. 79a § 2 Kpa).

Z akt sprawy wynika, iz przedmiotowe pismo =zostalo skutecznie dorgczone
petnomocnikowi inwestora w dni ipca 2025 roku. Do dnia wydania przedmiotowe] decyzji

inwestor nie uzupelnit materiatu dowodowego.

Po przeanalizowaniu akt w przedmiotowej sprawie, organ odwolawcezy — nie bedac

zwigzanym granicami odwolania — stwierdza, co nast¢puje.

Odwolanie zostalo zlozone przez strong postgpowania z zachowaniem ustawowego
terminu, zatem podlega rozpatrzeniu przez organ odwolawczy.

Podstawowg zasada postgpowania odwolawczego jest to, iz organ II instancji
nie ogranicza sie jedynie do oceny zarzutéw zawartych w odwolaniu, lecz rozpoznaje sprawe
co do istoty. Przepis art. 7 Kpa stanowi, ze w toku postgpowania organy administracji publicznej
stojg na strazy praworzadnosci i podejmuja wszelkie kroki niezbedne do dokladnego
wyjasnienia stanu faktycznego oraz zatatwienia sprawy, majac na wzgledzie interes spoteczny
i sluszny interes obywateli. W my$l art. 8 § 1 Kpa, organy administracji publicznej prowadzg
postepowanie w sposob budzacy zaufanie jego uczestnikéw do wiadzy publicznej, kierujac
sig zasadami proporcjonalnosci, bezstronnosci i rownegoe trakiowania. Organ administracji
publicznej jest zobowigzany w sposéb wyczerpujacy zebraé i rozpatrzeé caly materiat
dowodowy, o czym stanowi art. 77 § 1 Kpa.

Na wstepie wyjasni¢ nalezy, ze zabudowa nieruchomosci moze nastapi¢ zgodnie
z warunkami okre$lonymi w miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego, a w razie
jego braku w decyzji o warunkach zabudowy. Pozwolenie na budowg moze by¢ wydane
wylgcznie temu, kto ztozyt wniosek w sprawie, w okresie waznodci decyzji o warunkach
zabudowy 1 zagospodarowania terenu, jezeli jest ona wymagana zgodnie z przepisami
o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym oraz zlozyl oswiadczenie, pod rygorem
odpowiedzialnosci karnej, o posiadanym prawie do dysponowania nieruchomoscia na cele

budowlane, o czym stanowi art. 32 ust. 4 pkt 2 Prawa budowlanego.
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Zgodnie z art. 35 ust. | Prawa budowlanego, przed wydaniem decyzji o pozwoleniu
na budowg lub odrgbnej decyzji o zatwierdzeniu projektu budowlanego, organ administracji
architektoniczno-budowlanej sprawdza:

1) zgodnosé¢ projektu zagospodarowania dzialki lub terenu oraz projektu architektoniczno-
budowlanego z:

a) ustaleniami migjscowego planu zagospodarowania przestrzennego i innymi aktami
prawa migjscowego albo decyzji o warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu
w przypadku braku miejscowego planu,

b) wymaganiami ochrony srodowiska, w szczegoOlnosci okredlonymi w  decyzji
o Srodowiskowych uwarunkowaniach, o ktérej mowa w art. 71 ust. 1 ustawy z dnia
3 pazdziernika 2008 roku o udostgpnianiu informacji o $rodowisku i jego ochronie,
udziale spoleczefistwa w ochronie $rodowiska oraz o ocenach oddzialywania
na srodowisko,

¢) ustaleniami uchwatly o ustaleniu lokalizacji inwestycji mieszkaniowej,

2) zgodnos¢ projektu zagospodarowania dzialki lub terenu z przepisami, w tym techniczno-
budowlanymi,

3) kompletnosé projektu zagospodarowania dziatki lub terenu oraz projektu architektoniczno-
budowlanego, w tym dolaczenie: kopii zaswiadczenia, o ktorym mowa w art. 12 ust. 7,
dotyczacego projektanta i projektanta sprawdzajacego,

3a) dolgczenie: wymaganych opinii, uzgodnien, pozwoled i sprawdzen, o$wiadczen, o ktorych

mowa w art. 33 ust. 2 pkt 91 10,

c) posiadanie przez projektanta i projektanta sprawdzajacego odpowiednich uprawnien
budowlanych na podstawie:

a) kopii dokumentow, o ktérych mowa w art. 34 ust, 3d pkt 1 - w przypadku uprawnien
niewpisanych do centralnego rejestru 0sdb posiadajacych uprawnienia budowlane,

b) danych w centralnym rejestrze osob posiadajacych uprawnienia budowlane —
w przypadku uprawnien wpisanych do tego rejestru,

4a} przynalezno$¢ projektanta i projektanta sprawdzajacego do wlasciwej izb); samorzadu

zawodowego na podstawie:

a) zaswiadczenia, o ktérym mowa w art. 12 ust. 7 - w przypadku osGb niewpisanych
do centralnego rejestru osob posiadajacych uprawnienia budowlane,
b) danych w centralnym rejestrze oséb posiadajacych uprawnienia budowlane —

w przypadku osob wpisanych do tego rejestru.
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Organ winien dokona¢ sprawdzenia projektu budowlanego w trybie art. 35 ust. 1 Prawa
budowlanego oraz w razie koniecznosci, stosownie do tresci art. 35 ust. 3, wydaé postanowienie
nakladajace obowigzek usuniecia wskazanych nieprawidlowosci, okreélajge termin ich
usuni¢cia. Zgodnie z art. 35 ust. 4 Prawa budowlanego, w razie spelnienia wymagan
okreslonych w ust. 1 oraz w art. 32 ust. 4, wtasciwy organ nie moze odméwi¢ wydania decyzji
o pozwoleniu na budowe. Jednoczesnie, jak stanowi art. 35 ust. 5 pkt 1 Prawa budowlanego,
organ administracji architektoniczno-budowlanej wydaje decyzje o odmowie zatwierdzenia
projektu zagospodarowania dzialki tub terenu oraz projektu architektoniczno-budowlanego
i wydania decyzji o pozwoleniu na budowe w przypadku niewykonania w wyznaczonym
terminie postanowienia, o ktorym mowa w ust, 3.

Nakladajge na inwestora obowigzki w trybie art. 35 ust. 3 Prawa budowlanego organ
musi nalozone obowigzki jasno wskazaé i powigzaé z konkretnymi przepisami prawa, ktorych
wymogow wniosek inwestora nie spelnia. Ogdlnikowe sformulowanie postanowienia
wydanego na podstawie ww. regulacji stawia inwestora w sytuacji niepewnosci co do zadania
organu, a tym samym podwaza zaufanie do organu administracji.

W ninigjszej sprawie decyzja Prezydenta zostata wydana z uwagi na niewykonanie
w wyznaczonym terminic warunkéw postanowienia. W ocenie organu odwolawczego,
wezwanie przez organ [ instancji o uzupelnienie brakéw wskazanych w postanowieniu
Prezydenta - w zakresie przedlozenia projektu zagospodarowania terenu dla catosci
zamierzenia inwestycyjnego nalezato uzna¢ za zasadne. Przedmiotem niniejszego
postepowania jest inwestycja polegajaca na budowie siect wodociagowej w ul. .
na odcinku od ul. P
. Do dokumentacji projektowe] dolgczono decyzje lokalizacyjng
ustalajaca lokalizacje celu publicznego dla przedsiewzigcia polegajgeego na budowie odcinkdw

sieci kanalizacji sanitarnej z odej$ciami bocznymi, sieci wodociggowej, przeznaczonego

do realizacji w j na dziatkach o numerach ewidencyjnych

- w ramach inwestycji pod nazwa: ,Rozbudowa sieci wodociggowej
i kanalizacyjnej w os. _’. Jednoczesnie, jak stusznie zwrdcit uwage organ

linstancji  wuzasadnieniu  zaskarzonej decyzji. w czgéci  rysunkowej projektu

zagospodarowania terenu przedstawiono przebieg zardéwno odcinka sieci wodociggowe]j objgte;
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wnioskiem, jaki iodcinkdw sieci wodociggowych i sieci kanalizacji grawitacyjnej - "proj.
wedlug odrebnego opracowania”.

Zgodnie z art. 33 ust. 1 Prawa budowlanego, pozwolenie na budowg dotyczy calego
zamierzenia budowlanego. W przypadku zamierzenia budowlanego obejmujgcego wigcej
niz jeden obiekt, pozwolenie na budowe moze na wniosek inwestora dotyczy¢ wybranych
obicktéw lub zespolu obiektéw, moggeych samodzielnie funkcjonowaé zgodnie
z przeznaczeniem. Jezeli pozwolenie na budowe dotyczy wybranych obiektéw lub zespolu
obiektdw, inwestor jest obowigzany przedstawi¢ projekt zagospodarowania dzialki lub terenu,
o ktérym mowa w art. 34 ust. 3 pkt 1, dla catego zamierzenia budowlanego.

W tym miejscu nalezy wskazaé, ze: W przypadku etapowania inwestycji inwestor
Jest obowigzany do pierwszego whniosku obejmujgcego pierwszy elap dolgczyé projekt
zagospodarowania terenu dla calego zamierzenia budowlanego. Tylko wowezas bowiem organ
moze prawidlowo ocenié zgodno$é cafego zamierzenia budowlanego z miejscowym planem
zagospodarowania przesirzennego czy decyzjg o warunkach zabudowy. Z projektu
zagospodarowania  dzialki  dla  calego  zamierzenia  budowlonego wynikajg  zasady
rozmieszczenia wszystkich obiektow w ferenie, a wige réwnies obiekiow realizowanych
w nastgpnych etapach imvestycii. Wrazie watpliwosci organ powinien zatem wezwac imvestora
do prawidlowego sformulowania wniosku przez dokladne okreslenie calego zamierzenia
imvestycyinego 1 poszczegolmych  elapdw  jego realizacii. W sprawach dotyczgeyeh
poszezegolnych etapdw zamierzenia inwestycyjnego projekt zagospodarowania dia calego
zamierzenia  budowlanego nie moze podlegaé wielokrotnemu  zatwierdzeniu decyzjg
administracying. Nie mozna byloby bowiem akceptowaé sytuacji, iz dana kwestia w czefci
obejmujgcej projekt zagospodarowania terenu podlegaiaby kilkukrotmemu rozstrzygnieciu
administracyinemu, wobec mozliwosel podniesienia zarzutu z art. 156 § 1 pkt 3 KPA
(wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 24 stycznia 2018 roku, sygn. akt: I1 OSK
878/16). Ponadto, jak wskazano w wyroku Naczelnego Sgdu Administracyjnego z dnia 6 lipca
2020 roku, sygn. akt It OSK 908/20, przepis art. 33 ust. 1 ustawy Prawo budowliane dotyczy
obowigzku uzvskania pozwolenia na budowe obejmujgcego cale zamierzenie budowlane,
natomiast tzw. etapowanie zamierzenia budowlanego jest moziliwe wowczas, gdy cale
zamierzenie obejmuje wigcej niz jeden obiekt, a objete danym etapem zamierzenie moze
samodzielnie funkcjonowad zgodnie ze swoim przeznaczeniem, a ponadio inwestor przedstawil

projekt zagospodarowania dziatki dla calego zamierzenia budowlanego.
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Nalezy zwrdcié uwagg, ze przedstawienie projektu zagospodarowania terenu dla calego
zamierzenia budowlanego ma na celu zweryfikowanie przez organ administracji
architektoniczno-budowlanej zgodnosci rozwigzain z wymaganiami ochrony s$rodowiska
zawartymi w decyzji o $rodowiskowych uwarunkowaniach oraz z ustaleniami decyzji
o warunkach zabudowy (decyzji o lokalizacji celu publicznego). Projekt ten podlega
zatwierdzeniu juz na pierwszym etapie postgpowania w sprawic udzielenia pozwolenia
na budowe.

Majac na uwadze powyZsze rozwazania, zdaniem Wojewody -
Inwestor etapujac realizacje zamierzenia inwestycyjnego winien zardwno we wniosku,
jak i w dokumentacji projektowe] prawidlowo okreslié zamierzenie inwestycyjne oraz wskazac
etapy jego realizacji. Nadto, Inwestor winien przediozy¢ projekt zagospodarowania terenu
dla calodci zamierzenia inwestycyjnego, ktéry bedzie podlegat zatwierdzeniu w postgpowaniu
dotyczacym pierwszego ctapu inwestycji. W przedmiotowej sprawie Inwestor wskazat
na przediozonym projekcie zagospodarowania terenu przebieg catego odcinka projektowanej
sieci wodociagowej oraz sieci kanalizacyjnej, jednakze wskazal, iz sieé¢ kanalizacji sanitarnej
jest ,.proj. wedlug odrebnego opracowania”, oraz nie wskazal etapow realizacji calodci
zamierzenia inwestycyjnego.

W celu realizacji inwestycji Inwestor moze wystapi¢ z wnioskiem o pozwolenie
na budowe dla pierwszego etapu calego zamierzenia budowlanego, prawidlowo okredlajge
przedmiot wniosku, okresli¢ etapy realizacji tej inwestyeji, przedkladajgc projekt
zagospodarowania terenu obejmujacy wszystkie obiekty/etapy (odcinki) planowanej
inwestycji.

W przedmiotowej sprawie organ I instancji po stwierdzeniu naruszen w dokumentacji
projektowej w zakresic okreslonym w przepisie art. 35 ust. 1 Prawa budowlanego,
postanowieniem Nr _ z dnia . pazdziemika 2024 roku, natozyt
na Inwestora obowiazek usuniecia nieprawidlowosci okreslajgc termin ich usunigeia.
W wyznaczonym terminie Inwestor udzielit odpowiedzi na ww. postanowienie.
Po uzupelnieniu dokumentacji przez inwestora organ I instancji wydal decyzje odmowng
bez uprzedniego zawiadomienia Inwestora w oparciu oart. 79a § 1 Kpa. Tym samym

Prezydent M- naruszyt art. 79a § 1 Kpa, uniemozliwiajgc inwestorowi uzyskanie

wiedzy, ze zdaniem organu I instancji nadal nie uzupetlniono w sposéb wystarczajacy oraz
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w jakim zakresie dokumentacji projektowej, co moglo skutkowaé wydaniem przez organ
decyzji niezgodnej z zadaniem strony. Podkreslenia wymaga fakt, iz organ I instancji
niewatpliwie naruszy! przepisy postepowania administracyjnego. W sytuacji stwierdzenia, Ze
Inwestor nie uzupelil w wyczerpujacy sposdb dokumentacji w sprawie, organ [ instancji
winien byl zawiadomié inwestora zgodnie zart. 79a Kpa iumozliwi¢ inwestorowi
wypowiedzenie si¢ oraz przedlozenie dodatkowych dowoddw, a nastepnie wydaé stosowne
rozstrzygnigcie, uzasadniajac je zgodnie z art. 107 § 3 Kpa.

Jak juz wczesniej wskazano, w toku postepowania odwolawczego, Wojewoda -
pismem z dnia 30 maja 2025 r. wezwal inwestora do doprowadzenia wniosku o udzielenie
pozwolenia na budowe oraz dokumentacji do zgodnosci z przepisami, oraz pismem z dnial
czerwca 2025 r., zgodnie z art, 79a Kpa, wskazal przestanki zalezne od strony, ktore nie zostaly
na dzien wystlania informacji spelnione lub wykazane, co moze skutkowaé¢ wydaniem decyzji
niczgodnej z zadaniem strony. Jak juz powyzej wskazano, do dnia wydania przedmiotowego
rozstrzygniecia, inwestor nie zado$éuczynil wezwaniu organu wojewodzkiego ani nie udzielit
odpowiedzi.

Biorac pod uwage powyzsze, decyzje Prezydenta odmawiajaca zatwierdzenia projektu

zagospodarowania terenu oraz projektu architektoniczno-budowlanego oraz udzielenia

pozwolenia na budowe sieci wodociggowej w ul. —

utrzymacd w mocy z przyczyn wskazanych w ninigjszej decyzji.

Decyzja niniejsza jest ostateczna w administracyjnym toku instancji.

Zgodnie z art. 53 § 1 1 art. 54 § 1 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 roku Prawo
o postepowaniu przed sgdami administracyjnymi (t.j. Dz. U. z 2024 roku, poz. 935 ze zm.),
na decyzje przystuguje stronom prawo whniesienia skargi do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego -, ul. - za posrednictwem _‘o,
w terminie 30 dni od dnia dorgczenia.

Wysokos¢ wpisu od skargi wynosi 500 zt

Strona ma mozliwo$¢ ubiegania si¢ 0 zwelnienie od kosztéw albo przyznanie pomocy
prawnej. Stronie moze by¢ przyznane prawo pomocy na jej wniosek ztozony przed wszezgeiem
postgpowania lub w toku postgpowania. Wniosek ten wolny jest od optat sgdowych
(art. 243 § 1). Prawo pomocy obejmuje zwolnienie od kosztow sgdowych oraz ustanowienie

adwokata, radcy prawnego, doradcy podatkowego lub rzecznika patentowego (art. 244 § 1).
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W mysl art. 254 § 1 wniosek o przyznanie prawa pomocy oraz wniosek o przyznanie
kosztéw nicoptaconej pomocy prawnej sklada si¢ do wlasciwego wojewodzkiego sadu
administracyjnego. Strona, ktéra nie ma miejsca zamieszkania, pobytu lub siedziby na obszarze
wiasciwosci sadu, o ktdorym mowa w § 1, moze ztozy¢ wniosek, w innym wojewddzkim sadzie

administracyjnym. Wniosek ten przesyia sie niezwiocznie do sgdu wladeciwego (§ 2).

Z up. WOJEWODY

Dyrektor Wydzialu

{podpisano elektronicznie}

oé$rednictwem Dyrektora Zarzadu Drég i Transportu .

4, Aa

Do wiadomosci:
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