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PROTOKÓŁ KONTROLI


przeprowadzonej w Powiatowym Urzędzie Pracy w Łańcucie zwanym w dalszej części protokołu „jednostką kontrolowaną”, „Starostą” lub „PUP”.

Kontrolę przeprowadzili pracownicy Wydziału Polityki Społecznej Oddziału Rynku Pracy 
i Ekonomii Społecznej Podkarpackiego Urzędu Wojewódzkiego w Rzeszowie w składzie:
· Magdalena Skóra - starszy specjalista - kierownik zespołu kontrolnego,
· Agnieszka Irzyk-Rokoszak - inspektor wojewódzki,
[bookmark: _Hlk199763825]w dniach 08.04.2025 r., 16.04.2025 r. oraz 24-25.04.2025 r., na podstawie imiennego upoważnienia do kontroli udzielonego przez Panią Marię Gnap – działającą z upoważnienia Wojewody Podkarpackiego - Zastępcę Dyrektora Wydziału Polityki Społecznej (upoważnienie nr 249/250, znak: S-V.862.5.2025.MS z dnia 04.04.2025 r.)

Kontrolujący złożyli oświadczenie, o braku okoliczności, które uzasadniałyby wyłączenie 
z udziału w wymienionej wyżej kontroli.

							                  [Dowód: akta kontroli str. 2-4]
Przedmiot i zakres kontroli:  

[bookmark: _Hlk199763862]Prawidłowość realizacji zadań wynikających z przepisów ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. 
o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy (tekst jednolity Dz.U. z 2025 r.  poz.  214 
z późn.zm.) w zakresie sposobu i warunków organizowania staży oraz prac interwencyjnych dla osób bezrobotnych. 

Okres objęty kontrolą: od 01.01.2023 r. do dnia 03.04.2025 r.
Dokonano wpisu do książki kontroli.

Ustalenia kontroli:

Kontroli dokonano w oparciu o analizę przedstawionych danych, dokumentów oraz w oparciu o wyjaśnienia w formie ustnej i pisemnej udzielone przez:
· Pana Wojciecha Wydrzyńskiego - Dyrektora PUP,
· Pana Marka Ubermana - Zastępcę Dyrektora PUP,
· XXXXXX XXXXXXX - Kierownika Działu Instrumentów Rynku Pracy.





Osoby kontrolujące zweryfikowały następujące dokumenty:

· Zarządzenie Nr 1/2023 Dyrektora Powiatowego Urzędu Pracy w Łańcucie 
z dnia 16.01.2023 r. w sprawie wprowadzenia regulaminu i zasad określających organizację staży, robót publicznych, bonów na zasiedlenie i zwrotu kosztów przejazdu z tytułu odbywania stażu w Powiatowym Urzędzie Pracy w Łańcucie w 2023 roku.
· [bookmark: _Hlk198801194]Zarządzenie Nr 3/2024 Dyrektora Powiatowego Urzędu Pracy w Łańcucie 
z dnia 11.01.2024 r. w sprawie wprowadzenia regulaminu i zasad określających organizację staży, robót publicznych, bonów na zasiedlenie i zwrotu kosztów przejazdu z tytułu odbywania stażu w Powiatowym Urzędzie Pracy w Łańcucie w 2024 roku.
· Zarządzenie Nr 1/2025 Dyrektora Powiatowego Urzędu Pracy w Łańcucie 
z dnia 20.01.2025 r. w sprawie wprowadzenia regulaminu i zasad określających organizację staży, robót publicznych, bonów na zasiedlenie i zwrotu kosztów przejazdu z tytułu odbywania stażu w Powiatowym Urzędzie Pracy w Łańcucie w 2025 roku.

W trakcie kontroli ocenie podlegała prawidłowość stosowania następujących przepisów prawa:  

1. Ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy 
(tekst jednolity Dz.U. z 2025 r. poz. 214, z późn.zm.).	
1. Ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (tekst jednolity Dz.U.2024 r. poz. 1530, z późn.zm.).
1. Ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny (tekst jednolity Dz.U.2024 r.                    poz. 1061, z późn.zm.). 	
1. Ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postępowania administracyjnego                               (tekst jednolity Dz.U. z 2024 r. poz. 572).
1. Ustawy z dnia 30 kwietnia 2004 r. o postępowaniu w sprawach dotyczących pomocy publicznej (tekst jednolity Dz.U.2023 r. poz. 702 z późn.zm.).
1. Rozporządzenia Rady Ministrów z dnia 20 marca 2007 r. w sprawie zaświadczeń                          o pomocy de minimis i pomocy de minimis w rolnictwie lub rybołówstwie (tekst jednolity Dz.U. z 2014 r. poz. 1546).
1. [bookmark: _Hlk198802086]Rozporządzenia Ministra Pracy i Polityki Społecznej z dnia 20 sierpnia 2009 r. w sprawie szczegółowych warunków odbywania stażu przez bezrobotnych (Dz.U. z 2009 r. Nr 142, poz. 1160).
1. Rozporządzenia Ministra Pracy i Polityki Społecznej z dnia 24 czerwca 2014 r. w sprawie organizowania prac interwencyjnych i robót publicznych oraz jednorazowej refundacji kosztów z tytułu opłaconych składek na ubezpieczenia społeczne (Dz.U. z 2014 r.                      poz. 864 z późn.zm.).

[Dowód: akta kontroli str. 5-21]



Organizacja staży dla bezrobotnych:
Wskazane zadanie jest realizowane przez Dział Instrumentów Rynku Pracy.  		Analiza 20 losowo wybranych akt w okresie objętym kontrolą wykazała, że jednostka kontrolowana opracowała formularz wniosku o zawarcie umowy o zorganizowanie stażu, 
który zawierał elementy określone w § 1 ust. 1 pkt 1-7 Rozporządzenia Ministra 
Pracy i Polityki Społecznej z dnia 20 sierpnia 2009 r. w sprawie szczegółowych warunków odbywania stażu przez bezrobotnych. Wnioski o zorganizowanie stażu zawierały datę wpływu do PUP. We wszystkich analizowanych przypadkach zachowany został miesięczny okres 
na udzielenie przez Starostę pisemnej odpowiedzi organizatorowi o sposobie rozpatrzenia wniosku o zawarcie umowy o zorganizowanie stażu, zgodnie z § 3 przedmiotowego rozporządzenia.										Kontrola wykazała, że umowy o zorganizowanie stażu dla osób bezrobotnych zawarte 
w okresie objętym kontrolą zawierały elementy określone w § 5 ust. 1 pkt 1-9 rozporządzenia 
w sprawie szczegółowych (…). Starosta przy ustalaniu programu stażu każdorazowo uwzględniał predyspozycje psychofizyczne, zdrowotne oraz poziom wykształcenia 
oraz dotychczasowe kwalifikacje zawodowe bezrobotnego zgodnie z art. 53 ust 4 ustawy 
o promocji zatrudnienia (…). Wszystkie programy stażu, stanowiące załącznik zawartych umów zawierały dane wymagane art. 53 ust. 4 pkt 1- 5 ustawy o promocji zatrudnienia (…). Ponadto ustalono, iż w aktach poszczególnych spraw znajdowały się dokumenty, do których sporządzenia i dostarczenia do PUP zobowiązani byli organizatorzy stażu oraz osoby skierowane do odbycia stażu, mające potwierdzać prawidłowy przebieg realizacji staży, w tym:
· listy obecności, dostarczone przez organizatorów do PUP w terminie 5 dni 
po zakończeniu każdego miesiąca, zgodnie z § 6 ust. 1 pkt 10 rozporządzenia 
w sprawie staży – co zostało potwierdzone datą wpływu do PUP,
· opinie organizatora wydane po zakończeniu realizacji programu stażu, 
na podstawie art. 53 ust. 5 ustawy o promocji zatrudnienia (…), 	
· sprawozdania z przebiegu stażu, o których mowa w § 6 ust. 2 pkt 4 ww. rozporządzenia
· [bookmark: _Hlk199847247]zaświadczenia o odbyciu stażu wydane osobom bezrobotnym na podstawie 
art. 53 ust. 5 ustawy o promocji zatrudnienia (…). 
Z dokumentacji wynikało, że Starosta Łańcucki zwracał bezrobotnemu opinię 
oraz sprawozdanie wraz z kopią programu stażu - zgodnie z wymogiem określonym 
w § 10 ust. 2 rozporządzenia w sprawie szczegółowych warunków odbywania 
stażu (…). W przypadku zobowiązania się wnioskodawców do zatrudnienia skierowanego bezrobotnego do akt sprawy załączano uwierzytelnione kopie umów o pracę.	 		Akta kontroli w sprawach: CAZ.6200.162.2023.4 oraz CAZ.6200.178.2023.5 zawierały protokoły z kontroli umowy odbywania stażu, w trakcie których nie stwierdzono nieprawidłowości odnośnie przebiegu staży.
[bookmark: _Hlk199151921][Dowód: akta kontroli str. 22-380]
W losowo wybranych do kontroli aktach stwierdzono, że Starosta Łańcucki rozpatrzył negatywnie wnioski o zorganizowanie stażu w następujących sprawach: PI.6200.94.2025.I, PI.6200.98.2025.1. Przyczynami negatywnego rozpatrzenia wniosku było: posiadanie 
przez wskazanego kandydata doświadczenia zawodowego na wnioskowanym stanowisku pracy, oraz odbywanie u organizatora stażu przez inną osobę bezrobotną skierowaną 
w bieżącym roku. Kontrola wykazała również, że w sprawach PI.6200.112.2025, PI.6200.116.2024 organizator wycofał wniosek przed jego rozpatrzeniem z powodu niespełniania przez kandydata wymogu średniego wykształcenia. Wniosek PI.6200.128.2025.1 pozostawiono bez rozpatrzenia z uwagi na wykorzystany limit środków przeznaczonych 
na realizacje staży. Jednostka kontrolowana poinformowała wnioskodawcę, 
że w przypadku pozyskania dodatkowych środków, będzie możliwość ponownego 
ubiegania się o wnioskowaną formę aktywizacji.
[Dowód: akta kontroli str. 381-414]
Kontrola wybranych losowo akt osób bezrobotnych skierowanych do odbycia staży:
[bookmark: _Hlk199149890]W celu dokonania oceny formalno-prawnej dokumentacji poddano analizie  
20 akt osób bezrobotnych o niżej wymienionych numerach ewidencyjnych 151222/00001, 280921/00001, 251022/00003, 021122/00002, 100223/00006, 030822/00003, 070721/00001, 090124/00002, 150322/00001, 040102/0003, 101207/0003, 050123/00003, 161123/00004, 030723/00004, 100225/00006, 310125/00001, 230320/00003, 23924/00002, 260515/00001, 071223/00003. 											Akta zawierały decyzje administracyjne rozstrzygające w przedmiocie 
uznania za osobę bezrobotną, przyznania prawa do stypendium w związku 
z rozpoczęciem stażu oraz decyzję orzekające o utracie prawa do stypendium 
w związku z zakończeniem odbywania stażu. Wszystkie ww. kontrolowane 
akty administracyjne zostały wydane w oparciu o prawidłową podstawę prawną oraz zawierały elementy konieczne, wskazane w art. 107 § 1 i 3 Kodeksu postępowania administracyjnego.	Decyzje osób bezrobotnych były: odbierane osobiście – co zostało potwierdzone 
własnoręcznie złożonym podpisem wraz z datą odbioru, wysyłane drogą pocztową 
lub elektronicznie – na decyzjach zamieszczano datę wysłania pocztą wraz z podpisem pracownika PUP. Analiza akt wykazała, iż zachowano chronologiczność w kompletowaniu całości dokumentacji dotyczącej osoby bezrobotnej oraz zapewniono przejrzystość 
i czytelność akt.	           				
[bookmark: _Hlk195002012][Dowód: akta kontroli str. 415-498]
Organizowanie prac interwencyjnych dla osób bezrobotnych. 
Wskazane zadanie jest realizowane przez Dział Instrumentów Rynku Pracy.  		W okresie objętym kontrolą PUP opracował formularz wniosku o organizowanie 
prac interwencyjnych, stosowany w jednostce kontrolowanej i udostępniany podmiotom zainteresowanym otrzymaniem środków publicznych, który pozwala na podanie 
przez wnioskodawcę danych wymaganych przepisami rozporządzenia Ministra Pracy 
i Polityki Społecznej w sprawie organizowania prac interwencyjnych i robót publicznych 
oraz jednorazowej refundacji kosztów z tytułu opłaconych składek na ubezpieczenia społeczne 
(§ 4 ust. 3 pkt 1-7). Każdorazowo załącznikami do wniosku były: oświadczenia o niezaleganiu w dniu złożenia wniosku z zapłatą: wynagrodzeń pracownikom, należnych składek 
na ubezpieczenie społeczne, ubezpieczenie zdrowotne, Fundusz Pracy, Fundusz Gwarantowanych Świadczeń Pracowniczych oraz innych danin publicznych, oświadczenia 
o otrzymanej pomocy de minimis, o których mowa w § 4 ust. 5 i 6 ww. rozporządzenia 
oraz formularze informacji przedstawianych przy ubieganiu się o pomoc de minimis. 		O rozpatrzeniu wniosku i podjętej decyzji, wnioskodawcy informowani byli w formie pisemnej, z dochowaniem 30 – dniowego terminu, wynikającego z § 4 ust. 8 rozporządzenia 
w sprawie organizowania prac interwencyjnych (…). W przypadku pozytywnego rozpatrzenia wniosku następowało zawarcie umowy w sprawie organizowania i finansowania 
prac interwencyjnych. Do prac interwencyjnych kierowano osoby bezrobotne, 
biorąc pod uwagę ich kwalifikacje, wiek oraz stan zdrowia. 				Ustalono, że podpisane umowy w sprawie organizacji prac interwencyjnych zawierały wszystkie elementy obligatoryjne określone w rozporządzeniu w sprawie organizowania 
prac interwencyjnych (…) - § 5 ust. 1. W toku kontroli ustalono, że zgodnie 
z § 6 rozporządzenia w sprawie prac interwencyjnych (…) oraz zobowiązaniem pracodawcy wynikającym z podpisanej ze starostą umowy o organizowanie prac interwencyjnych, pracodawcy zawierali ze skierowanymi bezrobotnymi umowy o pracę. W każdym przypadku umowy o pracę zawarto na czas określony, wynoszący co najmniej okres 6-miesięcznej refundacji miejsca pracy wydłużony o 3-miesięczny okres utrzymania w zatrudnieniu skierowanego bezrobotnego.								Zaświadczenia o pomocy de minimis, wydane w kontrolowanych przypadkach, zawierały wszystkie niezbędne informacje określone we wzorze zaświadczenia stanowiącego załącznik do rozporządzenia Rady Ministrów z dnia 20 marca 2007 r.  w sprawie zaświadczeń o pomocy de minimis i pomocy de minimis w rolnictwie lub rybołówstwie. Zaświadczenia 
o pomocy de minimis potwierdzały, że przedsiębiorca otrzymał pomoc finansową 
w ramach pomocy de minimis, zawierały informacje o kwocie oraz rodzaju pomocy, 
a także datę jej udzielenia.									Przedłożona dokumentacja badanych umów każdorazowo obejmowała dokumenty, 
niezbędne do rozpatrzenia kolejnych miesięcznych „Wniosków o zwrot części kosztów poniesionych na wynagrodzenia, nagrody i składki na ubezpieczenie społeczne 
za skierowanych bezrobotnych zatrudnionych w ramach prac interwencyjnych”, tj.: kopię
listy płac z potwierdzeniem odbioru wynagrodzenia, listy obecności, deklaracje rozliczeniowe ZUS (DRA, RCA, w przypadku nieobecności pracownika RSA), dowody wpłaty składek ZUS, zwolnienia lekarskie (ZUS ZLA).
[Dowód: akta kontroli str. 499-778]
W losowo wybranych do kontroli aktach stwierdzono, że Starosta Łańcucki rozpatrzył negatywnie wnioski w następujących sprawach: PI.610.42.2024.1 (rodzaj prowadzonej działalności gospodarczej nie jest spójny ze stanowiskiem pracy na którym miała 
być zatrudniona osoba bezrobotna w ramach prac interwencyjnych), PI.610.50.2025.1 
(z uwagi na ograniczone środki przeznaczone na aktywizację osób bezrobotnych rozpatrzono jeden z dwóch wniosków złożonych przez organizatora). Wniosek PI.610.60.2024 został pozostawiony bez rozpatrzenia z powodu rezygnacji wnioskodawcy. 	
[Dowód: akta kontroli str. 779-793]
Kontrola wybranych losowo akt osób bezrobotnych skierowanych na prace interwencyjne:
W celu dokonania oceny formalno-prawnej dokumentacji poddano analizie 
12 akt osób bezrobotnych o niżej wymienionych numerach ewidencyjnych 141123/00002, 100521/00001, 250122/00001, 110908/0003, 290702/0010, 110216/00002, 150219/00002, 080223/00001, 180913/00002, 280909/0004, 041124/00001, 140203/0005. 			W związku z zatrudnieniem u pracodawców skierowanych osób bezrobotnych 
w ramach prac interwencyjnych Starosta Łańcucki, każdorazowo wydał decyzję o utracie statusu bezrobotnego. Akta zawierały decyzje administracyjne rozstrzygające w przedmiocie uznania za osobę bezrobotną. Wszystkie ww. kontrolowane akty administracyjne zostały wydane w oparciu o prawidłową podstawę prawną oraz elementy konieczne, wskazane 
w art. 107 § 1 i 3 KPA.									Decyzje dotyczące osób bezrobotnych były: odbierane osobiście – co zostało potwierdzone własnoręcznie złożonym podpisem wraz z datą odbioru lub wysyłane drogą pocztową lub elektronicznie – na decyzjach zamieszczano datę wysłania pocztą wraz podpisem pracownika Urzędu. Analiza akt wykazała, iż zachowano chronologiczność w kompletowaniu całości dokumentacji dotyczącej osoby bezrobotnej oraz zapewniono przejrzystość 
i czytelność akt.
[Dowód: akta kontroli str.794-819]
Podsumowanie:
Ustalenia faktyczne oraz wnioski zespołu kontrolujących zawarte w protokole
kontroli, pozwalają na stwierdzenie, że poddane kontroli zadania dotyczące organizowania staży oraz prac interwencyjnych w ogólnej ocenie wykonywane były prawidłowo. 
Zespół kontrolny nie stwierdził nieprawidłowości w realizacji zadań w ww. zakresie. W oparciu o dokonane ustalenia, wykonywanie poddanych kontroli zadań oceniono pozytywnie. 	
Z uwagi na fakt niestwierdzenia uchybień i nieprawidłowości w kontrolowanym zakresie, odstępuje się od sporządzenia wniosków i zaleceń pokontrolnych. Protokół niniejszy 
jest jednocześnie dokumentem kończącym postępowanie kontrolne.

Na tym protokół zakończono.

Protokół sporządzono w 2 jednobrzmiących egzemplarzach, z których jeden doręczono Dyrektorowi jednostki kontrolowanej.

Potwierdzam otrzymanie niniejszego egzemplarza protokołu dnia 11.06.2025 r.


Kontrolowany:					       Kontrolujący:
								
1. Magdalena Skóra

Dyrektor PUP		      					2.   Agnieszka Irzyk-Rokoszak
Wojciech Wydrzyński
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