Ministerstwo Rodziny,
Pracy i Polityki Spotecznej

Warszawa, /elektroniczny znacznik czasu/
DD-YI1.055.1.2025

ZAWIADOMIENIE
O SPOSOBIE ZALATWIENIA PETYCJI

Szanowny Panie,

zgodnie z art. 13 ust. 1 ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o petycjach (Dz.U. 2018 poz.
870) w zwiazku z petycjgw sprawie wprowadzenia programu prodemograficznego
Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej informuje, ze resort podejmuje
juz liczne dziatania w odpowiedzi na sytuacje demograficzngw Polsce, a ich celem
jest niwelowanie barier, ktére powstrzymujg Polakéw przed zaktadaniem oraz
powiekszaniem swoich rodzin.

Stale poszukiwane sg rozwigzania majgce na celu wzmacnianie sytuacji oséb,
ktérych przerwy w pracy zawodowej wynikajg z rodzicielstwa. Nalezy podkreslic,
ze sktadki za osoby przebywajace na urlopach wychowawczych lub pobierajgce
zasitek macierzynski (albo zasitek w wysokosci zasitku macierzynskiego) sa
finansowane z budzetu panstwa, a zatem przez ogét obywateli wspéttworzacych
ten budzet ze swoich podatkow. Powyzsze oznacza, ze kazda propozycja zmian w
tym obszarze musi zosta¢ wnikliwie przeanalizowana.

W kontekscie 1. punktu petycji informuje, ze zasady ustalania prawa i wysokosci
zasitku macierzynskiego przystugujacego dla oséb podlegajacych ubezpieczeniu
chorobowemu jest uregulowana przepisami ustawy z dnia 25 czerwca 1999 r. o
$wiadczeniach pienieznych z ubezpieczenia spotecznego w razie choroby i
macierzynstwa (Dz. U. z. 2025 r. poz. 501 ze zm.).

Zasitek macierzynski przystuguje ubezpieczonej, ktéra w okresie ubezpieczenia
chorobowego albo w okresie urlopu wychowawczego:
1) urodzita dziecko;

2) przyjeta nawychowanie dziecko w wieku do 14. roku zycia iwystgpita do sgdu
opiekunczego w sprawie jego przysposobienia;

3) przyjeta nawychowanie w ramach rodziny zastepczej, z wyjgtkiem rodziny
zastepczej zawodowej, dziecko w wieku do 7. roku zycia, aw przypadku dziecka,
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wobec ktorego podjeto decyzje o odroczeniu obowigzku szkolnego - do 10. roku
zZycia.

Zasitek macierzynski przystuguje wszystkim ubezpieczonym matkom dziecka,
ktore urodzity dziecko lub rodzicom, ktorzy przyjeli dziecko na wychowanie w
okresie ubezpieczenia chorobowego - zaréwno pracownikom jak i np.

ubezpieczonym wykonujacym prace na podstawie umowy zlecenia czy
prowadzacym pozarolniczg dziatalnosé.

Do 31 grudnia 2008 r. zasitek macierzynski przystugiwat ubezpieczonym za okres
okreslony przepisami Kodeksu pracy jako okres urlopu macierzynskiego
wwymiarze do 18 tygodni przy pierwszym porodzie (20 tygodni - przy kazdym
nastepnym porodzie i 28 tygodni - w przypadku urodzenia wiecej niz jednego
dziecka przy jednym porodzie). Z dniem 1stycznia 2009 r. zostaty wprowadzone
przepisy wydtuzajgce okres przebywania pracownicy na urlopie macierzynskim,
aco za tym idzie wydtuzeniu ulegt réwniez okres wyptaty zasitku macierzynskiego
zaréwno pracownikom jak i ubezpieczonym niebedacym pracownikami

a podlegajacym ubezpieczeniu chorobowemu. Ustawa z dnia 6 grudnia 2008 r.

0 zmianie ustawy - Kodeks pracy oraz niektorych innych ustaw ( Dz. U. Nr 237,
poz. 1654) zapewnita ubezpieczonym, ktore urodzity dziecko wyptate zasitku
macierzynskiego za okres urlopu macierzynskiego w wymiarze 20 tygodni

w przypadku urodzenia jednego dziecka przy jednym porodzie (31 tygodni -

w przypadku urodzenia dwojga dzieci przy jednym porodzie, 33 tygodnie -

w przypadku urodzenia trojga dzieci przy jednym porodzie, 35 tygodni -

w przypadku urodzenia czworga dzieci przy jednym porodzie, 37 tygodni -

w przypadku urodzenia pieciorga iwiecej dzieci przy jednym porodzie). Wazng
zmiang byto wprowadzenie dodatkowego urlopu macierzyniskiego w wymiarze do
6 tygodni w przypadku urodzenia jednego dziecka przy jednym porodzie (do

8 tygodni - w przypadku urodzenia wiecej niz jednego dziecka przy jednym
porodzie). Zasitek macierzynski za okres urlopu macierzynskiego jak i urlopu na
warunkach urlopu macierzynskiego przystugiwat w wysokosci 100% podstawy
wymiaru zasitku.

Istotne zmiany w zakresie uprawnien rodzicielskich zostaty wprowadzone
przepisami ustawy z dnia 28 maja 2013 r. 0 zmianie ustawy - Kodeks pracy oraz
niektérych innych ustaw (Dz. U. z 2013 r. poz. 675). Od dnia 17 czerwca 2013 .
oprocz funkcjonujacego urlopu macierzynskiego i dodatkowego urlopu
macierzynskiego wdrozono nowy urlop dla rodzicow - urlop rodzicielski. Zasitek
macierzynski za okres urlopu rodzicielskiego przystugiwat na rowni ubezpieczonej
matce, jak i ubezpieczonemu ojcu dziecka bezposrednio po wykorzystaniu
dodatkowego urlopu macierzynskiego przez okres do 26 tygodni. Zasitek
macierzynski za okres urlopu macierzynskiego i dodatkowego urlopu
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macierzynskiego zostat utrzymany na poziomie 100% podstawy wymiaru,
natomiast zasitek macierzynski za okres wprowadzonego urlopu rodzicielskiego
wynosit 60% podstawy wymiaru. Nalezy podkresli¢, ze wprowadzenie nowego
uprawnienia, jakim jest urlop rodzicielski wydtuzyto mozliwos¢ pobierania zasitku
macierzynskiego z 26 tygodni o kolejne 26 tygodni - do 52 tygodni w przypadku
urodzenia jednego dziecka przy jednym porodzie (i odpowiednio dtuzszy okres
wyplaty zasitku w przypadku urodzenia wiekszej ilosci dzieci przy jednym porodzie.
Ubezpieczona matka dziecka, ktéra wystagpita z wnioskiem o urlop w ciggu 14 dni
po porodzie mogta pobierac zasitek macierzynski za caty okres urlopu
macierzynskiego, dodatkowego urlopu macierzynskiego i urlopu rodzicielskiego w
wysokosci 80% podstawy wymiaru.

Ustawa z dnia 24 lipca 2015 r. 0 zmianie ustawy - Kodeks pracy oraz niektorych
innych ustaw (Dz. U. z 2015 r. poz. 1268 ze zm.) dodatkowy urlop macierzynski
zostat wigczony do urlopu rodzicielskiego i od dnia 2 stycznia 2016 r. miesieczny
zasitek macierzynski za okres urlopu macierzynskiego i za okres pierwszych

6 tygodni urlopu rodzicielskiego (albo 8 tygodni) wynosit 100% podstawy wymiaru,
natomiast za pozostaty okres przystugiwat wwysokosci 60% podstawy wymiaru.
W przypadku ztozenia tzw. petnego wniosku za okres urlopu macierzynskiego

i rodzicielskiego nie pozniej niz 21 dni po porodzie, zasitek macierzynski
przystugiwat za caty okres w wysokosci 80% podstawy wymiaru.

Kolejne uprawnienia dla rodzicow w zakresie zasitku macierzynskiego zostaty
wprowadzone przepisami ustawy z dnia 9 marca 2023 r. 0 zmianie ustawy -
Kodeks pracy oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. z 2023 r. poz. 641). Przepisami
powotanej ustawy rodzice dziecka uzyskali prawo do dodatkowych 9 tygodni
urlopu rodzicielskiego przystugujacych wytacznie drugiemu rodzicowi dziecka.

W wyniku tych zmian zasitek macierzynski za okres urlopu rodzicielskiego moze
by¢ pobierany przez rodzicéw przez okres do 41/43 tygodni. Dodatkowe
uprawnienia uzyskali réwniez ubezpieczeni rodzice dziecka posiadajgcego
zaswiadczenie, o ktorym mowa w art. 4 ust. 3 ustawy z dnia 4 listopada 2016 r.
owsparciu kobiet w cigzy i rodzin ,,Za zyciem”. Ta grupa ubezpieczonych ma prawo
do zasitku macierzynskiego za okres urlopu rodzicielskiego w wymiarze do

65 tygodni albo 67 tygodni. Wysoko$¢ zasitku macierzynskiego za okres urlopu
rodzicielskiego zostata podwyzszona do 70% podstawy wymiaru. Od dnia 26
kwietnia 2023 r. wysoko$¢ zasitku macierzynskiego za okres urlopu rodzicielskiego
wynosi 70% podstawy wymiaru. W przypadku. kiedy ubezpieczona matka dziecka
ztozy wniosek o wypfate zasitku w ciggu 21 dni po porodzie za caty okres urlopu
macierzynskiego i rodzicielskiego (z wytgczeniem 9 tygodni przystugujacych
wytgcznie drugiemu rodzicowi dziecka), zasitek macierzynski za caty okres tych
urlopéw wynosi 81,5% podstawy wymiaru. Natomiast zasitek macierzynski za
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okres urlopu rodzicielskiego przystugujacy wytacznie drugiemu rodzicowi dziecka
w wymiarze 9 tygodni wynosi 70% podstawy wymiaru.

Nalezy rowniez zaznaczy¢, ze rozszerzenie uprawnien rodzicielskich w zakresie
zasitku macierzynskiego nastgpito rowniez w obecnej kadencji parlamentu. Ustawg
zZ dnia 6 grudnia 2024 r. 0 zmianie ustawy - Kodeks pracy oraz niektorych innych
ustaw (Dz. U.z 2024 r. poz. 1871 ze zm.) zostata wprowadzona nowa instytucja
urlopu jaka jest uzupetniajacy urlop macierzynski przystugujacy rodzicom
hospitalizowanych dzieci urodzonych przedwczes$nie. Okres pobierania zasitku
macierzynskiego za okres tego urlopu uzalezniony jest od tygodnia ciazy, w ktorym
urodzi sie dziecko, jego masy urodzeniowej oraz okresu pobytu dziecka w szpitalu

i moze wynosi¢ do 15 tygodni. Zasitek macierzynski za okres tego urlopu wynosi
100% podstawy wymiaru.

Obecnie zasitek macierzynski przystuguje przez okres okreslony przepisami
Kodeksu pracy jako:

- okres urlopu macierzynskiego,

- okres urlopu nawarunkach urlopu macierzynskiego,
- uzupetniajacego urlopu macierzynskiego,

- urlopu rodzicielskiego

- urlopu ojcowskiego.

Miesieczny zasitek macierzynski za okres ustalony przepisami Kodeksu pracy jako
okres urlopu macierzynskiego, okres urlopu na warunkach urlopu macierzyriskiego,
uzupetniajgcego urlopu macierzynskiego oraz okres urlopu ojcowskiego wynosi
100% podstawy wymiaru zasitku. Natomiast zasitek macierzynski za okres
ustalony przepisami Kodeksu pracy jako okres urlopu rodzicielskiego wynosi 70%
postawy wymiaru zasitku.

W przypadku wniosku o wyptate zasitku macierzynskiego za okres urlopu
macierzynskiego i urlopu rodzicielskiego w petnym wymiarze ztozonego nie pézniej
niz 21 dni po porodzie lub przyjeciu dziecka na wychowanie, miesieczny zasitek
macierzynski za caty okres odpowiadajacy okresowi urlopu macierzynskiego,
urlopu na warunkach urlopu macierzynskiego oraz urlopu rodzicielskiego wynosi
81,5% podstawy wymiaru zasitku. Natomiast miesieczny zasitek macierzynski za
okres urlopu rodzicielskiego w czesci przystugujacej wytacznie drugiemu rodzicowi
dziecka (9 tygodni) przystuguje w wysokosci 70% podstawy wymiaru .

Przekazujac powyzsze informacje nalezy dodaé, ze regulacje okreslajace
uprawnienia ubezpieczonych do $wiadczen z ubezpieczenia chorobowego
zwigzanych z macierzynstwem, w tym wysokosci zasitku macierzynskiego
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przystugujacego ubezpieczonym rodzicom dziecka sg stale analizowane pod katem
mozliwosci wprowadzenia zmian w tym zakresie, aby w jak najlepszym stopniu
dostosowac obowigzujace przepisy do potrzeb ubezpieczonych rodzicow dzieci.
Zatem tak jak podkreslano powyzej nalezy mie¢ rowniez na uwadze, ze zasitki
macierzynskie finansowane sg ze sktadek ubezpieczonych ptaconych na
ubezpieczenie chorobowe. Obecnie stopa procentowa skfadki na ubezpieczenie
chorobowe wynosi 2,45% podstawy wymiaru sktadek. Wprowadzenie zmian
polegajgcych na podniesieniu wysokosci wyptacanych zasitkow macierzynskich
spowoduje wzrost wydatkow funduszu chorobowego, ktory juz obecnie pozostaje
funduszem deficytowym.

Niezaleznie od powyzszego nalezy zauwazy¢, ze z dniem 6 sierpnia 2025 r.
przepisami rozporzadzenia Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej z dnia

21 lipca 2025 r. zmieniajgcego rozporzadzenie w sprawie zakresu informacji

0 okolicznosciach majacych wptyw na prawo do zasitkdw z ubezpieczenia
spotecznego w razie choroby i macierzynstwa lub ich wysoko$¢ oraz dokumentow
niezbednych do przyznania i wyptaty zasitkéw (Dz. U. poz. 969) wprowadzono
kolejne zmiany w zakresie zasitku macierzynskiego, ktére zréwnujg uprawnienia
matek w dostepie do zasitku macierzynskiego zwigzanego z martwym urodzeniem
dziecka - bez wzgledu na kryterium mozliwosci ustalenia pici takich dzieci. Zgodnie
z powotanym rozporzadzeniem od 6 sierpnia br. dokumentem, ktory uprawnia do
zasitku macierzynskiego, w przypadku gdy nie jest sporzadzony akt urodzenia
dziecka, jest zaswiadczenie lekarza posiadajacego tytut specjalisty w dziedzinie
potoznictwa iginekologii lub lekarza w trakcie odbywania specjalizacji w tej
dziedzinie, albo potoznej o martwym urodzeniu, bez wzgledu na czas trwania ciazy,
wydane na podstawie dokumentacji medycznej.

W zakresie punktu 2. petycji informuje, ze zasady podlegania ubezpieczeniom
spotecznym oraz finansowania sktadek na te ubezpieczenia regulujg przepisy
ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spotecznych (Dz. U.
22025 r. poz. 350 ze zm.). W mysl ustawy pracownicy podlegajg ubezpieczeniom
spotecznym od dnia nawigzania stosunku pracy do dnia ustania tego stosunku.

W Swietle art. 6 ust. 1 pkt 19 powotanej ustawy osoby przebywajace na urlopach
wychowaweczych lub pobierajgce zasitek macierzynski albo zasitek w wysokosci
zasitku macierzynskiego podlegajg obowigzkowo ubezpieczeniom emerytalnemu
Irentowym. Skfadki finansuje w catosci budzet panstwa za posrednictwem
Zaktadu.

W zakresie punktu 3. petycji dotyczacego zwolnienia ze sktadek ZUS oséb
zatrudnionych na zastepstwo nalezy zauwazyc¢, ze polski system ubezpieczen
spotecznych wigze prawo do $wiadczen z ubezpieczen spotecznych z podleganiem
poszczegblnym ubezpieczeniom oraz przewiduje bezposrednie powiazanie
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wysokosci sktadek z wysokoscig Swiadczen pienieznych z ZUS ito nie tylko
emerytur i rent, ale takze Swiadczen chorobowych i macierzynskich czy
rodzicielskich pobieranych w okresie aktywnos$ci zawodowej, a takze rent
rodzinnych naleznych matzonkom i dzieciom po zmartych ubezpieczonych
i Swiadczeniobiorcach ZUS.

Niezasadne jest zatem w zadnej mierze traktowanie kwestii podlegania
ubezpieczeniom iwysokosci sktadek jako narzedzia ksztattowania polityki
gospodarczej czy dochodowej poszczegdlnych grup ubezpieczonych. Zwiaszcza, ze
system ubezpieczen spotecznych w Polsce stuzy zupetnie innym celom. Realizuje
on bowiem konstytucyjne prawa obywateli oraz obowigzki Pafnstwa w zakresie
zapewnienia obywatelom Swiadczen pienieznych z tytutu czasowej niezdolnosci do
pracy zarobkowej (zasitki chorobowe, macierzynskie, rodzicielskie i $wiadczenia
rehabilitacyjne) oraz z tytutu trwatej utraty zdolnosci do pracy zarobkowej
wskutek niepetnosprawnosci, osiggniecia okreslonego wieku, a takze zabezpiecza
pozostatym cztonkom najblizszej rodziny Swiadczenia pieniezne z tytutu utraty
jedynego lub jednego z gtdwnych zywicieli - w razie Smierci ubezpieczonego lub
Swiadczeniobiorcy ZUS, czyli wspomniane wczeshiej renty rodzinne. Zwolnienie ze
sktadek wybranej grupy oséb spowodowatoby utrate prawa tej grupy do Swiadczen
krotkoterminowych np. do zasitku chorobowego czy Swiadczenia rehabilitacyjnego
w przypadku niezdolnosci do pracy z powodu choroby, aw przysztosci
pomniejszenie wysokosci Swiadczen przystugujacych z ubezpieczenia
emerytalnego i rentowych.

Obecnie Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej nie prowadzi prac nad
wprowadzeniem Swiadczen postulowanych w punkcie 4. (wyptata Swiadczenia

w wysokosci 80% minimalnego wynagrodzenia kobietom niepracujacym, ktére
urodzity dziecko).

W zakresie punktu 5. dotyczgcego wprowadzenia nielimitowanego finansowania
procedury in vitro informuje, ze od 1 czerwca 2024 r. obowigzuje rzgdowy program
wsparcia leczenia nieptodnosci metoda in vitro, ktory zapewnia rowny dostep do
procedury dla wszystkich par spetniajgcych kryteria medyczne i formalne. Program
potrwa do 31 grudnia 2028 r., ajego roczny budzet wynosi 500 min zi, co daje
tacznie 2,5 mid zt w catym okresie obowigzywania.

Szersze informacje na temat programu dostepne sg na stronie internetowe;j:
https://www.gov.pl/web/zdrowie/in-vitro.

Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej nie prowadzi prac zwigzanych z
wprowadzeniem premii finansowych za drugie i trzecie dziecko (punkt 6. petycji).

W kontekscie punktu 7. petycji informuije, ze Szef Ministerstwa Rozwoju i
Technologii prowadzi zrownowazong polityke mieszkaniows, skierowana poprzez
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odpowiednie programy do grup obywateli, ktdrzy potrzebujg wsparcia w
zaspokojeniu potrzeb mieszkaniowych m.in. w zakresie nabycia prawa wiasnosci
lokalu mieszkalnego lub domu jednorodzinnego.

W chwili obecnej - w ramach prowadzonej polityki mieszkaniowej w obszarze
mieszkalnictwa wiasno$ciowego - gospodarstwa domowe moga skorzystaé z
programu ,,Mieszkanie bez wktadu wiasnego” celem wsparcia w nabyciu prawa
wiasnosci poprzez zakup lokalu mieszkalnego lub domu jednorodzinnego albo jego
budowe oraz programu ,,Pierwsze Mieszkanie”w zakresie Konta Mieszkaniowego.

Szersze informacje dotyczgce programdw dostepne sg na stronie internetowej
Ministerstwa Rozwoju i Technologii pod adresami:
https://www.gov.pl/web/mieszkanie-dla-ciebie/program-pierwsze-mieszkanie i
https://www.gov.pl/web/rozwoj-technologia/mieszkaniebez-wkladu-wlasnego2.

W odniesieniu do punktu 8. przekazuje, ze ustawa z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku
dochodowym od 0s6b fizycznych1(dalej ,,ustawa PIT”) uzupetnia inne rozwiazania
dedykowane rodzinom, tj. programy spoteczne takie jak: ,,Rodzina800+”,,,Dobry
Start” czy ,,Aktywny Rodzic”. Zawarte w ustawie PIT rozwigzania koncentrujg sie
nawsparciu rodzin z dzieémi poprzez:

— podatkowa ulge na dzieci umozliwiajaca - po spetnieniu ustalonych
warunkow - odliczenie od podatku wskazanej w ustawie kwoty na kazde
wychowywane dziecko (kwota miesiecznej ulgi na pierwsze idrugie dziecko
jest taka sama iwynosi 92,67 zi, kwota ulgi na trzecie dziecko to 166,67 z, a
na czwarte i kazde kolejne dziecko po 225 zH)2

— dodatkowy zwrot dla rodzin, ktérych dochody (i w konsekwencji niski
podatek) nie pozwalajg na skorzystanie w catosci z ww. ulgi na dzieci.
Ustawa PIT przewiduje w takim przypadku zwrot niewykorzystanej czesci
ulgi na dzieci w ,,brakujacej wysokosci”, ktéra nie przekracza sumy sktadek
na ubezpieczenie spoteczne i zdrowotne optaconych przez podatnika3

— ulge dla rodzin 4+, z ktérej moga korzysta¢ podatnicy wychowujacy co
najmniej 4 dzieci, polegajgca na zwolnieniu z podatku dochodowego
przychoddw uzyskiwanych przez rodzicow do okreslonego limitu rocznego
(85 528 z¥), co znaczaco zwieksza ich dochdd do dyspozycji4;

1Ustawa z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych, Dz. U. z 2025 r. poz.
163, z pozn. zm.

2Art. 27f ustawy PIT

3Art. 27f ust. 8 ustawy PIT

4Art. 21 ust. 1 pkt 153 ustawy PIT
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— zwolnienie z podatku dochodowego $wiadczen uzyskiwanych w ramach
programow ,,Rodzina 800+”, ,,Dobry start”, czy ,,Aktywny rodzic”, dzieki
ktéremu catos¢ Swiadczenia trafia bezposrednio do rodzin5

— umozliwienie tgcznego opodatkowania matzonkow i preferencyjny sposob
opodatkowania 0s6b samotnie wychowujgcych dzieci.

Trzeba podkreslic, ze Polska nalezy do krajow OECD o najwyzszych preferencjach
podatkowych dla rodzin z dzie¢mi. Oznacza to, ze ich obciazenie podatkowe juz jest
znaczaco nizsze, nizw przypadku singli. W 2023 r. klin podatkowy ,,modelowego
singla” byt o 18,5 punktu procentowego wyzszy niz modelowej rodziny z dwojka
dzieci ijednym pracujgcym rodzicem. Byt to trzeci najwyzszy poziom preferencji
wérdd krajéow OECDG6

Jednoczesnie badania wskazuja, ze transfery pieniezne majg niewielki wptyw na
dzietnosc7i czesto okazuja sie nieefektywne. Wynika to z faktu, iz - tak jak w
przypadku tzw. ilorazu podatkowego - wigzg sie one z istotnymi kosztami dla
sektora finansow publicznych, przy czym Srodki te trafiajg gtownie do rodzin, ktére
juz majg dzieci lub do 0s6b o najwyzszych dochodach, dla ktérych kwestie
finansowe nie stanowig istotnej bariery w powiekszaniu rodziny.

W kontekscie punktu 9. dotyczacego wprowadzenia bezptatnych ztobkow

i przedszkoli informuje, ze od 1 pazdziernika 2024 r. funkcjonuje pakiet Swiadczen
,»Aktywny Rodzic”, ktérego nadrzednym i dtugofalowym celem jest wsparcie
finansowe rodzicoOw w organizacji opieki nad ich dzieémi w wieku do lat 3. Ma ono
na celu obnizenie optat ponoszonych przez rodzicéw za pobyt dziecka w instytucji
opieki, aw przypadku $wiadczenia ,,aktywni rodzice w pracy” - pokrycie optat
ponoszonych przez rodzicow, ktorzy zdecydowali sie zorganizowac opieke nad
swoim dzieckiem we wiasnym zakresie lub gdy infrastruktura instytucji opieki w
obrebie zamieszkania nie jest dostepna.

W efekcie wprowadzonych $wiadczen ,, Aktywny Rodzic” zdecydowanej redukcji
ulegta optata, ktorg ponosi rodzic za pobyt dziecka w instytucji opieki. Przecigtna
opfata za miejsce opieki nad dzieckiem do lat 3 wynosita w sierpniu 2024 r. 999,93
zt, natomiast w czerwcu 2025 r. - 87,58 zt.

W celu zapewnienia rodzicom jak najszerszego dostepu do instytucjonalnej opieki
nad ich dzie¢mi w wieku do lat 3 od stycznia 2023 r. realizowany jest program

5Art. 21 ust. 1 pkt 8, pkt 8f i pkt 24 ustawy PIT

6 OECD, Taxing Wages 2024: Tax and Gender throughthe Lensof the Second Earner, OECD
Publishing, Paris, 2024,https://doi.org/10.1787/dbcbac85-en, s. 30

7Zob. Bokun, A. Cash transfers and fertility: Evidence from Poland's Family 500+ Policy,
Demographic Research: Volume 51, Article 28, 2024, DOI: 10.4054/DemRes.2024.51.28.,
Gromadzki, J. Universal Child Benefit and Child Poverty: The Role of Fertility Adjustments, IZA
Discussion Paper No. 17456
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rozwoju instytucji opieki nad dzie¢mi w wieku do lat 3 Aktywny Maluch 2022-
2029, ktérego budzet wynosi 6,5 mid zt i ktéry zaktada utworzenie 102 577
nowych miejsc opieki w skali catej Polski, a nastepnie wsparcie w ich utrzymaniu do
konca 2029 roku.

W zakresie punktu 10. dotyczacego wprowadzenia nieprzenoszalnego urlopu
ojcowskiego nalezy zauwazyc¢, ze Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej
podejmuije liczne dziatania majace na celu zachecanie pracownikow, w tym takze
ojcow, do korzystania z uprawnien pracowniczych zwigzanych z rodzicielstwem.
Ministerstwo realizuje podejscie kompleksowe, ktore polega w szczeg6Inosci na
utatwieniu godzenia zycia zawodowego z zyciem rodzinnym. Obecnie oboje
rodzicOw moze korzystac z szeregu uprawnien, ktore im przystuguja.

1) Pracownica - matka albo pracownik - ojciec wychowujacy dziecko ma prawo
do uzupetniajacego urlopu macierzynskiego. Ustawa z dnia 6 grudnia 2024 r.
0 zmianie ustawy - kodeks pracy oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. z 2024
r. poz. 1871) wprowadziliSmy uzupetniajgcy urlop macierzynski dla
pracownikow rodzicow dzieci przedwcze$nie urodzonych oraz dtugotrwale
hospitalizowanych po urodzeniu. Uzupetniajacy urlop macierzynski
przystuguje bezposrednio po zakonczeniu urlopu macierzynskiego, na
whniosek uprawnionych pracownikdw-rodzicow.

Wymiar uzupetniajgcego urlopu macierzynskiego wynosi dla:

a) pracownikow - rodzicéw dzieci urodzonych przed ukoriczeniem 28
tygodnia cigzy lub z masa urodzeniowa nie wiekszg niz 1000g
uzupetniajacy urlop macierzynski bedzie uzalezniony od okresu
hospitalizacji dziecka w wymiarze tygodnia uzupetniajgcego urlopu
macierzynskiego za kazdy tydzien pobytu dziecka w szpitalu do uptywu
15 tygodnia po porodzie. - max 15 tygodni,

b) pracownikow - rodzicow dziecka urodzonego po ukonczeniu 28 tygodnia
cigzy a przed ukonczeniem 37 tygodnia cigzy iz masg urodzeniowg
wiekszg niz 1000g w wymiarze tygodnia uzupetniajgcego urlopu
macierzynskiego za kazdy tydzien pobytu dziecka w szpitalu do uptywu
8 tygodnia po porodzie. - max 8 tygodni,

¢) pracownikow - rodzicow, ktorych dziecko urodzito sie po ukonczeniu 37
tygodnia cigzy i bedzie wymagato hospitalizacji od 5 - go dnia od dnia
porodu do uptywu 8-go tygodnia po porodzie, uzupetniajgcy urlop
macierzynski bedzie przystugiwat w wymiarze tygodnia uzupetniajgcego
urlopu macierzynskiego za kazdy tydzien pobytu dziecka w szpitalu w
okresie od 5 dnia po porodzie do uptywu 8 tygodnia po porodzie pod
warunkiem, ze pobyt dziecka w szpitalu bedzie wynosit przynajmniej
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2 kolejne dni, przy czym pierwszy z tych dni bedzie przypadatw okresie od
5-go do 28-go dnia po porodzie- max 8 tygodni.

2) Ponadto pracownicy - rodzice dziecka majg prawo do urlopu rodzicielskiego
w celu sprawowania opieki nad dzieckiem w wymiarze do :

— 41 tygodni w przypadku urodzenia jednego dziecka przy jednym porodzie,
— 43 tygodni w przypadku porodu mnogiego.

Pracownicy - rodzice dziecka posiadajgcego zaswiadczenie, o ktdrym mowa

w art. 4 ust. 3 ustawy z dnia 4 listopada 2016 r. owsparciu kobiet w cigzy

i rodzin ,,Za zyciem", majg prawo do urlopu rodzicielskiego w celu sprawowania
opieki nad tym dzieckiem w wymiarze do:

— 65 tygodni - w przypadku urodzenia jednego dziecka przy jednym porodzie;
— 67 tygodni -w przypadku porodu mnogiego.

Urlop rodzicielski ww. wymiarze przystuguje tacznie obojgu pracownikom -
rodzicom dziecka, z czego 9 tygodni tego urlopu jest czescig nieprzenoszalna,
ktdrej nie mozna przenies¢ na drugiego rodzica. Podsumowujac 9 tygodni
urlopu rodzicielskiego musi wykorzysta¢ pracownica - matka oraz 9 tygodni
urlopu rodzicielskiego musi wykorzysta¢ pracownik - ojciec, w przeciwnym
razie ta czes$¢ urlopu przepadnie, a pozostatym wymiarem moga sie podzieli¢
wedtug wiasnego uznania.

3) Pracownik - ojciec ma prawo do urlopu ojcowskiego w celu sprawowania opieki
nad dzieckiem wwymiarze do 2 tygodni, nie dtuzej jednak niz do:

@) ukonczenia przez dziecko 12 miesigca zycia albo

b) uptywu 12 miesiecy od dnia uprawomocnienia sie postanowienia
orzekajacego przysposobienie dziecka i nie dtuzej niz do ukonczenia
przez dziecko 14 roku zycia.

Urlop ojcowski jest ptatny w wysokosci 100 % podstawy wymiaru zasitku.

4) Ponadto pracownikowi wychowujgcemu przynajmniej jedno dziecko w wieku
do 14 lat przystuguje w ciggu roku kalendarzowego zwolnienie od pracy
w wymiarze 16 godzin albo 2 dni tzw. opieka na dziecko.

Przepis art. 1891Kodeksu pracy wprowadza regute, ze m.in. z prawa do zwolnienia
od pracy w wymiarze 16 godzin albo 2 dni w roku kalendarzowym z zachowaniem
prawa do wynagrodzenia (art. 188 Kodeksu pracy) moze korzystac tylko jeden

zZ rodzicow lub opiekunéw. Rodzice lub opiekunowie moga rozstrzygnag, ktore

z nich bedzie korzystac z tego uprawnienia - o czym powinni poinformowac
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pracodawcow lub pracodawce (jezeli sg zatrudnieni w jednym zaktadzie pracy).
Prawo do tego zwolnienia nie jest zalezne od tego, czy dziecko ma zapewniong
opieke innej osoby i przystuguje nawet w przypadku, gdy jedno z rodzicéw lub

opiekundw nie pracuije, sprawujgc faktyczng opieke nad dzieckiem.

Udzielajac odpowiedzi na pytanie dotyczace plandw dziatania na rzecz kampanii
zachecajacych oraz aktywizacji ojcow w korzystaniu z urlopdw zwigzanych

z rodzicielstwem, uprzejmie informuje, ze Ministerstwo zacheca ojcow do
korzystania z urlopow zwigzanych z rodzicielstwem, umieszcza publikacje na
swojej stronie internetowej oraz w mediach spotecznosciowych. Dodatkowo
Ministerstwo publikuje na swojej stronie internetowej informacje, z jakich
uprawnien moga skorzysta¢ pracownicy - rodzice oraz osoby bezrobotne.

Informuje, ze obecnie nie sg prowadzone prace legislacyjne majace na celu zmiang
w zakresie dodatkowych urlopow zwigzanych z rodzicielstwem. Jednakze podjecie
takich dziatan wymaga szczeg6towej analizy. Natomiast rozpoczecie prac
legislacyjnych dotyczacych uregulowania powyzszych kwestii musi zostaé
poprzedzone dokonaniem oceny skutkdw wprowadzenia zmiany obecnych
rozwigzan m.n. na sektor finanséw publicznych, na konkurencyjno$¢ gospodarki i
przedsiebiorczo$¢, w tym funkcjonowanie przedsiebiorcdéw oraz na rynek pracy.
Powinno byc¢ takze poddane szerokiej dyskusji, m.in. z partnerami spotecznymi, tj.
przedstawicielami reprezentatywnych organizacji pracodawcow

i zwigzkow zawodowych w Radzie Dialogu Spotecznego.

W kontekscie punktu 12. petycji informuje, ze Ministerstwo Rodziny, Pracy i
Polityki Spotecznej pracuje nad programem dotyczacym upowszechnienia
pozytywnego wizerunku rodzicielstwa.

Pouczenie

Zgodnie z art. 13 ust. 2 ustawy o petycjach, sposob zatatwienia petycji nie moze by¢
przedmiotem skargi.

Z wyrazami szacunku

Inga Domagata

Dyrektor

Departament Demografii

Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej
/-kwalifikowany podpis elektroniczny-/
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