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Szanowni Panstwo,

nowy pakiet przepisow dotyczgcych polityki rozwoju —

ustawa o zmianie ustawy o zasadach prowadzenia polityki

rozwoju oraz niektorych innych ustaw — wszedt w zycie
13 listopada 2020 r. Zmiany realizujg postanowienia
,Strategii na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju do roku
2020 (z perspektywa do 2030 r.)” w zakresie konsolidacji
systemu zarzgdzania rozwojem Polski i etapowego

wprowadzania systemu zintegrowanych strategii: krajowej,
wojewodzkiej i gminnej, a takze strategii ponadlokalnej dla

grupy sasiadujgcych, powigzanych ze sobg funkcjonalnie
lokalnych jednostek samorzadu terytorialnego.

Przyjeta nowelizacja wprowadza dla jednostek samorzgdu

terytorialnego wiele zmian w obszarze planowania
strategicznego. To pierwszy etap reformy, ktorej celem
jest integracja wymiaru spotecznego, gospodarczego

i przestrzennego w dokumentach strategicznych,
przygotowywanych na roznych poziomach administracji,
W tym samorzgdowej. Na poziomie lokalnym zmiany

dotycza w szczegolnosci strategii rozwoju gminy, ktdra po :
raz pierwszy w polskim ustawodawstwie zyskata podstawe :

prawng w ustawie o samorzadzie gminnym. Ustawa
okresla takze zakres i procedure sporzgdzania strategii.

Strategia rozwoju gminy — mimo ze nie jest
obowigzkowa — traktowana jest jako podstawowy

i najwazniejszy dokument samorzgdu lokalnego,
kierujgcy wytyczne dla dokumentow wdrozeniowych
i planowania przestrzennego. Tak rozumiana
strategia ma za zadanie diagnozowac najwazniejsze
uwarunkowania i potrzeby rozwojowe oraz

potencjat gminy, opisywac podejscie zintegrowane,
okreslac obszary, cele i dziatania polityki spoteczno-
ekonomicznej prowadzonej w przestrzeni gminy

w perspektywie najblizszych lat. Proces sporzgdzania
strategii stwarza rowniez mozliwosc¢ partycypacji
mieszkancow i innych interesariuszy w grze o rozwaj.

Oddajemy w Panstwa rece praktyczny poradnik, ktory
pomoze opracowac Nnowg zintegrowang strategie rozwoju
gminy. Poradnik powstat w odpowiedzi na zgtaszang
przez gminy potrzebe praktycznej interpretacji nowych
przepisow ustawowych. Opracowali go, na zlecenie
Ministerstwa Funduszy i Polityki Regionalnej, eksperci
FRDL Matopolskiego Instytutu Samorzadu Terytorialnego

i Administracji z Krakowa, posiadajgcy wieloletnie
doswiadczenie w zakresie kreowania i wspierania

polityki rozwoju na szczeblu lokalnym i regionalnym.
Tres¢ poradnika nalezy traktowac jako zbior wskazowek

i rekomendacji realizacyjnych, a nie obowigzujaca
wyktadnie prawng czy jedyng stuszng praktyke realizacyjna.

Mamy nadzieje, ze tres¢ poradnika bedzie dla Panstwa
zarOWnNo pomocsy, jak i inspiracjg w codziennej

pracy. Wierzymy, ze jego lektura przyblizy wszystkim
zainteresowanym czytelnikom problematyke nowej
zintegrowanej strategii rozwoju gminy oraz podpowie,
jak jg przygotowac zgodnie z przepisami, by byta
elementem systemu zarzgdzania rozwojem, a przede
wszystkim skutecznym instrumentem wspierajgcym
zrownowazony rozwoj Panstwa gminy.

Autorzy
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. 1.1 STRATEGIA ROZWOJU GMINY

S | Strategia rozwoju gminy jako proces i jako

dokument

Strategia rozwoju gminy przyjmuje w praktyce
dwie postacie: niematerialng i materialng.
Pierwsza z nich utozsamiana jest z rezultatem
(produktem) zarzgdzania strategicznego,

na ktory sktadajg sie procesy planowania
strategicznego i wdrazania zatozen strategii.

W wyniku procesu planowania, strategia okresla
wizje rozwoju i cele w dtugim czasie oraz plan
dziatan i metody, ktore postuzg do ich realizacji.
W kontekscie procesu wdrazania strategia nie
tylko dostarcza ram dla podejmowanych na
biezgco decyzji. Jako przyjety przez lokalne
wtadze punkt odniesienia w zarzadzaniu
rozwojem gminy stanowi przedmiot ciggtej
oceny, np.. monitorowania jej realizacji, ewaluacji
zasadnosci jej zatozen, ich aktualizacji.

W postaci materialnej strategia przyjmuje forme
dokumentu. Dzieki jego opracowaniu, ustalenia
przyjmujg jednolitg forme i tres¢, co zmniegjsza
ryzyko ich nietrafionych interpretacji oraz
uwiarygadnia plany rozwoju przed mieszkancami
I innymi interesariuszami, w tym podmiotami
zewnetrznymi (instytucjami, inwestorami itd.).

Tym samym tworzy ona ramy rozwoju lokalnego,
na podstawie ktorych mieszkancy lub inwestorzy
mogg wstepnie zweryfikowac zbieznose (lub
stwierdzi¢ sprzecznosc¢) wtasnych planow,
inicjatyw lub inwestycji z ustaleniami samorzadu

: gminy, co moze zawazy¢ na ich realizacji. Spisanie
strategii w formie dokumentu umozliwia rowniez
promaocje jej zatozen oraz proponowanych
rozwigzan rozwojowych. Dzieki temu tatwigj
kreowac nowe dziatania, pozyskiwac partnerow
realizacyjnych i zawieraC stosowne porozumienia,
a takze aplikowac o zewnetrze srodki finansowe.

Tak rozumiana strategia rozwoju (zarowno jako
produkt i przedmiot zarzgdzania strategicznego,
jak i narzedzie rozpowszechniania i wdrazania

: dziatan) jest podstawg do kreowania

i ciggtego wzmacniania rozwoju spotecznego,
ekonomicznego i przestrzennego wtasne;
wspolnoty samorzadowej. Stanowi zatem

O prawdziwie strategicznej i kreacyjnej roli
lokalnych wtadz samorzgdowych — inaczej niz
w przypadku, gdy obierajg one postawe wytgcznie
sprawnego administratora, ograniczajac sie

do wtasciwego wykonywania obowigzkow
prawnych, gospodarowania zasobami czy

: prowadzenia dobrze zorganizowanego urzedu,
niezbednego do wypetniania natozonych zadan.
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Notatka 1. Strategia rozwoju — sposob rozumienia,
podstawowe role | wynikajgce z nigj funkcje.

STRATEGIA:

» KIERUNKUJACA ROZW( ) GMINY )
I ZABEZPIECZAJACA JEGO CTAGKOSC

* PODSTAWA DO WNIOSKOWANIA

0 FINANSOWANIE
* WYMIAR INTEGRACYINY
MATERTALNA NIEMATERTALNA
(DOKUMENT) (PROCESY: PLANOWANIE STRATEGICZNE + :

WDRAZANIE STRATEGIT)

Y/

PODSTAWA KREQWANIA ROZWOJU

Decyzja o tym, jaka role i jakie funkcje bedzie
petni¢ strategia rozwoju w procesie zarzadzania
strategicznego nalezy w szczegolnosci do wtadz
lokalnych. Powinna ona stanowi¢ odpowiedz

na potrzeby i mozliwosci prowadzenia

procesu planowania i realizacji strategii.

Te z kolei, jak i sama decyzja, ugruntowane

sg§ w dominujgcym stopniu przez podejscie
wtadz do zarzadzania rozwojem gminy.

Rekomendowanym sposobem
przygotowania strategii jest model
partycypacyjno-ekspercki, w ktoérym analizy
statystyczne i strategiczne sg wynikiem prac
zewnetrznych specjalistow, ale stanowig wraz
z innymi materiatami baze dla prac spotecznego
zespotu ds. opracowania strategii, powotanego
przez wtadze samorzadowe gminy (ktore sg
rowniez czescig tegoz zespotu). Jest to podejscie
trudne, zmuszajgce z jednej strony do ,sztuki

: wyboru”, a z drugiej do osiggniecia konsensusu
przez rozne, lokalne grupy interesariuszy;
jednoczesnie catos¢ musi byc¢ akceptowalna

dla wtadz samorzgdowych. Podejscie to

daje najwieksze prawdopodobieristwo

lokalnych i efektywnej realizacji strategii.

Rola strategii oraz wynikajgce z niej funkcje
Nie istnieje jedna, petna odpowiedz na
pytanie o role i funkcje strategii rozwoju

W procesie zarzadzania rozwojem gminy.

: Wynika ona z konkretnego zapotrzebowania
identyfikowanego przez lokalne wtadze oraz
mozliwosci prowadzenia procesu planowania
strategicznego. W generalnym ujeciu
wyroznia sie jednak trzy podstawowe obszary
determinujgce role strategii: kierunkowanie
polityki rozwoju gminy, pozyskiwanie srodkow
zewnetrznych oraz wymiar integracyjny strategii.

witgczania sie w procesy rozwojowe partnerow
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"“\‘ Pierwszg z rol stanowi kierunkowanie
\  polityki rozwoju gminy w danym czasie oraz

zabezpieczenie ciggtosci jej realizacji. W tych
ramach do najwazniejszych funkcji strategii
nalezg m.in.: hierarchizowanie celéw, ustalenie
metod, za pomocg ktorych bedg realizowane czy
ograniczenie kosztow wynikajgcych z ciggtego
podejmowania decyzji bez ustalonego planu
dtugoterminowego. W przypadku zorientowania

| strategii rozwoju gminy na konkretne wyzwania,

do jej zastosowan nalezy zaliczy¢ rowniez:

ograniczenie ryzyka rezygnacji z planow,

wynikajgcego ze zmiany uwarunkowan rozwoju,
Za pOMOCg wypracowanych scenariuszy

i wariantow lub koordynowanie dziatan w kilku
obszarach na rzecz przeciwdziatania barierom
rozwoju w danym obszarze problemowym.

Drugg wazng rolg strategii jest wykorzystanie
dokumentu jako podstawy do wnioskowania
o dofinansowanie ze srodkow zewnetrznych,
by zrealizowac konkretne inwestycje. W tym
wypadku dokument moze byc¢ wskazywany
jako podstawa w sktadanych wnioskach

o dofinansowanie interesujgcych gmine
inwestycji i dziatan jako niezbednych

badz istotnych z perspektywy realizacji
dtugofalowej polityki rozwoju.

Trzecia podstawowa rola strategii zwigzana
jest z jej wymiarem integracyjnym. Gtowne
funkcje z niej wynikajgce to m.in. integracja
lokalnej wspolnoty samorzgdowej wokot

procesu formutowania strategii i jej realizacji,

i otwarcie pola publicznej dyskusji i budowy
kompromisu wsrod lokalnej spotecznosci
woKkot kierunku rozwoju gminy, utworzenie
podstawy do kontroli przestrzegania wspolnych
© ustalen czy wreszcie stworzenie mozliwosci

do wspolnego poznawania i doskonalenia
procesu zarzgdzania rozwojem gminy.

Przestanki opracowania strategii

: Poszczegolnym rolom odpowiadajg konkretne
przestanki. W przypadku kierunkowania

polityki rozwoju, przestanke stanowi potrzeba
zabezpieczenia ciggtosci kierunku rozwoju
gminy w okreslonym czasie lub przeciwdziatania
konkretnym barierom, ktére uznane zostang za
uniemozliwiajgce trwaty i zrownowazony rozwaoj
gminy w kolejnych latach. Wsrod podstawowych
przestanek opracowania strategii nalezy
wymienic¢ rowniez te, ktore dotyczg procesu

jej aktualizacji. Wigzg sie albo ze zmianami

: uwarunkowan rozwoju (demograficznych,
spotecznych, gospodarczych, technologicznych,
prawnych, instytucjonalnych, politycznych,
przestrzennych czy srodowiskowych) na terenie
gminy oraz w jej otoczeniu, albo z potrzebg
dostosowania realizowanych przez gmine ustug
publicznych do tych nowych uwarunkowan.

W przypadku drugiej wymienionej roli strategii —
jako instrumentu pozyskiwania srodkow — gtowne
przestanki jej opracowania to dostepnosc
srodkow zewnetrznych (np. wejscie w zycie
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nowej perspektywy unijnej na lata 2021-2027),
a z drugiej strony najczesciej niewystarczajaca
suma srodkow wtasnych gminy na realizacje
wszystkich zaplanowanych przedsiewziec.

Natomiast w przypadku trzeciej z rol —
odnoszacej sie do wymiaru integracyjnego
strategii — przestanki sg zroznicowane

i tgczg sie bezposrednio z motywacjami

wtadz samorzgdowych. Z jednegj strony sg one
tozsame z dgzeniem wtadz samorzgdowych do
uzyskania potwierdzenia obranych kierunkow
rozwoju przez mieszkancow. W ten sposob
zabezpieczona zostaje ciggtosc realizacji

proponowanej polityki, w tym na wypadek zmiany

kadr zarzagdzajgcych w samorzgdzie i forsowania
przez nie nowej wizji rozwoju. Z drugie]

strony, poprzez angazowanie spotecznosci

W proces zarzgdzania strategicznego, wtadze
mogg pobudzac mieszkancow do brania
odpowiedzialnosci za rozwoj gminy (w tym
np. obywatelskiej, ale takze organizacyjnej czy
finansowej). Jeszcze inng przestanky, realng

w przypadku wysokiego poziomu kapitatu
spotecznego we wspolnocie samorzadowe),
beda deficyty kadrowe, wiedzy czy finansowe

i idgce za tym poszukiwanie mozliwosci
zwiekszenia puli zasobow rozwojowych.

W tym przypadku o wymiarze integracyjnym
strategii bedzie stanowita che¢ zaangazowania
lokalnej spotecznosci w proces jej wdrazania.

13 listopada 2020 r. weszty w zycie przepisy
wprowadzone ustawg z dnia 15 lipca 2020 r.

0 zmianie ustawy 0 zasadach prowadzenia
polityki rozwoju oraz niektorych innych ustaw.
Zmiany objety ponad 20 aktow prawnych,

w tym kilka bezposrednio wigzacych sie

: z funkcjonowaniem samorzadu terytorialnego.
W ustawie z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie

PODSUMOWANIE [1.1.] Strategia rozwoju gminy
v" Dwie postacie strategii — niematerialna

I materialna — tworzg podstawe

kreowania i wzmacniania rozwoju

wspolnoty samorzadowe].

Strategia petni trzy podstawowe role:
kierunkowania i zabezpieczenia Ciggtosci
polityki rozwoju, podstawy do wnioskowania
o dofinansowanie, integrujaca.

Podstawowe przestanki opracowania
strategii: potrzeba dostosowania kierunku
rozwoju do zmieniajgcych sie uwarunkowan,
dostepnosc srodkow zewnetrznych

I niewystarczajgce wtasne zasoby finansowe,
zabezpieczenie srednio- | dtugookresowych
ustalen na podstawie kompromisu

wsrod spotecznosci oraz mobilizacja
spotecznosci do wspotrealizacji strategii.

1.2 STRATEGIA ROZWOJU GMINY
A DOTYCHCZASOWE DOKUMENTY
ORAZ STRATEGIE TERYTORIALNE
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gminnym znalazta sie — po raz pierwszy wojewOdztwa oraz fakultatywnie obszary
w ustawodawstwie krajowym — podstawa strategicznej interwencji dla gminy,
prawna dla strategii rozwoju gminy, a takze i e ramy finansowe strategii.

znalazty sie szczegotowe regulacje dotyczgce

sporzgdzania tego dokumentu. Dotyczg one Do tej pory strategie gminne byty opracowywane
procedury opracowania strategii, m.in.: zgodnie z ogolnie przyjetymi standardami oraz

* Wymagana jest uchwata rady przy zachowaniu spojnosci z wytycznymi

gminy, okreslajgca szczegotowy dokumentow nadrzednych. Obecnie jednostki
tryb i harmonogram opracowania samorzadu terytorialnego moga przygotowywac
projektu strategii rozwoju gminy, strategie, ktore bedg instrumentami pozyskiwania

w tym tryb jej konsultacji, srodkow zewnetrznych, a jednoczesnie
* wymogi w zakresie konsultowania projektu i petnoprawnymi strategiami rozwoju,
strategii z sgsiednimi gminami i ich zwigzkami stanowigcymi element zintegrowanego
oraz z wtasciwym dyrektorem regionalnego systemu zarzgdzania rozwojem kraju.
zarzadu gospodarki wodnej Panstwowego
Gospodarstwa Wodnego Wody Polskie, Dokumenty uchwalone przez gminy
* Wymogi w zakresie opiniowania przez przed wejsciem w zycie znowelizowanych
zarzad wojewodztwa w zakresie zgodnosci przepisow nie stajg sie automatycznie
z zasadami regionalnej polityki przestrzennej strategiami rozwoju gmin w rozumieniu
okreslonej w strategii rozwoju wojewodztwa, ustawy z dnia 6 grudnia o zasadach prowadzenia
e koniecznosc¢ przeprowadzenia polityki rozwoju (uzppr). By byty dokumentami
ewaluacji ex ante. : strategicznymi zintegrowanego systemu
zarzadzania rozwojem kraju, powinny zostac
Nowelizacja zdefiniowata ponadto dostosowane do wymogow ustawowych
wytyczne merytoryczne, w tym nowe i przyjete przez odpowiedni organ. Dostosowanie
obligatoryjne rozdziaty dla strategii, m.in.: moze byc¢ zrealizowane albo przez ich
» model struktury funkcjonalno- aktualizacje, albo w procesie przygotowania
przestrzennej gminy, strategii od poczatku — w obu przypadkach
» ustalenia i rekomendacje w zakresie zgodnie z procedurg ustawowg. Rownoczesnie
ksztattowania i prowadzenia polityki nalezy przyjac, ze czesc tresci zawartych
przestrzennej w gminie, w uchwalonym wczesniej dokumencie
» Obszary strategicznej interwencji bedzie mogta zostac wykorzystana w nowej
okreslone w strategii rozwoju strategii rozwoju. To powinno uproscic prace,

10
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nie narazajac jednoczesnie gminy na poniesienie
nadmiernych kosztow oraz na strate czasu.

Gmina ma mozliwosc opracowania strategii
bez uwzgledniania nowych przepisow,
powotujac sie jedynie na wymagania stawiane
strategiom terytorialnym — zgodnie z projektem
rozporzadzenia unijnego, okreslajgcego wspolne
przepisy dla siedmiu funduszy europejskich?,
oraz z projektem ustawy o zasadach realizacji
programow w zakresie polityki spojnosci
finansowanych w perspektywie 2021-2027.
Taki dokument rowniez mozna traktowac jako
narzedzie pozyskiwania srodkow unijnych, jesli
bedzie zawierat 4 obowigzkowe elementy:
» oOkreslenie obszaru geograficznego,
ktorego dotyczy dana strategia,
e analize potrzeb rozwojowych
i potencjatu danego obszaru,
e Opis zintegrowanego podejscia
do stwierdzonych potrzeb
rozwojowych i potencjatu,
* Opis wtgczenia partnerow w przygotowanie
strategii i jej wdrozenie.

Warto zaznaczyc, ze nowe regulacje dotyczgce
strategii rozwoju gminy sg spojne z wymaganiami
Unii Europejskiej w kontekscie ww. elementow
strategii terytorialnych. Dzieki temu jednostki
samorzadu terytorialnego mogg przygotowywac

strategie, ktore jednoczesnie bedg strategiami
rozZwoju W rozumieniu uzppr, stanowigcymi
element zintegrowanego systemu zarzgdzania
rozwojem kraju, jak i strategiami terytorialnymi
zgodnie z wymogami Unii Europejskiegj.

PODSUMOWANIE [1.2.] Nowa strategia rozwoju
gminy a dotychczasowe dokumenty oraz

| strategie terytorialne

v Strategia rozwoju gminy uzyskata umocowanie

prawne i miejsce w zintegrowanym
systemie zarzadzania rozwojem kraju.
Strategie rozwoju gminy w rozumieniu
nowych przepisow to dokumenty, ktore
spetniajg wymagania proceduralne

I merytoryczne wynikajgce z ustawy.

Strategie o tresci dostosowanej jedynie do

wymogow unijnych dotyczacych strategii

terytorialnych wcigz pozostajg narzedziem
pozyskiwania srodkow unijnych.

L Art. 23 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady ustanawiajgcy wspolne przepisy dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju

Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego Plus, Funduszu Spdjnosci i Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego, a takze przepisy

finansowe na potrzeby tych funduszy oraz na potrzeby Funduszu Azylu i Migracji, Funduszu Bezpieczenstwa Wewnetrznego i Instrumentu na

rzecz Zarzadzania Granicami i Wiz.
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2. PROCEDURA OPRACOWANIA
STRATEGII ROZWQJU GMINY

: Procedura powinna tworzyc logiczny cigg
nastepujgcych po sobie zdarzen, tak aby kazda
z przewidzianych czynnosci mogta by¢ w petni
i przeprowadzona. Zgodnie z art. 10f ust. 1
ustawy o samorzadzie gminnym, ustawodawca
powierzyt radzie gminy uprawnienie do okreslenia
szczegodtowego trybu sporzadzenia projektu
strategii rozwoju gminy. W tym celu rada gminy
podejmuje odpowiednig uchwate. Realizacja
procedury konczy sie podjeciem przez rade
gminy uchwaty o przyjeciu strategii do realizacji.

Podstawy do sporzgdzania strategii rozwoju

gminy okreslajg w szczegolnosci:

« ustawa z dnia 8 marca 1990 r.
O samorzadzie gminnym,

e ustawa z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach
prowadzenia polityki rozwoju,

» ustawa z dnia 3 pazdziernika 2008 r.
O udostepnianiu informacji o srodowisku
I jego ochronie, udziale spoteczenstwa
w ochronie srodowiska oraz o ocenach
oddziatywania na srodowisko.

Przepisy wskazujg czynnosci, jakie nalezy

wykonac w trakcie procesu sporzadzania strategii,

ale nie regulujg kolejnosci ich wykonania.

12
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Schemat 1. Elementy procedury dotyczgcej opracowania strategii rozwoju gminy.

DEDYKOWANE ;
FRAGMENTY PORADNKA  ETAPY OPRACOWANIA STRATEGI WAZNE TERMINY
PRZYGOTOWANIE DIAGNOZY SYTUACJI SPORECZNEJ, GOSPODARCZE)
33-5] I PREESTRZENNE ). WYCAGNECE WAIDSKOW DLA STRATEGI
UCHWARA RADY GMINY, OKRESLAJACA SZCZEGGROWY TRYB
26-3| | HARMONOGRAM OPRACOWANIA PROJEKTU STRATEGI ROZWOJU GMINY, )
| W TYM TRYB KONSULTACJ. | :
24| OPRACOWANIE PROJEKTU STRATEGI ROZWOJU GMINY, Ny
[ KONSULTACJE PROJEKTU STRATEGI ROZWO.U GMINY W SZCZEGALNOSC 35 DNl +
Z: SASIEDNIMI GMINAMI | ICH ZWIAZKAMI, LOKALNYMI PARTNERAM SPRAWOZDANIE
14-18 SPOKECZNYM! | GOSPODARCZYMI, MESZKANCAMI GMINY 0RAZ || —> W TERMINIE 30 DNI
Z WEASCIWYM DYREKTOREM REGIONALNEGO ZARZADU GOSPODARKI 0D ZAKONCZENIA
WODNEJ PANSTWOWEGO GOSPODARSTWA WODNEGO WODY POLSKIE. | PROCESU
|9_22 EWALUACJA TRAFNOSCI, PRZEWIDYWANE J SKUTECZNOSC
| EFEKTYWNOSCI REALIZACI STRATEGI ROZWOJU. |
‘ 30 DNI NA WYDANIE
PRZEDHOZENIE PROJEKTU STRATEGI ROZWOJU GMINY ZARZADOWI . AKSP'S"ESLZJ%W'E
WOJEWGDZTWA W CELL WYDANIA OPINII DOTYCZACEJ SPOSOBU TE/éO’TEKM'NU
18-19 LUWZGLELDNIENIA USTALEN | REKOMENDACUI W ZAKRESIE KSZTATONANIAl —> | po /L vm s
| PROWADZENIA POLITYKI PRZESTRZENNE W WOJEWGDZTWIE 0PN PRZEZ
OKRESLONYCH W STRATEGI ROZWO.U WOJEWADZTWA. J ZARZAD UNAZA SIE
27-74 PRZEPROWADZENIE STRATEGICZNE.J OCENY 0DDZIAEYWANIA NA JA ZAPOZYTYWNA
‘ SRODOWISKD PROJEKTU STRATEGIL |
PRZYJECIE STRATEGII PRZEZ RADE GMINY W DRODZE UCHWAHJ
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2.1 ETAPY PRAC NAD PROJEKTEM
STRATEGII ROZWOJU GMINY

W pierwszej kolejnosci rada gminy podejmuje
uchwate, ktora okresla szczegodtowy tryb

i harmonogram opracowania projektu strategii
rozwoju gminy, w tym tryb konsultacji tego

Wymagania prawne wzgledem procedury
. konsultacji
¢ Projekt strategii rozwoju gminy podlega

2.1.1 Konsultacje

: konsultacjom w szczegolnosci z:

dokumentu. To pierwszy etap procedury formalnej

i rozpoczecie pracy nad strategig rozwoju
gminy. Przyjecie uchwaty moze poprzedzac
prace diagnostyczne — przygotowywanie analiz
spotecznych, gospodarczych, srodowiskowych,
przestrzennych i innych oraz wycigganie

z nich gtownych wnioskow oraz rekomendacji
w kontekscie okreslenia zatozen strategii.
Dziatania te czesto wymagajg bardzo dtugiego
czasu, dlatego warto te prace zaczgc¢ wczesniegj.
Pozostate elementy procesu tworzenia strategii —
po diagnozie — powinny nastgpi¢ dopiero po
podjeciu intencyjnej uchwaty przez rade gminy,
poniewaz zawiera ona ramowy harmonogram
prac i inne istotne zatozenia dla wtadz

gminy, jak i interesariuszy strategii. W dalszej
czesci poradnika znajduje sie przyktadowy
wzor uchwaty rady gminy, okreslajgcej
szczegotowy tryb i harmonogram opracowania
projektu strategii rozwoju gminy, w tym tryb
konsultacji, wraz z uzasadnieniem do uchwaty.
Przytoczony przyktad moze by¢ pomocny przy
konstruowaniu wtasnych uchwat przez gminy.

sgsiednimi gminami i ich zwigzkami,
lokalnymi partnerami spotecznymi

i gospodarczymi,

mieszkancami gminy,

witasciwym dyrektorem regionalnego
zarzadu gospodarki wodnej Panstwowego
Gospodarstwa Wodnego Wody Polskie.

Katalog podmiotow, z ktorymi nalezy
: skonsultowac projekt strategii, ma charakter
¢ otwarty i gmina moze go dowolnie rozszerzac.

Informacje o prowadzonych konsultacjach nalezy
upubliczni¢ co najmniej na stronie internetowe]
gminy, podajac ich termin oraz okreslajgc sposoby
i przekazywania uwag do projektu strategii.
Konieczne jest tez wskazanie termindw i miejsc
spotkan konsultacyjnych. Informacja moze
zostac opublikowana rowniez w prasie o zasiegu
lokalnym (ogtoszenie zawiera wtedy dodatkowo
informacje o adresie strony internetowej, na ktorej
zamieszczono projekt) lub w sposodb zwyczajowo
przyjety w gminie (istotne sg tu zapewne

zapisy uchwaty rady gminy o konsultacjach
spotecznych, z ktorymi podejmowane dziatania
konsultacyjne powinny byc¢ spojne). Okres
zbierania uwag nie moze byc¢ krotszy niz 35 dni
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od dnia ogtoszenia konsultacji. Elementem

obowigzkowym jest przygotowanie sprawozdania

z przebiegu i wynikow konsultacji, zawierajgcego
W szczegolnosci ustosunkowanie sie do
zgtoszonych uwag wraz z uzasadnieniem oraz
publikacja sprawozdania co najmniej na stronie
internetowej gminy. Czas na podsumowanie

wynikow konsultacji nie moze przekroczyc¢ 30 dni.

Rekomendowane zasady i formy prowadzenia
konsultacji

Konsultacje to otwarty proces dialogu wtadz
samorzgdowych z mieszkaricami i innymi
interesariuszami, majgcy na celu podjecie
optymalnych decyzji w sprawach publicznych.
Rola i wartosc konsultacji sg nie do przeceniania.
Stanowig one bowiem czesc¢ procesu budowania
wspolnoty lokalnej i podejmowania decyzji
wspolnie przez samorzad i mieszkancow.
Celem konsultacji jest wspolne opracowanie
dokumentu strategii, a w perspektywie
wspotpraca na etapie jej realizacji. Stad potrzeba
wskazania nadrzednych regut konsultacji.
Rekomenduje sie w tym zakresie
wdrozenie na poziomie lokalnym dobre]

i sprawdzonej juz praktyki Siedmiu Zasad
Konsultacji, bedgcych elementem Kodeksu
Konsultacji, opracowanego przez ekspertow
spotecznych i przedstawicieli administracji,
opisujgcego najwazniejsze reguty konsultacji

i praktyczne wskazowki ich stosowania. S3 to:

dobra wiara — podstawag konsultacji

winno byc¢ partnerskie podejscie

i otwartosc na rzeczywisty dialog (strony
stuchaja sie wzajemnie, wykazujgc wole
zrozumienia odmiennych racji),
powszechnosc — rozumiana jako mozliwosc
powziecia informacji i uczestnictwa

w konsultacjach przez kazdego,
przejrzystos¢ — oznaczajgca jawnosc

i powszechng dostepnosc informacji o celu,
regutach, przebiegu i wyniku konsultacji,
responsywnosc — zgodnie z ktorg

kazdemu, kto zgtosi opinig, nalezy sie
merytoryczna odpowiedz w rozsgdnym
terminie, a podsumowanie konsultacji
powinno miec¢ forme publicznie
dostepnego dokumentu, obejmujgcego
zestawienie zgtoszonych uwag i opinii wraz
Z merytorycznym odniesieniem sie do nich,
koordynacja — sprawnie i efektywnie
prowadzony proces konsultacji wymaga
gospodarza, odpowiedzialnego za konsultacje
tak politycznie, jak organizacyjnie,
przewidywalnos¢ — czytelnosc procesu,
jasne reguty i plan dziatan, konsultacje
zatozen a nie gotowych rozwigzan,
poszanowanie interesu ogolnego — prawo
wyrazania partykularnych interesow

przez poszczegolnych uczestnikow
konsultacji jest wtorne wobec interesu
publicznego i dobra ogolnego?.

2 https://kanonkonsultacji.fise.org.pl/siedem-zasad-konsultacji-spolecznych/
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Czesc¢ z tych zasad wybrzmiewa z przepisow,
jak np. zasada informacji zwrotnej. Niektore
Z nich mozna wprowadzi¢ jako standard
realizacyjny w gminie, np. prowadzenie
konsultacji od poczatku prac nad strategig
(np. stosowanie formy warsztatow
i innych spotkan ze srodowiskami
lokalnymi, badania spoteczne i sondaze itp. —
szerszy katalog dziatan ponizej), aby zapobiec
wdrozeniu rozwigzan niespetniajgcych potrzeb
i oczekiwan spotecznych oraz potencjalnemu

konfliktowi, a nie dopiero na etapie konsultowania

pierwszego projektu strategii. Podobnie,
wskazane jest wtgczenie przedstawiciela urzedu
marszatkowskiego od najwczesniejszego

etapu prac nad strategig rozwoju gminy — pod
katem pozniejszegqo jej opiniowania i spOjnosci
ze strategig rozwoju wojewodztwa.

Kluczowg decyzjg dla osiggniecia zatozonego
celu konsultacji jest odpowiedni dobor

narzedzi i metod zbierania opinii | prowadzenia
dyskusji. Nie ma jednego wtasciwego przepisu.
Kazdorazowo mozna je tgczyc¢, biorgc pod
uwage potrzeby i mozliwosci uczestnikow

oraz przedmiot konsultacji. Warto jednak
wykorzysta¢ w tym zakresie dotychczasowe
doswiadczenia np. ptyngce z realizowanych przez
gminy procesow rewitalizacji. Zgodnie z takim
zatozeniem, formami konsultacji spotecznych s3:

i e pisemne zbieranie uwag — w postaci

papierowej lub elektronicznej, w tym za
pomocy srodkow komunikacji elektronicznej,
W szCczegolnosci poczty elektronicznej

i Elektronicznej Skrzynki Podawczej

na platformie ePUAP, lub formularzy
zamieszczonych na stronie internetowej
gminy czy w Biuletynie Informacji Publicznej,

» zbieranie uwag ustnych — do protokotu lub

w punkcie konsultacyjnym, w tym przy okazji
organizacji roznego rodzaju wydarzen, np.
dni gminy, imprezy kulturalno-rozrywkowe
czy rekreacyjno-sportowe, integracyjne,

» Otwarte spotkania konsultacyjne

Z mieszkancami (protokotowane),

© e debaty,
i e warsztaty, bedace ustrukturyzowang

pracg grupy osob, prowadzgcg do
wypracowania propozycji rozwigzan,

e ankiety, w szczegolnosci internetowe,
e wywiady,

« wykorzystanie grup przedstawicielskich,
» panele obywatelskie, polegajgce na

regularnym zasieganiu przez dtuzszy
okres opinii duzej, reprezentatywne]
grupy mieszkancow.

Warto formy wymagane ustawa, w szczegolnosci
i spotkania konsultacyjne®, uzupetnic wybranymi
formami z przedstawionego katalogu, ktory ze

3 Zgodnie z art. 6 ust. 4 uzppr, gmina publikuje ,informacje o konsultacjach, terminie i sposobie przekazywania uwag do projektu oraz terminie

i miejscu spotkan konsultacyjnych”.
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wzgledu na swoj charakter pozostaje otwarty.
Rekomenduje sie przede wszystkim formy, ktore
umozliwiajg interakcje i wymiane argumentow
miedzy uczestnikami oraz kreowanie wspolnie
nowych pomystow. Wszelkie spotkania,
warsztaty i dyskusje mogg byc¢ przeprowadzane
rowniez za pomocg komunikacji zdalnej,
zapewniajgcej jednoczesng transmisje wizji

I dzwieku, ktora upowszechnita sie w 2020 r.

Konsultacje spoteczne prowadzi sie w sposob
utatwiajgcy zrozumienie prezentowanych
tresci i odniesienie sie do nich. W praktyce
rekomendowane jest:
* przygotowywanie streszczen
i podsumowan najwazniejszych
tresci oraz ustalen odnoszacych
sie do konsultowanych kwestii,
» wykorzystanie rysunkow, map,
infografik i wizualizacji, modeli,
» uzycie prostego jezyka,
e wykorzystanie roznych form
informowania, komunikacji i konsultacji
Z interesariuszami, odpowiednich
do celu i przedmiotu konsultacji, ich
kontekstu, a takze mozliwosci, potrzeb
i oczekiwan potencjalnych uczestnikow,
* zapewnianie dostepu osobom ze
szczegolnymi potrzebami.

Wynik konsultacji — konsekwencje dla projektu
strategii rozwoju gminy

Opinie, propozycje i uwagi przekazane w wyniku
konsultacji powinny by¢ przeanalizowane przez
zespot pracujacy nad strategig rozwoju gminy,
© w tym witadze lokalne, pod katem ich realnosci,
mozliwosci i kompetencji realizacyjnych,

: dobra publicznego, zdiagnozowanych
problemow, potrzeb i oczekiwan
spotecznych. Rozpatrywane powinny byc

te opinie i uwagi, ktérych autorow mozna

: zidentyfikowac, poprosi¢ o dodatkowe
wyjasnienia czy uszczegotowienie
zgtoszonych propozycji. To zasada, ktora
eliminuje rozpatrywanie uwag anonimowych,
poniewaz uniemozliwia ich ewentualng
dodatkowa weryfikacje i przedyskutowanie

z autorami. Propozycje i uwagi zgtoszone

w trybie konsultacji strategii rozwoju gminy
powinny zostac opatrzone odpowiednim
uzasadnieniem, a te ktoére zostang uznane

i za stuszne powinny znalez¢ swoje miejsce

w ostatecznym dokumencie strategii rozwoju.

Mimo iz wynik konsultacji nie jest wigzacy
dla przedstawicieli wtadzy, nalezy jednak
pamietac o tym, ze udziat w konsultacjach
jest wyrazem indywidualnego i spotecznego
Zaangazowania, wymaga poniesienia konkretnych
naktadow czasu, jednoczesnie motywowany

jest konkretnymi przekonaniami i wartosciami,

: dla ktorych mieszkancy biorg sprawy w swoje
rece. Gtos mieszkancow i innych interesariuszy
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powinien by¢ brany pod uwage. Podjeta finalnie
decyzja powinna zostac¢ zakomunikowana
opinii publicznej i poszczegolnym

uczestnikom, biorgcym udziat w konsultacjach,
Wraz z wyczerpujgcym uzasadnieniem,

w tym w odniesieniu do zgtoszonych uwag.
Zobowigzujg do tego zapisy Europejskiej Karty
Samorzadu Lokalnego, ktora wskazuje na ,prawo
i rzeczywistg zdolnosc wspolnot lokalnych do
regulowania i zarzadzania, w ramach prawa,

na ich wtasng odpowiedzialnosc i na rzecz ich
ludnosci, istotng czescig spraw publicznych™.

' .2.1.2 Opiniowanie przez zarzad wojewddztwa

Wymagania prawne wzgledem procedury
opiniowania przez zarzad wojewodztwa
Projekt strategii rozwoju gminy jest
opiniowany przez witasciwy zarzad
wojewodztwa w zakresie sposobu uwzglednienia
ustalert i rekomendacji dotyczacych
ksztattowania i prowadzenia polityki przestrzennej
w wojewodztwie, okreslonych w strategii rozwoju
wojewodztwa. Ma to zapewnic systemowa
spoOjnosc dokumentow oraz umozliwic
komplementarnosc¢ dziatan podejmowanych
na roznych poziomach zarzgdzania. Zarzad
wojewodztwa wydaje opinie w terminie 30 dni
od dnia otrzymania projektu strategii rozwoju
gminy. W przypadku braku opinii we wskazanym
terminie uznaje sie, ze strategia rozwoju gminy

Wskazowki praktyczne

: W celu usprawnienia procesu opiniowania
strategii przez zarzad wojewodztwa, mozna
wigczy¢ przedstawicieli urzedu marszatkowskiego
w prace nad dokumentem juz na wczesnym
etapie, chocby wystepujgc o wnioski do strateqii,
czy przekazujac kolejne materiaty i wersje projektu
dokumentu. Umozliwi to biezgcg wspotprace

w odniesieniu do sposobu uwzglednienia

w strategii rozwoju gminy ustalen i rekomendacji
dotyczacych ksztattowania | prowadzenia

polityki przestrzennej w wojewodztwie.

jest spojna w zakresie polityki przestrzennej
ze strategig rozwoju wojewodztwa.

Konsekwencje dla projektu strategii rozwoju

. gminy

Z ustawy wynika, ze opinia zarzgdu wojewodztwa
nie jest z mocy prawa wigzgca dla przedstawicieli
wtadz samorzagdowych gminy, a jednoczesnie
obowigzkowo strategia gminy powinna

byc¢ spojna ze strategig wojewoddztwa.

Nalezy zaznaczyc, ze wskazanie w regionalnej
strategii rozwoju ustalen i rekomendacji
dotyczgcych ksztattowania i prowadzenia polityki
przestrzennej w wojewodztwie jest nowym
obowigzkiem. Jednoczesnie wojewodztwa

majg czas na dostosowanie wtasnych strategii

: do wymogow ustawowych do 2025 .

4 Europejska Karta Samorzadu Terytorialnego, sporzagdzona w Strasburgu dnia 15 pazdziernika 1985 r. (Dz. U. 1994 nr 124 poz. 607).
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2.1.3 Uprzednia ewaluacja trafnosci,
przewidywanej skutecznosci i efektywnosci
realizacji strategii rozwoju®

Definicja ewaluacji oraz rola ewaluacji ex ante
Ewaluacja to badanie, ktorego zadaniem jest
ocena jakosci i wartosci procesu oraz efektow
wdrazania danej polityki czy interwencji
publicznej. Nie jest ona badaniem naukowym,
audytem ani monitoringiem, choc¢ dzieli z tymi
narzedziami wspolne cechy. Stuzy nie tylko
zdobywaniu wiedzy, lecz rowniez formutuje
specyficzne rekomendacje dla konkretnych
zadan. Bierze pod uwage zgodnosc¢ dziatan

z procedurami oraz ocenia je takze w kontekscie
efektow, ktore przynoszg. Odnotowuje nie tylko
bezposrednie produkty dziatan, ale i wyjasnia
relacje naktadow do uzyskanych efektow,
odnoszac je do dtugofalowej perspektywy.

Tym samym, ewaluacja dostarcza praktycznych
whnioskow i rekomendacji, ktore stuzg
udoskonaleniu biezgcej lub przysztej interwencji.

Wyrdznia sig€ trzy typy ewaluacji, w zaleznosci
od momentu uruchomienia badania:
e przed rozpoczeciem realizacji
interwencji — ewalaucja ex ante,
e W trakcie wdrazania interwencji —
ewaluacja on-going,
* PO zakonczeniu interwencji —
ewaluacja ex post.

Kazda z nich ma okreslone zastosowanie

i metodologie. Ewaluacja ex ante jest probg
znalezienia odpowiedzi na pytanie, czy dziatania
planowane w ramach strategii przyniosa
zaktadane efekty przy uzyciu dedykowanych

im instrumentow i zasobow. Jej rolg jest

: dostarczenie oceny trafno$ci tych zatozen, ich
SpOjnNosci i planowanego sposobu realizacji
strategii. Ocena ta ma postuzyc poprawie jakosci
planowanej do uruchomienia interwencji.

: Rekomendacje mogg dotyczy¢ roznych
elementow strategii. Pozgdanym produktem

sg m.in. rekomendacje dotyczace systemu
monitoringu, tzn. poprawy adekwatnosci
miernikow i rzetelnego gromadzenia danych.

: Przedmiot oceny w ramach ewaluacji ex ante
Przedmiotem oceny ewaluacji ex ante
 jest kilka elementow strategii.

Po pierwsze, weryfikuje kompletnosc,
poprawnosc, adekwatnose, trafnosc i ewentualnie
aktualnosc¢ wnioskow wynikajgcych z diagnozy

I ttumaczy przyczyny potencjalnych zmian,

ktore zaszty w danych obszarach. Jesli zmiany

te istotnie mogg wptynac¢ na realizacje lub
przewidywane pozadane efekty interwenciji,
wymagane jest dokonanie modyfikacji planu
operacyjnego lub zatozen strategii.

5 Podrozdziat opracowany na podstawie poradnika ewaluacji dla pracownikow administracji publicznej: Red. S. Bienias, P. Strzeboszewski,

E. Opatka, Ewaluacja. Poradnik dla pracownikow administracji publicznej, Ministerstwo Rozwoju Regionalnego, Warszawa 2012
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Po drugie, ewaluacja ex ante ocenia, czy jest okreslenie wartosci danego zjawiska lub
cele sg dobrze wyznaczone i mozliwe do i procesu w oparciu o odpowiednie kryteria.
osiggniecia wskutek realizacji zaplanowanych
dziatan oraz czy te dziatania sg mozliwe do Kryteria ukierunkowujg uwage oceniajgcego na
zrealizowania przy wykorzystaniu dostepnych najistotniejsze kwestie (cele badania, kryteria
zasobow. Innymi stowy, na tym etapie zostaja badania). Zastosowanie roznych kryteriow moze
ocenione powigzania miedzy diagnoza prowadzi¢ do skrajnie roznych ocen, np. projekt
(obserwacje dotyczace deficytow lub moze byc¢ uznany za skuteczny, poniewaz
potencjatow) a dziataniami, w tym alokowanymi osiggnie zaktadane cele, ale bedzie nieefektywny,
zasobami i celami. Tej czesci ewaluacji ex poniewaz zaangazowane zostang nadmierne
ante powinno towarzyszy¢ oszacowanie zasoby, lub nieuzyteczny, bo nie zaspokoi potrzeb
przewidywanego wptywu realizacji celow na : beneficjentow. W przypadku ewaluacji ex ante,
sfere rozwoju lokalnego, ktorej one dotycza. wyroznia sie cztery podstawowe kryteria:

' » trafnosci celow strategicznych i planowanych
Trzecim przedmiotem oceny ewaluacji ex dziatant wzgledem zidentyfikowanych
ante jest weryfikacja jej zatozen wobec problemow lub wyzwan,

| zapisow dokumentow wyzszego rzedu. » przewidywanej skutecznosci dziatan na rzecz

: realizacji celow oraz metod ich wdrazania

Kryteria jako narzedzia ewaluacji ex ante i zabezpieczenia odpowiednich zasobow,
Oceny w ramach ewaluacji sg dokonywane » przewidywanej efektywnosci sumy zasobow
na podstawie przyjetych kryteriow. Kryteria przeznaczonych na realizacje dziatan,
okreslajg pytania badawcze — kazde pytanie i e spdjnosci wewnetrznej miedzy jej
w ramach analizy powinno odnosic sie do celami a priorytetami i dziataniami
przynajmniej jednego kryterium ewaluacyjnego oraz zewnetrznej miedzy zatozeniami
pozwalajgcego na sformutowanie oceny. strategii a zatozeniami dokumentow
Ewaluacja nie polega bowiem na prostej wyzszego rzedu lub rownorzednymi.
ocenie z zastosowaniem odpowiedniej skali
ani na konstatacji, ze cos funkcjonuje dobrze Praktyczne rekomendacje realizacyjne
lub zle. Jej celem nie jest jedynie zwiekszanie Projekt strategii rozwoju gminy
zasobu wiedzy teoretycznej, ale przede musi podlegac uprzedniej ewaluacji
wszystkim poprawienie jakosci planowanej trafnosci, przewidywanej skutecznosci
do wdrozenia interwencji lub polityki rozwoju. i efektywnosci realizacji (z uwzglednieniem
Do sformutowania rekomendacji niezbedne wptywu terytorialnego skutkow planowanych
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dziatan) — jest to jeden z ustawowych wymogow
proceduralnych. Ewaluacje nalezy przeprowadzic
przed formalnym przyjeciem dokumentu, jednak .
brak jest wyraznych wytycznych zarowno co :
do metod jej realizacji, jak rowniez wskazania
konkretnego etapu prac, na ktorym powinna

mie¢ zastosowanie. Trudno zatem wskazac jeden
uniwersalny sposob postepowania w zakresie .
ewaluacji. Potrzebne jest krytyczne spojrzenie :
na dobor doktadnej sciezki procesu. Jednym :

z rekomendowanych wariantow jest tzw. e
ewaluacja partycypacyjna, w ktorej ewaluator :
uczestniczy w pracach od jak najwczesniejszego
etapu (jako wspotautor dokumentu). Dzieki temu -
lepiej moze poznac specyfike danego dokumentu,
moze byc¢ wsparciem w pracach nad nim, a jego
praca zyskuje na jakosci, co pozytywnie przektada .
sie na tre$¢ dokumentu. Ostateczne zakonczenie
uprzedniej ewaluacji trafnosci, przewidywanej
skutecznosci i efektywnosci realizacji strategii
powinno jednak nastgpi¢ po opracowaniu

koncowej wersji projektu strategii. Majgc na

uwadze cel procesu opiniowania i konsultowania :
projektu dokumentu, nalezy przewidziec¢ sytuacje,
kiedy w wyniku zebranych uwag i opinii nastapig .
zmiany projektu strategii, rowniez w obszarach,

ktore bedg miaty wptyw na wynik ewaluacji ex

ante. Zaplanowanie na koncu jeszcze jednej rundy .
oceny dokumentu po zmianach wprowadzonych,
np. w toku konsultacji, daje szanse na aktualizacje
whnioskow i rekomendacji ewaluatora. Dobrze, aby .
raport koncowy z ewaluacji ex ante pokazywat
rowniez droge jakg przebyt dokument.
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Wskazowki i dobre praktyki w zakresie
¢ realizacji procedury ewaluacji ex ante:

zastosowanie metody desk research
obejmujacej przede wszystkim dokumenty
diagnozy strategicznej i raporty o stanie gminy,
dostepne zbiory danych statystycznych,
adekwatne analizy, ekspertyzy itp.,
przeprowadzenie analiz statystycznych, w tym
wykorzystanie aktualnych danych dostepnych
w ramach baz JST oraz statystyki publicznej,
porownanie alternatywnych scenariuszy

(np. dwoch scenariuszy: realizacji przy
wykorzystaniu planowanych srodkow

oraz stopnia realizacji bez tego wsparcia,

czy zaktadajgcych rozne sciezki dojscia

do celu/rozne sposoby realizacji),
zastosowanie badan jakosciowych

(realizacja wywiadow fokusowych np.

z kierownictwem gminy czy z potencjalnymi
beneficjentami dziatan, przeprowadzenie -
warsztatu z udziatem kierownikow |
poszczegolnych komorek urzedu i jednostek
gminnych, weryfikujgcego i aktualizujgcego
zatozenia systemu realizacji strategii,

W szczegolnosci w zakresie systemu
monitoringu i wyznaczonych wskaznikow
srodokresowych i docelowych),

zastosowanie metod ewaluacji ekonomicznej
(analiza kosztow i korzysci, analiza kosztow

i skutecznosci, analiza kosztow i uzytecznosci),
tworzenie modeli logicznych

ttumaczacych cigg przyczynowo-skutkowy
miedzy problemem, planowanymi
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dziataniami a oczekiwanymi efektami
(tzw. ewaluacja oparta na teorii),

analiza i ocena dotychczas realizowanej
polityki rozwoju, dziatan i instrumentow
realizacyjnych (ewaluacja dotychczasowej

strategii rozwoju lub programow branzowych),

ewentualnie zaczerpniecie doswiadczen
i dobrych praktyk zidentyfikowanych
w tym zakresie w innych gminach.

Ustawa wprowadzita obowigzek przeprowadzenia
ewaluacji uprzedniej, nie wspominajac

0 ewaluacji srodokresowej ani koricowe),

ktore jednoczesnie wydajg sie rowniez warte
uwzgledniania na poziomie lokalnym.

Jesli projekt strategii powstawat w sposob
partycypacyjny, z uwzglednieniem wielu
powyzszych praktyk, nie jest konieczne

prowadzenie ewaluacji jako catkowicie osobnego,

dublujgcego wczesniejsze dziatania. Raport

z ewaluacji ex ante moze pokazywac procedure
oraz zmiany, jakie zaszty w dokumencie strategii
w wyniku przeprowadzenia ewaluacji.

Ewaluacja nie musi by¢ wykonywana
zewnetrznie, mozliwy jest takze wariant
wewnetrzny lub hybrydowy.

2.1.4 Strategiczna ocena oddziatywania na
Srodowisko

Wymagania prawne wzgledem procedury
strategicznej oceny oddziatywania na
srodowisko i praktyka realizacyjna

Zasady przeprowadzania strategicznej

oceny oddziatywania na srodowisko okresla
ustawa z 3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu
informacji o srodowisku i jego ochronie, udziale
i spoteczenstwa w ochronie $rodowiska oraz

0 ocenach oddziatywania na srodowisko (ustawa
ocenowa). Projekt strategii rozwoju gminy jest
jednym z dokumentow, ktore obowigzkowo
podlegajg strategicznej ocenie oddziatywania
na srodowisko (so0s), o ile wyznacza ramy

dla pozniejszej realizacji projektow mogacych
znaczgco oddziatywac na srodowisko. Opinie

O zasadnosci przeprowadzenia oceny oraz o jej
zakresie wydaje regionalny dyrektor ochrony
srodowiska, panstwowy wojewodzki inspektor

i sanitarny oraz — w przypadku obszarow
morskich — dyrektor urzedu morskiego

w terminie 30 dni od otrzymania pisma z gminy.
Wojt moze wnioskowac o odstgpienie od
przeprowadzenia so0s, wykazujgc ze realizacja
postanowien strategii (albo jej zmiany) nie
spowoduje znaczgcego oddziatywania na
srodowisko, w tym na obszary Natura 2000.
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Uzgodnienie odstgpienia od przeprowadzenia
soo$
Wystepujac o uzgodnienie odstgpienia od
przeprowadzenia soos, gmina przesyta do
regionalnego dyrektora ochrony srodowiska
oraz panstwowego wojewodzkiego
inspektora sanitarnego, a w przypadku
obszardw morskich rowniez do wtasciwego
dyrektora urzedu morskiego, wniosek wraz
Z uzasadnieniem zawierajgcym informacje o:
» charakterze dziatan przewidzianych

w strategii, w szczegolnosci okreslajac:

o stopien, w jakim dokument strategii ustala

ramy dla pozniejszej realizacji przedsiewziec,

w odniesieniu do usytuowania,

rodzaju i skali tych przedsiewziec,
powigzania z dziataniami przewidzianymi
w innych dokumentach,

przydatnos¢ w uwzglednieniu aspektow
srodowiskowych, w szczegodlnosci w celu
wspierania zrbwnowazonego rozwoju,
oraz we wdrazaniu prawa wspolnotowego
w dziedzinie ochrony srodowiska,
powigzania z problemami

dotyczgcymi ochrony srodowiska;

» rodzaju i skali oddziatywania na srodowisko,
W szczegolnosci wykazujac:

o prawdopodobienstwo wystgpienia,
czas trwania, zasieg, czestotliwosc
i odwracalnosc¢ oddziatywan,

o prawdopodobienstwo wystgpienia

oddziatywan skumulowanych
lub transgranicznych,

Spisu tresci

prawdopodobienstwo wystgpienia ryzyka dla
zdrowia ludzi lub zagrozenia dla srodowiska;

O

» cechach obszaru objetego oddziatywaniem

: na srodowisko, w szczegolnosci opisujac:
obszary o szczegolnych wtasciwosciach
naturalnych lub posiadajgce znaczenie
dla dziedzictwa kulturowego, wrazliwe na
oddziatywania, istniejgce przekroczenia
standardow jakosci srodowiska lub
intensywne wykorzystywanie terenu,
formy ochrony przyrody w rozumieniu
ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r. o0 ochronie
przyrody oraz obszary podlegajgce ochronie
zgodnie z prawem miedzynarodowym.

O

Jesli gmina nie uzyska zgody na odstgpienie

: od przeprowadzania soo$, konieczne

jest uzgodnienie zakresu i stopnia
szczegotowosci informacji wymaganych

: w prognozie oddziatywania na $srodowisko.
Prognoze te mozna okresli¢ jako odpowiednik
raportu o oddziatywaniu przedsiewziecia

na srodowisko. Uzgodnienia dokonuje

sie w terminie 30 dni od dnia otrzymania
whniosku o uzgodnienie, stwierdzenia potrzeby
przeprowadzenia soos albo braku mozliwosci
odstgpienia od przeprowadzenia takiej oceny.

Prognoza oddziatywania na srodowisko

: Obowigzkowe elementy prognozy:

» analiza projektu strategii pod katem

: potencjalnych oddziatywar na srodowisko,
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' § - Charakterystyka oddziatywan na srodowisko,

-« przedstawienie rozwigzan alternatywnych,

e prezentacja rozwigzan zapobiegajgcych,
ograniczajgcych lub kompensujgcych
negatywne dziatania dla srodowiska,

e Ocena mozliwosci wystapienia
oddziatywania transgranicznego,

e prezentacja metod zastosowanych

przy sporzgdzaniu prognozy,

: o propozycja metod analizy skutkow

srodowiskowych realizacji strategii,
~« streszczenie w jezyku niespecjalistycznym.

Kolejnym elementem strategicznej oceny
oddziatywania na srodowisko jest opiniowanie
przedstawionego projektu dokumentu wraz

Z prognozg oddziatywania na srodowisko.

Opinie przygotowujg te same organy, ktore

braty udziat w uzgadnianiu zakresu i stopnia
szczegotowosci informacji wymaganych

w prognozie. Przed przyjeciem strategii gmina
uwzglednia ustalenia zawarte w prognozie
oraz opinie organow, wskazujgc informacje,

=\ jaki sposOb zostaty one wzigte pod uwage

i w jakim zakresie zostaty uwzglednione.

Dotychczasowe doswiadczenia

Mimo okreslenia w ustawie ocenowej wymagan
wzgledem procedury strategicznej oceny
oddziatywania na srodowisko, dotychczasowa
praktyka byta odmienna w roznych regionach
w Polsce. Przyktadowo, w niektorych regionach
gminy najczesciej uzyskiwaty udokumentowang

zgode na odstgpienie od przeprowadzenia

. strategicznej oceny oddziatywania na srodowisko
projektow dokumentow, ktére nazywane byty
strategiami rozwoju, a w innych strategiczna
ocena byta wymagana. Decyzje o odstgpieniu
byty argumentowane tym, ze zadania strategiczne
sg bardziej kierunkami interwencji niz konkretnymi
: projektami i nie da sie na ich podstawie
precyzyjnie oceni¢ oddziatywania na srodowisko,
: szczegolnie w sytuacji, gdy kazdy projekt
ingerujgcy w srodowisko i tak przed etapem
realizacyjnym takiej procedurze bedzie poddany.
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PODSUMOWANIE [2.1.] Szczegétowe wymagania
proceduralne wzgledem strategii rozwoju gminy

v' Przepisy wskazujg czynnosci, jakie nalezy

wykonac w ramach procesu sporzadzania
strategii, nie regulujgc kwestii kolejnosci
ich wykonania. Uprawnienie do okreslenia
szczegotowego trybu | harmonogramu
opracowania projektu strategii rozwoju
gminy, w tym trybu konsultacji,
ustawodawca powierzyt radzie gminy.
Projekt strategii podlega obowigzkowo
konsultacjom przynajmniej z podmiotami
wskazanymi w ustawie i opiniowaniu
przez zarzad wojewodztwa. Rekomenduje
sie jednak wtgczanie mieszkancow

od jak najwczesniejszego etapu prac

nad strategig, zwigzanego z diagnoza

I tworzeniem jej zatozen, jak rowniez

Zaangazowanie w caty proces
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przedstawiciela urzedu marszatkowskiego.

Projekt strategii podlega konsultacjom

W szczegolnosci z: sgsiednimi gminami i ich
zwigzkami, lokalnymi partnerami spotecznymi
i gospodarczymi, mieszkancami gminy,

a takze z wtasciwym dyrektorem regionalnego

zarzadu gospodarki wodnej Panstwowego
Gospodarstwa Wodnego Wody Polskie.

Ogtoszenie o konsultacjach musi sie
znalez¢ co najmniej na stronie internetowej
gminy wraz ze wskazaniem terminu

I sposobu przekazywania uwag do projektu
strateqii, a takze terminu i miejsca spotkan
konsultacyjnych. Konsultacje trwajg

nie krocej niz 35 dni od dnia publikacji
ogtoszenia. W terminie 30 dni od uptywu
terminu zgtaszania uwag konieczne jest
przygotowanie i opublikowanie sprawozdania
Z przebiegu i wynikow konsultacji.

Przed przyjeciem strategii do realizacji
konieczne jest przeprowadzenie ewaluacji
trafnosci, przewidywanej skutecznosci

I efektywnosci realizacji strategii rozwoju.
Ewaluacja realizowana jest przez pryzmat
okreslonych kryteriow i stuzy poprawie

jakosci planowanej interwencji. Ewaluacja

nie musi by¢ ostatnim, osobnym etapem
prac — nalezy jg raczej rozumiec jako
towarzyszacg catemu procesowi.

Konieczne jest przedtozenie projektu strategii
rozwoju gminy zarzgdowi wojewodztwa,

by w ciggu 30 dni wydat opinie dotyczacg
sposobu uwzglednienia ustalen i rekomendacii
w zakresie ksztattowania i prowadzenia
polityki przestrzennej okreslonych

w strategii rozwoju wojewodztwa.

Proces przygotowania strategii uwzglednia
ocene jej oddziatywania na srodowisko.
Opinie o zasadnosci przeprowadzenia

oceny oraz o jej zakresie wydaje regionalny
dyrektor ochrony srodowiska, panstwowy
wojewodzki inspektor sanitarny, a w przypadku
obszarow morskich rowniez witasciwy

dyrektor urzedu morskiego (w terminie
30 dni od otrzymania pisma z gminy).
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2.2 PRZYKLADOWA UCHWALA RADY
GMINY, OKRESLAJACA SZCZEGOLOWY
TRYB | HARMONOGRAM OPRACOWANIA
PROJEKTU STRATEGII ROZWOJU
GMINY, W TYM TRYB KONSULTACJI,
SPELNIAJACA WYMAGANIA USTAWY®

UCHWALANEF ..o
RADY GMINY..........c.......

W sprawie: przystgpienia do sporzadzenia Strategii Rozwoju Gminy ................

nalata .......... oraz okreslenia szczegotowego trybu i harmonogramu

opracowania projektu strategii, w tym trybu konsultacji

Dziatajgc na podstawie art. 10e ust. 1 i art. 10f ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.

0 samorzadzie gminnym (tj. Dz.U. z 2020 poz. 713 z pdzn. zm.) oraz art. 3 i art. 6 ust.

3 ustawy z dnia 6 grudnia 2006 r. 0 zasadach prowadzenia polityki rozwoju (t.). Dz. U.

72019 r. poz. 1295 7z pozn. zm.), Rada Gminy ............... uchwala, co nastepuje:

§1.

Przystepuje sie do opracowania Strategii Rozwoju Gminy ................. nalata ...

§2.

Okresla sie szczegotowy tryb opracowania projektu Strategii Rozwoju Gminy ................. na lata
................... w tym tryb konsultacji, o ktérych mowa w art. 6 ust. 3 ustawy z dnia 6 grudnia 2006 r.
0 zasadach prowadzenia polityki rozwoju, zgodnie z zatgcznikiem nr 1 do niniejszej uchwaty.
§3.

Okresla sie harmonogram opracowania projektu Strategii Rozwoju Gminy .................

nalata ............., zgodnie z zatgcznikiem nr 2 do niniejszej uchwaty.

§ 4.

Wykonanie uchwaty powierza sie Wojtowi/Burmistrzowi/Prezydentowi Miasta ................

6z uwagi na delegacje ustawowa, ktora niejako narzucita zawarcie w jednej uchwale zardwno materii niestanowigcej prawo miejscowe i tej
stanowigcej prawo miejscowe (tryb konsultacji), problematyczna jest kwestia wtasciwego trybu wejscia w zycie uchwaty. Pojawiajg sie rozne
interpretacje prawne, z ktorych czesc sugeruje, ze uchwata powinna zosta¢ uchwalona w trybie wtasciwym dla aktu prawa miejscowego,

tj. powinna zosta¢ opublikowana w wojewddzkim dzienniku urzedowym.
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Zatacznik nr 1 do
UCHWALY Nr ..o
RADY GMINY .......ccccoueee.

Szczegodtowy tryb opracowania projektu Strategii Rozwoju Gminy .................. nalata ..o,
w tym tryb konsultacji, o ktérych mowa w art. 6 ust. 3 ustawy z dnia 6
grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju

1.

Procedura dotyczaca szczegotowego trybu opracowania projektu Strategii Rozwoju Gminy ................. na lata
................... w tym trybu konsultacji, o ktorych mowa w art. 6 ust. 3 ustawy z dnia 6 grudnia 2006 r. 0 zasadach
prowadzenia polityki rozwoju, powinna uwzgledniac wszystkie akty prawne majgce wptyw na jej przebieg,
w tym ustawe z dnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju (tj. Dz.U. z 2019 poz. 1295 z pozn.
zm.), ustawe z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (tj. Dz.U. z 2020 poz. 713 z pdzn. zm.), ustawe
z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu informacji o srodowisku i jego ochronie, udziale spoteczenstwa
w ochronie $srodowiska oraz o ocenach oddziatywania na srodowisko (t.j. Dz.U. z 2020 poz. 283 z pozn. zm.).

Projekt Strategii Rozwoju Gminy ................. nalata ............ opracowuje sie zgodnie z przepisami art. 10e ust.
2-4 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzgdzie gminnym.

Na prace zwigzane z przygotowaniem projektu Strategii Rozwoju Gminy ... nalata .......... sktadajg sie
W szczegolnosci:

1) Opracowanie wnioskow z diagnozy sytuacji spotecznej, gospodarczej i przestrzennej gminy, przygotowanej
na potrzeby strateqii;

2) Wypracowanie zatozen programowych Strategii Rozwoju Gminy ... nalata ...
2.1) Okreslenie celow i kierunkow dziatan oraz oczekiwanych rezultatow i wskaznikow;
3)  Wypracowanie zatozer funkcjonalno-przestrzennych Strategii Rozwoju Gminy .............. nalata ...

3.1) Okreslenie modelu struktury funkcjonalno-przestrzennej gminy wraz z ustaleniami i rekomendacjami
w zakresie ksztattowania i prowadzenia polityki przestrzennej w gminie,

3.2) Charakterystyka obszarow strategicznej interwencji zawartych w strategii rozwoju wojewodztwa
i fakultatywnie okreslenie obszarow strategicznej interwencji gminy, wraz z zakresem planowanych dziatan;

Wypracowanie zatozen wdrozeniowych Strategii Rozwoju Gminy ................. nalata ...

4.1) Okreslenie systemu realizacji Strategii Rozwoju Gminy ... nalata ..., w tym wytycznych do
sporzgdzania dokumentéw wykonawczych;

4.2) Okreslenie ram finansowych i zrodet finansowania;
Opracowanie projektu Strategii Rozwoju Gminy ........c....... nalata ..., zgodnego z przepisami, standardem
i spojnego z wytycznymi dokumentow nadrzednych.
Konsultacje projektu Strategii Rozwoju Gminy ... na lata ... — dokument podlega konsultacjom
w szczegolnosci z: sgsiednimi gminami i ich zwigzkami, lokalnymi partnerami spotecznymi i gospodarczymi,
mieszkancami gminy, a takze z wtasciwym dyrektorem regionalnego zarzagdu gospodarki wodnej Panstwowego
Gospodarstwa Wodnego Wody Polskie:
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6.1) Ogtoszenie co najmniej na stronie internetowej gminy informacji o konsultacjach, terminie i sposobie
przekazywania uwag do projektu Strategii Rozwoju GMminy ................. nalata ... oraz terminie i miejscu
spotkan konsultacyjnych. Informacja moze zostac¢ opublikowana rowniez w prasie o zasiegu lokalnym —
ogtoszenie zawiera dodatkowo informacje o adresie strony internetowej, na ktorej zamieszczono projekt,

6.2) Przeprowadzenie konsultacji (UWAGA: nalezy uwzgledni¢ obowigzujgcg w gminie uchwate rady gminy
w sprawie okreslenia zasad i trybu przeprowadzania konsultacji spotecznych; tryb przeprowadzenia
konsultacji moze zostac bardziej szczegotowo okreslony w ramach osobnego zatgcznika do uchwaty,
powinien zawiera¢ co najmniej minimalne wymagania ustawowe oraz zatozenia wspomnianej uchwaty
rady),

6.3) Przygotowanie sprawozdania z przebiegu i wynikow konsultacji, zawierajgcego w szczegolnosci
ustosunkowanie sie do zgtoszonych uwag wraz z uzasadnieniem, oraz jego publikacja co najmniej na
stronie internetowej gminy;

Opiniowanie projektu Strategii Rozwoju Gminy ................ nalata ............ — przekazanie projektu strategii
zarzgdowi wojewodztwa w celu wydania opinii dotyczgcej sposobu uwzglednienia ustalen i rekomendaci
w zakresie ksztattowania i prowadzenia polityki przestrzennej w wojewodztwie okreslonych w strategii rozwoju
wojewodztwa;

Przygotowanie projektu Strategii Rozwoju Gminy ................ nalata ... po uwzglednieniu ewentualnych
zmian wynikajgcych z przeprowadzonych konsultacji i opinii wydanej przez zarzad wojewodztwa;
Przeprowadzenie uprzedniej ewaluacji trafnosci, przewidywanej skutecznosci i efektywnosci realizacji Strategii
Rozwoju Gminy ............... nalata ...

Przygotowanie projektu Strategii Rozwoju Gminy ... nalata ............ po uwzglednieniu ewentualnych
zmian wynikajgcych z przeprowadzonej uprzedniej ewaluacji;

Przeprowadzenie lub odstgpienie od przeprowadzenia strategicznej oceny oddziatywania na srodowisko
projektu Strategii Rozwoju Gminy ................ nalata ...

11.1) Przygotowanie i wystanie wniosku o wydanie opinii w trybie przepiséw ustawy z dnia 3 pazdziernika
2008 r. o udostepnianiu informacji o srodowisku i jego ochronie, udziale spoteczenstwa w ochronie
srodowiska oraz © ocenach oddziatywania na srodowisko do regionalnego dyrektora ochrony srodowiska
oraz panstwowego wojewodzkiego inspektora sanitarnego (a w przypadku obszarow morskich rowniez
do wtasciwego dyrektora urzedu morskiego) w sprawie koniecznosci lub braku koniecznosci sporzadzenia
prognozy oddziatywania na srodowisko,

11.2) W przypadku uzgodnienia koniecznosci przeprowadzenia strategicznej oceny oddziatywania na
srodowisko oraz jej zakresu — sporzgdzenie prognozy oddziatywania na srodowisko projektu Strategii
Rozwoju Gminy ... nalata ..., zawierajgcej informacje, o ktorych mowa w art. 51 ust.
2 ustawy, o ktorej mowa w pkt 11.1,

11.3) W przypadku uzgodnienia mozliwosci odstgpienia od przeprowadzenia strategicznej oceny oddziatywania
na srodowisko projektu Strategii Rozwoju Gminy ................. naltata ... — odstepuje sie od czynnosci
wynikajgcych z ustawy, o ktorej mowa w pkt 11.1. Odstgpienie trzeba upublicznic | nie sporzadza sie
prognozy oddziatywania na srodowisko;

Przyjecie Strategii Rozwoju Gminy .................. nalata ... przez Rade Gminy ... w drodze uchwaty.
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Zatacznik nr 1 do
UCHWALY Nr ...cceiee
RADY GMINY .......cccooeee.

Harmonogram opracowania projektu Strategii Rozwoju Gminy

Termin

Do 3 miesiecy od podjecia uchwaty.

Do 5 miesiecy od podjecia uchwaty.

Do 6 miesiecy od podjecia uchwaty.

Do 6 miesiecy od podjecia uchwaty.

Do 6 miesiecy od podjecia uchwaty.

Do 2 tygodni od opracowania projektu Strategii
Rozwoju GMiny .......cc......... na lata ...

Termin nie krotszy niz 35 dni* od dnia ogtoszenia
na stronie internetowej informacji o konsultacjach

W terminie 30 dni* od uptywu terminu zgtaszania
uwag w ramach konsultacji

Do 2 tygodni od opracowania projektu Strategii
Rozwoju GMiny ................. nalata ............

W terminie 30 dni* od dnia otrzymania projektu
Strategii  Rozwoju  Gminy ... na lata

Do 3 tygodni od opublikowania sprawozdania
z Kkonsultacji i uzyskania opinii  zarzadu
wojewodztwa (liczgc od momentu zakonczenia
ostatniego z tych dwoch).

* Terminy ustawowe.

Wyszczegdlnienie

Opracowanie wnioskow z diagnozy  sytuacji
spotecznej, gospodarcze] i przestrzennej gminy,
przygotowanej na potrzeby strateqii.

i
Wypracowanie zatozen programowych Strategii
Rozwoju GMiny ................ nalata .............

Wypracowanie zatozen funkcjonalno-
przestrzennych Strategii Rozwoju Gminy
nalata ............

Wypracowanie zatozen wdrozeniowych Strategii
Rozwoju GMiny ................. na lata ...

Opracowanie projektu Strategii Rozwoju Gminy
na lata zgodnego z przepisami,
standardem i spojnego z wytycznymi dokumentow
nadrzednych.

.....................................

Ogtoszenie konsultacji projektu Strategii Rozwoju [l

GMiNy oo, nalata ...
Przeprowadzenie konsultacji.

Przygotowanie sprawozdania z przebiegu i wynikow
konsultacji oraz jego publikacja.

Przekazanie projektu Strategii Rozwoju Gminy
.................. nalata ............ do zarzagdu wojewodztwa
w celu wydania opinii.

Zaopiniowanie projektu Strategii Rozwoju Gminy

.................. nalata.............przezzarzagd wojewodztwa.
Przygotowanie projektu Strateqii Rozwoju
Gminy na lata po

uwzglednieniu ewentualnych zmian wynikajgcych
z przeprowadzonych konsultacji i opiniowania.
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»‘x‘ Do 1 miesigca od zakonczenia prac nad
. projektem Strategii Rozwoju Gminy
na lata po ewentualnych zmianach
wynikajgcych z przeprowadzonych konsultacji
I opiniowania.

Do 1 miesigca od zakonczenia prac nad projektem
Strategii Rozwoju Gminy na lata ...
po ewentualnych zmianach wynikajgcych
z przeprowadzonych konsultacji i opiniowania.

Do 2 tygodni od zakonczenia prac zwigzanych
z uprzednig ewaluacja.

Do 3 tygodni od opracowania projektu Strategii Rozwoju
Gminy na lata ............ po uwzglednieniu
ewentualnych zmian wynikajgcych z przeprowadzonej
uprzedniej ewaluacji.

Decyzja w terminie 30 dni* od dnia otrzymania przez
wiasciwe instytucje wniosku o uzgodnienie. Ewentualnie
_ dodatkowy czas wynikajgcy z dodatkowych wyjasnien.
= Do 1 miesigca od otrzymania decyzji od wtasciwych
~ instytucji. Ewentualnie dodatkowy czas wynikajacy
" z dodatkowych uzgodnien.

g Do 13 miesiecy od momentu podjecia uchwaty. Termin
#~—"" nie uwzglednia przypadkow przekroczenia terminow
T " w ramach procedur niezaleznych od gminy.

wroc do spisu tresci

Przeprowadzenie  uprzedniej ewaluacji trafnosci,
przewidywanej skutecznosci i efektywnosci realizacji
Strategii Rozwoju Gminy na lata

Przeprowadzenie uprzedniej ewaluacji trafnosci, przewidywanej
skutecznosci i efektywnosci realizacji Strategii Rozwoju Gminy
na lata

Przygotowanie projektu Strategii Rozwoju Gminy
na lata ... po uwzglednieniu ewentualnych zmian
wynikajgcych z przeprowadzonej uprzedniej ewaluacji.

Przygotowanie i wystanie wniosku o wydanie opinii w trybie
przepisow ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu
informacji o srodowisku i jego ochronie, udziale spoteczenstwa
w ochronie s$rodowiska oraz o ocenach oddziatywania
na srodowisko (tj. Dz. U. z 2020 poz. 283 z pdzn. zm.) do
regionalnego dyrektora ochrony srodowiska oraz paristwowego
wojewodzkiego inspektora sanitarnego (@ w przypadku
obszarow morskich rowniez do wtasciwego dyrektora urzedu
morskiego) w sprawie koniecznosci lub braku koniecznosci
sporzgdzenia prognozy oddziatywania na srodowisko.

W przypadku uzyskania udokumentowanej zgody na odstgpienie
od przeprowadzenia strategicznej oceny oddziatywania na
Srodowisko projektu Strategii Rozwoju Gminy ... na lata
................... odstepuje sie od czynnosci wynikajgcych z ustawy
i nie sporzgdza sie prognozy oddziatywania na srodowisko.

W przypadku uzgodnienia koniecznosci przeprowadzenia
strategicznej oceny oddziatywania na srodowisko oraz jej
zakresu, sporzadza sie prognoze oddziatywania na srodowisko
projektu Strategii Rozwoju Gminy na lata
zawierajgca informacje, o ktorych mowa w art. 51 ust. 2 ustawy
z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu informacji
o srodowisku i jego ochronie, udziale spoteczenstwa w ochronie
srodowiska oraz o ocenach oddziatywania na srodowisko.

.....................................

Przyjecie Strategii Rozwoju Gminy na lata
przez Rade Gminy ................. w drodze uchwaty.

w *

-

Bl

Terminy ustawowe.
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UZASADNIENIE

W dniu 13.11.2020 r. weszty w zycie przepisy wprowadzone ustawg z dnia 15 lipca 2020 r.
O zmianie ustawy o zasadach prowadzenia polityki rozwoju oraz niektorych innych ustaw
(Dz.U. z 2020 r. poz. 1378). Celem ustawy jest uporzadkowanie krajowego systemu
dokumentow strategicznych w zakresie polityki rozwoju i zapewnienie jego spojnosci, jak
rowniez zwiekszenie efektywnosci programowania i realizacji strategii, polityk i programaow.
Zmiany prowadzg do konsolidacji systemu zarzgdzania rozwojem Polski i etapowego
wprowadzania systemu zintegrowanych strategii: krajowej, wojewodzkiej i lokalnej.

Ustawa po raz pierwszy w ustawodawstwie krajowym wprowadzita podstawe prawng wprost dla
strategii rozwoju gminy. Okreslita rowniez nowe uregulowania, co do procedury jej opracowania

i zakresu merytorycznego. Dzieki temu gmina moze przygotowywac strategie, ktora bedzie
petnoprawnym dokumentem stanowigcym element nowego zintegrowanego systemu zarzadzania
rozwojem kraju, a jednoczesnie efektywny instrument pozyskiwania srodkow zewnetrznych.

Obecnie funkcjonujgcy dokument strategiczny okreslajgcy dtugofalowy rozwoj gminy stat sie
nieaktualny ze wzgledu na wspomniane zmiany prawne, ale przede wszystkim zmieniajgca sie
sytuacje gospodarczg, spoteczng i przestrzenng gminy, jak i w jej otoczeniu. Nowe sg problemy,
potrzeby i oczekiwania mieszkancow oraz innych interesariuszy gminy. Zmiany zaszty rowniez
na poziomie dokumentow strategicznych szczebla krajowego i regionalnego, skad potrzeba
powigzania celow i zadar gminy z wyznaczonymi priorytetami zawartymi w dokumentach
nadrzednych. Pomoze to m.in. w realizacji szansy, jaka dla gminy jest mozliwosc¢ uzyskania
wsparcia z funduszy zewnetrznych oraz skorzystania z nowych instrumentow polityki regionalnej,
w szczegolnosci w ramach nowej perspektywy budzetowej Unii Europejskiej na lata 2021-
2027. W zwigzku z tym, konieczne jest reagowanie na nowe warunki rozwojowe i opracowanie
strategii rozwoju gminy w oparciu o znowelizowane przepisy (dokument, o ktorym mowa

w art. 10e ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym; tj. Dz.U. z 2020 r. poz.
713 z pozn. zm.). Strategia, w odroznieniu od dotychczasowego dokumentu strategicznego
okreslajgcego dtugofalowy rozwoj gminy, bedzie wigzac planowanie spoteczno-gospodarcze

z przestrzennym. Dzieki temu bedzie wspierata trwaty | zrownowazony rozwoj gminy.
Dokument okresli ramy finansowe dla jego realizacji oraz potencjalne zrodta finasowania.
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X
3. Z CZEGO SKEADA SIE,

STRATEGIA ROZWOJU GMINY

| Projekt strategii rozwoju gminy powinien spetniac wymagania okreslone
w art. 10e ust. 2-4 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym.

Schemat 2. Ramowy zakres merytoryczny strategii rozwoju gminy.

DEDYKOWANE FRAGMENTY ELEMENTY STRATEGII ROZWOJU GMINY

PORADNIKA
_ WNIOSKI Z DIAGNOZY SYTUACJI SPORECZNEJ, GOSPODARCZEJ | PRZESTRZENNEJ, Z UWZGLEDNIENIEM
33 SI / 0BSZAROW FUNKCJONALNYCH, W TYM MIEJSKICH 0BSZAROW FUNKCJONALNYCH. J‘
CELE STRATEGICZNE R0OZWOJU W WYMIARZE SPOKECZNYM, GOSPODARCZYM I PKZESTKZENNYM.]
KIERUNKI DZIALAN PODEJMOWANYCH DLA 0SIAGNIECIA CELOW STRATEGICZNYCH. J)
OCZEKIWANE REZULTATY PLANOWANYCH DZIAAN, W TYM W WYMIARZE PRZESTRZENNYM, ORAZ
57_59 / WSKAZNIKI ICH OSIAGNIECIA. 4
(
r MODEL STRUKTURY FUNKCJONALNO-PRZESTRZENNEJ GMINY. J}
6 |_9Z 4 USTALENIA | REKOMENDACJE W ZAKRESIE KSZTAKTOWANIA | PROWADZENIA POLITYKI
‘ PRZESTRZENNEJ W GMINIE. J
} 0BSZARY STRATEGICZNE INTERWENCJI OKRESLONE W STRATEGII ROZWOJU WOJEWODZTWA
‘ WRAZ Z ZAKRESEM PLANOWANYCH DZIAEAN.
_ o .
93 96 0BSZARY STRATEGICZNEJ INTERWENCJI KLUCZOWE DLA GMINY, JEZELI TAKIE ZIDENTYFIKOWANO,
A WRAZ Z ZAKRESEM PLANOWANYCH DZIAEAN.
\
98_| O 8 SYSTEM REALIZACJI STRATEGII, W TYM WYTYCZNE DO SPORZADZANIA DOKUMENTOW
‘ WYKONAWCZYCH.
— AMY FINANSOWE | ZRODEA FINANSOWANIA,
= &0 | o P
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3.1 DIAGNOZA SYTUACJI SPOLECZNEJ,
GOSPODARCZEJ | PRZESTRZENNEJ
WRAZ Z WNIOSKAMI

.3.1.1 Istota diagnozy

Kompleksowa i pogtebiona diagnoza stanowi
punkt wyjscia i baze dla opracowania strategii
rozwoju gminy. Zgodnie z obowigzujgcym
prawem, diagnoza nie jest juz tylko dobrg
praktykg czy standardem realizacyjnym, ale
obowigzkiem ustawowym’. Diagnoza moze

by¢ przygotowana jako odrebny dokument
(raport diagnostyczny) lub tez jako zbior roznego
rodzaju ekspertyz, analiz i innych materiatow
wspomagajgcych proces diagnostyczny. W same]
strategii wskazuje sie jedynie najwazniejsze
whnioski ptyngce z przeprowadzonej diagnozy.

Diagnoza polega na zgromadzeniu,

a nastepnie analizie danych na temat gminy

i jej otoczenia. Przygotowywana na potrzeby

strategii rozwoju gminy diagnoza powinna:

» identyfikowac najwazniejsze wewnetrzne
i zewnetrzne uwarunkowania rozwoju gminy,

* nazywac gtowne bariery i szanse wynikajgce
ze zidentyfikowanych uwarunkowan,

» okreslac potencjaty gminy, nawigzujgc do
dostepnych zasobow oraz lokalnej specyfiki,
w tym zroznicowania terytorialnego.

Diagnoza nie jest jedynie oceng stanu oraz

: dotychczasowych tendencji rozwojowych.
Ma za zadanie wskazywac gtowne trendy

I potencjalne kierunki rozwoju w przysztosci.
Powinna zawierac zarowno elementy
retrospektywne, jak i opisujgce przysztosc.

: Jednoczesnie powinna by¢ prowadzona

z uwzglednieniem otoczenia, uwarunkowan
zewnetrznych i trendow rozwojowych

O charakterze lokalnym i ponadlokalnym.
/godnie z tym, diagnoze najlepiej prowadzic
W Ujeciu dynamicznym i porownawczym.

Cechy dobrej diagnozy

Diagnoza nie jest w procesie planowania celem
samym w sobie, ale stanowi podstawe do
dalszych prac. Ma umozliwi¢ podejmowanie
witasciwych decyzji strategicznych, takich

jak: okreslenie wizji rozwoju gminy, ustalenie
celow, ukierunkowanie dziatan i instrumentow
i realizacyjnych, zdefiniowanie oczekiwanych
rezultatow | wskaznikow ich osiggniecia,
wskazanie obszarow strategicznej interwencji.

Powinna zatem spetniac¢ jednoczesnie

trzy kryteria: rzetelnosci, istotnosci oraz
aktualnosci. Rzetelnosc jest w tym przypadku
: rozumiana jako precyzyjno$¢, doktadnose

I poprawnosc informacji. Istotnos¢ odnosi sie
do zatozenia, ze przedstawiana informacja

7 Wymog przeprowadzenia ,diagnozy sytuacji spotecznej, gospodarczej i przestrzennej, z uwzglednieniem obszarow funkcjonalnych, w tym

miejskich obszarow funkcjonalnych” wynika z art. 10a ust 1 uzppr.
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Notatka 2. Diagnoza na potrzeby opracowania projektu strategii — istota, cechy dobrej diagnozy, sposob opracowania.

POZA DOKUMENTEM SRG

@ :

W DOKUMENCIE (JEDYNIE) WNIOSKI

@ RZETELNA, AKTUALNA, ISTOTNA, SZCZEGOHOWA

A \
PRECYZYINA, MOZLIWIE INFORMACJE POKAZUJACA
STARANNA  NAJSWIEZSZE  UZYTECZNENA  SPECJALIZACJE
DANE DALSZYM ETAPIE I KONTEKST
LOKALNY

@ DYNAMICZNA & POROWNAWCZA Z INNYMI JST

/ / /N

DANE PODOBIENSTWA ~ SASIEDZTWO ~ WZORZEC

Z ROZNYCH WZGLEDEM WZGLEDEM
OKRESOW UWARUNKOWAN LIDEROW
@ ZROZNICOWANIA WEWNATRZGMINNE — —— ”OPOW',EPDOZ}!QSEﬁﬁmgggﬁmm
€  ZRODHADMWYCH ,
STATYSTYKA / \ WHASNE DOSWIADCZENIE
PUBLICZNA | 0BSERWACJE

OPRACOWANIA BADANIA
GMINNE

34



wroc do spisu tresci

bedzie uzyteczna na dalszym etapie prac
strategicznych. Aktualnosc¢ informacji dotyczy

z kolei jej odniesienia do obecnego stanu wiedzy
i rzeczywistosci. Diagnoza ma wyselekcjonowac
informacje potrzebne w procesie planowania,

a nie inwentaryzowac stan istniejgcy. Diagnoza
powinna byc¢ szczegotowa, ale szczegotowose
powinna realizowac sie przede wszystkim

w odniesieniu do lokalnej specyfiki, dotyczyc
informacji istotnych dla gminy, ktore mogag sie
przyczyni¢ do lepszego jej zbadania i zbudowania
dobrego planu strategicznego. Jednoczesnie
powinna by¢ wynikowa, to znaczy poza

prostg identyfikacjg zasobow, potencjatow czy
barier, odnosic sie rowniez do mozliwosci ich
odpowiednio wykorzystania lub przezwyciezenia.

Uzytecznosc¢ i pragmatyzm diagnozy
Opracowanie diagnozy stanowi istotny
element prac nad strategig. Dobrze
przeprowadzona i zilustrowana diagnoza:

e jest warunkiem uzytecznosci
opracowywanych na jej podstawie zatozen
strategicznych i celow rozwojowych,

» pozwoli na sprawne i efektywne dalsze
prace, w szczegolnosci dotyczgce
zobrazowania wizji i kierunkow jej rozwoju
w ramach modelu struktury funkcjonalno-
przestrzennej gminy, ktoéry stanowi
nowy element planowania rozwoju.

.3.1.2 Etapy diagnozy i praktyczne wskazowki

Proces diagnostyczny mozna podzieli¢ na kilka
etapow. Pierwszy etap to planowanie prac

I okreslenie celu diagnozy, ktory mozna okreslic
jako rozpoznanie gminy i jej otoczenia dla potrzeb
planowania dtugofalowej polityki rozwoju gminy
(okreslenie oraz wyjasnienie stanu obecnego

I przewidywanych scenariuszy dalszego rozwoju).

Kolejne etapy dotyczg definicji zakresu

i merytorycznego, terytorialnego i czasowego
badan oraz analiz, okreslenia zrodet
pozyskiwania danych, a takze wyboru
metod, technik i narzedzi badawczych.

© Etap zasadniczy diagnozy to identyfikacja

I gromadzenie danych oraz ich opracowywanie,
czyli analiza wraz z konkluzjami. Wnioski

z diagnozy spoteczno-gospodarcze;

I przestrzennej gminy majg stanowic opis sytuacji
: oraz zachodzgcych trenddéw/tendencji
spoteczno-gospodarczych i przestrzennych

w gminie i otoczeniu w ostatnich

latach, w obszarach przeprowadzonej

diagnozy w kontekscie planowania

jej strategicznego rozwoju.

.3.1.2.1 Analizy statystyczne

Diagnoza spoteczno-gospodarcza i przestrzenna
gminy prowadzona jest najczescie
W Ujeciu dynamicznym i porownawczym,
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L% w kluczowych dla jej rozwoju obszarach,

.z wykorzystaniem statystyki publicznej
I wtasciwych opracowan analitycznych.

Diagnoza dynamiczna
s Kluczowa jest analiza trendow / tendenc]i
i spoteczno-gospodarczych i przestrzennych

S | zachodzacych w gminie i jej otoczeniu

w ostatnich latach wraz z okresleniem
konsekwencji i wyzwan rozwojowych. Diagnoza
powinna byc¢ zatem prowadzona w uktadzie
dynamicznym (kilkuletnim), pozwalajgcym

na uzyskanie informacji o dokonujgcych sie
zmianach. Dobrym okresem jest pie¢ ostatnich
lat (lub wiecej, np. 10, jesli jest to uzasadnione),
z uwzglednieniem opoznien, jakie zdarzaja

sie w zakresie publikacji danych w ramach
statystyki publicznej. Najbardziej aktualnymi
danymi dysponuje oczywiscie gmina, ale

w tym przypadku wystepuje problem ich
porownywalnosci z innymi jednostkami, ktore

musiatyby na wniosek gminy udostepni¢ podobne :

dane wtasne. Rozciggniecie analizy na kilka

lat pozwala na okreslenie kierunku zmiany, jej
dynamiki, identyfikacje ,punktow przetomowych”
I wyznaczenie trendow rozwojowych

w przysztosci. Takie podejscie minimalizuje
rowniez ryzyko zwigzane z zaburzeniami,
zaciemniajgcymi petny obraz danego zjawiska.
Przyktadowo, pandemia COVID-19 spowodowata
zatamanie gospodarcze i trudng sytuacje na

Podsumowujac, rzetelnie opracowana
diagnoza gminy powinna obejmowac:
i« stan aktualny,

rynku pracy — nieuwzglednienie w analizie
najbardziej aktualnych danych lub informacji
z lat poprzednich, ktore charakteryzowaty sie
dobrg koniunkturg i spadkami bezrobocia,
moze wptynac na btedng interpretacje
poziomu lokalnej przedsiebiorczosci.

Bardzo wazne dla procesu planowania sg ponadto
: prognozy statystyczne. Najczesciej dotycza

one liczby ludnosci lub rozwoju gospodarki.

: W pracach nad diagnozg strategiczng warto
wykorzystac przede wszystkim prognoze ludnosci
gmin do roku 2030, opracowang i udostepniong
przez Gtowny Urzad Statystyczny w roku 20178

: Przy formutowaniu wnioskow | podejmowaniu
ewentualnych decyzji strategicznych nalezy

: jednak pamietac o niedoskonatosci prognoz.

» stan poprzedzajgcy stan
aktualny — np. piec lat wstecz,

« stan przewidywany w postaci prognoz -

tam, gdzie jest to mozliwe.

Docelowo diagnoza powinna zawierac
informacje pozwalajgce na sformutowanie
kluczowych wnioskow dla rozwoju spotecznego,
gospodarczego i przestrzennego gminy.

8 https://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/ludnosc/prognoza-ludnosci/prognoza-ludnosci-gmin-na-lata-2017-2030-opracowanie-

eksperymentalne,10,1.ntml Jej aktualizacja nastapi po Narodowym Spisie Powszechnym w 2021 r.


https://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/ludnosc/prognoza-ludnosci/prognoza-ludnosci-gmin-na-lata-2017-2030-opracowanie-eksperymentalne,10,1.html
https://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/ludnosc/prognoza-ludnosci/prognoza-ludnosci-gmin-na-lata-2017-2030-opracowanie-eksperymentalne,10,1.html
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Diagnoza porownawcza
Zastosowanie w diagnozie poréwnania —
benchmarkingu pozwala umiejscowi¢ gmine
w szerszym kontekscie, a jednoczesnie stuzy
jako podstawa do samodoskonalenia. Kluczowy
w tym przypadku jest dobor tta porownawczego.
Podstawowe kryteria, jakimi mozna postugiwac
sie przy wyborze punktow odniesienia, stanowia:
» podobienstwo — pod wzgledem
charakterystyki i uwarunkowan rozwojowych,
np. wybrane gminy z danego powiatu, regionu
badz kraju o podobnym charakterze,
* WzOrzec — na zasadzie mierzenia
dystansu rozwojowego oraz uczenia sie
od najlepszych, np. liderzy powiatowi,
subregionalni czy regionalni,
» sgsiedztwo — kiedy tto porownawcze stanowig
jednostki z blizszego lub dalszego otoczenia.

Wspomniany podobny charakter gmin, ktory

pozwala na ich zestawienie porownawcze,

okreslany jest zwykle poprzez uwzglednienie

kluczowych czynnikow rozwojowych —

najczesciej w tej roli wystepuja:

« potozenie (np. w obrebie aglomeracji, przy
granicy panstwa lub w obszarze gorskim),

» uksztattowanie terenu (np. nizinne,
pagorkowate lub gorzyste),

e zblizona struktura osadnicza (np. gminy
miejsko-wiejskie z siedzibg w niewielkim

9 Analiza PEST jest popularng metoda analizy otoczenia dalszego, ktore opisuje sie, dzielgc je na czynniki polityczne, ekonomiczne, spoteczne

i technologiczne. W wyniku wyodrebnienia dwoch kolejnych wymiarow, czyli czynnikdw ekologicznych i regulatywnych, powstaje analiza

PESTER.
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miescie petnigcym funkcje lokalnego osrodka
: administracyjnego i gospodarczego),
» ponadprzecietny potencjat
: w danej dziedzinie — np. rolniczy,
: turystyczny, przemystowy,
» podobny charakter i skala wystepujgcych
: problemow — np. w zakresie demografii
czy bezrobocia strukturalnego.

W praktyce warto przedstawic¢ gmine na tle
jednostek osciennych, zaktadajgc ze najczesciej
i majg one podobny charakter, a jednoczesnie
uwzgledniajac, ze strategia bedzie poddawana
konsultacjom z ich udziatem. Nalezy
pamietac o dobrej praktyce, jakg jest
pokazywanie analizowanej gminy

w odniesieniu do Sredniej powiatowe],

: wojewoddzkiej oraz — w uzasadnionych
przypadkach — krajowej. W szczegolnie waznych
dla gminy obszarach tematycznych dobrze
wprowadzac takze porownanie z wybranymi
gminami-liderami, dla identyfikacji i tworczego
adaptowania najlepszych rozwigzan i praktyk.

: We wszystkich tych przypadkach, dla podniesienia
miarodajnosci informacji konieczne jest
stosowanie przelicznikow wartosci wskaznikow na
jednego, tysigc lub dziesiec tysiecy mieszkancow.

Diagnoza moze tez uwzgledniac¢ analizy blizszego
: | dalszego otoczenia gminy, np. PEST/PESTER®.
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| Roznice wewnatrzgminne

. Wazne jest uwzglednienie zroznicowania
przestrzennego prezentowanych zjawisk
wewnatrz analizowanej jednostki. Roznice
mogg wystepowac pomiedzy wyodrebnionymi
jednostkami, np. miasto a obszary wiejskie,
porownanie migjscowosci czy jednostek
pomocniczych (sotectw, dzielnic, osiedli

i innych). Obecnie jeszcze wieksze znaczenie
majg obszary funkcjonalne, gdzie granice
administracyjne schodzg na dalszy plan. By

B Zidentyfikowac zréznicowania wewngtrzgminne,

konieczne jest prowadzenie badan pozwalajgcych

okresli¢c delimitacje zjawisk i procesow,
zidentyfikowanych na obszarze gminy.

Wsrod czynnikow, ktore najczesciej majg
wptyw na wystepujgce zjawisko zroznicowania
przestrzennego, najczesciej pojawiajg sie:
uksztattowanie terenu

i uwarunkowania srodowiskowe,

odlegtosc od wiekszych osrodkow miejskich,
dostepnosc transportowa (np. w zakresie
drog szybkiego ruchu czy kolei),
wystepowanie bogactw naturalnych,
struktura osadnicza,

uwarunkowania historyczne.

Dla przyktadu gmina, ktora w czesci
potozona jest na terenie rowninnym (Np.
dolina rzeczna), a w czesci na podgorskim
badz gorzystym, najczesciej bedzie
charakteryzowac sie skrajnie odmiennymi:
poziomami zagrozen naturalnych —

powodziowych i osuwiskowych oraz
ryzykiem ich wystepowania,

warunkami rozwoju rolnictwa,
mozliwosciami w zakresie rozbudowy
infrastruktury sieciowej oraz

kosztami takich inwestyciji,

mozliwosciami rozbudowy drog —

W tym w szczegolnosci w zakresie budowy
nowych szlakow komunikacyjnych
(tgcznikow, obwodnic itd.),

atrakcyjnoscig osadniczg (budownictwo
mieszkaniowe) oraz inwestycyjng,
atrakcyjnoscia turystyczng i krajoznawcza.

! Nie jest to oczywiscie katalog
i zamkniety — kazdorazowo wynika on
ze specyfiki analizowanej gminy.

Niemal kazdg informacje mozna obecnie

: przedstawi¢ w rozbiciu wewnatrzgminnym,
jednak wskazanie zroznicowania istotne

: jest przede wszystkim w odniesieniu do

. elementow diagnozy wymienionych

: w Tabeli 1. w punktach: 2,3, 4,51 9.

Pogtebiona diagnoza pozwoli na

lepsze zaplanowanie interwencji, w tym

: zogniskowanie ich na konkretnych obszarach
: problemowych lub rozwojowych.

Zakres tematyczny diagnozy
Przyktadowy zakres diagnozy, sporzadzonej
W oparciu o statystyke publiczng iinne

: dostepne zrodta, zawiera ponizsza tabela:
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Tabela 1. Przyktadowy zakres tematyczny diagnozy spoteczno-gospodarczej gminy (wybor do wykorzystania, katalog otwarty).

Fragment tematyczny

Rozwiniecie — mozliwe zakresy tematyczne

diagnozy

Uwarunkowania
wyhikajgce z potozenia
geograficznego,
dostepnosc
komunikacyjna

i mobilnos¢

Ludnosc i procesy
demograficzne

Gospodarka
i rynek pracy

Srodowisko naturalne
i infrastruktura

» Potozenie wzgledem wiekszych osrodkow miejskich;

e uksztattowanie terenu;

» bogactwa naturalne, mozliwosci ich eksploatacji i wykorzystania;

e wewnetrzna i zewnetrzna dostepnosc komunikacyjna
(drogowa, rowerowa, kolejowa, lotnicza itp.);

e plany inwestycyjne w odniesieniu do sieci transportowe;j
okreslone na szczeblu centralnym;

» powigzania funkcjonalne;

mobilnose, transport zbiorowy;

e zasieqg sieci, dostepnosc i jakosc Internetu.

e Liczba ludnosci, migracje i przyrost naturalny;
» rozbieznos¢ pomiedzy teoretyczng a faktyczng liczbg ludnosci;
« struktura ludnosci (ekonomiczne grupy wieku),
procesy starzenia sie spoteczenstwa;
e atrakcyjnosc¢ osadnicza, pozwolenia na budowe;
e prognoza demograficzna.

e Liczba, wielkosc i rodzaj podmiotow gospodarczych;

e dominujgce branze gospodarki;

e poziom lokalnej przedsiebiorczosci;

e tereny inwestycyjne;

e bezrobocie w ujeciu obrazujgcym rozne grupy
funkcjonalne i dynamika zmian.

« Walory srodowiska naturalnego, przyrodnicze
i krajobrazowe, roznorodnosc biologiczna;
o formy ochrony przyrody i powierzchnia obszarow chronionych;
» staniochrona srodowiska, w tym stopien rozwoju
infrastruktury sieciowej i odsetek korzystajgcych z nigj
mieszkancow (kanalizacja, wodociag, gazociag);
e infrastruktura energetyczna;
» stopien wykorzystania odnawialnych zrodet
energii i plany w tym zakresie;
e gospodarka odpadami, selektywna zbiorka odpadow;
o zasklepienie gruntow.
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Kultura i dziedzictwo
kulturowe

Sport, rekreacja
i turystyka

Planowanie
i zagospodarowanie
przestrzenne

Bezpieczenstwo
publiczne

Polityka spoteczna

wroc do spisu tresci

Instytucje kultury i ich dziatalnosc;

poziom uczestnictwa w kulturze;

uwarunkowania historyczne, obiekty zabytkowe, ich

stan, dostepnosc i sposob wykorzystania;

lokalne dziedzictwo niematerialne;

znani tworcy i inne postaci swiata kultury zwigzane z gming.

Liczba i rodzaj klubow sportowych;

liczba uprawiajgcych sport;

infrastruktura sportowo-rekreacyjna i warunki do jej rozwoju;
wybrane imprezy sportowe;

tradycje i specjalizacje sportowe;

wiodgce kluby, znani sportowcy i inne postacie

Swiata sportu zwigzane z gming;

atrakcyjnosc turystyczna — walory, oferta i infrastruktura turystyczna;
ruch turystyczny — liczba turystow, wykorzystanie bazy.

Studium i plany miejscowe — stopien pokrycia obszaru

gminy i struktura przeznaczenia terenow;

struktura osadnicza;

rewitalizacja (obszar zdegradowany, obszar rewitalizacji,

zatozenia i przedsiewziecia rewitalizacyjne);

obszary zintegrowanego inwestowania i wykluczenia z inwestowania,
obszary rozmieszczenia inwestycji celu publicznego;

obszary o szczegolnych problemach lub barierach rozwojowych

i obszary o wyjatkowym potencjale rozwojowym.

Podmioty i instytucje realizujgce zadania z zakresu bezpieczenstwa;
uwarunkowania wynikajgce z potozenia, w tym

zagrozenia naturalne (powodziowe, osuwiskowe);

przestepczosc;

bezpieczenstwo w ruchu drogowym.

Pomoc spoteczna — liczba i odsetek osob objetych pomoca
spoteczng, struktura powodow udzielania pomocy, beneficjenci
pomocy, w tym osoby dtugotrwale korzystajgce ze wsparcia;
ochrona zdrowia — placowki, oferta, dostepnosc, liczba udzielanych
porad, lokalizacja i czas dojazdu zespotow ratownictwa medycznego;
gospodarka mieszkaniowa — opisu stanu zasobow mieszkaniowych,
w tym technicznych, energetycznych i dostepnosci.
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« Siec placowek oswiatowych;
» liczba dzieci w przeliczeniu na miejsca
w placowkach, wspotczynnik skolaryzacii;
» wyniki uzyskane w ogolnopolskich egzaminach.

» Aktywnosc¢ obywatelska, liczba i dziatalnosc

organizacji pozarzgdowych;

frekwencja w wyborach;

* wspotpraca miedzysektorowa, w tym analiza
otwartych konkursow ofert.

» Budzet gminy — dochody i wydatki, w tym ich struktura;

10. Edukacja i wychowanie

11. Kapitat spoteczny .

5 . e poziom zadtuzenia;
12. Finanse samorzadowe | | 0 inwestycyjna:

» wartosc projektow finansowanych ze srodkow unijnych.

Zakres i uktad diagnozy nie sg sztywne i zalezg
w szczegolnosci od specyfiki gminy, np. kwestie
zwigzane z rolnictwem bedg analizowane tylko

w przypadku gmin wiejskich lub wiejsko-miejskich;

pogtebiona analiza mieszkalnictwa ma najwiekszy
sens w przypadku gmin miejskich lub szybko
rozwijajgcych sie w tym obszarze; opis rekreacji

i turystyki dotyczy¢ bedzie gmin o specjalnych
walorach przyrodniczych i krajobrazowych lub
kulturowych; kwestie roli rozwojowej zasobow
surowcow naturalnych (i aktualnego tematu
transformacji energetycznej — odchodzenia od
gornictwa wegla) znajda zastosowanie wtasciwe
wytgcznie w przypadku gmin gorniczych

i powigzanych. Podstawe wyboru analizowanych
dziedzin powinny stanowi¢ w szczegolnosci:

bazowe rozeznanie i znajomos¢ gminy,

whnioski z dotychczasowych realizacji oraz
zdrowy rozsgdek. Nastepujgce zagadnienia:
gospodarka lokalna i stan finansow publicznych,
infrastruktura, kapitat ludzki i kapitat spoteczny,

: dziedzictwo przyrodnicze i kulturowe nie
powinny by¢ pomijane. Ze wzgledu na

aktualne podejscie do wdrazania polityki
regionalnejl®, waznymi tematami sg rowniez
powigzania funkcjonalne i wspotpraca JST.

W ramach wybranych obszarow wskazuje
sie zmienne i przyjmuje wskazniki (proste,
ztozone, indeksy), ktore najbardzie;

. odpowiadajg celowi diagnozy.

10 https://www.gov.pl/web/fundusze-regiony/krajowa-strategia-rozwoju-regionalnego
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Zrédta danych

Diagnoza w duzej mierze jest opracowywana
W oparciu o statystyke publiczng, tj. materiaty

i dane Gtownego Urzedu Statystycznego,

np. zgromadzone w ramach Banku Danych
Lokalnych GUS,"lub ewentualnie Eurostatu®?,
jesli diagnoza gminy ma by¢ prowadzona

W porownaniu z jednostkami z zagranicy,
innych lokalnych, regionalnych i krajowych
instytucji oraz organizacji (np. urzedow

pracy, okregowej komisji egzaminacyjnej,
regionalnej izby obrachunkowej, regionalnej
dyrekcji ochrony srodowiska, wojewddzkiego
urzedu ochrony zabytkow, powiatowych lub
wojewaodzkich komend policji, poszczegdlnych
samorzgdow, ministerstw oraz powigzanych

z nimi agencji i jednostek), a takze statystyki
witasnej (Urzedu gminy i jednostek gminnych).
Jest to tym bardziej istotne, ze w przypadku
niektorych dziedzin, jak np. kultura czy sport,
dane gromadzone przez GUS nie oddajg w petni
stanu faktycznego i mogg miec¢ co najwyzej
charakter pomocniczy. Jednoczesnie oparcie
analizy o wtasne dane praktycznie wyklucza
zestawienie z innymi jednostkami (jego podstawg
powinno byc¢ zawsze jedno zrodto danych),

ale doskonale sprawdza sie w przypadku opisu

: wspomnianych zréznicowan wewnagtrzgminnych.
Mozliwosc pozyskiwania danych niezbednych

do przygotowania diagnozy daje art. 3aa uzppr.
Informacje zgromadzone w zbiorach danych,
ewidencjach i rejestrach organow administracji
rzgdowej i samorzgdowej, panstwowych

I samorzagdowych jednostek organizacyjnych
oraz panstwowych i samorzgdowych osob
prawnych udostepniane sg nieodptatnie, jezell

i nie powoduje to dodatkowego, innego niz samo
udostepnienie, obcigzenia dla wspomnianych
instytucji. Oczywiscie analiza powinna opierac sie
nie tylko na statystyce, ale uwzgledniac¢ réznego
rodzaju dokumenty oraz obowigzujgce plany,
programy i strategie wraz ze sprawozdaniami

z dotychczasowego procesu wdrazania

I monitoringu (jesli takie funkcjonujg). Waznymi
zrodtami informacji sg poza tym: literatura

I opracowania naukowe. Rola statystyki publicznej,
© W tym zbioréw danych, rejestrow i ewidencji
publicznych, jest jednak kluczowa, gdyz stanowi
ona wiarygodne, umocowane prawnie zrodto
danych. Funkcjonuje w oparciu o okreslone,
transparentne zasady i standardy, jest trwata,
umozliwia porownania z innymi jednostkami.

11 https://bdl.stat.gov.pl/BDL/start BDL GUS stanowi najwiekszy w Polsce uporzadkowany i udostepniany w Internecie zbior informacji o sytuacji

demograficznej, spotecznej, gospodarczej, srodowiskowej i przestrzennej gmin i innych jednostek terytorialnych.

W 2020 r. przeprowadzono w Polsce Powszechny Spis Rolny. W 2021 r. zaplanowano Narodowy Spis Powszechny Ludnosci i Mieszkan 2021.

Dane pozyskane w ramach tych badan beda stanowity kluczowe zrodto informacji dla wybranych obszarow diagnozy.

12 https://ec.europa.eu/eurostat
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Tabela 2. Rekomendowane [JeEREIRENE | Wspomagajace Zrddta danych w odniesieniu do poszczegolnych fragmentow
tematycznych diagnozy.

Dokumenty —
raporty,
opracowania
naukowe,
programy

i strategie

Statystyka organow
administracji,
urzedow, instytucji
szczebla lokalnego
i regionalnego, inna

Statystyka
Fragment tematyczny gminna (dane
diagnozy UG i jednostek

organizacyjnych)

Mapy,
obserwacje
wtasne

Uwarunkowania wynikajgce

tozeni ﬁ RDOS,
1 2 potozeniageograncznedo, PGW WP GDDKIA,
dostepnos¢ komunikacyjna
. L ZDW, ZDP
i mobilnosc
5 Ludnosc¢ i procesy

demograficzne

3. Gospodarka i rynek pracy

Srodowisko naturalne

4. 7 UG, SK RDOS, WFOSIGW
i infrastruktura

5. Kultura i dziedzictwo kulturowe GEZ, studium Wwuoz

6. Sport, rekreacja i turystyka UG, IK NGO
Planowanie

7. izagospodarowanie Studium, mpzp SeRZ4z1%
przestrzenne

PSE OSE, Policja,
PGW WP

PCPR, NGO

8.  Bezpieczenstwo publiczne

9.  Polityka spoteczna

10.  Edukacja i wychowanie OKE, ORE

11.  Kapitat spoteczny PKW. NGO

12, Finanse samorzadowe

RDOS - regionalna dyrekcja ochrony srodowiska, PGW WP — Parstwowe Gospodarstwo Wodne Wody Polskie, GDDKIA -
Generalna Dyrekcja Drog Krajowych i Autostrad, ZDW — zarzad drog wojewodzkich, ZDP — zarzad drog powiatowych, UG —
urzad gminy, USC - urzad stanu cywilnego, PUP — powiatowy urzad pracy, SK — spodtka komunalna, WFOSIGW — wojewddzki
fundusz ochrony srodowiska i gospodarki wodnej, WUOZ — wojewodzki urzad ochrony zabytkow, IK — instytucja kultury,
GEZ - gminna ewidencja zabytkow, studium — studium uwarunkowari i kierunkow zagospodarowania przestrzennego,

mpzp — miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego, SP — starostwo powiatowe, PZPW - plan zagospodarowania
przestrzennego wojewodztwa, PSP — paristwowa straz pozarna, OSP — ochotnicza straz pozarna, OKE — okregowa komisja
edukacyjna, ORE — Osrodek Rozwoju Edukacji, OPS — osrodek pomocy spotecznej, PCPR — powiatowe centrum pomocy
rodzinie, PKW — Paristwowa Komisja Wyborcza, NGO - organizacje pozarzagdowe, RIO - regionalna izba obrachunkowa
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3.1.2.2 Badania spoteczne Badania jakosciowe
: Z kolei badania jakosciowe majg na

W procesie tworzenia diagnozy mozna celu zebranie pogtebionych informacji
wykorzystywac, poza opisanymi danymi I prowadzone sg najczesciej technikami:
wtornymi, takze dane pierwotne, pozyskane za e wywiadu indywidualnego lub grupowego,
pomocg roznych metod badawczych, specjalnie » warsztatow z powotanym zespotem
na potrzeby danej strategii. Metody badawcze lub grupg ekspercka,
mozna podzielic na ilosciowe i jakosciowe. » tworzenia studiow przypadku,

e Obserwacji uczestniczace).
Badania ilosciowe :

Wsrod tych pierwszych najpopularniejsze Wtaczenie interesariuszy
sg badania ankietowe, w tym Badania spoteczne sg sposobem
prowadzone technikami: partycypacyjnego diagnozowania potrzeb,
e fradycyjna ankieta papierowa problemow i oczekiwan mieszkancow,
dystrybuowana zgodnie z potrzebami — oceny dziatania samorzadu lokalnego, jego
Paper And Pencil Interview (PAPI), : aktywnosci, systemu ustug publicznych
+ ankieta w formie on-line — Computer oraz planowania ich rozwoju.
Assisted Web Interview (CAWI), :
+ wywiad telefoniczny wspomagany Wskazéwka realizacyjna
komputerowo — Computer Assisted Najlepsze efekty osigga sie dzieki
Telephone Interview (CATI). tgczeniu w jednym badaniu metod

: ilosciowych i jakosciowych.
Szczegolnie atrakcyjna dla organizatora jest :
forma badania internetowego. Aktualnie na
rynku dostepnych jest wiele niskokosztowych
badz bezptatnych platform, ktore
wspomagajg realizacje badan, a jednoczesnie
pomagajg w tworzeniu raportow.

Najwiekszg wartos¢ merytoryczng
majg badania reprezentatywne.
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3.1.3 Graficzna prezentacja danych
i zachodzacych zmian?®

Materiaty diagnostyczne powinny zawierac
tabele oraz wykresy i inne sposoby graficznej
prezentacji danych i zachodzgcych zmian. Tablice
statystyczne prezentujg zbiorowosci lub zjawiska
za pomoca liczb. Tabele zestawiajg konkretne
wartosci danego zjawiska, wartosci wskaznikow
wybranych do przedstawiania okreslonych
zagadnien. Mogg to byc wartosci bezwzgledne
lub wartosci wzgledne (procentowe: odsetki,
udziaty). Lepsza forma prezentacji danych jest
forma graficzna: wykresy, mapy, GIS. Stuza

one z reguty do przedstawienia liczebnosci
zbiorowosci lub wielkosci zjawisk, ich

struktury albo dynamiki, czesto na tle innych
wskaznikow. Dobrym materiatem do graficznej
prezentacji sg dane w uktadach terytorialnych.
W przypadku diagnozy mogg to by< np. mapy
statystyczne, prezentujgce informacje

w odniesieniu do gminy i jednostek osciennych
czy obrazujgce sytuacje wewnatrz gminy.

Formy przedstawiania wynikow obserwacji
statystycznej pozostajg zawsze komplementarne
do tablic, nie zastepujg ich, a jedynie stuza

do logicznego upraszczania prezentacji

danych, tatwiejszej ich analizy i przedstawienia

13 Szczegotowej i praktycznej wiedzy w przedmiocie form prezentacji statystycznej dostarczajg publikacje Gtéwnego Urzedu Statystycznego,

np. Graficzna prezentacja danych statystycznych. Wykresy, mapy, GIS, Warszawa 2014 czy Mapy statystyczne. Opracowanie i prezentacja danych,

Warszawa 2017.

whnioskow diagnostycznych. Czesto
: optymalnym rozwigzaniem jest tgczenie
metod: obok danych tabelarycznych
zamieszczany jest wykres lub mapa.

O zastosowaniu konkretnej formy graficznej
prezentacji danych decydujg: charakter
zbiorowosci, specyfika analizowanego zjawiska,
rodzaj tablicy (szeregu statystycznego),

w ktorej sg zapisane informacje, wreszcie
charakter prawidtowosci do zobrazowania.

Formy prezentacji danych i zachodzacych
zmian

Do najczesciej stosowanych

form prezentacji naleza:

» wykresy powierzchniowe, w tym stupkowe

i kolumnowe oraz kotowe — wszystkie
stuzg do przedstawiania struktury
zbiorowosci w liczbach wzglednych, np.
struktura zagospodarowania gruntow,
struktura gospodarki wedtug PKD, struktura
bezrobotnych, struktura powodow
udzielania pomocy spotecznej, struktura
dochodow i wydatkow budzetu gminy,
szczegolnym rodzajem jest piramida wieku
i ptci wykorzystywana do zaprezentowania
graficznie struktury demograficznej ludnosci;
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Przyktad 1. Wykresy powierzchniowe. ¢ Struktura powierzchni uzytkéw rolnych ogétem w 2019r.
¢ (stan w czerwcu)

Kierunki wykorzystania powierzchni geodezyjnej krajuw 2019 .

(stan w dniu 1 stycznia) Uzytki rolne

w dobrej kulturze rolnej:

pod zasiewami

L Uzytki rolne:
5125 e 18.8% grunty ugorowane
9534 arny : uprawy trwate
13635 pozostale grunty rolne 74,2%

: ogrody przydomowe
Grunty lesne oraz zadrzewione

wtys.ha 1735 122 i zakrzewione . faki trwate
Grunty zurbanizowane :

twiska trwat
[ Pozostale grunty pastwiska trwate

Zrédto: Departament Opracowari Statystycznych GUS, . 23% Pozostate
Polska w liczbach 2020, GUS, Warszawa 2020. T "
1,1%°"
T 02%

» wykresy liniowe — stosowane najczescie : podmiotéw gospodarczych, zmiana
do prezentacji zmian w czasie w poziomie : liczby 0sob bezrobotnych, zmiana
jednorodnych, pojedynczych zjawisk : liczby osob pracujgcych;

(ich wielkosci), np. zmiana liczby osob e kartogramy — mapy, ktore umozliwiajg, dzieki
i rodzin korzystajgcych z pomocy : zastosowaniu barwnej skali, przedstawienie
spotecznej, liczba nowych rejestrowanych : roznic w natezeniu (zroznicowaniu

Przyktad 2. Piramida wieku.

Bo3pacTHo-NonoBan CTPYKTypa Hacenexns B 2019 1.’ (Tbic. yenosek)
Ludnos¢ wedtug plci i wieku w 2019 " (w tys. os6b)
Kanunumrpagckas obnacto BapmuHcko-Mazypcroe BoesocTeo
Obwiod kaliningradzki Wojewddztwo warminisko-mazurskie
85 u crapwe 85 u crapuwe

75-19 75-79

70-74 70-74

65-69 I'\peauumnne HACNA MEHLLWH 65-69

50-64 Hap 'JHF'IOM MYRUHUH 60-64

55-59 \ r:ddfgg; "I‘l"c;f(z::: > 55-59

50-54 MpesbilleHIe YHCRA MyRUMH 50-54

45-49 Hag um._mm MEHLLUMH 45-49

4044 R Moy mRtczym 04

i fportos Ha 2035 1. 3

30-34 " Prognoza na 2035+, 30-34

25-29 259

20-24 20-24

15-19 15-19

10-14 10-14

59 5-9
Or'i‘a'liﬂi § 1 No cocronnmo Ha 31 gerabpn. e 0'?;!':“3 -

Tt'fs:m 60 50 40 30 20 10 0 0 10 20 30 40 50 60 ml;‘i" 1 Stan w dniu 31 XIi, “;“‘;: 70 60 50 40 30 20 10 0 0 10 20 30 40 50 60 70‘;':'

Zrodto: Obwad kaliningradzki i wojewddztwo warmirisko-mazurskie w liczbach, Urzad Statystyczny w Olsztynie i Terytorialny
Organ Federalnej Stuzby Statystyki Panistwowej Obwodu Kaliningradzkiego, Olsztyn 2020.
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przestrzennym) badanego zjawiska (nalezy

przy tym pamietac o przyjetej zasadzie
realizacyjnej: im wieksze natezenie, tym
ciemniejszy kolor na mapie), np. gestosc
zaludnienia, gestosc sieci technicznych, :
pokrycie obszarow planami zagospodarowania
przestrzennego, odpady wytworzone na 1 km?,
odpady segregowane w odpadach ogotem, :
dochody w przeliczeniu na mieszkanca,

wydatki w przeliczeniu na mieszkanca;

» metody kombinowane - tgczgce
w sobie odmienne formy graficzne,

o potaczenie wykresu liniowego

Przyktad 3. Kartogram.

Energia ze zrédet odnawialnych w 2018 r.

&

Udziat w produkcji energii elektrycznej

I 54,1-82,8%

I 30,1-54,0

[7718,1-30,0
6,1-18,0
3,2- 6,0

Zrodto: Departament Opracowar Statystycznych GUS, Polska :
w liczbach 2020, GUS, Warszawa 2020.
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. gospodarstw

Zrédto: Prezentacja: Regionalne zréznicowanie jakosci zycia
: w Polsce w 2018 r. Wyniki Badania spojnosci spotecznej,
i GUS, Warszawa 31.03.2019.

i powierzchniowego — przyktadem s3
wykresy warstwowe, ktore pozwalajg
na jednoczesne przedstawienie
zZmiany poziomu i struktury zjawisk
rozpatrywanych w czasie, a takze
saldowe, ilustrujgce efekt naktadania
sie zjawisk logicznie powigzanych,
np. saldo migracji, saldo liczby
urodzen i liczby zgonow, informujgce
o wielkosci przyrostu naturalnego),
potgczenie kartogramu i wykresu
stupkowego lub kotowego, czyli
kartodiagramy, np. liczba oraz
przyrost liczby mieszkancow

W poszczegolnych miejscowosciach
gminy, liczba ludnosci gminy i gmin
osciennych wedtug grup wieku.

Przyktad 4. Kartodiagram.
Wskaznik zadowolenia
z materialnych warunkéw
#ycia (poza dochodami)
- w % 0s6b w wieku
16 lat | wigcej
52-55
B 56 -59
B 60 - 63

I G- 67
-7

40% E
Wskaznik

30% dobrych

o0y Wwarunkéw
zycia-w %

0%

0%

Wskaznik
ubéstwa
warunkéw
Zycia - w %
gospodarstw

domowych domowych
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» Obrazkowe — prezentujg dane, najczesciej Poza doborem formy prezentacji danych, bardzo
strukture analizowanej zbiorowosci, za wazne sg: odpowiednie zatytutowanie wykresu
pomocy obrazkow odpowiadajgcych swoim (co? gdzie? kiedy?), podanie zrodta danych (np.
wyglagdem rodzajowi zbiorowosci, ktorg opracowanie wtasne na podstawie BDL GUS),
charakteryzujg lub badanej cesze. Symbolem opis skali i legenda. Do opracowania wykresow
Oznaczajgcym ludnosc moze byc sylwetka wykorzystuje sie rozne arkusze kalkulacyjne lub
cztowieka; jeden taki symbol moze oznaczac dedykowane oprogramowanie do tworzenia
sto osoéb objetych badaniem i ujetych grafiki lub wspomagajgce analizy statystyczne.

w szeregu strukturalnym lub dynamicznym,
wiec dla grupy liczagcej osiemset 0sob Nowe mozliwosci — systemy
trzeba umiescic osiem takich sylwetek. : informacji geograficznej'

Szerokie mozliwosci prezentowania

e Przedstawienie informacji w prosty, i analizowania danych w dowolnych
zrozumiaty dla odbiorcy, a jednoczesnie przekrojach terytorialnych (nie tylko
ciekawy sposob umozliwia ponadto grafika administracyjnych, ale nade wszystko dla
informacyjna, wykorzystujgca obrazy, obszarow funkcjonalnych) generujg nowe systemy
diagramy, mapy w celu zaprezentowania informacji geograficznej (GIS). Aplikacja geoportal.
informacji, wzajemnych relacji i struktur gov.pl udostepnia szes¢ modutow, z ktoérych
miedzy prezentowanym materiatem. : kazdy publikuje rozne kompozycje mapowe

Przyktad 5. Wykres graficzny.
Sprzedaz detaliczna na 1 mieszkarca (ceny biezace)

2010 2019

0 WEEW

2 =1000zt 15395zt 23722z

14 Wiecej na ten temat: Izdebski W., Seremet A., Praktyczne aspekty Infrastruktury Danych Przestrzennych w Polsce, Gtéwny Urzad Geodezji

i Kartografii, Warszawa 2020 r. Link do publikacji: https://power.gugik.gov.pl/do-pobrania/
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dedykowane roznym grupom odbiorcow, CO wigze sie z dodatkowymi mozliwosciami
m.in. Geoportal Krajowy i Geoportal Branzowy. w zakresie tworzenia map w ramach diagnoz
Dzieki nim mozliwe jest np. wygenerowanie gminnych. Matopolska dysponuje ponadto

map z zabudowa terenu, siatkg drog i granicami osobnym portalem szlakow turystycznych®.
administracyjnymi, ortofotomap prezentujgcych Dzigki temu mozliwe jest kreowanie map
uksztattowanie i zagospodarowanie terenu czy uwzgledniajgcych dane na temat szlakow

map z naniesionymi liniami energetycznymi. (pieszych, rowerowych, narciarskich, konnych)
Hydroportal®®, dotyczgcy zasobow wodnych i atrakcji turystycznych. W wielu samorzadach
na terenie Polski, administrowany przez PGW lokalnych funkcjonujg ponadto geoportale
Wody Polskie, umozliwia z kolei przeglad gminne, gromadzgce i udostepniajgce informacje
danych dotyczgcych ryzyka powodziowego, : dotyczagce obszaru danej gminy. Dzieki temu
przeciwdziatania suszy czy gospodarowania mozliwe jest graficzne prezentowanie informacji
wodami. Portal pozwala np. na wygenerowanie dotyczacych np. ewidencji gruntow i budynkow,
mapy zagrozenia powodziowego na wybranym sieci uzbrojenia terenu, przeznaczenia terenu,
terenie, np. na obszarze gminy. Generalna zasiegu planow zagospodarowania, w tym przy

Dyrekcja Ochrony Srodowiska prowadzi natomiast wykorzystaniu ortofotomapy. Opracowane
witryne interaktywnych map Geoserwis, w ktorej w ramach diagnozy mapy i rysunki moga
prezentowane sg dane przestrzenne, dotyczgce by¢ wykorzystane w pracach nad modelem

m.in. form ochrony przyrody w Polsce*. Dzieki struktury funkcjonalno-przestrzenne.

temu mozliwe jest np. opracowanie mapy

prezentujgcej obszary ochrony przyrody na danym Najczesciej popetniane btedy w diagnozach 3

terenie, np. na obszarze gminy, wraz z lokalizacjg : e Diagnoza narracyjna, a nie wynikowa — ‘@'
pomnikow przyrody. Niektore regiony dysponujg nadmiernie rozbudowana diagnoza,

wiasnymi systemami informacji przestrzennej. zawierajgca opisy nieprzydatne

Przyktadem moze by¢ Geoportal Matopolski?, Z punktu widzenia strategii rozwoju oraz bez

gdzie dostepne sg 42 mapy, prezentujgce znaczenia dla wycigganych wnioskow,

informacje dotyczgce m.in. gospodarki, » podejscie schematyczne, nieuwzgledniajgce
rolnictwa, srodowiska, turystyki, sportu i rekreacji, specyfiki gminy i zroznicowania wewnetrznego,

16 http://geoserwis.gdos.gov.pl/mapy/
7 https://miip.geomalopolska.pl/
18 http://szlakimalopolski.gis.geo.uj.edu.pl/
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e

-

automatyczne kopiowanie tresci z Internetu,
zamieszczanie nieaktualnych informacji
(danych innych niz statystyczne, np.
zawartych w czesciach opisowych),
stosowanie nieprawidtowego nazewnictwa,
brak krytycznej analizy danych statystycznych,
btedna interpretacja — statystyka nie oddaje

w petni stanu faktycznego, stgd dane nalezy
weryfikowac i uzupetnia¢ informacjami
zebranymi w inny sposob, np. jakosciowy,

zta graficzna prezentacja danych

i zachodzgcych zmian — btedne zastosowanie

konkretnej formy graficznej prezentacji danych,

niska jakos¢ wykonania, wysokie nasycenie
informacjami lub zbytnie uproszczenie,
powodujgce nieczytelnosc przekazu,

brak podania zrodet przytaczanych
danych statystycznych i informaciji

oraz okresu z jakiego pochodza.

PODSUMOWANIE [3.1.] Diagnoza sytuacji
spotecznej, gospodarczej i przestrzennej wraz
Zz whioskami

v' Podstawowym celem diagnozy jest
rozpoznanie najwazniejszych cech,
zasobow, potencjatow, problemow gminy
i jej otoczenia dla potrzeb planowania
dtugofalowej polityki rozwoju.

v' W strategii zamieszcza sie jedynie
synteze wnioskow z diagnozy. Powinny
one stuzyc jako baza do podejmowania
decyzji dotyczgcych wizji rozwoju,

wroc do spisu tresci

celow i kierunkow dziatan strategii.

Diagnoza powinna byc¢ przygotowana
rzetelnie, w oparciu o mozliwie aktualne dane.

W ramach planowania pracy nad diagnozg
nalezy okreslic: plan prac nad diagnozsg,
zakres analiz oraz metody i narzedzia ich
realizacji, a takze zrodta pozyskania danych.

Otoczenie i zmiany uwarunkowan wptywajg
na rozwoj gminy, podobnie jak moze na nie
wptywac sama gmina — informacji o zmianach
dostarczajg analizy: dynamiczne (w czasie)

I porownawcze (wobec innych samorzadow).
Jednga z najwazniejszych podstaw przewagi
konkurencyjnej danej gminy stanowi
oparcie jej na lokalnych, unikalnych
uwarunkowaniach — informacji o lokalnym
kontekscie dostarcza m.in. analiza
zroznicowan wewnatrzgminnych.

Zakres i uktad diagnozy nie sg sztywne, ale
powinny przedstawiac¢ specyfike lokalnego
kontekstu, nie pomijajgc kwestii kluczowych
dla wszystkich gmin, tj. demografii

i osadnictwa, gospodarki lokalnej i stanu
finansow gminy, infrastruktury, kapitatu
ludzkiego | spotecznego czy uwarunkowan
naturalnych i dziedzictwa kulturowego.

Postugiwanie sie danymi jest wyzwaniem:
im wiekszg wartos¢ opracowania chcg
0siggnac autorzy, tym wiekszg uwage
powinni zwracac na jakosc¢ danych oraz
przedstawienie ich w formie dostosowanej
do swoich intencji i do mozliwosci odbiorcy.
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3.2 CELE | KIERUNKI STRATEGII ORAZ
OCZEKIWANE EFEKTY JEJ REALIZACJI

3.2.1.Obligatoryjne elementy w ramach czesci
programowej strategii

Whnioski z rzetelnie wykonanej diagnozy stanowig
podstawe dla opracowania czesci programowej
strategii rozwoju gminy, zawierajgcej
najwazniejsze zatozenia polityki rozwoju

3

lokalnego. Ustawa o0 samorzgdzie gminnym

wskazuje jej obowigzkowe elementy:

» cele strategiczne rozwoju

W wymiarze spotecznym,
gospodarczym i przestrzennym,

e Kierunki dziatarn podejmowanych dla
osiggniecia celow strategicznych,

» oczekiwane rezultaty planowanych
dziatan, w tym w wymiarze przestrzennym
oraz wskazniki ich osiggniecia.

Cel definiuje sie jako stan/efekt/sytuacje/
rozwigzanie problemu, do ktorego sie dazy,
czemu cos$ ma stuzyc. Cel opisuje przejscie od
sytuacji zastanej, wyjsciowej (zdiagnozowanej)
do sytuacji pozgdanej. Cele rozwojowe opisuja
zatem stan docelowy powstaty w wyniku
wdrozenia strategii rozwoju. Powinny one
pozostawac w scistej relacji wynikowe]

z wnioskami z diagnozy. Jednoczesnie cele
realizujg wazny element strategii — wizje rozwoju,
ktorg obrazuje model struktury funkcjonalno-
przestrzennej gminy. Wizja jest opisem

pozadanego stanu gminy w perspektywie
: dtugookresowej (za kilka lub kilkanascie lat).

Cele strategiczne majg charakter dtugofalowy,
wskazujg generalny kierunek postepowania

w realizacji zatozonej wizji rozwoju gminy.
Cele strategiczne odpowiadajg na ogolne

: pytanie ,co chcemy osiagnac?”.

Cele operacyjne dotyczg sredniego horyzontu
czasowego, okreslajg narzedzia i sposoby realizacji
. celow strategicznych. Tym samym odpowiadaja
na pytanie: ,jak to chcemy osiggngc?”.

Istotne jest aby cele, a nastepnie kierunki
dziatarh odpowiadaty na potrzeby rozwojowe
gminy i wskazywaty sposoby:

e rozwigzywania najwazniejszych problemow,
e zmniejszania barier rozwojowych,

e wzmacniania potencjatow lokalnych,

» wykorzystywania zasobow wtasnych

I szans pojawiajgcych sie w otoczeniu,

e t3czenia dziatan z roznych dziedzin

W zintegrowane projekty.

Kierunki dziatan oznaczajg kierunki koncentracji
wspolnych wysitkow (aktywnosci programowe;j,
finansowej i organizacyjnej) podejmowanych
przez samorzad oraz jego partnerow publicznych,
spotecznych i gospodarczych. Odpowiadajg na
pytanie ,co jest do zrobienia?”. Kierunki dziatan

. (zwane tez zadaniami, dziataniami, kierunkami
interwencji — w zaleznosci od stopnia ich
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szczegotowosci) stuzg realizacji zatozonych
celdw, sg podstawg wdrazania strategii. Strategia
powinna okreslac kierunki dziatan lub, tam
gdzie to jest mozliwe, konkretne dziatania.

Rezultaty to wszelkie przewidywane i nie dajgce

okresla sie oczekiwane rezultaty planowanych
dziatan oraz wskazniki ich osiggniecia.

. Wskaznik w swojej najprostszej definicji jest
zmienng, ktora moze przyjmowac rozne
wartosci, pozostajgcg w statym zwigzku

z cechami analizowanych obiektow czy
stanow rzeczy. Wskaznik mozna okreslic

jako miare celu, ktory ma zostac osiggniety,
zaangazowanych zasobow, uzyskanego efektu,
miernik jakosci lub zmienng kontekstowa.

3.2.2 Praktyczne wskazéwki odnosnie do
sposobu formutowania celéw i kierunkéw
dziatan (zadan) oraz wskaznikéw wraz

z przyktadami

Wyznaczenie celow

Whnioski wyciggniete z etapu diagnostycznego
stanowig baze dla formutowania celow
strategicznych. W praktyce okresla sie

je roznymi metodami — w tym m.in. za
pomocy analizy SWOT (i analizy TOWS/
SWQOT) lub drzewa problemow (i celow).

% Zastosowanych metod nie nalezy traktowac
zamiennie, ale komplementarnie — jako

wroc do spisu tresci

wsparcie w zakresie wyznaczania jakosciowych
i trafnych celow strategicznych.

. Analiza TOWS/SWOT
1

sie przewidzie¢ skutki realizacji dziatan. W strategii
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Bazujac na wnioskach

z przeprowadzonej diagnozy spoteczne,
gospodarczej i przestrzennej, mozna
zidentyfikowac poszczegolne elementy
analizy SWOT - silne i stabe strony (cechy
gminy, czynniki zalezne od jej decyzji) oraz
szanse i zagrozenia (czynniki zewnetrzne,
niezalezne od gminy, pojawiajgce sie

w otoczeniu). Analize mozna prowadzic

w ramach wyszczegolnionych blokow
tematycznych (gospodarka, spoteczenstwo,
srodowisko i przestrzenr), zgodnie

Z przyjetym na wstepie zatozeniem
dotyczacym poziomu jej szczegotowosci.

Kolejnym etapem jest ocena waznosci
poszczegolnych czynnikow i wybor

tych, ktore majg dla procesow rozwoju
gminy priorytetowe znaczenie. Oba etapy
warto zrealizowac¢ w formie warsztatu

z udziatem kluczowych interesariuszy
lokalnych, aby to oni wskazali poszczegolne
elementy oraz je zhierarchizowali.

Nastepnie badane s3 relacje zachodzgce
odpowiednio miedzy poszczegolnymi
zagrozeniami i sitami, szansami i sitami,
zagrozeniami i stabosciami, szansami

i stabosciami (analiza TOWS), a takze relacje
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miedzy poszczegolnymi sitami i szansami, rozwojowych lub scenariuszy rozwoju,
stabosciami i szansami, sitami i zagrozeniami, : probujgcych opisywac prawdopodobne
stabosciami i zagrozeniami (analiza SWOT). procesy w zaleznosci od tego, jakie zostang
Takg uporzadkowang analize stopnia zastosowane rozwigzania lub, ktore
oddziatywania poszczegolnych czynnikow z czynnikow zewnetrznych (zagrozenia,

na siebie wzajemnie i prognostycznych szanse), Urzeczywistnig sie. Konsekwencjg
skutkow takich relacji traktuje sie wyboru jednego z takich scenariuszy bedzie
jako punkt wyjscia do sformutowania okreslony schemat celow. Scenariusze
strategii i celow rozwoju gminy. mogg by¢ opracowane odrebnie dla

roznych obszarow tematycznych.
4. Wyniki analizy SWOT sg rowniez dobrym
punktem wyjscia do opracowania wyzwan

Schemat 3. Analiza SWOT.

= (MINUSY)
+(PLUSY) !
PRZESZKADZAJACE -
POMOCNE W OSTAGANIU i
CELdW W OSTAGANIU CELGW ,
S — SFABE STRONY — WEAKNESSES d
- THS NEGATYWNE CECHY DANEJ GMINY, GENER
WEWNETRZNE ) >, ALNIE BEDACE ‘
(CECHYEGMJNY) CECHY, KTORE WYROZNIAJA ANALLZOWANA GMINE 0D KONSEKWENCJA OGRANICZEN SZEROKO ROZUMIAN?CH
e INNYCH JEDNOSTEK I STANOWIA JEJ PRZEWAGE ZASOBOW LUB ZANTEDBAN
KONKURENCYINA W KONTEKSCIE ROZWOJU
T |
SZANSE — OPPORTUNITIES ZAGROZENTA — THREATS
BT KORZYSTNE TENDENCJE W 0TOCZENTU ZEWNETRZNYM NIEKORZYSTNE ZJAWISKA ZEWNETRZNE, 0 ROZNYM
(CECHY OEOCZEN, GMINY, KTGRE WEASCIWIE WYKORZYSTANE MOGA CHARAKTERZE, KTORE MOGA BYC POWAZNA BARTERA
- A) STANOWIC DLA NIEJ ISTOTNY IMPULS ROZWOJOWY ROZWOJU DLA GMINY
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Przyktad 6. Wybrane czynniki analizy SWOT dla fikcyjnej gminy GOrki.

Silne strony Stabe strony

1. Korzystna i stabilna na przestrzeni
ostatnich lat sytuacja demograficzna:

o Wzrost liczby mieszkancow,

« Dodatni przyrost naturalny,

« Dodatnie saldo migracii,

« Korzystna struktura demograficzna
gminy (wysoki odsetek osob w wieku
przedprodukcyjnym oraz niski
w wieku poprodukcyjnym).

1

Bariery podtrzymania atrakcyjnosci
osiedlenczej gminy, m.in:
Niedostatecznie rozwinieta
sie¢ szkot i przedszkoli,
Brak spojnego systemu
komunikacyjnego w gminie,
Utrzymujacy sie problem
zanieczyszczenia powietrza.

2. Niewielka dostepnosc terenow
2. Potencjat osiedlenczy gminy wynikajgcy m.in. z: O przeznaczeniu inwestycyjnym.
»  Dobrej lokalizacji | dostepnosc 3. Rozdzwiek pomiedzy danymi dotyczgcymi

komunikacyjnej wzgledem osrodkow
miejskich o znaczeniu wojewodzkim,

» Dobrego dostepu do infrastruktury sieciowe;j
i wysokiego odsetka udzielonych zezwolen
na budowe wzgledem sredniej dla powiatu,

« Dostepnosci atrakcyjnych przestrzeni
spotecznych (wielo$¢ miejsc do spedzania
wolnego czasu, place zabaw, boiska, swietlice).

3. Wysoki poziom integracji lokalnej spotecznosci,
Zrzeszajgcej sie m.in. w ramach:

+ Inicjatyw Gminnego Centrum Kultury,
srodowisk szkolnych i lokalnych wydarzen
(m.in. Dni Gminy, Dzien Ziemi),

« Wolontariatu prowadzonego przy
Osrodku Pomocy Spoteczne;.

4. Ponadprzecietne walory przyrodniczo-
krajobrazowe gminy, stwarzajgce mieszkancom
i przyjezdnym przestrzen do wypoczynku
i aktywnosci oraz stuzgce jako strategiczny zasob
lokalnej branzy skupionej wokot rekreaci.

zameldowanych mieszkancow a liczba
odbiorcow ustug, w szczegolnosci komunalnych:
Problem dla opracowania i prowadzenia
adekwatnej polityki przestrzennej czy
w zakresie organizacji i dostosowania
systemu swiadczenia ustug publicznych,
Problem ,dzikich wysypisk” Smieci zwigzany
Z wysokimi kosztami ustug komunalnych,
Wymierne straty dla budzetu gminy.

Kondycja finansow publicznych wymagajaca
zdecydowanej dyscypliny budzetowej:

Utrzymujgca sie na przestrzeni

lat wyrazna przewaga poziomu

wydatkéw nad dochodami gminy,

Wysoki udziat dotacji i subwencji

w dochodach gminy,

Wysoki poziom zadtuzenia

(2. najwyzszy w powiecie).
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Szanse Zagrozenia

Kryzys gospodarczy jako pole mozliwosci do
wypracowania przewagi konkurencyjnej gminy.

Wzrost dostepnosci srodkow zewnetrznych
(fundusze unijne, fundusze norweskie,
srodki rzgdowe, wojewoddzkie iin.) oraz
wspotpraca z organizacjami, podmiotami
rynkowymi i JST w obszarach:
Poprawy jakosci powietrza, rozbudowy
infrastruktury retencyjnej i uzdatniania wody,
Pielegnacji materialnego i niematerialnego
dziedzictwa kulturowego,
Rozwoju srebrnej ekonomii dedykowanej
opiece nad osobami starszymi i ich aktywizacji.

1.

2.

Niepewna sytuacja na rynku pracy zwigzana

z globalnym regresem gospodarczym:
Hamulec rozwojowy dla przedsiebiorstw
i zaktadow na terenie gminy.
Czynnik wzrostu stopy bezrobocia i kosztow
podazy ustug pomocy spotecznej,
Czynnik zmniejszenia sie przychodow gminy
i zwiekszenia kosztow ustug publicznych.

Postepujgce zmiany klimatyczne oraz
wynikajgce z nich anomalie pogodowe:
Wystepowanie gwattownych deszczy
nawalnych jako zagrozenie dla infrastruktury
komunalnej i mienia prywatnego,
Deficyty opadow uzupetniajgcych zasoby

3. Rozwdoj programow szkolen i dofinansowan ; i , } X
z regionalnego Osrodka Doradztwa Rolniczego wod povvllerzchnlcl)vvych | gtebinowych -
skierowanych do lokalnych producentow rolnych. zagrozenie suszy | wzrostu cen dostaw wody.
Drzewo problemow (i celow) przyczynowo-skutkowego miedzy
1.Bazujgc na wnioskach z przeprowadzonej wyroznionym problemem kluczowym
diagnozy spotecznej, gospodarczej : I pozostatymi zdiagnozowanymi problemami.
i przestrzennej, nalezy zidentyfikowac
najwazniejsze problemy gminy. 4. W ten sposob powstanie drzewo problemow.
: Odpowiedzig na zdefiniowane problemy
2. Nastepnie sposrod wyrdznionych problemow bedg cele stuzgce przejsciu od stanu

wybiera sie problem kluczowy, na ktory
sktadajg sie ztozone przyczyny i ktory
powoduje najwiecej innych problemow.

Kolejnym etapem jest stworzenie
uporzgdkowanego schematu
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wyjsciowego do stanu oczekiwanego.
Tak powstanie drzewo celow, stanowigce
lustrzane odbicie drzewa problemow.
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Schemat 4. Drzewo problemow | drzewo celow.

SKUTEK

PROBLEMU

SKUTEK
PROBLEMU

PROBLEM KLUCZOWY

PRZYCZINA
PROBLEMU

PRZYCZYNA

PROBLEMU

PRZYCZYNA

PROBLEMU

—

ODDZIAFYWANIE

ODDZIAYWANIE

CEL

Przyktad 7. Elementy drzewa problemow i drzewa celow dla fikcyjnej gminy Gorki.

I PRZYRODNICZEGO

PRZECIETNA POZYCJA NISKI POZIOM DOCHODGW WIZERUNEK GMINY MAKD
KONKURENCYJNA GMINY GMINY Z TYTURU TURYSTYKI ATRAKCYJNEJ
WZGLEDEM SASIEDNICH JST] | REKREACJI
| | |
[
NISKI STOPIEN WYKORZYSTANIA
POTENCJARU TURYSTYCZNEGO
GMINY
I
[ | |
ISKA SWIADOMOSC
ZEY STAN TECHNICZNY BRAK ZAGOSPODAROWANIA | [ MiEs7kaficlin 0DNOSNIE
OBIEKTOW ZABYTKOWYCH TERENGW ZIELONYCH P
WARTOSCI LOKALNYCH
ZASOBOW DZIEDZICTWA
KULTUROWEGO

S DZIAANIE DZIMANIE DZIAANIE

ZWIE‘KSZEF\!IE WZROST DOCHODOW GMINY ZWIEKSZENIE ATRAKCYJNOSCI
_— KONKURENCYJNOSCI GMINY 7 TYTURU TURYSTYKI (SADNICZEJ | TURYSTYCZNEJ
W SUBREGIONIE GMINY
l |
WEACZENIE LOKALNYCH ZASOBOW
> DZIEDZICTWA KULTUROWEGOD
| PRZYRODNICZEGO W 0BIEG
GOSPODARCZY
|
| I |
PRACE KONSERWATORSKIE, ZAGOSPODAROWANIE ORGANIZACJA WYDARZEN
RESTAURATORSKIE TERENGW ZIELONYCH WRAZ PROMUJACYCH LOKALNE
_— | BUDOWLANE PRZY 7 MAEA ARCHITEKTURA DZIEDZICTWO KULTUROWE
ZABYTKACH | PRZYRODNICZE
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Cele formutuje sie w odpowiedzi na problemy
zidentyfikowane na etapie diagnostycznym
oraz dla lepszego wykorzystania istotnych
zasobow i potencjatow gminy. Kazdy
cel w strategii powinien byc¢ okreslony
W sposob SMART (ang. — madry):
e SPECIFIC — konkretny, okreslony,
jasno zdefiniowany, doktadny,
e« MEASURABLE — mierzalny, mozliwy do
wyrazenia w przyjetych jednostkach miary,
o ATTAINABLE - osiggalny, mozliwy do
zrealizowania, niekiedy odczytywany jeszcze
jako ACCEPTABLE - akceptowalny (przez
wielu wspotpracujgcych podmiotow)
oraz AMBITIOUS - ambitny,
o REALISTIC — realistyczny przy istniejgcych
zasobach, a takze RELEVANT — istotny
z punktu widzenia celow interwencji,
 TIME-BOUNDED - zdefiniowany,
okreslony w czasie, a takze
TRACKABLE - mozliwy do sledzenia.

Cele powinny byc:
« formutowane w sposob mierzalny
(umozliwiajgcy przypisanie odpowiednich

wskaznikow okreslajgcych postepy realizacji),

* spoOjne wewnetrznie oraz nadrzedne
w stosunku do celow innych
dokumentow gminy i jej jednostek
O charakterze strategicznym,

» skorelowane z celami strategii innych
jednostek, z ktoérymi gmina pozostaje
w relacjach (np. cele gminy powinny

bycC spojne z celami strategii rozwoju
ponadlokalnego czy strategii wojewddzkiej).

Kreowanie dziatan i mierzenie efektow

Tresc strategii nie ogranicza sie do wskazania
celow strategicznych rozwoju, ale pokazuje
 takze kierunki dziatan lub — tam gdzie to jest
mozliwe — konkretne dziatania. Podstawg do ich
okreslania jest identyfikacja kluczowych zmian
niezbednych do realizacji zatozonych celow.

Strategia ma tez definiowac oczekiwane rezultaty
planowanych dziatan, w tym w wymiarze
przestrzennym, oraz wskazniki ich osiggniecia.
Rezultaty opisuje sie jako efekt planowanych
dziatan, zmiany pozadane w kontekscie
podejmowanych interwencji. Mogg byc to np.
zmiany o charakterze organizacyjnym (zmiany
instytucjonalne, zmiany sposobu i zakresu
funkcjonowania poszczegolnych instytucji lub
gminy rozumianej jako catosciowa organizacja,
i zmiany w ramach systemu $wiadczenia ustug
publicznych) lub zmiany w zakresie zasobow
materialnych i niematerialnych (infrastruktura,
kadry, umiejetnosci itp.). Rezultaty, tak jak cele,
muszg byc¢ weryfikowalne i mierzalne. W praktyce
oznacza to okreslenie rezultatow planowanych
dziatart w ujeciu wskaznikowym. Wskazniki to
wazny element strategii przyczyniajgcy sie do
 jej efektywnej realizacji. Wybrane wskazniki
majg pokazac stopien realizacji przyjetych

: celow, opisanych za pomocg miernikow.
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* Miernik:
Nazwa kategorii opisujgca mierzone
zjawisko, sytuacje, wielkosc, itp.

o Wskaznik:
Wartosciowe przedstawienie miernika,
liczbowe przedstawienie rozpatrywanego
zjawiska, sytuacji, wielkosci, itp.

Notatka 3. Roznica miedzy miernikiem i wskaznikiem.

UDZIAk 0S0B BEZROBOTNYCH 0
W WIEKU 18-24 | ATA NA TERENIE JST . 34' / 0

W 0GOLE 0S0B BEZROBOTNYCH
MIERNTK

Pozadane jest okreslenie wskaznikow

z uwzglednieniem ich ksztattowania sie w czasie
® | przestrzeni, co pozwala na biezgcy monitoring
- planowanych dziatan i lepsze ukierunkowanie na
osiggniecie zatozonych celow strategicznych.

roku poprzedzajgcego rozpoczecie wdrazania
lub aktualizacji strategii (rok poprzedzajgcy
ze wzgledu na dostepnosc¢ danych).

o Wskazniki srodokresowe — okreslajgce
pozgdane wartosci zjawisk, sytuaciji,
wielkosci do osiggniecia po okreslonym
etapie realizacji strategii.

»  Wskazniki docelowe — okreslajgce pozgdane

wartosci zjawisk, sytuacji, wielkosci do
osiggniecia w wyniku realizacji strategii.

Przyktadowo:

Cel: Poprawa efektywnosci planowania
przestrzennego w gminie

Miernik: Pokrycie powierzchni gminy miejscowymi
planami zagospodarowania przestrzennego

: Warto$¢ bazowa wskaznika: 27%

Wartosc srodokresowa wskaznika w 2025 r.: 35%
Wartos¢ docelowa wskaznika w 2030 r.: 42%
Cel: Poprawa sprawnosci systemu

: miejskich ciggow komunikacyjnych

: Miernik: Dtugosc sciezek rowerowych w km

WSKAZNIK :
¢ Wartosc srodokresowa wskaznika

w 20251 8,5 km

: Wartos¢ docelowa wskaznika w 2030 r.: 13 km

Cel: Lepsze wykorzystanie kapitatu

: ludzkiego na rynku pracy

Miernik: Zatrudnienie osob w wieku 20-65 lat w %

: Wartos¢ bazowa wskaznika: 65%

» Wskazniki bazowe — wskazniki zastane, np. dla

: Wartos¢ docelowa wskaznika w 2030 r.; 75%

Wartosc¢ bazowa wskaznika: 5,5 km

Wartosc srodokresowa wskaznika w 2025 r.: 69%

Warto pamietac, aby przy doborze miernikow
uwzgledniane byty takie kryteria, jak:

:« adekwatno$c do celow,

t e mierzalnosc,

Do fatwosc w pozyskiwaniu,

¢ komplementarnosc¢ z miernikami przyjetymi

w dokumentach ogolnokrajowych
i regionalnych.
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ODZIAEYWANTA

MIERZACE KONSEKWENCJE WYKRACZAJACE
POZA BEZPOSREDNIE T NATYCHMIASTOWE
EFEKTY, NP. POPRAWA BEZPTECZENSTWA

WSKAZNIKI -

MIERZACE BEZPOSREDNIE

T NATYCHMIASTOWE EFEKTY, ZMIANY, NP
(MNIEJSZA) LICZBA WYPADKOW, POTRACEN
PO REALIZACJT INWESTYCJT

PRODUKTU
/ MIERZACU BEZPOSREDNI PRODUKT

WKEADU DZIAtAN/ NP. DEUGOSC OSWIETLONYCH
MIERZACE POZIOM ODCINKOW DROG (W METRACH)
ZAINWESTOWANYCH ZASOBGW

Notatka 4. Rozumienie wskaznikow?'®.

Strategia zintegrowana

Majgc na wzgledzie podejscie zintegrowane,
nalezy pamietac, ze nie tylko jakosc zycia
mieszkancow i rozwoj gospodarczy stojg

w centrum uwagi strategii, jak miato to miejsce
w wiekszosci dotychczasowych dokumentow.
Wazna jest rowniez jakosc¢ zagospodarowania
przestrzennego, ktore istotnie wptywa na
jakosc zycia (zielen, korki, swobodne ciggi
komunikacyjne miedzy poszczegolnymi
czesciami gminy, tatwy i lokalnie zapewniony
dostep do ustug). Cele, kierunki lub dziatania
mogg byc¢ zatem tematyczne (np. zwiekszenie
konkurencyjnosci i innowacyjnosci gospodarki

lokalnej) lub terytorialne (np. poprawa dostepnosci
: i uzupetnia¢, dzieki czemu mozliwe bedzie
uzyskanie efektu synergii (wartosci dodanej).

komunikacyjnej wschodnich miejscowosci
gminy). W przypadku tematycznych celow,
kierunkow lub dziatar, ich skoncentrowanie

19 Wiecej na ten temat: Kot T., Weremiuk A., Wskazniki w zarzgdzaniu strategicznym. Poradnik dla pracownikow administracji publicznej,

Ministerstwo Rozwoju Regionalnego, Warszawa 2012.

na poszczegolne obszary nastgpi na poziomie
instrumentow realizacyjnych (np. trojsektorowe
partnerstwo na rzecz budowy kampusu

: politechniki w fikcyjnej miejscowosci Gorki).

Logika czesci programowej strategii
Struktura celow w dokumencie strategi

musi tworzyc¢ logicznie powigzany system.
Realizacja dziatar powinna zapewniac
osigganie celow nizszego rzedu — celow
operacyjnych, co z kolei powinno przyczyniac
sie do osiggania celow wyzszego rzedu,

czyli celow strategicznych. Kierunki dziatan

: planowane w ramach poszczegdlnych

celow powinny wzajemnie sie przenikac




X
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' Schemat 5. Logika czesci programowej strategii.

*PERSPEKTYWA 0GOLNA,

WIZJAROZWOJU || DALEKOSIEZNA

, -PERSPEKTYWA

GHOWNE CELE WIELOLETNIA

STRATEGICZNE

- +PERSPEKTYA
OPERACY N SREDNIOOKRESOWA
L s | kseuvka Dzl | PERSPEKTYA
KROTKOTERMINOWA

PODSUMOWANIE [3.2.] Cele, kierunki
i oczekiwane efekty realizacji strategii

v' Cele strategiczne i operacyjne gminy
oparte sg na wnioskach z diagnozy,
a takze z przeprowadzonej ewaluacji
opisanej w punkcie 2.1.3.

Cele strategiczne rozwoju w wymiarze
spotecznym, gospodarczym i przestrzennym
nalezy rozumiec jako cele strategiczne
(gtowne, dtugookresowe) oraz operacyjne
(szczegodtowe, sredniookresowe)

w odniesieniu do obszaru gminy.

Cele nalezy okreslac zgodnie z metoda
SMART. Jednoczesnie powinny byc¢

v

Ly

spojne z celami strategii innych jednostek,

z ktérymi gmina pozostaje w relacjach

(gminy sasiednie, strategia ponadlokalna

w przypadku gmin sgsiadujgcych,

strategia rozwoju wojewodztwa).

Strategia powinna okreslac kierunki dziatan lub,
tam gdzie to jest mozliwe, konkretne dziatania.

W celu okreslenia oczekiwanych rezultatow
prowadzonej polityki rozwoju ustanawia sie
wskazniki, co ma utatwi¢ monitorowanie
postepow realizacji polityki rozwoju.

W formutowaniu celow pomaga drzewo
problemow/celow oraz analiza SWOT.,
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3.3 WYMIAR PRZESTRZENNY POLITYKI
ROZWOJU*

3.3.1 Podejscie zintegrowane w strategii
rozwoju

Terytorialny wymiar polityki rozwoju
Aktualnie wdrazane przepisy stanowig krok
w strone integracji wymiaru spoteczno-

strategicznych, w tym w ramach strategii
rozwoju gminy. Polityka rozwoju zyskuje
bardziej widoczny wymiar przestrzenny.

Nadanie przestrzennego wymiaru zjawiskom
spoteczno-ekonomicznym pozwala na
wiekszg precyzje procesow diagnostycznych,
bardziej adekwatne i trafne okreslanie
priorytetow, celow i kierunkow interwencji,

a takze koordynacje i lepsze gospodarowanie
zasobami na etapie wdrazania. Nie mozna tez
pomingc¢ wartosci dodanej w postaci utatwienia
partycypacji spotecznej — umiejscowienie
zjawisk w przestrzeni wprowadza dodatkowy
element przejrzystosci i wzmocnienia
dialogu, m.in. ze spotecznoscig lokalng.

Strategie zintegrowane

Zgodnie z przepisami, strategie majg byc¢
sporzgdzane z wykorzystaniem podejscia
zintegrowanego. Oznacza to rozwaoj

: ksztattowany rownoczesnie w sferze:

: « gospodarczej,

: «  spotecznej i polityczno-instytucjonalne,

: o $rodowiskowe,

i« przestrzennej.

gospodarczego i przestrzennego w dokumentach

: Strategia rozwoju ma zapewnic koordynacje
przestrzenng planowanych dziatan

z uwzglednieniem zagadnien srodowiskowych
i tadu przestrzennego. Model struktury
funkcjonalno-przestrzennej ma obrazowac
spojny proces przygotowywania i wdrazania
kompleksowego, wielowgtkowego pomystu
na rozwoj gminy. Takie podejscie wptywa na

. uktad i zawartos$¢ dokumentu oraz przesgdza
0 metodologii prac, ktora powinna uwzgledniac
scistg wspotprace specjalistow od planowania
strategicznego z planistami przestrzennymi

i urbanistami, a takze partycypacje spoteczng.

Elementy przestrzenne w strategii

Celem nowych regulacji jest wtgczenie polityki
przestrzennej do polityki rozwoju. W efekcie
wymiar przestrzenny zintegrowanych strategii
rozwoju bedzie realizowany poprzez:

20 Na podstawie ekspertyzy prof. T. Markowskiego zleconej przez MIIR w 2019 r. ,Docelowy model struktury funkcjonalno-przestrzennej

w zintegrowanym systemie dokumentow strategicznych” i innych opracowan, w szczegolnosci ,Zatozen systemu planowania przestrzennego

na poziomach krajowym i regionalnym w ramach zintegrowanego systemu zarzadzania polityka rozwoju’, a takze doswiadczen i rozwigzan

wypracowanych przez konsultantow FRDL Matopolskiego Instytutu Samorzadu Terytorialnego i Administracji.
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o okreslenie modelu struktury
funkcjonalno-przestrzennej gminy, czyli
zatozen i celow polityki przestrzennej oraz
struktury funkcjonalno-przestrzennej gminy,

e opis ustalen i rekomendacji w zakresie
ksztattowania i prowadzenia polityki
przestrzennej, czyli zasad wynikajgcych
Z przyjetego modelu,

» ukierunkowanie dziatar do konkretnych
obszarow i dopasowanie ich do
potrzeb i mozliwosci tych obszarow,
czyli wskazanie w ramach strategii
obszarow strategicznej interwencii.

Idea modelu

Model struktury funkcjonalno-przestrzenne;
jest obowigzkowym elementem strategii.
Obrazuje strategiczne pomysty na rozwo;
gminy zorientowane terytorialnie i jest efektem

zintegrowanego procesu planistycznego. W swym

zatozeniu ma stanowic¢ porzadkujgcy sktadnik
strategii, zrodto | rodzaj najwazniejszych ustalen
rozwojowych osadzonych przestrzennie.

Bazg modelu jest przestrzen, ktora jest dobrem

I zasobem o strategicznym znaczeniu dla
spotecznosci lokalnych. Przestrzen ma okreslong
powierzchnie, posiada konkretng wartosc,

a jednoczesnie zmienia sie pod wptywem

trendow globalnych (np. zmiany klimatyczne) oraz

" lokalnych (np. podlega silnej presji rozwojowej

I zawtaszczaniu przez indywidualnych wtascicieli).
© e tumaczyc wartosci wazne w dtugie;

Model rozumiany jest jako przedstawienie

i dtugookresowej strategicznej wizji rozwoju gminy
wynikajgcej z wewnetrznych i zewnetrznych
uwarunkowan, zdiagnozowanych potrzeb
rozwojowych i posiadanego potencjatu,

z uwzglednieniem jego specyfiki i zroznicowania
wewnetrznego. Model wskazuje obszary,

: ktdre strategia rozwoju uznaje za istotne

dla osiggniecia celow rozwoju, obszary
wymagajgce ochrony oraz rodzaje

powigzan funkcjonalnych wystepujgcych

: pomiedzy poszczegolnymi obszarami.

: Zadania modelu
: Gtowne zadania modelu to:
i« Obrazowac kierunki rozwoju przestrzennego,

opisywac spodziewane efekty przeksztatcen
przestrzeni wynikajgce z realizacji celow
strategii oraz wyjasniac spojnosc interwencji
dedykowanych danym obszarom,

i« okreslac¢ i hierarchizowac obszary o roznych

charakterystykach oraz powigzaniach

miedzy nimi, formutowac ogolne zalecenia
(rekomendacje) i zasady dotyczace
gospodarowania przestrzenig (ze szczegolnym
uwzglednieniem obszarow istotnych

Z punktu widzenia rozwoju gminy),

i e ustalac ramy wspotpracy z interesariuszami

na obszarach realizacji wyznaczonych
celow rozwoju (np. wtascicielami
nieruchomosci, instytucjami rzgdowymi
i JST, inwestorami, przedsiebiorcami),
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perspektywie czasowej, wyrazane w wizji
rozwoju i decydujgce o prowadzonej polityce
rozwoju (np. dostep do terenow zieleni),

definiowac interes publiczny poprzez ustalenie

ram dziatania dla strategii, polityk i uzytkowania

przestrzeni, a w konsekwencji petnic
funkcje prewencyjne przed ewentualnymi
konfliktami — spotecznymi, przestrzennymi,
srodowiskowymi (np. dotyczgcymi
lokalizowania kontrowersyjnych inwestycji).

Model a studium

Ustawa nie precyzuje wymagan dotyczgcych
tresci i metodyki przygotowania modelu,
pozostawiajgc w tym zakresie swobode

I elastycznos¢ gminie. Na obecnym etapie zmian,
rownolegle obowigzujg dokumenty planistyczne:
plany zagospodarowania przestrzennego
wojewodztw oraz studia uwarunkowan

I kierunkow zagospodarowania przestrzennego

miedzy strategig a dokumentami planistycznymi.

Model stanowi uproszczony obraz stworzony
dla celow projektowania rozwoju spoteczno-
gospodarczego w przestrzeni JST. Strategie
wymagajg bardziej syntetycznego podejscia
do problemow przestrzennych niz studium
uwarunkowan i kierunkow zagospodarowania
przestrzennego gminy. W modelu

nadrzedna jest jego funkcja wizyjna i wartosc
komunikacyjna. Okreslenie docelowej struktury
funkcjonalno-przestrzennej oznacza:

zarysowanie w strategii podstawowego uktadu
funkcjonalnego ze schematycznie pokazang
siecig komunikacyjng i infrastrukturalna,
przyblizenie obszardow i kierunkow
podejmowanej interwencji (np. planowane
strefy aktywnosci gospodarczej,

obszar przeznaczony do rewitalizacji,
obszar doposazenia w infrastrukture
wodno-kanalizacyjng, budowa

centrum przesiadkowego, budowa
budynkow socjalnych).

W celu porownania mozna wiec przyjac, ze jest

: to w pewnym sensie syntetyczna prezentacja

w stosunku do rysunku studium, ktore swojg
strukturg przypomina plan i koncentruje sie
gtownie na potencjalnym przeznaczeniu terenow.
: Rola modelu oraz ustalen i rekomendacji

w zakresie ksztattowania i prowadzenie polityki
przestrzennej nie jest powielenie tresci studium
gmin. Powoduje to potrzebe sprecyzowania relacji

uwarunkowan i kierunkdw zagospodarowania

i przestrzennego gminy, a okredlenie
podstawowych kierunkow dalszej polityki
rozwoju prowadzonej w przestrzeni gminy.
Studium moze stanowic¢ zrodto informacji do
stworzenia modelu, jednak powinien on zawierac
jedynie 0golne, a nie szczegodtowe wytyczne.

Struktura funkcjonalno-przestrzenna
Dotychczasowe doswiadczenia ugruntowaty
wykorzystanie w dokumentach planistycznych
: struktury funkcjonalno-przestrzennej. Jest ona
okreslana jako uktad przestrzenny ksztattujgcy
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funkcjonalnosc jednostki, na ktory sktada

sie rozmieszczenie gtownych elementow
przyrodniczych i spoteczno-gospodarczych
oraz obszarow wyrdzniajgcych sie charakterem
i dynamikg procesow rozwojowych wraz

Z ich zaleznosciami i powigzaniami.

Struktura funkcjonalno-przestrzenna jest zatem

przedstawieniem systemu powigzanych ze sobg
. elementow zagospodarowania, ktore wystepuja
lub bedg wystepowac w granicach danego
obszaru. Jest ona bezposrednio przedmiotem
planowania przestrzennego, jednak zreby

tej struktury powinny byc¢ tworzone wtasnie

na etapie kreowania polityki rozwoju, ktorej
 wyrazem jest takze strategia rozwoju gminy.

Przyktad 8. Struktury funkcjonalno-przestrzenne wojewodztw: opolskiego, matopolskiego i kujawsko-pomorskiego.

Ptk

Wezly tury wg. hi Strefy funkcjonalno-przestrzenne

osrodek wojewddzki :: Centralna, Potudniowa, Poinocna

n Aglomeracja Opolska
n Subregiony

Obszary funkcjonalne

ogrodek subregionalny

(] osrodek ponadiokalny

zania funkcjonalne (pasma)

korytarz transpertowy o znaczeniu

m miejskie obszary funkejonaine
europejekim

=
=

abszary rolne
Korytarz transportowy © znaczeniu

2 T obszary lesno-rolne
krajowym i regionalnym
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Azja Poludniowo-Wschodnia - Skandynawia

Pomorze Srodkowe
Rosja - Kaliningrad
Kraje Nadbaityckie

‘Warmia | Mazury

Szczecin

Europa
Zachodnia

SYSTEM PRZYRODNICZY
b

abszary szczegoinie cenne przyrodniczo

Deminujacy $rodek transportu publicznego w relacji
miasta powiatowego 7 oérod

A
() autobusowy

i krajobrazowo
SYSTEM OSADNICZY

Hierarchia sieci osadniczej

ikami stolecznymi

-
i\) kolejowy z dowozem autobusem do wezla

O autobusowy z moliwodcia rozwoju kolei
stolice wojewddztwa
asrodki petniace funkcje metropalitaine

KLUCZOWE ELEMENTY BUDUJACE POTENCJAE PONAD-
REGIONALNY | PRZEWAGI KONKURENCYJNE WOJEWODZTWA

aérodki regionalne
E Wezel Logistyczny Bydgoszce

uzdrowiska

@ CPI Déwierzno
uczelnla badaweza liifa kolejowa Tradiriec - Salec Kujawski

oérodki powiatowe

il ettt &odkd powiatone @ tramwaj metropolitalny Bydgoszez-Torur

. asrodki lokalne
o miasta zaliczane w polityce regionalnej
do kategorii “malych miast” obszar zasobu gleb najwyzszych Kias makroabszary inwestycyine

OBSZARY WYMAGAJACE ROZWIAZANIA SYTUACIT PROBLEMOWE]
Obszary identy na poziomie regi
negatywne] sytuacji
spoleczno-gospodarcze]
niedoboru wody dia rolnictwa

SYSTEM TRANSPORTOWY
relacje transp sjewddziwa o
znaczeniu miedzyregionalnym |
migdzynarodawym

Infrastruktura kluczowa dia dostepnosci

migdzyregionalnej

w3 Kole] duzych predkosci (w SSLCPK,
stan luty 2020)

3 )
L .9 peryferyinosci transportowej
Obszary identyfikowan:

e na poziomie krajovym

Krakow
Gomy Slask
Ukraina  Wegry
Kraje Batkariskie

Poznai Wroctaw Berlin Praga
Europa Zachodnia

irogowa

- gminy i osrodki problemowe pedstaions na odrpbnym 2ecniy srczeg
— ol oW

ZALOZENIA POLITYKI TERYTORIALNE) WOJEWODZTWA

drogowa
- . wodna

miedzynarodowy part lotniczy

Zrodta: Zatacznik nr 1 do uchwaty nr VI/54/2019 Sejmiku Wojewddztwa Opolskiego z dnia 24 kwietnia 2019 r., Zatacznik Nr 1 do
Uchwaty Nr XLVII/732/18 Sejmiku Wojewodztwa Matopolskiego z dnia 26 marca 2018 r. oraz Strategia rozwoju wojewddztwa
kujawsko-pomorskiego do 2030 roku — Strategia Przyspieszenia 2030+ (projekt do konsultacji spotecznych).

3.3.2 Model struktury funkcjonalno-
przestrzennej wraz z ustaleniami

i rekomendacjami w zakresie ksztattowania

i prowadzenia polityki przestrzennej w gminie

Tresc i sposob przedstawienia modelu beda
zalezec¢ od charakteru gminy, przyjetych
kierunkow rozwoju i stopnia zaawansowania
ich realizacji oraz koncepcji autorow. Majgc
na wzgledzie obowigzujgce na szczeblu
lokalnym studium uwarunkowan i kierunkow
zagospodarowania przestrzennego gminy
oraz miejscowe plany zagospodarowania
przestrzennego trzeba wskazac na
syntetyczny i wizyjny charakter modelu.

Model stanowi ilustracje zatozen ukierunkowanej
terytorialnie polityki rozwoju lokalnego.
Przedstawia dtugookresowg strategiczng wizje
rozwoju gminy, wynikajgcg z uwarunkowan
zwigzanych z jej potozeniem, trendami
rozwojowymi (zardbwno globalnymi, np.
demograficznymi, klimatycznymi czy
technologicznymi, jak i specyficznymi dla gminy)
oraz kierunki zmian oczekiwanych w wyniku
realizacji strategii. Prezentuje cele jakosciowe

I ilosciowe w kontekscie przestrzennym.

Model wskazuje (na podstawie wnioskow

z diagnozy, analizy uwarunkowan, trendow

i wyzwan) obszary kluczowe dla osiggniecia celow
(np. obszary problemowe, obszary z potencjatem
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rozwojowym, obszary o okreslonych funkcjach

L czy specjalnej roli) oraz rodzaje powigzan

wystepujgcych pomiedzy poszczegolnymi
obszarami (powigzania funkcjonalne).

Model ma nakreslac stan docelowy obszarow
i sieci, z uwzglednieniem relacji miedzy

nimi. Na jego podstawie mozna zdefiniowac
odpowiednio strategiczne dziatania i obszary,
ktore bedg podstawg wzmacniania potencjatu

strefami/obszarami wskazanymi w modelu,

: « schematyczne rozmieszczenie inwestycji.

Przyktadowy zakres modelu struktury
: funkcjonalno-przestrzennej w gminie
i e Kierunki zmian w przestrzeni wynikajgce

funkcjonalno-przestrzennego oraz przewidywania :

i zarzadzania zjawiskami negatywnymi
i konfliktogennymi. Na podstawie modelu

wskazywane sg obszary strategicznej interwencji.

Model powinien brac pod uwage

(jako uwarunkowanie):

e zasady i ustalenia modeli krajowego
i wojewodzkiego, jezeli takie zostaty
opracowane (mozliwe negocjacje) lub inne
zrodta informacji (plan zagospodarowania
przestrzennego wojewodztwa, krajowe
strategie rozwoju, programy rozwoju itp.),

e OSlwyznaczone w strategiach nadrzednych
wzgledem strategii gminnej.

W miare mozliwosci powinien brac¢ pod

uwage inwestycje krajowe | wojewodzkie.

Podsumowujgc, w praktyce model na poziomie
lokalnym okresla i sytuuje przestrzennie:

wizje i cele rozwojowe gminy,

e Obszary kluczowe dla rozwoju gminy,

* 0golne zasady gospodarowania konkretnymi

z celow strategii rozwoju gminy oraz
uwzgledniajgce ustalenia, zalecenia
(rekomendacje) i zasady wynikajgce

z dokumentow wojewodzkich i krajowych,
elementy struktury osadniczej,

.« dziedzictwo przyrodnicze i kulturowe,
: « obszary o kluczowych funkcjach dla

rozwoju gminy (np. obszary ustugowe,
obszary turystyki i wypoczynku, obszary
produkcji przemystowej lub rolniczej i lesnej,
obszary chronione, obszary inwestycji

0 znaczeniu ponadlokalnym i lokalnym),

e inne obszary — wazne z punktu

widzenia gminy, np. obszary zagrozen
(zalewowe, osuwiskowe), wystepowania
surowcow naturalnych,

» schemat powigzan infrastrukturalnych

i funkcjonalnych,

» potencjalne konflikty przestrzenne.

: Ustalenia i rekomendacje w zakresie
ksztattowania i prowadzenia polityki
przestrzennej w gminie

Okreslenie docelowego modelu struktury
funkcjonalno-przestrzennej wigze sie ze

i wskazaniem warunkow jego realizacji.

W praktyce oznacza to okreslenie ustalen
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i rekomendacji w zakresie ksztattowania

i prowadzenia polityki przestrzennej w gminie.
Chodzi zarowno o ustalenia o charakterze
inwestycyjnym, jak i zasady, jakimi nalezy

sie kierowac przy planowaniu lub realizacji
dziatan. Docelowo chodzi o ksztattowanie
tych procesow w sposob zrownowazony.

Ustalenia i rekomendacje powinny wskazywac
przewidywane czy pozgdane dziatania

w dziedzinie ksztattowania i prowadzenia polityki
przestrzennej, ujmujac przyktadowe potrzeby:
planowania przestrzeni wielofunkcyjnych,
zapewnienia terendw przeznaczonych
pod rozwoj aktywnosci gospodarczej,
wyznaczenia stref inwestowania

i wykluczenia z inwestowania,

utrzymania terenodw rolnych

i lesnych objetych ochrong,

ochrony krajobrazu kulturowego.

Zidentyfikowane ustalenia i rekomendacje
powinny sygnalizowac dziatania niezbedne
lub pozadane do realizacji strategii. Ich zakres

rolnej, przestrzeni stuzgcych rekreacji,
zasady ksztattowania i ochrony srodowiska
przyrodniczego oraz kulturowego,

a takze krajobrazu,

warunki i zasady rozwijania
infrastruktury: drogowej i sieciowej,
warunki brzegowe lub standardy

w odniesieniu do poszczegolnych
obszarow funkcjonalnych, np. standardy
dotyczace zieleni i innych przestrzeni
publicznych, systemu transportowego,
systemu Swiadczenia ustug publicznych,
zasady zagospodarowania
specyficznych obszarow.

Model oraz ustalenia i rekomendacje w praktyce
: Model ma stanowi¢ graficzne odzwierciedlenie

. tresci strategii. Zastosowane w modelu
prezentacje graficzne wptywajg na lepsze
rozumienie wizji i kierunkow rozwoju. Jezyk
graficzny jest sprzymierzencem w procesach
demokratyzacji planowania i partnerskiego
programowania inwestycji publicznych.

powinien by¢ ustalany indywidualnie, w zaleznosci
oraz kierunki planowanych dziatarh w ogolnej,

. uproszczonej formie. Chodzi o zobrazowanie

: elementow kluczowych, ktore budza
najwieksze zainteresowanie polityki rozwoju
gminy i w najwigkszym stopniu wptywajg na
przestrzen. Model nie powinien stanowi¢ mapy
i ogolnogeograficznej ilustrujgcej wystepowanie
wszystkich elementow na danym terenie.

od charakteru gminy, wizji jej rozwoju czy
aktualnosci dokumentow planistycznych.

Przyktadowy zakres ustalen i rekomendacji
wynikajgcych z modelu w gminie

ramowe zasady ksztattowania osadnictwa
(nowej urbanizacji), obszarow ustug, stref
aktywnosci gospodarczej oraz produkdji
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Nie powinien tez zawierac¢ szczegotowych,
przestrzennych przesadzen. Tego typu ustalenia
precyzujg dokumenty planistyczne gminy.

Ustalenia i rekomendacje modelu
mogg np. dotyczyc:
mieszkaniowych przy realizacji polityki
przestrzennej (np. uzaleznienie od dostepu
do sieci transportowych, uzaleznienie od
wystepowania infrastruktury technicznej,
koniecznosc¢ wprowadzenia zakazu lokalizacji
inwestycji mieszkaniowych na okreslonych
terenach, zasada kompleksowej zabudowy
mieszkaniowej z ustugami i terenami zieleni),
ramowych zasad zagospodarowania

i korzystania z terenow intensywnej
urbanizacji (np. kontynuacja funkgcji lub zakaz
ich rozwoju, koniecznosc¢ wprowadzenia
zakazu zabudowy/ograniczenia zabudowy
na terenach dotychczas niezabudowanych

i bez infrastruktury technicznej, zakaz

wjazdu samochodami osobowymi do
scistego centrum miasta, obowigzkowe

smogu i hatasu, standardy zieleni publiczne)),
zasad i kierunkow rozwoju transportu

(np. priorytet komunikacji pieszej,

rowerowej i zbiorowej, ograniczanie

ruchu samochodowego, dgzenie do
powiekszania powierzchni przeznaczone;
do ruchu pieszego, dgzenie do likwidacji

warunkow i zasad kreowania nowych terenow

obszarow wykluczonych komunikacyjnie),
zasad zagospodarowania obszarow
cennych przyrodniczo (np. zalesianie,
retencjonowanie, obostrzenia w zabudowie,
warunki i zasady wykorzystania na

cele rekreacyjne czy edukacyjne),
warunkow i zasad tworzenia terendw
lokalizacji inwestycji zwigzanych

z realizacja funkcji rekreacyjnych,
sportowych i turystycznych,

warunkow i zasad tworzenia terenow
lokalizacji inwestycji zwigzanych

z aktywnoscig gospodarczg.

Kolejne dwa rysunki przedstawiajg schemat
struktury, uwzgledniajgcej dominujgce formy

: uzytkowania terenow dla Rzeszowa i Kalisza.
Obrazuja kluczowe informacje przy zastosowaniu
standardowego dla planowania przestrzennego
schematu kolorystycznego. Sg czytelne rowniez
bez wnikliwej analizy legendy. Zrodtowo nie

: stanowity one elementu strategii, ale analizujac
je pod tym katem mozna stwierdzic, ze taka
szczegotowosc rysunku jest wystarczajgca.
retencjonowanie wody, zaostrzone parametry
Kolejne dwa przyktady dotyczg sposobow
prezentacji zatozen realizacji celow i kierunkow
dziatan polityki przestrzennej i inwestycyjnej.
Rowniez w tym przypadku zrodtowo nie byty to
elementy strateqii, ale mozna je potraktowac jako
inspiracje dla opracowania wtasnych schematow.
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Przyktad 9. Struktura funkcjonalno-przestrzenna Rzeszowa z 1998 r.

STREFA MIESZKANIOWO - USLUGOWA
STREFA EKOLOGICZNA
STREFA SRODMIEJSKA
STREFA PRZEMYSEOWO — SKEADOWA
CIAGI KOMUNIKACYJNE

Zrodto: Raport o stanie miasta, zatagcznik nr 1 do uchwaty nr LXXV/62/98 Rady Miasta Rzeszowa z dnia 16 czerwca 1998 r.

Przyktad 10. Struktura funkcjonalno-przestrzenna Kalisza.
KONIN

Legenda:
:.MIASTO KALISZ
@D DROGA KLASY GP
0 DROGA KLASY G
DROGA KLASY G LUB Z
== LINIA KOLEJOWA NR 14
I PROJEKTOWANA KOLEJ DUZYCH PREDKOSCI
e CIEKI WODNE
B ~ - STREFA SRODMIEJSKA
I & - STREFA MIEJSKA
- [ c - sTREFA PODMIEJSKA
I © - STREFAAKTYWNOSCI GOSPODARCZEJ
[0 E - STREFA SPORTU | REKREACUI

F - STREFA TERENOW OTWARTYCH
OSTROW / =
WIELKOROLSKI

i

’Jf
I WROCLAW

WARSZAWA

Zrodto: Zatacznik nr 1 do uchwaty nr XIV/215/2019 Rady Miasta Kalisza z dnia 26 wrzesnia 2019 r.
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Przyktad 11. Zatozenia realizacji celu ,zwartosc miasta” Czestochowy.

1 2 Lo BBl ) =
1aOh 4 OT —r

1ec

1d

Objasnienia: 1 - okreslenie strefy miejskiej (koncentracja dziatan w centrum). 1a - centralny osrodek miejski,
1b - obszary przeksztatcen funkcjonalnych (aktywizacja funkcji miejskich lub gospodarczych), 1c - istotne
obszary =zwiekszenia potencjatu mieszkaniowo-ustugowego, 1d - ponadlokalne osrodki ustugowo-
handlowe; 2 - okreslenie strefy podmiejskiej (wykorzystanie potencjatu rozwojowego wokoét centrum):
2a - istotne obszary rezerw mieszkaniowych, 2b -istotne obszary zieleni mogacej petni¢ funkcje
rekreacyjne, wypoczynkowe; 3 -obszary mozliwego rozwoju zabudowy mieszkaniowe] (dogodne
predyspozycje rozwojowe); 4 - obszary ograniczonego rozwoju zabudowy (rozproszone, izolowane
enklawy o niewielkim potencjale rozwojowym); 5 - obszary ochrony ciagtosci korytarzy ekologicznych
(ochrona dolin, warunki przewietrzania); 6 - strefy rozwoju gospodarczego; 7 -inne wazne obszary
rozwoju gospodarczego; 8 - wazne obszary rekreacyjne, wypoczynkowe, turystyczne; 9 - o$ krystalizacji
strefy miejskiej; 10 - o$ tozsamosci historyczno-kulturowej (rozwoj ruchu turystycznego).

Zrodto: Zatgcznik nr 1 do uchwaty Nr 263.XX.2019 Rady Miasta Czestochowy z dnia 21 listopada 2019 r.
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Przyktad 12. Struktura funkcjonalno-przestrzenna Gdariska wraz z zatozeniami.

ZALOZENIA:
Dolny taras 1. rozwdj miasta do wewnatrz,
v 2. racjonalizacja zagospodarowania ohszaréw
rozwojowych miasta,
3. utrzymanie ekstensywnego zagospodarowania

Gorny taras

___J

e

S

wzmocnienie funkcji metropolitalnej i
indywidualnych osrodkéw CPU
kreacja Aeropolis

fuun] GRANICE MIASTA
GRANICE DZIELNIC

[~ OSIE GEOWNYCH ULIC
LASY

[ ] woby

[ FUNKCIA MIESZKANIOWA

[ FUNKCIA USEUGOWA

FUNKCIA PRZEMYSLOWA

Zrédto: Biuro Rozwoju Gdariska.

3.3.3 Opracowanie modelu struktury 1. Analiza kluczowych uwarunkowan

funkcjonalno-przestrzennej wraz z ustaleniami rozwojowych

i rekomendacjami w zakresie ksztattowania i Pierwszym etapem prac nad modelem jest

i prowadzenia polityki przestrzennej analiza uwarunkowan majgcych wptyw na

w gminie — krok po kroku rozwoj gminy. Obejmujg one w szczegolnosci:

* demografie,

Ponizej przedstawiono proponowany sposob * elementy istniejgcej struktury osadnicze),
opracowania i przedstawienia modelu struktury * funkcjonujgce systemy infrastruktury
funkcjonalno-przestrzennej wraz z ustaleniami technicznej i spoteczne),
i rekomendacjami w zakresie ksztattowania » uktad komunikacyjny i system transportowy,
i prowadzenia polityki przestrzennej w gminie. inne powigzania funkcjonalne,

e Obszary o szczegolnych walorach
: przyrodniczo-krajobrazowych,
w tym chronione,
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» zasoby dziedzictwa historycznego
i kulturowego,
» Obszary zagrozone.

Mozna to przedstawic¢ na kilku bazowych
rysunkach, wykorzystujgcych m.in. dane

i informacje zgromadzone i opracowane

w ramach diagnozy. Pomocne bedg systemy
informacji geograficznej i proste programy

do obrobki graficznej. Warto pokazywac na
jednym schemacie kilka zjawisk — np. strukture
osadnictwa z dostepnoscig komunikacyjng czy
uwarunkowaniami srodowiskowymi, w tym
obszarami chronionymi. tatwiej wtedy bedzie

okresli¢ jakie powinny byc¢ cele i kierunki rozwoju.

Czesc dotyczaca uwarunkowan stuzy przede
wszystkim wypracowaniu zatozen modelu —
ma utatwic procedure okreslenia docelowego
schematu kierunkow zagospodarowania
przestrzennego gminy, w tym planowanych
kierunkow polityki inwestycyjnej. Liczba
rysunkow powinna by¢ ograniczona do

tych najwazniejszych, poniewaz petny opis
tego zagadnienia zawarty jest w diagnozie
przygotowanej na potrzeby strateqii.

2. Opracowanie modelu struktury
funkcjonalno-przestrzennej gminy
Kolejnym etapem powinno by¢ opracowanie

Do podstawowych elementow struktury
mozna zaliczyC obszary roznigce sie
miedzy sobg rodzajem funkcji. Podstawowe
sktadowe struktury obejmujg funkcje:

e mieszkaniows,

« ustugowa (ustugi publiczne i komercyjne),
t e przemystowa,

:«  rolniczg,

: e komunikacyjna,

» rekreacyjng, sportowa, turystyczna,

: «  przyrodnicza (wody, lasy, gory).

W ramach tworzenia modelu zaleca sie
stosowanie roznorodnych metod prezentacji,
m.in. strzatek, sygnatur i piktogramow, linii
zasiegu. Model nie wskazuje lokalizacji dziatan

i projektow (co najwyzej przedstawia ich
schematyczne rozmieszczenie), ale prezentuje

: kluczowe kierunki interwencji w kontekscie
docelowego stanu zagospodarowania

w poszczegolnych zakresach problemowych (np.
inwestycji drogowych w kontekscie docelowe]

i sieci drog) lub stanowi zintegrowang prezentacje
strategicznych kierunkow rozwoju w przestrzen
catej gminy. Dobrze jest sprecyzowac status
poszczegolnych elementow zagospodarowania,
np.: istniejace, w realizacji, planowane. Przy
pracy nad modelem struktury funkcjonalno-
przestrzennej mozna wykorzystac informacje
zawarte w studium uwarunkowan i kierunkow
szkicu struktury funkcjonalno-przestrzennej gminy.
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3. Schematyczne rozmieszczenie planowanych
dziatan i oczekiwanych zmian
W ramach modelu powinno sie rowniez
wykazac ogolne kierunki zagospodarowania
przestrzennego, obszary podejmowanej
interwencji, oczekiwane zmiany w przestrzeni
wynikajgce z celdw strategii rozwoju gminy.
Warto przedstawi¢ w sposodb ogolny (bez
wytyczania ich granic) obszary inwestowania
(i wykluczenia z inwestowania) — poprzez
wskazanie obszarow wymagajgcych doposazenia
w rozne elementy infrastruktury itp. oraz
planowanego rozmieszczenia inwestycji (bez
wskazywania doktadnej lokalizacji). Model
obrazuje przeznaczenie srodkow publicznych na
obszary okreslone wczesniej jako priorytetowe,
zgodnie ze zidentyfikowanymi niedoborami
W Wyposazeniu w ustugi i infrastrukture.
Takie informacje majg rowniez znaczenie dla
katalizowania prywatnych dziatan inwestycyjnych
w otoczeniu lub komplementarnie do projektow

4. Ustalenia i rekomendacje w zakresie

: ksztattowania i prowadzenia polityki
przestrzennej w gminie

Ostatnim etapem jest opis ustalen i rekomendacji

w zakresie ksztattowania | prowadzenia

polityki przestrzennej w gminie, czyli zasad

wynikajgcych z przyjetego modelu struktury

funkcjonalno-przestrzennej. W tej czesci nalezy

przedstawic w formie narracyjnej zatozenia

0golne struktury funkcjonalno-przestrzennej

: gminy wynikajgce z przyjetej w strategii

Wizji rozwoju oraz ustalenia i rekomendacje

dla kluczowych jednostek funkcjonalno-

przestrzennych. Opis tych drugich powinien

uwzgledniac krotkg charakterystyke kazdej z nich

oraz okreslac najwazniejsze cele zintegrowane]

polityki rozwoju oraz zalecenia i wskazowki

dotyczgce ksztattowania i prowadzenia polityki

przestrzennej w odniesieniu do tych jednostek.

publicznych. Podsumowujgc, chodzi o informacje

na temat wizji zwigzanej z utrzymaniem badz
wyksztatceniem tozsamosci przestrzenne]
obszaru gminy, prezentacje kierunkow rozwoju
I zagospodarowania przestrzennego,
docelowych funkcjonalnosci obszarow

oraz relacji miedzy nimi.
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Notatka 5. Opracowanie modelu struktury funkcjonalno-przestrzennej gminy w trzech zasadniczych krokach.
@ L APOZNAJ STE Z WNIOSKAMI Z DIAGNOZY
T KONSUITACJL... T POTRAKTUJ JE POWAZNIEL”
@ LDYSKUTUJ, ARGUMENTUJ, SKUCHAJ, ROZMAWIAJ...”

ZOBRAZU) WIZ JE NA MAPTEY

e .

OKRESL FUNKCJE TERENOW!” POKAZ OBSZARY/ POZADANYCH
: LZAZNACZ POWIAZANIA ZMIAN, ROZMIESC INWESTYCJE!”
POMIEDZY MIEJSCAMI
T 0BSZARAMI WAZNYMI DLA

ROZWOJU GMINYI
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3.3.4 Przyktadowy model struktury funkcjonalno-przestrzennej wraz z ustaleniami
i rekomendacjami w zakresie ksztattowania i prowadzenia polityki przestrzennej w gminie

Ponizej przedstawiono gtowne etapy prac nad modelem struktury funkcjonalno-przestrzennej
oraz efekt tych prac w postaci samego modelu wraz z ustaleniami i rekomendacjami

w zakresie ksztattowania i prowadzenia polityki przestrzennej — dla fikcyjnej gminy Gorki.
Przyjeto zatozenia, ze jest to gmina ztozona z niewielkiego miasta oraz 22 sotectw. Ich nazwy
zaczerpnieto sposrod listy najbardziej powszechnych nazw miejscowosci w Polsce.

1. Kluczowe uwarunkowania rozwojowe gminy Gorki

Gmina Gorki jest sredniej wielkosci gming miejsko-wiejskya. Jej kregostupem komunikacyjnym sg:
droga krajowa prowadzgca w kierunku stolicy regionu, oddalonej o ok. 50 km, gdzie dodatkowo
zlokalizowane jest lotnisko, przebiegajgce przez gmine drogi wojewodzkie, a takze linia kolejowa

Z trzema przystankami. Centralnie potozone w gminie miasto Gorki petni role osrodka administracyjno-
ustugowego i gospodarczego o znaczeniu lokalnym. W skali gminy wystepuje duze zroznicowanie
wewnetrzne, m.in. pod wzgledem demograficznym, zasobow srodowiska naturalnego oraz
stopnia wyposazenia w infrastrukture techniczng. Linia podziatu — w uproszczeniu — przebiega
rownoleznikowo przez srodek jednostki, dzielgc jg na gesciej zaludniong i silniej rozwinietg potnoc
(co wynika w duzej mierze z dostepnosci transportowej) oraz — charakteryzujgce sie gorszymi
parametrami potudnie, ktore jednoczesnie posiada potencjat przyrodniczy w postaci zasobow
srodowiska naturalnego oraz atrakcyjnosci turystycznej. Nizej zestawiono przyktadowe rysunki
przedstawiajgce uwarunkowania istotne dla modelu struktury funkcjonalno-przestrzennej gminy.
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miasto wojewddzkie, stolica sasiedniego regionu - 60 km

Rysunek 1. Elementy struktury osadniczej wraz z lokalnym uktadem komunikacyjnym gminy Gorki (stan na koniec 2020 r.).
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Rysunek 3. Demografia — liczba mieszkaricow na koniec 2020 r. oraz przyrost liczby mieszkaricow [%] w okresie 2015-2020
w poszczegolnych miejscowosciach gminy Gorki.
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Rysunek 4. Zasoby dziedzictwa kulturowego na terenie gminy Gorki — obiekty wpisane do rejestru zabytkow
(stan na koniec 2020 r.).
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Rysunek 5. Obszary ochrony przyrody na terenie gminy Gorki wraz z lokalizacjg pomnikow przyrody (stan na koniec 2020 r.).
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Rysunek 7. Elementy struktury osadniczej wraz z lokalnym uktadem komunikacyjnym na tle uwarunkowari srodowiskowych
-

gminy Gorki (stan na koniec 2020 r.).
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2. Model struktury funkcjonalno-przestrzennej gminy Gorki

WIZJA ROZWOJU GMINY GORKI

W 2030 r. gmina Gorki w petni korzysta ze swojego potozenia na skrzyzowaniu waznych

szlakow komunikacyjnych, w niewielkiej odlegtosci od centrow regionalnych. Bogate walory

przyrodniczo-krajobrazowe oraz zasoby materialnego i niematerialnego dziedzictwa kulturowego

oraz bazujagca na nich zroznicowana oferta turystyczna przyciggajg turystow oraz gosci z Polski

i zagranicy. Rozwija sie konkurencyjna gospodarka lokalna, powigzana z efektywnym systemem

edukacji i aktywnoscig zawodowg mieszkancow oraz nowe funkcje ustugowe i handlowe, a takze

przemystowe w ramach wydzielonych stref aktywnosci gospodarczej. Sprawne i efektywne

zarzadzanie publiczne, aktywna wspotpraca samorzadow, przedstawicieli sektora biznesu

i organizacji pozarzagdowych zapewniajg wysokg jakosc¢ i dostepnosc ustug publicznych. Przyjety

zrownowazony model rozwoju, z dbatoscig o srodowisko i tad przestrzenny, procentuje tym, ze
gmina Gorki jest miejscem przyjaznym i atrakcyjnym do zycia, pracy oraz rekreacji i wypoczynku.

MODEL STRUKTURY FUNKCJONALNO-PRZESTRZENNEJ
Model docelowej struktury funkcjonalno-przestrzennej gminy Gorki jest zobrazowaniem
| spodziewanych i zaplanowanych w strategii gminy procesow rozwaoju i ich wptywu na ksztattowanie
sie struktur przestrzennych. Z jednej strony, ze wzgledu na uksztattowanie terenu, historycznie
ugruntowane uzytkowanie przestrzeni (w tym sie¢ osadniczg), powigzania komunikacyjne,
d wystepujgce zasoby naturalne | obszary cenne przyrodniczo, a takze wiele innych uwarunkowan
zastanych, a z drugiej strony w wyniku zdiagnozowanych w strategii problemow, potrzeb
I potencjatow rozwojowych, wyodrebniono dwie zasadnicze strefy przestrzenne gminy:
o Tereny, na ktorych przewidywany jest rozwoj zabudowy sg wyodrebnione
w oparciu o dominujgce funkcje:
zachowanie staromiejskiej struktury historycznej miasta Gorki,
funkcje ustugowe,
funkcje mieszkaniowe,
funkcje przemystowe i strefy aktywnosci gospodarczej,

o O O O

« Tereny o innych dominujgcych funkcjach:
o tereny zieleni,
o tereny uzytkowane rolniczo,
o wody.
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Rysunek 8. Funkcje terendw w gminie GOrki.

zabudowa mieszkaniowa
tereny przemystowe

tereny rolnicze

“Piask‘

lasy i tereny zieleni urzadzonej
historyczna zabudowa centrum miasta Gorki ‘

tereny ustugowe

wody

tereny obstugi komunikacyjnej
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3. Model struktury funkcjonalno-przestrzennej gminy Gorki — rozmieszczenie
planowanych interwencji i planowane zmiany w przestrzeni gminy

Rysunek 9. Model struktury funkcjonalno-przestrzennej gminy Gorki — rozmieszczenie planowanych inwestycji i planowane
zmiany w przestrzeni gminy.
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Krotka charakterystyka obszarow
i kierunki interwenc;ji:

Dla poprawy mobilnosci mieszkancow,

a takze wzmocnienia powigzan

zewnetrznych, w tym z miastem regionalnym,
zaplanowano budowe nowych drog,

m.in. drogi tgczacej dwa sasiednie miasta
wojewodzkie z weztem we wsi Dabrowa,

a takze obwodnicy miejscowosci Gorki.
Potencjalne konflikty: lokalizacja inwestycji

W wymiarze spotecznym i ekologicznym,
potrzebne dziatania informacyjno-

edukacyjne i konsultacje spoteczne.

Tereny wzdtuz waznych drog oraz weztow
komunikacyjnych sg atrakcyjne dla inwestorow
prywatnych. Mozliwosci zagospodarowania :
istniejgcych terendw w skali gminy zostaty
wyczerpane. Planowane inwestycje drogowe
stanowig jednak szanse na otwarcie

nowych obszardéw z przeznaczeniem pod
rozwoj przemystu w miejscowosciach:

Gorki, Dabrowa i Stara Wies.

Majgc na wzgledzie, ze dostepnosc
komunikacyjna stanowi kluczowy czynnik

dla atrakcyjnosci osadniczej, rynku

pracy, turystycznej czy gospodarczej,
zaplanowano budowe zintegrowanego
centrum przesiadkowego wraz z niezbedng :
infrastrukturg towarzyszgca. Inwestycja bedzie
polegata na zagospodarowaniu terenu dworca
kolejowego w miejscowosci Gorki poprzez
wybudowanie wezta przesiadkowego, budowe
miejsc postojowych dla rowerow oraz :
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samochodow (parkingi P&R i B&R). Podobng
inwestycje, o0 mniejszej skali, zaplanowano
we wsi Poreby. Dodatkowo zaktada sie
utworzenie systemu tras rowerowych
prowadzacych do centrum przesiadkowego.
Inwestycja, dzieki zwiekszeniu atrakcyjnosci
transportu publicznego i form alternatywnych E 7
wzgledem samochodu, przyczyni sie do F

|

poprawy jakosci srodowiska w gminie,

W szczegolnosci jakosci powietrza.
Szczegodtowa analiza sieci szkot

i stanu technicznego istniejgce]

bazy w kontekscie notowanych

w ostatnich latach i prognozowanych
wskaznikow demograficznych wskazata
na potrzebe budowy nowej szkoty

w miejscowosci Nowiny. Z nowej
placowki bedg korzystaty ponadto dzieci
Z sgsiednich miejscowosci: tazy i Debina.
W przysztosci moze to prowadzi¢ do r
likwidacji matych szkot w sgsiednich |
miejscowosciach: Piaski i Podlesie.
Wymagania ustawowe, potwierdzone
wnioskami z diagnozy spotecznej, a takze
rosngcymi wydatkami z tytutu odszkodowan
za niedostarczenie lokali uprawnionym,
wskazujg na koniecznosc zorganizowania
na terenie gminy nowych lokali socjalnych.
Planuje sie budowe budynku socjalnego

we wsi Poreby na co najmniej 20 mieszkan,
w tym dostosowanych do potrzeb osob

Z niepetnosprawnosciami. Potencjalny
konflikt spoteczny co do lokalizacji
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inwestycji, potrzebne dziatania informacyjno-
edukacyjne i konsultacje spoteczne.

Na terenie miejscowosci Piaski znajduje sie
zabytek kultury o duzej wartosci historycznej
oraz potencjale rozwojowym. Wokot niego

wyznaczono strefe turystyczng. W zamierzeniu

dziatania realizowane bede poprzez
wspotprace strony publicznej i prywatnej.
Jakosc¢ srodowiska i komfort zycia
mieszkancow stanowig priorytet wtadz
gminy. Majac to na wzgledzie, a takze
biorgc pod uwage uwarunkowania terenu,
koszty realizacji i utrzymania inwestycji,

WYzZNnaczono obszary doposazenia w sieciowq

infrastrukture techniczng. Rozwdj sieci
wodno-kanalizacyjnej planuje sie przede
wszystkim w miejscowosciach: Wola i Nowa
Wies. Charakteryzujg sie one najwyzszym
przyrostem udzielnych pozwoler na budowe
i dodatnim przyrostem rzeczywistym
ludnosci. W przypadku pozostatych obszarow,
promowane i wspierane bedg gtownie
rozwigzania indywidualne i sgsiedzkie.

W przestrzeni gminy wskazano potrzebe
zachowania terenow rolniczych, celem

ich ochrony przed zainwestowaniem

i efektywnego wykorzystania zasobow

w postaci gleb wysokiej jakosci

i przydatnosci rolniczej. Potencjalny konflikt

z wtascicielami dziatek, ktorzy liczg na ich
przeksztatcenie w dziatki budowlane.
Podejmujgc obowigzek ustawowy utworzenia
CO najmniej jednego stacjonarnego
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punktu selektywnego zbierania odpadow
komunalnych w gminie, zaplanowano
utworzenie PSZOK we wsi Kamionka,

w miare mozliwosci blisko granicy gminy.
Daje to ewentualnie szanse na realizacje
inwestycji z sgsiednig gming. Potencjalny
konflikt spoteczny co do lokalizagji
inwestycji, potrzebne dziatania informacyjno-
edukacyjne i konsultacje spoteczne.

/e wzgledu na ponadprzecietne walory
przyrodniczo-krajobrazowe potudniowych
obszarow gminy, w szczegolnosci najbardzie]
wysunietej na potudnie miejscowosci Katy,
gdzie zlokalizowany jest rezerwat przyrody,
zaplanowano wspotprace z wtadzami

parku, PTTK oraz innymi interesariuszami

na rzecz budowy matego schroniska

z wiezg widokowa, a takze wytyczenie siec
szlakow turystycznych o roznej trudnosci
oraz tematyce przewodniegj. Potencjalny
konflikt: ograniczenie srodowiskowe — cele
turystyczne, potrzeba ustalen i negocjacji

z witasciwymi instytucjami oraz organizacjami.
W sotectwach: Debina i Zagrody
zinwentaryzowano poktady wod
geotermalnych, ktore mogg postuzyc jako
element bazowy dla oferty uzdrowiskowej

i SPA, jak rowniez do wytwarzania energii
cieplnej. Docelowe wykorzystanie zostanie
okreslone po zakonczeniu kolejnych

badan i ekspertyz. Mozliwa jest realizacja
inwestycji w formule partnerstwa publiczno-
prywatnego. Potencjalne konflikty:
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technologiczny, zwigzany z wydobyciem

i zagospodarowaniem zasobow i/lub
spoteczno-prawny, zwigzany z wcigz rzadkimi
przypadkami wykorzystywania formuty

PPP. Potrzeba zaangazowania specjalistow

i praktykow z odpowiednim doswiadczeniem
realizacyjnym oraz konsultacji spotecznych.
W powigzaniu z przebiegajgcymi
potudnikowo przez obszar gminy

rzekami wyznaczono obszary ochrony
ciggtosci korytarza ekologicznego.

Istotnym zasobem naturalnym, wystepujgcym
na terenie gminy, sg ztoza kruszyw (gtownie
zwiru), wystepujgce w dolinach rzecznych.
Najwieksze, eksploatowane obecnie ztoze
znajduje sie w Brzezinach. Wystepowanie
710z niesie za sobg szereg konsekwencji
gospodarczych i spotecznych — poza
niewatpliwymi korzysciami (zatrudnienie,
dochody do budzetu gminnego) takze

i problemy (przeksztatcenie srodowiska
naturalnego czy wzmaozony ruch
samochodow ciezarowych — wywoz urobku).
W najblizszych latach za priorytet uznano
zagospodarowanie nieczynnych juz wyrobisk
pozwirowych — przeksztatcenie w mate
osrodki rekreacji wodnej i wypoczynku.
Wydajnos¢ obecnie uzytkowanych

zrodet wody nie jest wystarczajgca

w perspektywie dynamicznie rosngcej

liczby mieszkancow w czesci gminy oraz
obserwowanych zmian klimatycznych
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(czesto wystepujace susze). W zwigzku
Z tym planuje sie budowe nowego ujecia
wody na rzece w miejscowosci Zarzecze.

Ustalenia i rekomendacje w zakresie

ksztattowania i prowadzenia polityki

przestrzennej w gminie Gorki

Tereny zachowania staromiejskie]

struktury historycznej miasta Gorki:
Charakterystyka:
Obszar potozony centralnie wzgledem
granic jednostki, kluczowy dla tozsamosci
miasta i gminy, majacy petnic role
funkcjonalnego i reprezentacyjnego
centrum. Wyrdznia go historyczny uktad
urbanistyczny, ktérego elementem sg rynek,
charakterystyczna matomiasteczkowa
zabudowa sprzed 100 lat — kamienice
oraz nieliczne domy drewniane, a takze
rozwinieta funkcja turystyczno-ustugowa.

Najwazniejsze zatozenia

zintegrowanej polityki rozwoju:
— Zachowanie historycznej tkanki

I struktury przestrzennej,

— Kultywowanie tradycji handlowych rynku,
— Podnoszenie walorow uzytkowych oraz
komercjalizacja funkcji turystycznej,
z wykorzystaniem zasobu historycznego
jako najwazniejszego komponentu,
Ksztattowanie wizerunku miasta i gminy,
Zachowanie ,zywego centrum miasta”.

Ll
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Ustalenia i rekomendacje
w zakresie ksztattowania i prowadzenia
polityki przestrzennej:
— Podporzadkowanie nowej zabudowy
historycznej kompozycji przestrzennej,

Zachowanie targowej funkcji czesci rynku,

N
— Przeksztatcanie istniejgcych placow
i skwerdw na przestrzenie przyjazne
mieszkancom i turystom,
/wiekszenie udziatu zieleni,
Uspokajanie ruchu poprzez:
priorytet komunikacji pieszej,
rowerowej i zbiorowej, ograniczanie
ruchu samochodowego, dgzenie
do powiekszania powierzchni
przeznaczonej do ruchu pieszego,
— Dostosowanie czesci rynku do
organizacji wydarzen o charakterze
kulturalnym, rozrywkowym,
integracyjnym, plenerowym.

Ll

Tereny o funkcjach ustugowych:
Charakterystyka:
Obszary administracyjno-ustugowe, istotne
ze wzgledu na obstuge mieszkancow
miasta i gminy oraz sgsiednich gmin
wiejskich, a takze skupiajgce miejsca pracy.
W obszarach tych zlokalizowane sg m.in.
instytucje i obiekty uzytecznosci publicznej,
punkty handlowo-ustugowe, w tym
wielkopowierzchniowe, tereny obstugi
komunikacji o znaczeniu ponadlokalnym.
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Najwazniejsze zatozenia
zintegrowanej polityki rozwoju:
— Budowanie roli miasta i gminy jako
lokalnego lidera ustug i handlu,
— Porzadkowanie i uzupetnianie
struktury przestrzennej,
— Zwiekszanie potencjatu gospodarczego,
w tym wzmacnianie istniejgcych
funkcji ustugowych komercyjnych,
— Podnoszenie jakosci zycia mieszkancow
poprzez zapewnienie dostepu do ustug.

Ustalenia i rekomendacje
w zakresie ksztattowania i prowadzenia
polityki przestrzennej:

— Ksztattowanie czytelnej, zwartej
struktury przestrzennej i dopetnianie
uktadow urbanistycznych,

— Ksztattowanie struktury przestrzennej

uwypuklajgce i wzmacniajgce znaczenie

istniejgcych obiektow o waznych
funkcjach lokalnych i ponadlokalnych,

Mieszanie i dodawanie funkcji,

Zwiekszenie udziatu zieleni,

/apewnienie dobrej dostepnosci

komunikacyjnej (uktad drogowy,

komunikacja zbiorowa, infrastruktura
piesza i rowerowa, wezet przesiadkowy),

— Dobra organizacja miejsc parkingowych
przy kluczowych obiektach.

V4l
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3. Tereny o funkcjach mieszkaniowych —
zabudowa wielorodzinna:

» Charakterystyka:
Obszary zabudowy mieszkaniowej
7 przewagg zabudowy wielorodzinnej,
gtownie niskiegj, wpisujgcej sie w kontekst
osiedli, oraz jednorodzinnej o duzym
zageszczeniu w miescie, z czesciowo
obecng funkcjg ustugowa.

» Najwazniejsze zatozenia
zintegrowanej polityki rozwoju:

i funkcjonalnych przestrzeni publicznych
(integrujgcych mieszkancow),

— Zapewnienie dobrej dostepnosci
komunikacyjnej (uktad drogowy,
komunikacja zbiorowa, infrastruktura
rowerowa i piesza),

— Dazenie do poprawy dostepnosci
infrastruktury spotecznej (przedszkola,
szkoty, place zabaw, skwery) i mozliwie
petnej dostepnosci infrastruktury
technicznej (medidw miejskich).

— Podnoszenie jakosci zycia | zamieszkania. 4. Tereny o funkcjach mieszkaniowych —

— Zwiekszenie atrakcyjnosci
inwestycyjnej miasta dla budownictwa
wielorodzinnego o niskie]
intensywnosci oraz jednorodzinnego
0 wysokiej intensywnosci,

— Ksztattowanie, porzadkowanie
I uzupetnianie struktury przestrzennej.

» Ustalenia i rekomendacje
w zakresie ksztattowania i prowadzenia
polityki przestrzennej:

— Ksztattowanie czytelnej, zwarte)
struktury przestrzennej i dopetnianie
uktadow urbanistycznych,

— Kreowanie potgczen z uktadem
zewnetrznym: komunikacyjnych
i kompozycyjnych, w tym z terenami
aktywnymi przyrodniczo,

— Zapewnienie dla terenow zabudowy
mieszkaniowej dostepnosci
terenow zieleni oraz estetycznych

zabudowa jednorodzinna:
Charakterystyka:
Obszary mieszkaniowe z przewagg
zabudowy jednorodzinnej oraz zagrodowej,
zlokalizowane poza centrum miasta
i przede wszystkim wzdtuz istniejgcych
ulic w poszczegolnych sotectwach gminy,
gdzie charakteryzujg sie tradycyjnymi dla
fizjonomii wsi cechami rozplanowania
i sposobem sytuowania zabudowy.

Najwazniejsze zatozenia
zintegrowanej polityki rozwoju:
— Podnoszenie jakosci zycia i zamieszkania,
— Zwiekszenie atrakcyjnosci
inwestycyjnej gminy dla budownictwa
mieszkaniowego jednorodzinnego,
— Ksztattowanie, porzgdkowanie
i uzupetnianie struktury przestrzennej,
— Ochrona krajobrazu kulturowego
dawnych uktadow ruralistycznych.
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e Ustalenia i rekomendacje 5. Tereny o funkcjach przemystowych

w zakresie ksztattowania i prowadzenia
polityki przestrzennej:

— Utrzymanie i kontynuacja istniejgcej
struktury przestrzennej i form zabudowy,
z mozliwoscig jej uzupetnienia,

— Dopuszczenie drugiego pasa zabudowy
na zapleczu istniejgcych budynkow

usytuowanych wzdtuz ulic w sotectwach,

— Ksztattowanie prawidtowych relacji
pomiedzy zabudowg zwigzang

z produkcjg rolng a zabudowg
mieszkaniowg w sotectwach,

— Kreowanie potgczen z uktadem
zewnetrznym: komunikacyjnych

i kompozycyjnych, w tym z terenami
aktywnymi przyrodniczo,

— Ksztattowanie zieleni m.in. poprzez
powigzanie z ustugami sportu

i rekreacji, a takze zachowanie
niezabudowanych odcinkow dolin
rzecznych jako wolnych od zabudowy,
— Zapewnienie dobrej dostepnosci
komunikacyjnej m.in. poprzez

uktad drog publicznych, rowerowe
potgczenia z czescig historyczng
miasta wzdtuz ciggow drogowych,

— Dazenie do poprawy dostepnosci
infrastruktury spotecznej (przedszkola,
szkoty, place zabaw, skwery),

— Prowadzenie infrastruktury technicznej
ograniczone przede wszystkim do
drog publicznych, bazujgce na analizie
potrzeb i rachunku ekonomicznym.
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i strefy aktywnosci gospodarczej:
Charakterystyka:
Obszary petnigce kluczowa role dla rozwoju
gospodarczego gminy, zlokalizowane
w wiekszosci wzdtuz linii kolejowe]
i drogi wojewodzkiej, takze w sgsiedztwie
planowanych inwestycji drogowych.

Najwazniejsze zatozenia
zintegrowanej polityki rozwoju:
— Zwiekszanie atrakcyjnosci gospodarczej
i inwestycyjnej gminy,
— Porzadkowanie, uzupetnianie i kreowanie
nowej struktury przestrzennej,
— Koncentracja obszarow wzdtuz obecnych
i planowanych ciggow komunikacyjnych,
— Minimalizowanie negatywnych
skutkow dla ludzi, infrastruktury
i sSrodowiska, w tym staty monitoring.

Ustalenia i rekomendacje
w zakresie ksztattowania i prowadzenia
polityki przestrzennej:

— Potaczenie z ponadlokalnym
uktadem komunikacyjnym,

— Tworzenie uktadu kompozycyjno-
komunikacyjnego zapewniajgcego
dostepnosc oraz dobrg dystrybucje
terenow iich obstuge,

— Uwazglednienie zapotrzebowania na
miejsca parkingowe dla nowej zabudowy
produkcyjnej, sktadow i magazynow,

— Ograniczenie negatywnego wptywu
terenow aktywnosci gospodarczej na
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sgsiadujgca zabudowe mieszkaniows,
srodowisko i krajobraz (np. strefowanie
zabudowy, tworzenie pasow zieleni
izolacyjnej i granic przestrzennych,
ograniczenia w zasklepianiu gleby),

Ll

Wyposazenie terenow zabudowy
techniczno-produkcyjnej w kanalizacje
sanitarng i nakaz odprowadzania
sciekow do kanalizacji sanitarnej,
— Uzbrajanie terendw proporcjonalnie
do stopnia zainwestowania
i zagospodarowania,
— Zapewnienie odpowiednich
parametrow infrastruktury liniowe.

Tereny zieleni — lasy:
Charakterystyka:
Obszary lasow kluczowe dla systemu
przyrodniczego, potozone w sotectwach
w potudniowej czesci gminy, petnigce
gtownie role: klimatyczno-biologiczng,
krajobrazowg oraz rekreacyjno-
spoteczng, czesciowo produkcyjng.

Najwazniejsze zatozenia
zintegrowanej polityki rozwoju:
— Zachowanie, ochrona i zrownowazone
wykorzystanie systemu przyrodniczego,
— /Zwiekszenie ilosci i dostepnosci
terenow zieleni,
— Przeciwdziatanie degradacji srodowiska
lesnego dla zapewnienia harmonijnego

Zwiekszenie powierzchni terendw zieleni,
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rozwoju zycia mieszkancow gminy,

— Wykorzystanie obszarow lesnych
oraz ich najblizszego sasiedztwa dla
realizacji programow z zakresu rekreac)i
i wypoczynku (takze sportu czy turystyki)
oraz ochrony zdrowia i edukacji (sciezki
edukacyjne, szlaki turystyczne).

Ustalenia i rekomendacje
w zakresie ksztattowania i prowadzenia
polityki przestrzennej:
— Zachowanie i tworzenie kompleksow
lesnych i towarzyszacych im tgk
w dotychczasowym uzytkowaniu,
uzupetnianie i poszerzanie
kompleksow lesnych,
— Wyznaczanie sciezek edukacyjnych
i stref wejscia do lasu wyposazonych
w miejsca parkingowe, infrastrukture
rowerowgy, tablice informacyjne
i matg architekture, umozliwiajgca
edukacje, rekreacje i wypoczynek,
W szCczegolnosci w sgsiedztwie
terenow zabudowy mieszkaniowej,
— Wprowadzenie zakazu sytuowania
nowej zabudowy niezwigzanej
z gospodarkg lesng (mozliwa realizacja
matej architektury na cele rekreacji
i wypoczynku, edukacji ekologicznej itp.).

Tereny zieleni — zielen urzgdzona,
strefy rekreacyjno-wypoczynkowe
i obszary o funkcjach turystycznych:
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Charakterystyka:

Obszary dopetniajgce system
przyrodniczy, petnigce gtownie role
rekreacyjno-spoteczng i turystyczna.

Najwazniejsze zatozenia
zintegrowanej polityki rozwoju:
— Zwiekszenie powierzchni
i dostepnosci terenow zieleni,

— Wykorzystanie potencjatu przyrodniczego

do stworzenia atrakcyjnej oferty

aktywnego spedzania czasu wolnego
(sport, rekreacja, wypoczynek, turystyka),

— Poprawa jakosci zamieszkania
oraz atrakcyjnosci osadnicze),

— Zachowanie i ochrona systemu
przyrodniczego oraz krajobrazu,

— Poprawa warunkow klimatycznych.

Ustalenia i rekomendacje
w zakresie ksztattowania i prowadzenia
polityki przestrzennej:

— Zachowanie i tworzenie terenow
zieleni, obszarow rekreacyjno-
wypoczynkowych, sportowych
I turystycznych z duzym udziatem
terendw aktywnych przyrodniczo,

— Porzadkowanie istniejgcych i tworzenie

nowych zespotow zieleni,

— Zapewnienie dobrej dostepnosci
komunikacyjnej: piesze]j,
rowerowej, transportu zbiorowego
oraz samochodowej,
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— Dopuszczenie lokalizacji obiektow
budowlanych zwigzanych z funkcja
obszardw i ustugami wspierajgcymi
te funkcje, w tym niezbednej
infrastruktury — przy zatozeniu
minimalizowania negatywnego
oddziatywania obiektow na krajobraz,

— Zapewnienie duzego udziatu
zieleni wysokiej.

Tereny uzytkowane rolniczo:
Charakterystyka:
Grunty orne, taki, pastwiska, sady
zlokalizowane gtéwnie poza miastem.

Najwazniejsze zatozenia
zintegrowanej polityki rozwoju:

— Zachowanie tozsamosci
miejsko-wiejskiej gminy,

— Zachowanie, ochrona przed
zainwestowaniem i wykorzystanie
zasobow w postaci gleb wysokiej
jakosci i przydatnosci rolniczej,

— Zachowanie i ochrona
systemu przyrodniczego.

Ustalenia i rekomendacje
w zakresie ksztattowania i prowadzenia
polityki przestrzennej:
— Utrzymanie zwartych kompleksow
uzytkow rolnych i zielonych
z zadrzewieniami srodpolnymi oraz
otuling biologiczng ciekow wodnych,
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Kontynuacja rolniczego sposobu 9. Wody:

uzytkowania terenow, szczegolnie o Charakterystyka:

w obrebie zwartych kompleksow gleb Zbiorniki i cieki wodne w przestrzeni

0 wysokiej jakosci i przydatnosci rolniczej, miasta i gminy oraz ich bezposrednia
Przeciwdziatanie rozdrobnieniu otulina biologiczna.

areatu rolnego,

Realizacja programu zalesien » Najwazniejsze zatozenia

gruntow najstabszych, nieuzytkow zintegrowanej polityki rozwoju:

i gruntéw rolniczo nieprzydatnych, — Zachowanie istniejgcego systemu
Wprowadzenie zakazu wyznaczania zbiornikow i ciekow wodnych,
nowych terendw zabudowy poza dazenie do poprawy klas czystosci
terenami istniejgcego zainwestowania : wod na obszarze catej gminy,
(mozliwosc¢ dopetnienia istniejgcych — Wykorzystanie zbiornikow i ciekow
struktur zabudowy — w dostosowaniu wodnych dla rozwoju funkcji zwigzanych
do lokalnych uwarunkowan przy ze sportem, rekreacjg, wypoczynkiem
petnej ochronie wartosciowych czy turystykg, przy petnej ochronie
kompleksow rolnych, przyrodniczych, systemu przyrodniczego,

lokalnego krajobrazu oraz tradycji), — Wykorzystanie surowcow przy petnej
Wprowadzenie zakazu lokalizacji ochronie systemu przyrodniczego,
obiektow oraz urzgdzen degradujgcych — Prowadzenie dziatart zmierzajgcych
W szerszym zasiegu srodowisko w zakresie do zageszczenia towarzyszacej
zdolnosci produkcyjno-rolniczej, sieci ekologicznej.

Mozliwe przeksztatcenia gruntow :

rolnych w tereny o innym uzytkowaniu, » Ustalenia i rekomendacje

jak: lasy, agroturystyka, turystyka, w zakresie ksztattowania i prowadzenia
rekreacja, sport, wypoczynek, produkcja polityki przestrzennej:

energii ze zrodet odnawialnych, parki — Ochrona bezposredniej otuliny

i inne tereny zieleni urzgdzonej, biologicznej ciekdw wodnych zasadniczo
Priorytet dla indywidualnych lub z zakazem zabudowy kubaturowej
sgsiedzkich systemow zaopatrzenia (wyjatki: funkcje zwigzane ze sportem,
w wode oraz odprowadzanie rekreacja, wypoczynkiem czy turystyka,
I oczyszczanie sciekow. a takze wydobyciem kruszyw),

— Wprowadzenie zakazu podejmowania
przedsiewzieC mogacych znaczgco
oddziatywac na srodowisko.
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: .3.3.5 Obszary strategicznej interwencji

Idea
Warunkiem efektywnej polityki rozwoju jest
pogtebiona diagnoza terytoriow, . rozpoznanie

4 zasobow endogenicznych i potencjatow,
~ ktore mozna wykorzystac¢ do rozwoju, jak

rowniez okreslenia barier rozwojowych

i obszardw, ktore powinny byc¢ wsparte, co
ma prowadzi¢ do wiekszego rdoznicowania
i lepszego dopasowania interwencji

w zaleznosci od specyfiki tych terytoriow.
W ten sposob identyfikowane sg obszary

 wsparcia, w tym o szczegdlnym charakterze,

czyli obszary strategicznej interwencji.
Notatka 6. Obszary strategicznej interwencji — sposob

rozumienia, rodzaje, sens ich identyfikacji.

0BSZARY STRATEGICZNEJ
INTERWENCJI

* WZROSTU, ROZWOJOWE,
KONKURENCYJNE

* PROBLEMOWE

 Definicja

%Zgodnie z definicjg ustawowa, obszar
Estrategicznej interwencji (OSI) to okreslony

vv strategii rozwoju obszar o zidentyfikowanych
§lub potencjalnych powigzaniach funkcjonalnych,
Elub 0 szczegolnych warunkach spotecznych,
§gospodarczych czy przestrzennych, decydujgcych
go wystepowaniu barier rozwoju lub trwatych,
:mozliwych do aktywowania, potencjatow
rozwojowych, do ktorego jest kierowana
Einterwencja publiczna tgczaca inwestycje,

vv szczegolnosci gospodarcze, infrastrukturalne
éalbo w zasoby ludzkie, finansowane z roznych
§Zr<’>de{, czy tez rozwigzania regulacyjne.

§OS| sg terytoriami, do ktorych adresowana
gma byc¢ polityka rozwoju, ukierunkowana
:na wywotanie okreslonych zmian.

VV nawigzaniu do przedstawionej definicji,
Evvyrozmc' mozna dwa rodzaje OSI:

- obszary problemowe, charakteryzujgce

sie niekorzystnymi zjawiskami w sferze
spotecznej, ekonomicznej lub przyrodniczej,

wymagajgce interwencji nakierowane]
na przetamanie barier rozwojowych,
obszary wzrostu, wyrdzniajgce sie

0BOWIAZKOWE

ZE STRATEGIT WOJEWODZKIE

FAKULTATYWNE
(ALE WARTOI)

GMINNE szczegolnymi potencjatami (). bieguny
wzrostu, obszary tematyczne lub
\ / klastry zaawansowanych technologii),
ktore w wyniku interwencji mogg

DEDYKOWNA INTERWENCJA

ksztattowac przewagi konkurencyjne?.
PUBLICZNA

21 P, Sleszynski, J. Banski, M. Degdrski, T. Komornicki, (2017), Delimitacja obszarow strategicznej interwencji pafistwa: obszaréw wzrostu

e

g | Obszarow problemowych, Prace Geograficzne IGIPZ PAN nr 260.

Do
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OSI wskazywane sg w strategiach
rozwoju zarowno na poziomie krajowym,
regionalnym, jak i lokalnym (w tym
ostatnim przypadku fakultatywnie).

OSl na poziomie krajowym

Na poziomie krajowym wyodrebniono

cztery OSI, opisane w Krajowej

Strategii Rozwoju Regionalnego:

e Obszary zagrozone trwatg marginalizacjg,

» miasta Srednie tracagce funkcje
spoteczno-gospodarcze,

» wschodnia Polska,

*  WoOjewodztwo slgskie.

Obszarami zagrozonymi trwatg marginalizacjg
Sg obszary wiejskie oraz miasta srednie tracgce
funkcje spoteczno-gospodarcze usytuowane
czesto z dala od dobrze rozwijajgcych sie
stolic wojewodztw. Sg one wewnetrznie
bardzo zroznicowane pod wzgledem sytuacii
spoteczno-gospodarczej i dotykajgcych

ich problemow. Gtowne bariery i problemy
tych obszarow sg jednak najczescie]

zwigzane z nieefektywng gospodarkg i stabo
funkcjonujgcym rynkiem pracy oraz problemami
demograficznymi. Czesto wystepujg ponadto:
ubostwo, braki w wyposazeniu podstawowe]
infrastruktury, a takze niska dostepnosc
transportowa i ustugowa tych obszarow.

Obszary wojewodztwa slgskiego oraz wschodniej
Polski zmagajg sie z trudnosciami adaptacyjnymi
i restrukturyzacyjnymi. Najwazniejszym
wyzwaniem w przypadku Slgska jest
przyspieszenie zmiany profilu gospodarczego

i tagodzenie spotecznych, gospodarczych

: i srodowiskowych skutkow transformacii

w kierunku gospodarki neutralnej dla klimatu.
Natomiast wschodnia czesc kraju w najwiekszym
stopniu skupia obszary zagrozone marginalizacja,
: ajej wojewodztwa (lubelskie, podkarpackie,
podlaskie, swietokrzyskie, warminsko-mazurskie)
znajdujg sie w grupie regionow o zdecydowanie
nizszym poziomie konkurencyjnosci

w porownaniu do sredniej w Unii Europejskiej.

OSI na poziomie regionalnym

Na poziomie regionalnym samorzgd
wojewodztwa powinien — zgodnie z wnioskami
Z pogtebionej diagnozy, swojg najlepsza
wiedzg i potrzebami — wyznaczac wtasne
obszary strategicznej interwencji, takie m.in.

: jak subregiony, miejskie obszary funkcjonalne,
obszary przygraniczne, poprzemystowe,
zdegradowane czy tzw. wewnetrzne peryferia.

Przyktadowo, w przypadku Matopolski
: obszarami objetymi strategiczng interwencjg
w perspektywie roku 2030 bedg?:

22 Projekty uchwat oraz materiaty na XXVII Sesje Sejmiku Wojewodztwa Matopolskiego VI kadencji w dniu 10 listopada 2020 r.: Projekt uchwaty

Sejmiku Wojewodztwa Matopolskiego w sprawie przyjecia aktualizacji Strategii Rozwoju Wojewddztwa Matopolskiego na lata 2011-2020 pn.

Strategia Rozwoju Wojewodztwa ,Matopolska 2030".
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» miasta Srednie tracgce funkcje
spoteczno-gospodarcze — 6 miast
wskazanych w SOR / KSRR 2030,

e gminy zmarginalizowane — rowniez
wynikajgce z SOR / KSRR 2030 lub
z rozszerzonej analizy regionalnej,

» Obszar transformacji energetycznej —
Matopolska Zachodnia,

» miasta i gminy wspotpracujgce w ramach
miejskich obszarow funkcjonalnych,

e migjscowosci uzdrowiskowe,

* gminy, na terenie ktoérych zlokalizowany jest
obszar prawnie chroniony (tj. park narodowy,
park krajobrazowy lub obszar Natura 2000).

Fakultatywne OSI na poziomie lokalnym

OSl s3 przejawem zintegrowanego podejscia

i majg na celu ukierunkowanie dziatan do
konkretnych obszarow i dopasowanie ich

do potrzeb i mozliwosci tych obszarow.
Obowigzkowym elementem strategii rozwoju
gminy jest wskazanie OSI okreslonych w strategii
rozwoju wojewodztwa wraz z zakresem
planowanych dziatan, ktore dotyczg terytorium
gminy. Ewentualna potrzeba wyznaczenia

OSI na poziomie lokalnym, a takze ich
charakter bedg zalezec od sytuacji spotecznej,
gospodarczej i przestrzennej gminy oraz od
przyjetych kierunkow jej rozwoju. Mozliwose
oraz celowosc identyfikacji w danej gminie

OSl nalezy oceni¢ indywidualnie, a ostateczna
decyzja w tym zakresie nalezy do wtadz gminy.

Przyktadem gminnego OSI mogg byc:
e Obszar rewitalizacji wyznaczony w ramach

obszaru zdegradowanego w gminie,

» Obszar okreslony pod strefe aktywnosci

gospodarczej lub inwestycyjnej,

i e nowe centrum miejscowosci,
e« Obszar wystepowania/wydobywania

surowcow naturalnych,

» zbiornik wodny, np. po wyrobiskach

kopalnianych, wraz z otoczeniem
gospodarowany w kierunku strefy
rekreacji i sportu,

» okreslony obszar krajobrazu kulturowego

oraz wyrozniajgce sie krajobrazowo
tereny z zabytkami nieruchomymi,
charakterystycznymi dla miejscowej
tradycji budowlanej i osadniczej.

OSl zawsze z zakresem planowanych dziatan
OSl stanowig wybor strategiczny, ktorego
konsekwencjg jest skierowanie interwencji

i publicznej na dany obszar lub obszary. Oznacza
to koniecznosc okreslenia, jakiego rodzaju
dziatania bedg realizowane na poszczegolnych
obszarach. Konsekwencjg wskazania OSI

jest ukierunkowanie czesci instrumentow
zaplanowanych w strategii na te obszary

: i zapewnienie im finasowania. OSI mozna
dodac do rysunku modelu — dla uzupetnienia
przysztych dziatart w przestrzeni gminy. Wtedy
mieszkancy, potencjalni inwestorzy i wszyscy

: uczestnicy procesow rozwojowych bedg mieli
petng informacje na temat planowanych dziatan.
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Rysunek 10. Model struktury funkcjonalno-przestrzennej gminy Gorki wraz z OSI.
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PODSUMOWANIE [3.3.] Wymiar
przestrzenny polityki rozwoju

Koncepcja strategii zintegrowanej uznaje,
ze kazdy proces spoteczno-gospodarczy
ma swoje odbicie w przestrzeni.

Wymiar przestrzenny nadaje ramy
Zjawiskom spotecznym i gospodarczym,
dzieki czemu dostarcza autorom strategii
dodatkowych informacji, na podstawie
ktorych moga precyzyjniej i skutecznie]
projektowac polityke rozwoju.
llustrowanie zjawisk, czynnikow rozwoju
czy ustaler na mapach nadaje przejrzystosci
ich opisom, co stanowi istotng wartosc
dodang dla efektywnosci komunikacji,
przede wszystkim w toku konsultaciji
spotecznych i dla odbiorcow dokumentu.

Wymiar przestrzenny strategii realizowany
jest poprzez: opracowanie modelu
struktury funkcjonalno-przestrzennej, opis
zasad ksztattowania polityki przestrzennej
wynikajgcych z modelu oraz wskazanie
obszarow strategicznej interwencji.

Model struktury funkcjonalno-przestrzenne]

jest graficznym przedstawieniem wizji rozwoju.

Okresla strefy i powigzania funkcjonalne
oraz funkcje terenow, a jednoczesnie
pokazuje kierunki rozwoju gminy, w tym
najwazniejsze zamierzenia inwestycyjne.
Jednostki funkcjonalno-przestrzenne,
zasiegi stref oraz pokazanie elementow
szczegolnych i zaplanowanych inwestycji

na rysunkach w ramach modelu stanowig
jedynie oznaczenie informacyjne,
wskazujgce obrang w strategii wizje rozwoju
gminy oraz orientacyjne rozmieszczenie
poszczegolnych funkcji i elementow.

Strategia powinna byc¢ zgodna z aktualnym
studium.

Model powinien byc¢ na tyle elastyczny,

aby bez potrzeby dokonywania jego

zmian mozna byto zlokalizowac

w dokumencie planistycznym konkretng
inwestycje w miejscu najbardziej
dogodnym z puntu widzenia gminy.
Informacje zawarte w modelu funkcjonalno-
przestrzennym nie odnoszg sie do
poszczegolnych dziatek czy nieruchomosci
i nie okreslajg ich przeznaczenia.

Wskazujg jedynie gtowne kierunki rozwoju

I gtowne funkcje poszczegolnych stref,

W oparciu o ktore w aktach planowania
przestrzennego zostanie okreslone
przeznaczenie poszczegolnych terenow.

Informacje zawarte w modelu
funkcjonalno-przestrzennym beda
kazdorazowo podlegaty doprecyzowaniu
na etapie sporzadzania lub aktualizowania
studium uwarunkowan i kierunkow
zagospodarowania przestrzennego
gminy oraz miejscowych planow
zagospodarowania przestrzennego.
Ustalenia | rekomendacje w zakresie
ksztattowania polityki przestrzennej
okreslajg warunki, w ktorych opisany model
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bedzie mogt zaistniec. Wskazujg zarowno
inwestycje, ktore stuzg jego realizacji, jak

i okreslajg ramy dla dziatan planowanych §.3_4_1 System realizacji strategii
I realizowanych na danym obszarze. :

. 3.4 SYSTEM REALIZACJI STRATEGII:

W okreslaniu zasad zagospodarowania Stopien wdrozenia w zycie celow i dziatan
terenow nalezy uwzgledni¢ uwarunkowania strategii rozwoju weryfikuje skutecznosc

lokalne, w tym ograniczenia wynikajgce dziatania wtadz lokalnych oraz stusznosc zatozen
z potrzeb ochrony i ksztattowania przyjetych w strategii rozwoju gminy. Organizacje
zasobow srodowiskowych i kulturowych procesow wdrazajgcych strategie okresla system
gminy oraz z koniecznosci realizacji strategii, ktory w szczegolnosci:
minimalizacji skutkow zagrozen. e wskazuje podmioty zaangazowane

Obszar strategicznej interwencji (OSI) jest : wrealizacje strategii, biorac pod uwage ich
terytorium gminy o szczegdlnej specyfice . role i kompetencje oraz relacje miedzy nimi,

i potrzebach, zidentyfikowanych na :+  przedstawia podziat zadan,

podstawie diagnozy. Wyrdznia sie dwa i+ okredla zasady wspotpracy,

typy OSI, w zaleznoéci od ich charakteru: :* proponuje mechanizmy i narzedzia

OSI wzrostu/konkurencyjny, wyrdzniajgcy :  wdrazania strategil,

sie potencjatem stymulowania rozwoju :»  okresla wytyczne do sporzadzania

gminy oraz OSI problemowy, mierzacy : dokumentow wykonawczych,

sie z koncentracja niekorzystnych e Okresla sposdb monitorowania i ewaluacji
zjawisk, wymagajgcych skoordynowane;, realizacji strategii oraz jej aktualizacji.
miedzysektorowej interwencji. :
Obowigzkowym elementem strategii rozwoju
gminy jest wskazanie OSI okreslonych

w strategii rozwoju wojewodztwa wraz

z zakresem planowanych dziatan. Gminne
OSl sg elementem fakultatywnym. Mozliwosc
oraz celowosc identyfikacji w danej

gminie OSI nalezy ocenic¢ indywidualnie,

a ostateczne decyzja w tym zakresie nalezy
do wtadz gminy. W przypadku wyznaczenia
OSl, wymagane jest okreslenie zakresu
dziatan planowanych na tych obszarach

oraz zapewnienie im finansowania.

realizacji strategii sg wytyczne do

sporzgdzania dokumentow wykonawczych.
Ustawa nie precyzuje, jakie elementy
dodatkowo powinien zawierac system,

: pozostawiajgc w tym zakresie wybdr
podmiotowi przygotowujgcemu dang strategie.
Wskazane w dalszej czesci elementy sg
rekomendowane jako standard i dobra praktyka,
wypracowana w ramach dotychczasowych
procesow planowania strategicznego.

Obowigzkowym elementem systemu § ”
/
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&Y Odpowiedzialnos¢ za realizacje strategii
\ Strategia nie powinna ograniczac sie w swych

zapisach jedynie do zadan nalezacych do
wytgcznej kompetencji gminy, realizowanych
bezposrednio przez urzad gminy i jednostki
gminne. Strategia ma proponowac przede

Instytucjonalng strukture systemu wdrazania,
: jak rowniez monitorowania, ewaluacji
i oraz aktualizacji strategii tworza:

l wszystkim zadania stanowigce wyzwania dla cate]

S | spotecznosci lokalnej i wszystkich podmiotow

dziatajgcych na terenie gminy lub pozostajgcych
Z nig w relacji. W procesie zarzadzania gming

(jej rozwojem), strategia petni kluczowg role

B jako generalny plan postepowania wtadz

| samorzgdowych — we wspotpracy z innymi
samorzgdami, administracjg panstwowg oraz
partnerami spotecznymi i prywatnymi. Powoduje
to koniecznosc¢ okreslenia gtownych zadan oraz
zakresu odpowiedzialnosci poszczegolnych
podmiotdw zaangazowanych w jej realizacje.

Instytucje i podmioty, zaangazowane

w proces wdrazania strategii mozna

podzieli¢ na trzy gtowne grupy (zgodnie

7 zasadg ,trojkata wspotpracy”):

sektor publiczny — wtadze samorzgdowe

gminy, urzad gminy i jednostki gminne,

jednostki samorzadu terytorialnego roznych
szczebli, w tym np. gminy sgsiednie,

» sektor biznesowy — przedsiebiorcy, kluczowi
pracodawcy, organizacje otoczenia
biznesu, zrzeszenia gospodarcze itp.,

» sektor spoteczny — mieszkancy,
organizacje pozarzgdowe, grupy
nieformalne, liderzy spoteczni i osoby
publiczne, reprezentanci mtodziezy itp.
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woijt, jako organ wykonawczy, ktorego

rola polega na stymulowaniu i koordynacji
dziatan podejmowanych przez roznorodne
podmioty i Srodowiska, jak rowniez na
mobilizowaniu oraz integrowaniu zasobow
pozostajgcych w ich dyspozycji — na rzecz
realizacji celow oraz kierunkow interwencji,
rada gminy, jako organ uchwatodawczy,

bedacy wsparciem merytorycznym w zakresie

dbatosci o osigganie zatozonych w strategii
celow, jej ewaluacji | podejmowania decyzji
strategicznych dla realizacji zapisow
strategii (jak np. aktualizacja strategii),
podmiot zarzadzajgcy wdrazaniem strategii
(moze to byc¢ osoba, zespot lub komorka
w ramach urzedu gminy), odpowiedzialny
za koordynacje realizacji kierunkow dziatan,
w tym harmonizowanie i poszerzanie
partnerstwa, poszukiwanie nowych zrodet
finansowania dziatan, a takze monitoring

i ewaluacje oraz przygotowywanie zmian
w ramach strategii czy zapewnienie

dziatan w zakresie informacji i promogji
przyjetej wizji rozwoju gminy i sposobow
jej urzeczywistnienia (dobrg praktyka

w tym zakresie jest opracowanie krotkiej
broszury informacyjno-promocyjnej
przyblizajgcej kluczowe zatozenia i tresc
strategii oraz jej szeroka dystrybucja),
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Notatka 7. Instytucjonalna struktura systemu wdrazania, monitorowania, ewaluacji oraz aktualizacji strategii.

PODMIOT ZARZADZAJACY PROCESEM | [ omGRkT URZEDY
WDRAZANTA F IJEDNOSTKI

PAI?TNERZ

Il

RADA GMIN

' REALIZACJA 4 ‘ REALIZACJA4
» STYMULOWANIE T KOORDYNACJA [ | WSPARCIE MERYTORYCZNE PRZY: AROIAC A DA ‘
Al  REALZACI LEWALUAC |+ HARMONIZOWANIE T POSZERZANTE : :
) PARTNERSTW
i STRATEGI -
INTECROWANTE ZASOBOW  PODEJMOWANIY DECYZL || POSZUKIWANIE NOWYCH ZRADEE
STRATEGICZNYCH FINANSOWANIA
« MONITORING, EWALUACJA
T PRZYGOTOWYWANIE ZMIAN DO

AKTUALIZACJI
* PROMOCJA

i

oprzec¢ o zdefiniowane wczesniej zasady
i mechanizmy. Przyktadowy katalog zasad:

e komorki w ramach urzedu gminy
oraz jednostki gminne,

» wykonawcy i partnerzy realizacyjni .
okresleni w strategii rozwoju. :

W praktyce dla kazdego z kierunkow dziatan
warto okreslic ramy realizacyjno-organizacyjne,
obejmujgce co najmniej wskazanie:
» gtownego realizatora zadania, .
» podmiotu odpowiedzialnego za :
monitoring realizacji dziatania (jezeli
jest inny niz realizator zadania),
» potencjalnych partnerow realizacyjnych.

Skutecznosc¢ proponowanych dziatan :
bedzie zalezata od poziomu zrozumienia .
tresci strategii oraz skali aktywnosci :

i zintegrowania wielu srodowisk,

dlatego realizacje dokumentu warto
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partycypacja i partnerstwo, czyli
wspotpraca i rownorzedne traktowanie
reprezentantow roznych srodowisk

I instytucji, przy zachowaniu ich
suwerennosci, z zatozeniem statego
dgzenia do wzajemnego rozumienia sie,
otwartosc¢, pozwalajgca uczestniczyc

jak najwiekszej liczbie 0osob | organizacji
w partnerstwie, gwarantujaca jego
zroznicowany sktad (jeden z kluczowych
warunkow kreatywnosci i innowacyjnosci),
zintegrowana aktywnosc, bedgcg efektem
podzielania wspolnej wizji rozwoju gminy,
transparentnosc, czyli przejrzystosc
dziatan, zatozenie dialogu,

informowanie i konsultowanie decyzji
oraz rozwigzan rozwojowych,
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» determinacja, rozumiana jako konsekwencja
i odpowiedzialnos¢ we wdrazaniu
przyjetych priorytetow i dziatan,

» elastycznosc¢ reagowania, zaktadajgca
mozliwos¢ modyfikacji i dostosowania
strategii w zaleznosci od zmian
zachodzgcych w gminie i jej otoczeniu, :

» efektywnosc, oznaczajgca dokonywanie takich
wyborow sposobu wykorzystania zasobow, :

ktory zapewni celowosc i oszczednose
realizacji dziatania, przy uzyskaniu najlepszych
efektow z poniesionych naktadow,

priorytet finansowania dla programow

i projektow wpisanych wprost do strategii
oraz tych, ktore z niej bezposrednio

wynikajg, dotyczacy zarowno budzetu

gminy, jak i zrodet zewnetrznych.

Schemat 6. Przyktad tabeli celdw i zadari wraz z ramami realizacyjno-organizacyjnymi.

LCEL STRATEGICZNY .

\ CEL OPERACYINYI.I.

KIERUNEK PODMIOT PODMIOTY PODMIOT
DZIAA ODPOWIEDZIAINY A ||| UCZESTNICZACE MONTTORUJACY
REALIZACJE W REALIZACJT
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Przyktad 13. Fragment planu operacyjnego strategii rozwoju fikcyjnej gminy GoOrki.

Cel strategiczny 1. Poprawa spojnosci spotecznej i terytorialnej gminy Gorki.

Cel operacyjny 1.1. Koncentracja rozwoju osadniczego i przeciwdziatanie niekontrolowanej zabudowie.

Kierunek dziatan

1.1.1. Organizowanie zwartej
zabudowy osadniczej

W gminie przy pomocy
aktywnej polityki na

rynku nieruchomaosci.

1.1.2. Rozbudowa oraz
modernizacja infrastruktury
sieciowej we wsiach:

Wola i Nowa Wies.

1.1.3. Budowa
zintegrowanego centrum
przesiadkowego

wraz z niezbedna
infrastrukturg towarzyszaca
w miejscowosciach:

Gorki i Poreby.

Podmiot odpowiedzialny
za realizacje

Referat Planowania
Przestrzennego i Inwestycji

Referat Gospodarki
Komunalnej, Referat
Planowania Przestrzennego
i Inwestycji

Referat Planowania
Przestrzennego i Inwestycji

Podmioty uczestniczgce
w realizacji

Starostwo powiatowe,
pozostate komorki

urzedu gminy, radni,
deweloperzy, lokalne
agencje nieruchomosci,
wtasciciele nieruchomosci

NFOSIGW, WFOSIGW, urzad
marszatkowski, mieszkancy

PKP, urzad marszatkowski,
pozostate komorki
urzedu gminy, publiczni

i prywatni przewoznicy

Podmiot monitorujacy

Referat Planowania
Przestrzennego
i Inwestycji, zespot
ds. monitoringu

Referat Gospodarki
Komunalnej, zespot
ds. monitoringu

Referat Planowania
Przestrzennego
i Inwestycji, zespot
ds. monitoringu

Cel operacyjny 1.2. Wzmocnienie potencjatu integracyjnego przestrzeni centréw lokalnych.

1.2.1. Wsparcie
aktywnosci istniejgcych

i tworzenie nowych
miejsc integracji lokalnej
spotecznosci, szczegolnie
w centrach sotectw.

Petnomocnik ds.
spotecznych,

Referat Planowania
Przestrzennego i Inwestycji

101

Pozostate komorki
urzedu gminy, jednostki
gminne, w tym OPS,
biblioteka, szkoty,

lokalni przedsiebiorcy,
organizacje pozarzgdowe
i liderzy spoteczni

Petnomocnik ds.
spotecznych, zespot
ds. monitoringu




1.2.2. Wspotpraca

z organizacjami lokalnymi
przy przeciwdziataniu
wykluczeniu spotecznemu,
informacyjnemu

i zawodowemu wsrod
mieszkancow.

1.2.3. Tworzenie
atrakcyjnych warunkow dla
koncentracji przestrzennej
oraz rozwoju handlu,
ustug i biznesu.

wroc do spisu tresci

Petnomocnik ds.
spotecznych, OPS

Referat Planowania
Przestrzennego i Inwestycji

Pozostate komorki urzedu
gminy, jednostki gminne,
w tym biblioteka, szkoty,
lokalni przedsiebiorcy,
organizacje pozarzagdowe
i liderzy spoteczni

Starostwo powiatowe,
pozostate komaorki urzedu
gminy, radni, instytucje
otoczenia biznesu, lokalni
przedsiebiorcy, wtasciciele
nieruchomaosci

Petnomocnik ds.
spotecznych, zespot
ds. monitoringu

Referat Planowania
Przestrzennego

i Inwestycji, zespot ds.
monitoringu

Mechanizmy wdrazania strategii,

w tym porozumienie terytorialne jako

narzedzie koordynacji ustalen

Wskazanie konkretnych mechanizmow wdrazania
strategii jest wazne, aby realizacja zaplanowanej
interwencji przez rozne podmioty przebiegata
spojnie, tworzac efekt synergii. Mechanizmem
takim moze byc¢ porozumienie terytorialne

lub tez inne rozwigzania okreslajgce sposodb
uzgadniania dziatart pomiedzy poszczegolnymi
podmiotami realizujgcymi dang strategie (np.
powotanie zwigzku miedzygminnego lub
stowarzyszenia). Porozumienie terytorialne
stanowi nowy mechanizm w krajowym

systemie zarzgdzania rozwojem, powigzany ze
strategiami rozwoju, o ktorych mowa w uzppr.
Porozumienie terytorialne jest umowg okreslajgca
W szCczegolnosci przedsiewziecia priorytetowe
dla rozwoju danego obszaru objetego tym
porozumieniem. Stanowi forme uzgadniania

Instrumenty realizacji
: Poniewaz strategia jest zapisem intencji, a nie
planem pracy, konieczne jest zidentyfikowanie
instrumentow realizacji. Instrumenty te

Mmuszg zapewnic osiggniecie celow strategii

I byC spojne z przyjetym modelem struktury
funkcjonalno-przestrzennej, prezentujgcym
wizje rozwoju gminy w ujeciu przestrzennym.
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I koordynacji dziatan rozwojowych na poziomie
lokalnym. Dotyczy interwencji istotnych dla
spotecznosci lokalnych (gmin, powiatow,
zZwigzkow, porozumier miedzygminnych,
stowarzyszen czy partnerstw JST). Interwencje
: te musza by¢ zgodnie z celami okreslonymi

w strategiach rozwoju (przy czym, w zaleznosci
od stron porozumienia, bedg to strategie
sporzgdzane przez wtasciwych ministrow,
strategie rozwoju wojewodztw, strategie rozwoju
: ponadlokalnego lub strategie rozwoju gmin).
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Instrumenty mogg miec rézng nature, m.in.:

» wdrozeniowe, np. gminne strategie
sektorowe/branzowe, plany,
modele, procedury, projekty,
uszczegotawiajgce priorytety oraz
strategie postepowania w ramach
konkretnych obszarow rozwojowych,

e Organizacyjno-zarzgdcze, np. regulaminy
wydziatow i jednostek, wydziat lub
zespot zarzadzajacy strateqgig,

» finansowe, np. uchwaty budzetowe
i inne dokumenty finansowe, okreslajgce
krotko- i dtugofalowe kierunki koncentracji
srodkow finansowych, budzet zadaniowy,
projekty spoteczne realizowane w ramach
funduszy europejskich, otwarte konkursy
ofert dla organizacji pozarzadowych,
system matych grantow dla organizacji
pozarzadowych, budzet obywatelski,
inicjatywa lokalna, fundusze kierowane, np.
senioralny, mtodziezowy, podatki i optaty,

e prawne, wynikajgce z przepisow
ustawowych, np. stosowne uchwaty
rady, regulacje w postaci aktow prawa
miejscowego, decyzje administracyjne,

» planowania przestrzennego, np. migjscowe
plany zagospodarowania przestrzennego,
procedury zapewniajgce udziat mieszkarcow
w planowaniu przestrzennym,

» spoteczne, np. dziatania edukacyjne,
kampanie spoteczne i informacyjne, dziatania
promocyjne, konsultacje wewnetrzne,
konsultacje spoteczne, strony internetowe,

profile w mediach spotecznosciowych,
systemy informacji przestrzennej,

i o kadrowe, np. kadra kierownicza,

koordynatorzy programow i projektow,
liderzy lokalni, system doskonalenia kadr,
wymiana doswiadczen, dobre praktyki,

» ekonomii spotecznegj, np. klauzule

spoteczne w konkursach i przetargach,
system przekazywania lokali mieszkalnych
z zasobow gminy na cele spoteczne,

» koordynacji, np. ciata o charakterze

opiniodawczo-doradczym (rada dziatalnosci
pozytku publicznego, rada przedsiebiorczosci,
rada seniorow), partnerstwa lokalne,
regionalne, krajowe, miedzynarodowe,

w roznych konfiguracjach, w tym

O charakterze miedzysamorzgdowym,
miedzysektorowym i miedzyorganizacyjnym,
uwzgledniajgc rowniez partnerstwo publiczno-
prywatne, zespoty zadaniowe i wdrozeniowe,

» kontrolne, np. aktualizacja ewidencji

i rejestrow, monitoring stanu
zagospodarowania przestrzennego.

Instrumenty mogg sie roznic zasiegiem:
: e ogolnogminne/miejskie,

» soteckie, dzielnicowe,

: e lokalne, sgsiedzkie.

: Niektore z nich moga mie¢ charakter
partycypacyjny, a niektore mogg byc
stosowane jedynie wewnatrz struktur
urzedu i jednostek organizacyjnych.
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Dobdr poszczegolnych instrumentow w gminie. Strategia powinna odniesc sie
realizacyjnych powinien opierac sie na ocenie : do tych dokumentow, np. ocenic ich
efektywnosci i skutecznosci dotychczasowych aktualnosc i spojnosc w kontekscie zapisow
instrumentow lub doswiadczeniach innych strategii, a w efekcie wskazac¢ dokumenty
jednostek. Czesc instrumentow powinna przewidziane do sporzgdzenia lub zmiany

by¢ dedykowana wskazanym w strategii wraz z ogolnymi wytycznymi wynikajgcymi
obszarom strategicznej interwencji. z odniesienia do tresci strategii.

Wytyczne do sporzgdzania Wytyczne najlepiej przedstawic w krotkie
dokumentéw wykonawczych i skondensowanej formie, np. w ramach tabeli,
Jako dokumenty wykonawcze wzgledem strateqgii okreslajgcej nazwe dokumentu, jego aktualnosc
rozwoju nalezy rozumiec¢ obowigzkowe lub w kontekscie tresci strategii oraz ewentualne
fakultatywne plany i programy funkcjonujgce wskazania w zakresie formutowania strategii.

Tabela 3. Wybrane aspekty i dokumenty wykonawcze, ktore warto przeanalizowac w ramach tworzenia systemu realizacji
strategii.

Obszar tematyczny Dokumenty na poziomie lokalnym

e Studium uwarunkowan i kierunkow zagospodarowania
przestrzennego gminy;

* miejscowe plany zagospodarowania przestrzennego, w tym
miejscowe plany rewitalizacji.

1. Planowanie przestrzenne

e Zatozenia do planu zaopatrzenia w ciepto, energie elektryczng
2. | Energetyka i paliwa gazowe;
» plan zaopatrzenia w ciepto, energie elektryczng i paliwa gazowe.

»  Wieloletni plan rozwoju i modernizacji urzagdzen wodociggowych

i urzgdzen kanalizacyjnych;
* wieloletnie plany gospodarowania mieszkaniowym zasobem gminy;
» wieloletni plan inwestycyjny.

3. | Gospodarka komunalna

Ochrona i opieka nad
4. | zabytkami oraz zarzadzanie
dziedzictwem

»  Gminny program opieki nad zabytkami;
» plan ochrony parku kulturowego.

+  Gminny program ochrony srodowiska;
5 Ochrona srodowiska » plan gospodarki niskoemisyjnej;

* | i adaptacja do zmian klimatu e program usuwania azbestu;
e program matej retenciji.
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6. | Transport

/. Polityka spoteczna
8. | Rozwqj lokalny
9. Zarzgdzanie kryzysowe

10. | Finanse publiczne

wroc do spisu tresci

Plany rozwoju sieci drogowej wraz z planami finansowania w zakresie
drog gminnych;

plan zrownowazonego rozwoju publicznego transportu zbiorowego;
plan zrownowazonej mobilnosci;

strategia rozwoju elektromobilnosci.

Gminna strategia rozwigzywania problemow spotecznych; .
gminny program przeciwdziatania przemocy w rodzinie oraz ochrony s
ofiar przemocy w rodzinie; :
gminny program wspierania rodziny;

gminny program profilaktyki i rozwigzywania problemaow
alkoholowych;

gminny program przeciwdziatania narkomanii;

gminny program rewitalizacji.

Program wspotpracy z organizacjami pozarzgdowymi oraz
podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3. Ustawy o dziatalnosci
pozytku publicznego i o wolontariacie;

plan urzadzeniowo-rolny;

plany odnowy miejscowosci.

Gminny plan zarzgdzania kryzysowego.

Wieloletnia prognoza finansowa gminy;
uchwaty budzetowe.

System monitoringu, ewaluacji

i aktualizacji strateqii

Podstawg skutecznego wdrazania strategii procesow (organ, stanowisko, zespot

jest dysponowanie wiedzg na temat lub komorka w ramach urzedu gminy),
postepow w zakresie realizacji wskazanych e SPOSOb realizacji sprawozdawczosci na

w niej instrumentow i dziatan oraz zdolnosc¢ do potrzeby monitoringu i ewaluacji,
reagowania na pojawiajgce sie roznice pomiedzy e mechanizmy umozliwiajgce wprowadzanie
przyjetymi zatozeniami a uzyskiwanymi efektami. zmian wynikajgcych z prowadzonej

: W strategii warto wskazac:
» podmiot odpowiedzialny za koordynacje

oceny realizacji instrumentow
i dziatan (aktualizacja strategii).
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Sprawozdawczos¢ powinna byc realizowana

W szczegolnosci w oparciu o analize
wskaznikowg, opracowywang np. przez
wskazany podmiot koordynujgcy, na podstawie
wtasnych danych i informacji, statystyki
publicznej (przede wszystkim generowanej przez
Gtowny Urzad Statystyczny w ramach Banku
Danych Lokalnych oraz gmine i jej jednostki),

a takze statystyk realizatorow i partnerow. Analiza
powinna uwzglednia¢ okreslone w dokumencie
wskazniki, by¢ realizowana dla kazdego z nich

z wykorzystaniem jednego zrodta danych,
prowadzona w sposob dynamiczny, wskazujgc
zmiane, jej zakres i kierunek (w tym w odniesieniu
do roku bazowego) oraz — w przypadku
niepozadanych tendencji — rekomendacje
zmierzajgce do poprawy funkcjonowania systemu
wdrazania. Analiza wskaznikowa powinna

byc realizowana co najmniej raz w roku.

W miare mozliwosci, sprawozdawczosc
warto oprzec rowniez o raport z realizacji
poszczegolnych dziatan, przygotowywany

np. przez wskazany podmiot koordynujacy.

na podstawie informacji wtasnych oraz
otrzymanych od partnerow realizacyjnych

i podmiotow zaangazowanych. W takim
przypadku bedg oni proszeni o przedstawienie

okreslonych w strategii, najlepiej z wykorzystaniem

ustandaryzowanego formularza sprawozdawczego. :

Rekomenduje sie skoordynowanie
sprawozdawczosci dotyczgcej strateqii

z natozonym na gminy, zgodnie

z dyspozycjg art. 28aa ustawy z dnia

: 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym,
obowigzkiem opracowania i przedstawienia
w terminie do dnia 31 maja kazdego roku raportu
0 stanie gminy. Raport obejmuje podsumowanie
i dziatalnosci wtadz samorzadowych w roku
poprzednim, w szczegolnosci realizacje polityk,
strategii, programow i uchwat rady gminy.

Monitoring jest prowadzony w celu zapewnienia
ciggtosci, prawidtowosci i efektywnosci
realizacji strategii — pozwala wykryc¢

zagrozenia i ewentualng koniecznosc
modyfikacji planowanych dziatan

¢ lub podmiotow odpowiedzialnych/
wspotpracujgcych przy realizacji.

Ponadto zasadne jest zaplanowanie ewaluacji
strategii, np. w potowie i na koniec okresu
realizacji. Ewaluacja ma na celu podnoszenie
jakosci dziatan poprzez zwiekszenie ich
adekwatnosci, skutecznosci, uzytecznosci,
efektywnosci i trwatosci. Rekomenduje sie,

: aby przy ewaluacji wykorzysta¢ m.in. forme
warsztatu z udziatem wtadz samorzgdowych
okresowych raportow z realizacji wtasnych dziatan,

oraz najwazniejszych interesariuszy lokalnych?.

23 Wiecej na ten temat w rozdziale dotyczacym procedury opracowania strategii oraz w ramach: Red. S. Bienias, P. Strzeboszewski, E. Opatka,

Ewaluacja. Poradnik dla pracownikow administracji publicznej, Ministerstwo Rozwoju Regionalnego, Warszawa 2012.
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Na postawie wnioskow z monitoringu i ewaluacji
mozna podejmowac decyzje odnosnie do
uzupetnien i modyfikacji dokumentu strategii.

Warto rozwazy¢ wigczenie aspektu
przestrzennego do procesow
monitoringu. Dzigki zestawianiu map
raportujgcych realizacje inwestycji
publicznych z wczesniejszymi opracowaniami,
dotyczgcymi obszardw i kierunkow interwencji,
mozliwe jest monitorowanie bezposrednich
rezultatow wdrazania strategii. Dodatkowo,
w wyniku obserwacji zmiennych posrednich,
bedgcych oczekiwanymi korzysciami

z wdrazania programow inwestycyjnych,

mozliwa bedzie petna ocena skutecznosci

strategii. Obserwacja, analiza i prezentacja
informacji mogtaby obejmowac np.:

e ZMiany w wyposazeniu terenow
w ustugi i infrastrukture,

e zmiany w sieci osadniczej,

o wptyw inwestycji w infrastrukture
transportowsg, systemy transportu
zbiorowego oraz ciggtosc przestrzeni
publicznych na mobilnos¢ mieszkancow
I innych uzytkownikow.

.3.4.2 Ramy finansowe i Zrodta finansowania.

Dziatania okreslone w strategii rozwoju
gminy muszg byc¢ poparte mozliwosciami

I checig ich realizacji, rowniez w kontekscie
zapewnienia ich finansowania. W ramach

3

dokumentu nalezy wskazac wielkosci srodkow
finansowych zaplanowanych na realizacje strateqgii
wraz z potencjalnymi zrodtami finansowymi. Nie
jest wymagane przedstawienie szczegotowego
planu finansowego poszczegolnych celow

i dziatan (to bytoby bezcelowe w dtugookresowe;j
perspektywie realizacji strategii i szybko ulegato

: dezaktualizacji), a jedynie okreslenie skali
wydatkow i mozliwosci pozyskania srodkow na
ich pokrycie. Wyznaczenie ram finansowych jest
niezbedne do oceny mozliwosci realizacji strategii.

Szacowanie kosztow

Przepisy prawne nie okreslajg metodyki
szacowania kosztow realizacji strategii. Warto
: jednak wykorzystac zatozenia i doswiadczenia
: zebrane w ramach prac m.in. nad dokumentami:
strategii rozwigzywania problemow spotecznych
czy gminnego programu rewitalizacji.
Opracowania te obowigzkowo posiadajg
ramy finansowe. W przypadku strategii

i rozwigzywania problemodw spotecznych ramy
finansowe szacuje sie np. poprzez analize
wydatkow w dziatach powigzanych z pomocg
spoteczng (wydatki w Dziale 852 — Pomoc
spoteczna, wydatki w Dziale 853 — Pozostate
zadania w zakresie polityki spotecznej, wydatki
: w Dziale 855 - Rodzina) w okresie ostatnich
kilku lat wraz z prognoza na lata nastepne.

W programie rewitalizacji okresla sie ramy
finansowe wraz z orientacyjnymi wielkosciami
i srodkow finansowych z roznych zrodet
jedynie w odniesieniu do podstawowych
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przedsiewziec rewitalizacyjnych. Ramy strategii

mogg zatem okreslac generalng kwote

wydatkow np. w ramach poszczegolnych

celdw strategicznych lub operacyjnych,

a jednoczesnie szacowane koszty kluczowych

inwestycji o przewidywalnym, najblizszym

terminie realizacji. Gmina moze okresli¢ podziat

srodkow na poszczegolne kierunki interwen i

i ewentualnie instrumenty realizacyjne, ale

z petng swiadomoscig prognostycznego

charakteru tych kwot oraz ich zaleznosci

od szeregu zmiennych, ktore w praktyce
mMogg zupetnie zmienic plan finansowy.

' Przy tworzeniu ram finansowych

warto wzig¢ pod uwage:

+ analize dochodow i wydatkow

gminy w ostatnich kilku latach,

e analize mozliwosci inwestycyjnych
i ptynnosci finansowej gminy,

+ analize zadtuzenia gminy,

e analize aktywnosci i skutecznosci gminy
w pozyskiwaniu pozabudzetowych
zrodet finansowania dziatan,

« informacje na temat potencjalnych
zewnetrznych zrodet finansowania,
harmonogramu konkursow, warunkow
udziatu i realizacji projektow, w tym wktadu
wtasnego i udziatu dofinansowania,

» Dbaze wiedzy i doswiadczen powstatych
w wyniku realizacji réznego typu
inwestycji w ostatnich latach w gminie,

» Dbaze wiedzy i doswiadczen

powstate w wyniku tworzenia ram
finansowych dla innych dokumentow
funkcjonujgcych na poziomie gminy,

i« informacje zapisane w opracowanych juz

projektach, studiach wykonalnosci itp.

: Potencjalne zrédta finasowania

dziatan okreslonych w strategii

Dla prowadzenia efektywnej i skutecznej polityki
rozwoju gminy powinny byc¢ wykorzystane
wszystkie dostepne srodki finansowe. Biorgc

: to pod uwage, a takze zaktadany okres
obowigzywania strategii, nalezy wyszczegolnic
nastepujgce potencjalne zrodta finansowania

: zapisanych w niej kierunkow dziatan:

» Srodki budzetu jednostek samorzadu

terytorialnego, w tym regionalne,
powiatowe oraz srodki wtasne gminy,

» Srodki pochodzgce z budzetu

panstwa (pozostajgce w dyspozydji
poszczegolnych ministerstw, dedykowane
fundusze i programy),

» Srodki funduszy celowych, np. pochodzgce
@ + zapisy wieloletniej prognozy finansowej gminy,

z Narodowego Funduszu Ochrony
Srodowiska i Gospodarki Wodne),

» fundusze europejskie dostepne

w ramach Europejskiego Funduszu
Rozwoju Regionalnego, Funduszu
Spojnosci, Europejskiego Funduszu
Spotecznego, Inicjatyw Wspolnotowych
oraz Wspolnej Polityki Rolnej (obecne

I przyszte programy operacyjne na
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poziomie krajowym i regionalnym),
» inne fundusze ze zrodet europejskich
jak np. fundusze norweskie i fundusze

PODSUMOWANIE [3.4.1.]
System realizacji strategii

v' Obowigzkowym elementem systemu realizacji

Europejskiego Obszaru Gospodarczego,

» Srodki sektora prywatnego, w tym formuta
partnerstwa publiczno-prywatnego oraz
fundusze sektora pozarzgdowego,

o Kkredyty bankowe, pozyczki oraz
inne instrumenty finansowe,

» dodatkowe formy wsparcia dostepne
w ramach specjalnych linii budzetowych,
np. tarczy antykryzysowych.

Z punktu widzenia dostepnych srodkow
zewnetrznych, waznym zrodtem finansowania,
zarowno w zakresie zadan inwestycyjnych, jak
i tzw. ,projektow miekkich”, czyli projektow
ukierunkowanych na rozwoj zasobow ludzkich,
sg fundusze europejskie. Nalezy przyjac,

iz finansowanie dziatan okreslonych w obecnie
opracowywanych strategiach rozwoju

gmin przypadnie na koncowke perspektywy
budzetowej Unii Europejskiej na lata 2014-
2020, ale przede wszystkim obejmie juz

okres Wieloletnich Ram Finansowych na lata
2021-2027 oraz wsparcie w ramach nowego
Europejskiego Funduszu Odbudowy (Next
Generation EU). Zgodnie z okreslonymi na
najblizsze lata priorytetami, kluczowe znaczenie
bedg miaty m.in. inwestycje w transformacje
klimatyczng i cyfrowa, a takze ukierunkowane
wprost na niwelowanie negatywnych

skutkow spotecznych, gospodarczych

i Srodowiskowych pandemii Covid-19.

strategii sg wytyczne do sporzadzania
dokumentow wykonawczych. Strategia
powinna odniesc sie do tych dokumentow,
np. ocenic ich aktualnosc i spojnosc

w kontekscie zapisow strategii, a w efekcie
wskazac¢ dokumenty przewidziane do
sporzgdzenia lub zmiany wraz z ogolnymi
wytycznymi wynikajgcymi z odniesienia
do tresci strategii. Ustawa nie precyzuje,
jakie elementy dodatkowo powinien
zawierac system, pozostawiajgc w tym
zakresie wybor autorom strategii.

Odpowiedzialnosc¢ za wdrazanie strateqii,
jak rowniez monitoring jej realizacji,
ewaluacje i aktualizacje, spoczywa na:
wojcie/burmistrzu/prezydencie miasta
(jako organie wykonawczym), radzie gminy
(organie uchwatodawczym), wskazanej
jednostce zarzgdzajgcej wdrazaniem
strategii i koordynacjg dziatan, komaorkach
urzedu i jednostkach gminnych, a takze
wykonawcach i partnerach realizacyjnych
okreslonych w strategii rozwoju.

System sprawozdawczosci powinien badac
rezultaty podejmowanych dziatan, ttumaczyc¢
ewentualne odstepstwa od poczynionych

na etapie planowania zatozen i stanowic
podstawe dla ewentualnych zmian.

Kazdy z kierunkow dziatan sktadajgcych sie na
realizacje celow operacyjnych powinien byc¢
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okreslony w zakresie wskazania: gtownego
realizatora (np. dana komaorka w urzedzie),
podmiotu monitorujgcego stopien realizaci,
a takze partnerow realizacyjnych.

Waznym elementem strategii sg instrumenty
jej realizacji, ktore nadajg jej charakteru
dokumentu nadrzednego i sprawczego,
zamiast jednego z wielu dokumentow
urzedowych. Dobor instrumentow powinien
opierac sie na ocenie ich skutecznosci
wzgledem zdiagnozowanych potrzeb

oraz doswiadczeniu ich wykorzystania
(rowniez przez inne jednostki).

Porozumienie terytorialne jest umowg
okreslajgcg przedsiewziecia priorytetowe
dla danego obszaru i stanowi narzedzie
koordynacji dla tych dziatan. Interwencje
to muszg byc zgodne z celami
wyznaczonymi przez strategie (lokalne,
ponadlokalne, regionalne itd.).

Strategia musi okreslac ramy finansowe

i zrodta finansowania. Wyznaczenie

ram finansowych jest niezbedne do

oceny mozliwosci realizacji strategii.

Nie jest wymagane przedstawienie
szczegotowego planu finansowego
poszczegolnych celow i dziatan, a jedynie
okreslenie skali wydatkow i mozliwosci
pozyskania srodkow na ich pokrycie.

Przepisy nie okreslajg metodyki szacowania
kosztow realizacji strategii. W tym celu warto
wykorzystac zatozenia i doswiadczenia
zebrane m.in. w ramach prac nad innymi
dokumentami strategicznymi gminy.
Waznym zrodtem realizacji strategii sg srodki
zewnetrzne, przede wszystkim unijne.
Zgodnie z priorytetami perspektywy unijne;
na lata 2021-2027 oraz Europejskiego
Funduszu Odbudowy (Next Generation

EU), kluczowe znaczenie bedg miaty m.in.
inwestycje w transformacje klimatyczna

i cyfrowa, a takze ukierunkowane

wprost na niwelowanie negatywnych
skutkow spotecznych, gospodarczych

i Srodowiskowych pandemii Covid-19.
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