PROKURATURA
KRAJOWA

@

SPRAWOZDANIE

PROKURATORA KRAJOWEGO

Dariusz Korneluk

Warszawa, 6 maja 2025 r.



Wi | PROKURATURA
KRAJOWA
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W dniu 14 marca 2025 roku minat rok od dnia, w ktérym na wniosek Prokuratora
Generalnego zostatem powofany przez Prezesa Rady Ministrow na stanowisko Pierwszego
Zastepcy Prokuratora Generalnego — Prokuratora Krajowego.

Wybér ten potraktowatem jako wielki zaszczyt, ale takze ogromng odpowiedzialnosé,
biorgc pod uwage okolicznosci, w jakich zostat dokonany. Stato sie to w burzliwym okresie
rozpoczecia procesu przywracania praworzadnosci i zwigzanej z tym transformacji
prokuratury, gdy instytucja ta znajdowata sie w trakcie istotnych przemian oraz w poczuciu
braku stabilizacji. Dotyczyto to w szczegdlnosci Prokuratury Krajowej, gdzie przejawy
dezorganizacji byty najbardziej widoczne, ale przenosito sie to takze na jednostki nizszego
szczebla. Wiem doskonale, ze zmiany dokonywane na najwyzszych szczeblach organizacyjnych
prokuratury zawsze wywotujg poczucie niepewnosci, ale takze nadzieje, ze w prokuraturze
wreszcie dojdzie do przetomowych zmian.

Stad tez tak istotne byto zapewnienie mozliwosci reformowania prokuratury, ktére z
jednej strony powinno by¢ dokonywane w oparciu o przepisy obowigzujgcej ustawy, a z
drugiej — doprowadzi¢ ostatecznie do rozdzielenia funkcji Ministra Sprawiedliwosci i
Prokuratora Generalnego. Odpowiedni projekt ustawy zostat juz przygotowany i wyrazam
przekonanie, ze wkrétce dojdzie do oczekiwanej zmiany.

Wizerunek prokuratury, uksztattowany w latach 2016-2023 w spoteczenstwie i
przestrzeni medialnej, nie stanowi dla nas, prokuratoréw, powodu do dumy, mimo ze wielu z
nas starato sie rzetelnie i uczciwie realizowac¢ swoje obowigzki. Inng kwestig jest to, ze
stworzony system oddziatywania na prokuratoréw bardzo czesto niweczyt te postawy lub
negatywnie wptywat na ich autonomie oraz niezaleznos¢. Czes¢ prokuratorow ulegta pokusie
szybkich awanséw i wymiernych profitéw, co niestety doprowadzito do wielu szkodliwych dla

wizerunku prokuratury dziatan, obrazowo przedstawionych w raportach opublikowanych w
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14 stycznia i 29 kwietnia 2025 r. W zakresie wskazanych w raportach nieprawidtowosci
prowadzone s3 odpowiednie postepowania karne i stuzbowe. Wewnetrzne oczyszczenie
srodowiska jest niezbedne dla odzyskania zaufania spotecznego do prokuratoréw i

Prokuratury jako instytuciji.

Powotanie mnie na funkcje Prokuratora Krajowego zostato poprzedzone
transparentnym postepowaniem konkursowym, w trakcie ktorego kazdy z kandydatéw mogt
przedstawi¢ swojg wizje funkcjonowania prokuratury. Wizja zaprezentowana przeze mnie
zyskata aprobate zespotu konkursowego, co w konsekwencji doprowadzito do wskazania mnie

jako kandydata na stanowisko Prokuratora Krajowego.

Przedstawiam Panstwu sprawozdanie z podjetych przeze mnie dziatan w kontekscie
koncepcji funkcjonowania prokuratury, ktérg przedstawitem w swoim zobowigzaniu.

Nie wszystko udato sie w petni zrealizowac, ale program, mimo braku kadencyjnosci
funkcji, zostat zaplanowany na okres 3—4 lat. Wiele przedsiewzieé¢, projektéw i zamierzen
udato sie jednak zrealizowac. Jestem przekonany, ze bedg one kontynuowane, i to niezaleznie
od tego, w jaki sposdb uksztattuje sie kierownictwo prokuratury po planowanych zmianach.

Trzeba bowiem pamietaé, ze przed nami stoi realizacja bardzo waznego, ale i
skomplikowanego procesu rozdzielenia funkcji Ministra Sprawiedliwosci i Prokuratora
Generalnego. Z punktu widzenia transformacji prokuratury jest to kluczowa decyzja Rady
Ministrow. Obecnie ustawa znajduje sie na etapie prac rzgdowych i mam nadzieje, ze wkrdtce
trafi do Parlamentu. Niewatpliwie bedzie to kolejne istotne wydarzenie w dziejach polskiej
prokuratury i mam nadzieje, ze przyczyni sie do uksztattowania jej przysztego wizerunku.

Moim zadaniem, we wspotpracy z Prokuratorem Generalnym, jest mozliwie sprawne
przeprowadzenie tego procesu oraz przekazanie kierowania prokuraturg nowo wybranemu,
juz na petng kadencje, Prokuratorowi Generalnemu, a takze przekazanie Prokuratury mozliwie
najlepiej przygotowanej do tego zadania. Wyrazam przekonanie, ze nowy Prokurator
Generalny, przejmujac Prokurature, nie tylko dostrzeze zachodzace zmiany, lecz takze bedzie

je kontynuowat, budujgc sprawng, niezalezng i profesjonalng instytucje.
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Kazda zmiana w prokuraturze jest wynikiem konkretnych pomystéw, dziatan i
zaangazowania wielu oséb. Serdecznie dziekuje wszystkim, ktorzy w ciggu tego roku wspierali

mnie w realizacji tego zadania.

1. Przywrécenie etosu i godnosci zawodu prokuratora oraz
pracownikow prokuratury

1.1. Uwagi ogdlne

Jednym z najistotniejszych punktéw mojej wizji prokuratury jest dazenie do
przywrdcenia etosu i godnosci zawodu prokuratora oraz pracownikéw prokuratury. Godnosé
te rozumiem szeroko — zaréwno jako poczucie wtasnej wartosci i przydatnosci zawodowej,
wynikajgce z warunkow pracy, szacunku oraz docenienia w relacjach wewnetrznych i poziomie
wynagrodzenia, jak i jako moralno$¢ oraz poszanowanie etosu zawodowego. Nie byfo to
zadanie proste, gdyz lata 2016—-2023 odcisnety negatywne pietno.

Niemniej jednak konsekwentnie dgzytem do zmiany standardéw pracy prokuratorow,
aby zapewnié im niezalezno$¢ i mozliwos¢ profesjonalnego wykonywania zadan. W tym
zakresie wzorem byty dla mnie zapisy Opinii nr 9 (2014) Rady Konsultacyjnej Prokuratoréw
Europejskich (CCPE) z dnia 17 grudnia 2014 roku, zgodnie z ktérymi niezaleznos¢ i autonomia
prokuratury sg rownie istotne jak niezawistos¢ sedzidow, a prokuratorzy powinni podejmowac
decyzje autonomicznie i realizowaé swoje zadania bez zewnetrznych naciskéw czy ingerencji,
zgodnie z zasadg podziatu wtadz i odpowiedzialnosci.

Mam nadzieje, ze w tym zakresie dostrzegalna jest istotna zmiana. W niezwykle trudnej
sytuacji zewnetrznej staratem sie — i nadal staram — chroni¢ prokuratoréw uczciwie
wykonujgcych swoje obowigzki przed negatywnymi wptywami, oczekujac zarazem, ze ich
dziatania beda wynikaty wytgcznie z oceny materiatu dowodowego, a nie zewnetrznych i
bezprawnych czynnikdw. Podejmowane przez Prokurature Krajowgq dziatania, o ktérych mowa

bedzie w dalszej czesci sprawozdania, zmierzajg do maksymalnego wyeliminowania wszelkich
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czynnikdw ograniczajgcych niezalezno$¢ prokuratoréw. Wielokrotnie podkreslatem, ze
prokurator ma prawo do podejmowania autonomicznych decyzji w toku postepowania, stojgc
na jednoznacznym stanowisku, iz niezalezno$¢ stanowi fundament funkcjonowania nowej

prokuratury.

1.2. Przywracanie godnosci

Waznym dziataniem na rzecz odbudowy etosu stuzby byto przywrdécenie na poprzednio
zajmowane stanowiska prokuratoréw, ktérzy w 2016 roku zostali przeniesieni na nizsze
stanowiska stuzbowe. Ostatnia decyzja w tym zakresie zostata podjeta podczas nominacji w
dniu 15 marca 2025 roku. Szczegdlne podziekowania nalezg sie Panu Prokuratorowi
Generalnemu Adamowi Bodnarowi, ktéry od poczatku swojego urzedowania wyrazat
zdecydowang wole przywrdcenia tym prokuratorom naleznych im stanowisk. Dazyt rowniez
do uhonorowania wszystkich tych, ktérzy w 2016 roku zostali pozbawieni swojego dorobku
zawodowego, a ktorych przywrdcenie do stuzby nie byto mozliwe.

W moim przekonaniu byt to znaczacy krok w przywracaniu sprawiedliwosci
korporacyjnej w odniesieniu do arbitralnych i pozbawionych obiektywnej kontroli decyzji
personalnych Zbigniewa Ziobro z 2016 roku.

Przywrécono przystugujace stanowiska stuzbowe prokuratorom bytej Prokuratury
Generalnej, ktérzy z racji wieku przeszli w stan spoczynku. Podczas organizowanych
uroczystosci nominacyjnych wreczono nowe legitymacje stuzbowe prokuratorom:

e Elzbiecie Gielo,
e Irenie Laurze tozowickiej,

o Krzysztofowi Parchimowiczowi.
Decyzjami Prokuratora Generalnego przyznano medale ,,Zastuzony dla Prokuratury”:

e Krzysztofowi Parchimowiczowi - prokuratorowi bytej Prokuratury Generalnej w stanie

spoczynku;
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e Annie Karlinskiej - prokuratorowi Prokuratury Regionalnej w Warszawie w stanie
spoczynku;

e Ryszardowi Rychlikowi - prokuratorowi Prokuratury Krajowej w stanie spoczynku.

W tym aspekcie oceniono catoksztatt pracy prokuratoréw, ich rzetelnosé, a takze
przywigzanie do podstawowych zasad demokratycznego panstwa prawnego, ktére

znajdowato odzwierciedlenie w ich wieloletniej stuzbie.

1.3. Procedury konkursowe

W trosce o transparentne i sprawiedliwe procedury konkursowe wprowadzono w zycie
instrukcje Prokuratora Generalnego dotyczgcg asesorow prokuratury, zapewniajgcy zasade
réownego dostepu do stuzby publicznej, a w grudniu 2024 roku przeprowadzono pierwsze
mianowania asesoréw wybranych w drodze konkursu.

Zasady te zostaty opracowane w Prokuraturze Krajowej i stanowity odpowiedZ na
trafiajgce do Prokuratora Generalnego oraz Prokuratora Krajowego zastrzezenia co do jakosci
prowadzonych procedur.

Wreczanie nominacji prokuratorskich i sedziowskich to bez watpienia doniosty
moment w zyciu kazdej osoby, ktéra realizuje marzenie o stuzbie na rzecz panstwa i
spoteczenstwa w prokuraturze. Powotfanie i mianowanie na stanowiska w prokuraturze
powinno mie¢ uroczysty charakter, poniewaz stanowi ukoronowanie wielu lat nauki i ciezkiej
pracy, prowadzgcych do osiggniecia tego celu.

Uroczyste wreczenie nominacji odbyto sie juz pieciokrotnie w dniach: 26 kwietnia 2024
r., 26 lipca 2024 r., 26 sierpnia 2024 r., 16 grudnia 2024 ar. oraz 15 marca 2025 r. Wydarzenia
te zyskaty nowa, uroczystg oprawe w celu podniesienia prestizu stuzby prokuratorskiej.
Wyrazam ogromne podziekowania ich pomystodawcom i organizatorom, albowiem z mojego

punktu widzenia stanowig one nowg jakos¢ w funkcjonowaniu prokuratury.
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0d 01.01.2023 r. do 12.12.2023 r. powotano 290 prokuratoréw oraz mianowano 165 asesorow.

Nominacje w okresie od 01.01.2023 r. do 12.12.2023 .

ASR PPR PO PREG PPK tacznie
165 127 87 56 20 455
0Od 13.12.2023 r. do 25.04.2024 r. powotano 78 prokuratoréw oraz mianowano 6 asesorow.
Nominacje w okresie od 13.12.2023 r. do 25.04.2024 r.
ASR PPR PO PREG PPK tacznie
6 22 6 41 9 84

Od dnia 26.04.2024 r. odbyly sie 4 uroczystosci nominacji asesorskich i prokuratorskich: 26.04.2024 r.,
26.07.2024 r., 26.08.2024 r. i 16.12.2024 r., na ktorych powotano 346 prokuratorow oraz mianowano 154

asesorow.

Nominacje w okresie od 26.04.2024 r. do 31.12.2024 r.

ASR

PPR

PO

PREG

PPK

tacznie

154

185

134

24

500

Podsumowanie

01.01.2023r.-12.12.2023 r.

13.12.2023 r. - 25.04.2024 r.

26.04.2024 r.-31.12.2024 r.

455 84 500
Poza . Uroczystosc Poza . Uroczystosc Poza . Uroczystosc
uroczystoscia uroczystoscia uroczystoscig
309 146 84 0 0 500
tacznie: 455 tacznie: 584
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1.4. Wynagrodzenia

Przywrdcenie etosu i godnosci pracownikéw oraz urzednikéw prokuratury wigze sie
przede wszystkim z warunkami pracy i ptacy, ktére powinny odpowiadac randze petnionego
urzedu oraz roli, jakg prokuratorzy, a takze wspierajgcy ich urzednicy i inni pracownicy
odgrywajg w stuzbie publicznej. Rownie istotne jest zapewnienie odpowiedniego statusu
asystentom, urzednikom i innym pracownikom prokuratury, by nalezycie doceni¢ wartosc ich
pracy i ogromne wsparcie, jakie Swiadczg prokuratorom.

Pozostaje w statym dialogu z przedstawicielami tych grup zawodowych, zaréwno w
kontekscie poprawy statusu materialnego, jak i wtasciwego uksztattowania pozycji
urzednikdw. W tym zakresie odbytem wiele wartosciowych spotkan, podchodzac do
wszystkich grup z nalezytg uwaggy. Szczegdlnie pouczajgce byto spotkanie z asystentami
prokuratorow, ktére odbyto sie 17 marca 2025 r. Przedstawili oni liczne cenne postulaty
dotyczgce ich miejsca w strukturze prokuratury, mozliwej $ciezki kariery oraz zasad
wynagradzania. W tym ostatnim aspekcie wykazali duzg dojrzatos$¢ i zaufanie, za co serdecznie
dziekuje.

Dziekuje takze reprezentantom wszystkich organizacji zwigzkowych, ktdrzy w sposdb
niezwykle zdecydowany bronig intereséw pracownikdbw. W mojej ocenie interesy te
postrzegamy w bardzo podobny sposdb.

Nasze wspdlne dziatania zmierzajg do przywrdcenia godnosci urzednikom i wszystkim
pracownikom prokuratury, aby ich ogromny wysitek zostat w koncu nalezycie doceniony.
Temu celowi stuzyly dziatania podjete przeze mnie oraz Prokuratora Generalnego w celu
uzyskania dodatkowych $rodkéw na poprawe uposazen.

Przyniosty one konkretny rezultat i w kwietniu 2025 roku wyptacone zostaty
podwyzszone wynagrodzenia w prokuraturze (z wyréwnaniem do dnia 1 stycznia 2025 roku),
ktore stanowig pierwszy, powazny wzrost wynagrodzen od wielu lat. Znaczgcym osiggnieciem

jest podwyzszenie najnizszego wynagrodzenia do kwoty 6 000 zt brutto.
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Podejmowane przeze mnie dziatania ukierunkowane sg nie tylko na kwestie
wynagrodzen, ale takze na uksztattowanie nowoczesnego statusu urzednika. W chwili obecnej
w Ministerstwie Sprawiedliwosci przygotowywane s3 zatozenia do nowej ustawy o
pracownikach prokuratury. W pracach nad zmianami aktywnie uczestniczyli tez
przedstawiciele Prokuratury Krajowej. Zapewniam, ze jako Prokurator Krajowy uczynie
wszystko, aby postulaty $rodowiskowe zostaty uwzglednione w toku dalszych prac
legislacyjnych. W tym kontekscie chciatbym nawigza¢ do ztozonej przeze mnie obietnicy, ze
bede dazyt do realizacji i popierat postulat, aby wynagrodzenia asystentow, urzednikéw i
pracownikéw prokuratury byty sciSle powigzane z podstawg ustalania wynagrodzenia
prokuratora.

Pierwszym istotnym krokiem byto przywrdécenie zasad naliczania uposazen
prokuratorow zgodnie z przepisami ustawy z dnia 28 stycznia 2016 r. — Prawo o prokuraturze,
wedtug ktérych wynagrodzenie powinno byé wyliczane na podstawie przecietnego
wynagrodzenia w drugim kwartale roku poprzedniego, ogtaszanego w Monitorze Polskim
przez Prezesa Gtéwnego Urzedu Statystycznego na podstawie art. 20 pkt 2 ustawy z dnia 17
grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych. Po raz pierwszy
od wielu lat prokuratorzy otrzymali wynagrodzenie zwaloryzowane zgodnie z obowigzujgcymi
przepisami.

Zapewnienie godnych wynagrodzen wigzato sie réwniez z decyzjami zmierzajgcymi do
ograniczenia dysproporcji ptacowych, jakie uksztattowaty sie wewnatrz prokuratury, zwtaszcza
w odniesieniu do oséb delegowanych do Prokuratury Krajowej. W zwigzku z tym zaprzestano
wyptacania dodatkéw specjalnych oraz nagrdd, ktére zaburzaty proporcje wynagrodzen
miedzy prokuratorami a sedziami sgdéw powszechnych. W momencie objecia stanowiska nie
dysponowatem petng wiedzg na temat tgcznej wysokosci wyptacanych dodatkéw. Okazato sie,
ze byty to kwoty znaczne, a rok mojej pracy pozwolit na wygenerowanie konkretnych
oszczednosci, ktore przedstawiam ponizej.

Przez wiele lat mato transparentny system nagrdd budzit kontrowersje, albowiem byt

wykorzystywany jako element zyskiwania przychylnosci prokuratorow, ewentualnie
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nagradzania tych osob, ktérych dziatania budzg watpliwosci co do rzetelnosci i zgodnosci z

prawem.

prokuratoréw. Poczgtkowo wstrzymano ich wyptate dla prokuratoréw Prokuratury Krajowej i
ograniczono wysoko$¢ dodatkéw specjalnych wyptacanych prokuratorom delegowanym do
Prokuratury Krajowej. Nastepnie zrezygnowano z takich $Swiadczen dla prokuratorow
delegowanych do Prokuratury Krajowej, przyznajac im wyptacany w ramach jednolitego
systemu dodatek funkcyjny. Te dziatania wptynety rowniez na zmniejszenie wydatkéw w

jednostkach z ktérych prokuratorzy byli delegowani (oszczednosci ok. 10 min zt).

@

PROKURATURA

KRAJOWA

Tabela 2. Wydatki na nagrody w latach 2016-2024 (w zt)

W sposdb znaczacy zmniejszone zostaty wyptaty dodatkdow specjalnych dla

Rok Dziat 755 Dziat 752
2016 825 500 24 000
2017 978 000 54 000
2018 964 000 60 400
2019 927 990 33000
2020 957 000 43 000
2021 959 000 61 000
2022* 32538100 294 000
2023 0 0

2024 0 0

*W 2022 r. zabezpieczono dodatkowe $rodki finansowe na nagrody w ramach ustawy budzetowej

Tabela 3. Wydatki na dodatki specjalne w latach 2016-2024 (w zt)

Rok Dziat 755 Dziat 752
2016 4213063 54 191
2017 6422 682 266 681
2018 7094 556 338748
2019 7 959 962 368 489
2020 8670451 317584
2021 9 161 869 279214
2022 10374 846 341 692
2023 12210157 433 887
2024 2 345988 65 691
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Ograniczenie wydatkéw na zwrot kosztdw zamieszkania poprzez zaprzestanie wypfat
w odniesieniu do prokuratoréw Prokuratury Krajowej. W tym aspekcie oszczednosci siegnety

blisko 1,5 min zt.

Tabela 4. Wykaz wydatkow obejmujgcych koszty zamieszkania (w zt)

Rozdziat / Paragraf 2023r. 2024r.
75205 / § 4410 357461 280 548
75505/ § 4410 4968 990 3620920
Razem: 5326 451 3901 469

Bardzo istotne byto zracjonalizowanie wydatkdw w zakresie funkcjonowania
prokuratury. W tym zakresie odnotowano znaczacy spadek (o 55% w stosunku do 2023 r.)
wydatkéw zwigzanych z wykorzystaniem samochoddéw stuzbowych w 2024 r. Wynikato to z
ograniczenia uprawnien do korzystania z samochodéw stuzbowych w ramach dojazdéw do
miejsca zamieszkania, a takze wykorzystywania ich do celdw stuzbowo-prywatnych.
Oszczednosci z tego tytutu siegnety okoto 250 000 zt.

Powyzsze dziatania umozliwity przesuniecie srodkdw na nagrody i premie dla
pracownikéw prokuratury. Kwota przekazanych przez Prokurature Krajowg srodkéw na
nagrody dla pracownikéw powszechnych jednostek organizacyjnych prokuratury w 2024 r.
wyniosta 7 142 zt w przeliczeniu na pracownika i byta to kwota znaczaco wyzsza niz w

poprzednich latach (np. w 2023 r. byto to 1 830 zf).

Tabela 5. Wysokos¢ zwiekszenia wynagrodzen

Rok Kwota zwiekszenia wynag.rodzer’l w przeliczeniu na
pracownika (w zt)

2016 2350

2017 2210

2018 1800

2019 1200

2020 350

2021 1680

2022 3350

2023 1830

2024 7142
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Wydatki na dodatki specjalne, premie i nagrody zrealizowane w 2024 r. (w tym

dodatkowe srodki przesuniete na § 4010 decyzjami Prokuratora Krajowego oraz Srodki w

ramach witasnego planu wydatkéw w § 4010).

Tabela 6. Razem urzednicy, asystenci i inni pracownicy prokuratury.

Przecietne < .
L < . Srednio-
Premie tzw zatrudnienie | Srednio- miesieczny
REGION DOda.tkl regulami- Premu.e tzw. Nagrody RAZEM prijqte Flo roczny wyda- wydatek
specjalne uznaniowe wyliczenia tek na pra-
nowe . na pracow-

dodatkowych | cownika .

. , nika

srodkow
Biatystok 1057483 |0 1124581 3635550 |5817614 597,99 9 728,68 810,72
Gdarnsk 532 877 2126317 1031308 |[8039420 11729922 1 083,40 10 826,97 902,25
Katowice 703 756 5128 160 1128948 7 203 652 14 164 515 1011,18 14 007,84 1167,32
Krakéw 528 671 2 826939 192 830 5402 263 8950704 851,04 10517,32 876,44
Lublin 406 562 2535528 830216 4829464 |8601770 707,92 12 150,70 1012,56
£édz 476 302 2987 624 505 258 4820334 |8789518 735,38 11 952,39 996,03
Poznan 237 641 0 655 408 4765498 |5658546 653,36 8 660,69 721,72
Rzeszow 233361 |412569 0 4782209 |5428139 419,65 12 934,90 1077,91
Szczecin 67 090 0 5415 035 3101982 8584 107 549,84 15611,87 1300,99
Warszawa 512 725 2031514 5086740 |4930931 12561910 854,88 14 694,42 1224,53
Wroctaw 2564823 |0 0 7443172 10 007 995 836,88 11 958,72 996,56
RAZEM 7321291 |18 048 652 15970323 (58954474 |100294740 |8301,53 12 081,48 1 006,79

Tabela 7. Dodatkowe Srodki przesuniete na § 4010 decyzjami Prokuratora Krajowego

Srednioroczny | Sredniomiesieczn
REGION DWR Nagrody 5018 2t n'a 514zt na' RAZEM wydatek na ! wydatek na s
(610 zt) (1 000 zt) pracownika | pracownika . .
pracownika pracownika
Biatystok 365 215 593 700 2 968 900 343 000 4270815 |7142,00 595,17
Gdansk 657 275 1077 500 5326 858 676 000 7737633 |7142,00 595,17
Katowice 637 132 1044 480 5121271 419 000 7221883 |7142,00 595,17
Krakéw 521397 854 750 4254010 448 000 6078 157 |7 142,00 595,17
Lublin 439 962 721250 3562 780 332 000 5055992 |[7142,00 595,17
£édz 461 099 755 900 3730068 305 000 5252067 |7142,00 595,17
Poznan 382 165 626 500 3103633 554 000 4666298 |7142,00 595,17
Rzeszéw 251716 412 650 2063778 269 000 2997144 |7 142,00 595,17
Szczecin 356 087 583 750 2761 155 226 000 3926992 |7142,00 595,17
Warszawa 560 437 918 750 4276 340 350 000 6105527 |7142,00 595,17
Wroctaw 525515 861 500 4242970 347 000 5976985 |7142,00 595,17
RAZEM 5158 000 8450730 41411763 |4269000 59289493 |7 142,00 595,17
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Tabela 8. Srodki w ramach wtasnego planu wydatkéw w § 4010

Razem wypta- Dodatkowe srodki | Srodki w ra- . e .
. Przecietne zatrudnie- | Srednio- < Lo
cone nagrody, przesuniete na mach wia- nie przyjete do wyli- | roczny wy- Sredniomie-
REGION premie i dodatki | § 4010 decyzjami |snego planu . sieczny wydatek
. . czenia dodatkowych [ datek na .
specjalne Prokuratora Kra- | wydatkow érodkéw pracownika na pracownika
w 2024 jowego w § 4010
Biatystok 5817614 4270815 1546 799 597,99 2 586,68 215,56
Gdansk 11729922 7737 633 3992 289 1083,40 3684,97 307,08
Katowice 14 164 515 7221 883 6942 632 1011,18 6 865,84 572,15
Krakow 8950 704 6 078 157 2 872547 851,04 3 375,32 281,28
Lublin 8601770 5055992 3545778 707,92 5008,70 417,39
Lédz 8789518 5252 067 3537451 735,38 4810,39 400,87
Poznan 5658 546 4 666 298 992 248 653,36 1518,69 126,56
Rzeszow 5428 139 2997 144 2 430995 419,65 5792,90 482,74
Szczecin 8584 107 3926 992 4657 115 549,84 8 469,87 705,82
Warszawa 12 561910 6 105 527 6 456 383 854,88 7 552,42 629,37
Wroctaw 10 007 995 5976 985 4031010 836,88 4 816,72 401,39
RAZEM 100 294 740 59289 493 41 005 247 8 301,53 4939,48 411,62

Wskazane wyzej srodki zdotano wygospodarowaé pomimo znacznego obcigzenia
budzetu prokuratury kosztami zwigzanymi z pozwami prokuratoréw. Na ten cel, na podstawie

wyrokéw sgdowych, wydano ponad 128 min zi.

W kontekscie poprawy sytuacji materialnej pracownikéw za najwiekszy sukces,
osiggniety przy ogromnym zaangazowaniu Prokuratora Generalnego, nalezy uzna¢ pozyskanie
dodatkowych s$rodkéw finansowych na zwiekszenie wynagrodzen pracownikéw
prokuratury w 2025 r. Srodki te zostaty uzyskane ponad przewidziany wzrost wynagrodzen w
sferze budzetowej i obejmuja:

e 86 120 000 zt na wzrost wynagrodzen najmniej zarabiajacych oraz wyrdwnanie
dysproporcji ptacowych pomiedzy jednostkami,
e 21470000 zt na fundusz nagréd pracownikow w wysokosci 3%.

Podwyzszenia wynagrodzen asystentdw prokuratora, urzednikdw i innych
pracownikéw:

e 20% waloryzacja wynagrodzen zasadniczych oraz dodatkéw z tytutu zajmowanego

stanowiska lub petnionej funkcji od dnia 1 stycznia 2024 r.,
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e 5% waloryzacja wynagrodzen zasadniczych oraz dodatkéw z tytutu zajmowanego
stanowiska lub petnionej funkcji od dnia 1 stycznia 2025 r.,

e podwyziszenie wynagrodzenia kazdego pracownika o kwote 400 zt brutto od dnia 1
stycznia 2025 r.; minimalne wynagrodzenie zasadnicze w Prokuraturze w wysokosci 6 000
zt brutto miesiecznie dla urzednikéw i innych pracownikéw oraz 6 500 zt brutto dla

asystentow.

W chwili obecnej w Ministerstwie Sprawiedliwos$ci przygotowywane sg zatozenia
nowych aktédw prawnych dotyczacych statusu urzednikdéw i pracownikéw prokuratury. Mam
nadzieje, ze Prokuratura Krajowa wraz z organizacjami zwigzkowymi bedzie brata aktywny
udziat w tych pracach, aby doprowadzi¢ do zbudowania sprawnej, merytorycznej kadry
urzednikéw, ktéra bedzie godnie wynagradzana, a zaproponowane rozwigzania beda

powigzane ze sposobem ksztattowania wynagrodzen prokuratoréw.

1.5. Dziatania antymobbingowe

Zarzgdzeniem Nr 41/24 z dnia 15 kwietnia 2024 r. (zmienionym zarzadzeniem z dnia 17
lutego 2025 r. Nr 29/15) Prokurator Krajowy powotat Zesp6t do spraw przeciwdziatania
praktykom mobbingowym, dyskryminacyjnym oraz molestowania (dalej: Zespot).

W sktad Zespotu aktualnie wchodzg prokuratorzy: Aleksandra Antoniak-Drozdz
(Petnomocnik Prokuratora Krajowego do spraw przeciwdziatania praktykom mobbingowym,
dyskryminacyjnym i molestowania), Karolina Staros, Aleksandra Malinowska-Bizon, Grzegorz
Bedrijczuk i Dominik Mrozowski, a takze urzednik Grzegorz Lach oraz referendarz Agnieszka
Kurzawa.

W ramach realizacji zadan Zespot przeprowadzit badania w obszarze trzech zagadnien.
W pierwszej kolejnosci, w okresie od czerwca 2024 r. do wrzesnia 2024 r. przeprowadzono
anonimowg ankiete elektroniczng skierowang do kadry orzeczniczej oraz urzedniczej i innych

pracownikdw prokuratury, ktora zawierata pytania dotyczace zjawiska mobbingu,
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dyskryminacji i molestowania w prokuraturze w okresie od 1 stycznia 2016 r. do 1 stycznia
2024 r. Nastepnie przeprowadzono analize procedur antymobbingowych i
antydyskryminacyjnych obowigzujgcych w Prokuraturze Krajowej oraz wszystkich
powszechnych jednostkach organizacyjnych prokuratury we wskazanym okresie. W dalszej
kolejnosci Zespot zebrat informacje na temat realizacji obowigzku szkolenia w zakresie
mobbingu i dyskryminacji.

Podsumowaniem prac Zespotu we wskazanych obszarach jest Raport datowany na 30
pazdziernika 2024 r., w ktorym opisano wyniki przeprowadzonych badan, w tym
zidentyfikowano zjawiska mobbingu, dyskryminacji i molestowania w powszechnych
jednostkach organizacyjnych prokuratury, wyciggnieto wnioski oraz zawarto szereg
rekomendacji. Podkreslono koniecznos¢ organizowania regularnych szkolen, zaréwno dla
kadry kierowniczej, jak i pozostatych pracownikéw, budowania kultury organizacji pracy na
zasadach réwnosci, wzajemnym szacunku, otwartosci i jawnosci, z prawem do krytyki i
swobodnego wypowiadania sie kazdego pracownika. Zwrdcono szczegdlng uwage na rdéznice
w procedurach antymobbingowych obowigzujgcych w poszczegdlnych jednostkach, a takze
zgtoszono zastrzezenia dotyczace ich kompletnosci i skutecznosci. Podkreslono potrzebe
nawigzania wspotpracy ze srodowiskiem naukowym oraz praktykami, co umozliwi stworzenie
jednolitych standardéw skutecznej ochrony przed mobbingiem, dyskryminacjg i
molestowaniem. Za konieczne uznano takze wprowadzenie statego systemu monitorowania
wdrazanych procedur.

Aktualnie prowadzone sg dziatania zmierzajgce do zawarcia z profesjonalnym
podmiotem umowy na wykonanie badania dotyczgcego procedur antymobbingowych i
antydyskryminacyjnych w Prokuraturze Krajowej oraz powszechnych jednostkach
organizacyjnych prokuratury.

W mojej ocenie niezwykle istotne znaczenie ma takie zapewnienie pomocy
psychologicznej prokuratorom oraz pracownikom prokuratury. Uchwatg nr 204 Rady
Ministrow z dnia 17 pazdziernika 2023 r. Prokurator Krajowy zostat wskazany na jednego z
realizatoréw Krajowego Planu Przeciwdziatania Przestepstwom Przeciwko Wolnosci

Seksualnej i Obyczajnosci na Szkode Matoletnich na lata 2023-2026.
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Wérdéd zadan przewidzianych do wykonania przez Prokurature w ramach Krajowego
Planu byto ustalenie zasad uzyskania przez prokuratoréw dostepu do wsparcia
psychologicznego i zapewnienie punktdw dostepnosci - Obszar 2. pkt 2.2.4. Wsparcie
psychologiczne dla prokuratoréw prowadzqcych postepowania o czyny zabronione przeciwko
wolnosci seksualnej i obyczajnosci na szkode matoletnich (...).

Krajowy Plan naktada obowigzek zorganizowania wsparcia psychologicznego jedynie
dla prokuratoréw prowadzacych postepowania o czyny zabronione przeciwko wolnosci
seksualnej i obyczajnosci na szkode matoletnich. Niemniej jednak, decyzjg Prokuratora
Krajowego, wsparcie psychologiczne zostato zapewnione wszystkim prokuratorom,
niezaleznie od kategorii postepowan jakie prowadza.

Zapewnienie pomocy psychologicznej uznano za niezbedne z uwagi na charakter pracy
prokuratora, wymagajacy duzego zaangazowania i wysitku przy realizacji bardzo wielu
obowigzkéw stuzbowych, ich terminowej realizacji, kontaktu, czesto traumatycznego, z
ofiarami przestepstw oraz ich sprawcami, rodzgcy duzg odpowiedzialnos¢ za podejmowane
decyzje i skutkujgcy wysokim poziomem stresu.

Wsparcie psychologiczne zorganizowano praktycznie we wszystkich prokuraturach
regionalnych i okregowych. Dostep do niego zapewniono gtéwnie poprzez zawarcie umoéw z
podmiotami $wiadczgcymi pomoc psychologiczng (takimi jak centra medyczne, poradnie
psychologiczne czy konkretni specjalisci prowadzacy gabinety), a takze poprzez rozszerzenie
istniejgcych umoéw z zakresu medycyny pracy o ustugi psychologiczne. W zaleznosci od
postanowien umowy, wsparcie to realizowane jest w formie indywidualnych porad i
konsultacji, dyzuréw telefonicznych, takze on-line, oraz sesji grupowych. Kazda osoba

powinna mie¢ mozliwos¢ skorzystania z pomocy psychologa.
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2. Zmiana kultury organizacyjne;j

2.1. Aktualizacja wytycznych, polecen i instrukcji

Istotg prawidtowego funkcjonowania prokuratury jest zapewnienie niezaleznosci
prokuratora, rozumianej jako mozliwo$é podejmowania autonomicznych decyzji w
prowadzonych postepowaniach, bez wptywu jakichkolwiek czynnikéw zewnetrznych.
Stworzenie odpowiednich warunkéw pracy wymagato podjecia szerokiego zakresu dziatan,
ktére rozpoczatem niezwtocznie po objeciu funkcji. Podkreslatem, ze jednym z pierwszych
zadan nowego Prokuratora Krajowego bedzie przeglad obowigzujgcych wytycznych i polecen
oraz uchylenie tych, ktére sg zbedne i nie ksztattujg wtasciwych standardéw pracy.

Temu celowi miata stuzy¢ zmiana jakosciowa funkcjonowania Prokuratury Krajowej i
zmniejszenie ingerencji w prowadzone postepowania. W ramach tych dziatan uchylono blisko
50 polecen oraz pism instrukcyjnych. Proces ten nie zostat zakonczony i bedzie kontynuowany.

Niemniej jednak wskazac nalezy, iz w zakresie zapewnienia niezaleznosci prokuratorow
podjeto szereg dziatan o charakterze organizacyjno-prawnym.

Ponizej niektére przyktady podjetych przeze mnie dziatarn zmierzajgcych do utatwienia
pracy prokuratordéw i zniesienia wszystkich tych ograniczen, ktére zostaty wprowadzone przez

poprzednie kierownictwo prokuratury.

W ramach tych dziatan:

1. zrezygnowano 1z naruszajgcych niezaleznos¢ prokuratoréw praktyk zatwierdzania
projektéw decyzji wydawanych w toku s$ledztw: od postanowien o przedstawieniu
zarzutdw, poprzez postanowienia w przedmiocie S$rodkéw zapobiegawczych,
postanowienia o powotaniu biegtych, po decyzje konczace postepowanie;

2. zrezygnowano z naktadania obowigzku przekazywania cyklicznych informacji o
czynnosciach wykonanych w toku postepowania i wynikajgcych z nich ustalen, w zwigzku

z mozliwoscig zapoznania sie ze zdigitalizowanymi aktami nadzorowanych postepowan;
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3. zrezygnowano z cotygodniowego pozyskiwania informacji o planowanych ,realizacjach” -
zatrzymaniach, przeszukaniach, ogtaszaniu postanowien o przedstawieniu zarzutéw;

4. uchylono polecenie dotyczace przekazywania zbiorczej informacji o planowanych
,realizacjach” w postepowaniach przygotowawczych;

5. uchylono polecenie odnosnie wnioskbw o wymiar kary w sprawach dotyczacych
przestepstw gospodarczych i finansowych;

6. zlikwidowano nieformalne nadzorowanie spraw prowadzonych w jednostkach nizszego
szczebla, polegajace na cyklicznym zbieraniu informacji o biegu spraw, w ktérych nie byt
formalnie wdrozony nadzér, a ktére byty rejestrowane w rejestrze ,,Ko” ;

7. zlikwidowano obowigzek uzyskiwania zgody Prokuratora Krajowego na powierzenie
prowadzenia $ledztwa Centralnemu Biuru Antykorupcyjnemu;

8. zlikwidowano obowigzek uzyskiwania zgody na zasiegniecie opinii Instytutu Ekspertyz
Ekonomicznych i Finansowych;

9. wprowadzono zasade pozyskiwania informacji o nadzorowanych $ledztwach za
posrednictwem systemu PROK-SYS oraz dostepu do zdigitalizowanych akt;

10. uchylono koordynacje postepowan dotyczacych przestepstw:

e przeciwko wolnosci seksualnej i obyczajnosci popetnionych przez kierowcéw
podmiotéw zajmujgcych sie przewozem oséb w ramach ,,takséwek na aplikacje” ;

e skierowanych przeciwko wolnosci sumienia i wyznania, m.in. przeszkadzanie w
publicznym wykonywaniu aktu religijnego kosciota, obrazanie uczuc¢ religijnych;

e popetnionych na szkode klientédw klubéw ‘go-go’;

e na szkode obywateli Ukrainy;

e zwigzanych z odmienng orientacjg seksualng;

e w zakresie wspdtpracy z panstwowg komisjg ds. pedofilii.
To jest oczywiscie jedynie przyktad podjetych przeze mnie dziatan zmierzajgcych do

utatwienia pracy prokuratorédw i zniesienia wszystkich tych ograniczen, ktére zostaty

wprowadzone przez poprzednie kierownictwo prokuratury.
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2.2. Gwarancja niezaleznosci

Przez caty okres urzedowania dazytem do zapewnienia prokuratorom mozliwosci
niezaleznego wykonywania swoich zadan, uznajac, ze niezaleznos$¢ prokuratora stanowi jedna
z najwyzszych wartosci w prokuraturze.

W tym aspekcie jedynie raz skorzystatem z uprawnienia, ktére wynika z art. 7 § 3 oraz
art. 18 § 2 ustawy z dnia 28 stycznia 2016 r. Prawo o prokuraturze polecajgc prokuratorowi
Prokuratury Okregowej w Gorzowie Wielkopolskim uchylenie srodka zapobiegawczego w
postaci tymczasowego aresztowania, stosowanego wobec Andriia K. na mocy postanowienia
Sadu Rejonowego w Gorzowie Wielkopolskim z dnia 13 kwietnia 2024 r. (sygn. Il Kp 38/24) w
postepowaniu przygotowawczym prowadzonym w sprawie o sygn. 3038-1.Ds.18.2024.

Decyzja zapadta po przeprowadzeniu w Departamencie Postepowania
Przygotowawczego Prokuratury Krajowej pogtebionej analizy akt sprawy prowadzonej w
Prokuraturze Okregowej w Gorzowie Wielkopolskim pod sygn. 3038-1.Ds.18.2024 m.in.
przeciwko Andriiowi K. podejrzanemu o przestepstwo z art. 148 § 1 kk, wobec ktdorego Sad
zastosowat srodek zapobiegawczy o charakterze izolacyjnym na okres 3 miesiecy.

W mojej ocenie utrzymywanie w powyzszej sprawie tymczasowego aresztowania, w
sytuacji niejednoznacznego i niepetnego materiatu dowodowego skutkowatoby naruszeniem
podstawowych praw i wolnosci obywatelskich, ktdrych przestrzeganie w toku postepowania

karnego stanowi dla mnie jeden z najistotniejszych kierunkdw dziatania prokuratury.

W zwigzku z budzacym watpliwosci dziataniem oprogramowania Hermes odstgpiono
od dokonywania analiz OSINT, a nadto opracowano zasady i zbiér dobrych praktyk przy
wykonywaniu analiz kryminalnych.

W ramach zapewnienia wtasciwej organizacji pracy i zapewnienia transparentnosci w
podejmowaniu czynnosci, zwtaszcza w aspekcie prawidtowego ksztattowania niezaleznosci
prokuratoréow z innych szczebli prokuratury, dokonano przegladu spraw zarejestrowanych w

rejestrach Ko, czyli korespondencji ogdlnej stwierdzajac, iz byly w nich zarejestrowane
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czynnosci o charakterze nadzorczym, dla ktérych zarezerwowany jest rejestr Dsn.
Spowodowato to badZ dokonanie niezbednych ustalen i wykreslenie spraw bez dokonywania
dalszych czynnosci nadzorczych lub ich wpisanie do rejestru Dsn.

Wprowadzono jawny rejestr wytycznych i polecen (ESZI), a nadto dokonano istotnych
zmian w zakresie profesjonalizacji obstugi interesariuszy prokuratury.

Zmieniono sposéb przekazywania informacji do komdrek organizacyjnych Prokuratury
Krajowej o postepowaniach szeregu kategorii (np. dotyczgcych wytudzen na szkode Polskiego
Funduszu Rozwoju w ramach programu ,Tarcza Finansowa”).

Zmieniono formy gromadzenia informacji oraz prowadzenia dziatan koordynacyjnych,
odstepujgc od obowigzkdw przesytania pisemnych informacji w sytuacji, w ktorej dane
dostepne sg przy wykorzystaniu odpowiednich funkcjonalnosci systemu PROK-SYS, w tym w
szczegblnosci w odniesieniu do przestepczosci tytoniowej, finansowej i ubezpieczeniowej,
zwigzanej z wytudzeniami VAT, funduszami unijnymi, jak rowniez stosowanych zabezpieczen

majatkowych.

2.3. Zwiekszenie otwartosci i transparentnosci dziatania

W zakresie otwartosci i transparentnosci dziatania Prokuratury Krajowej nastgpifa
radykalna zmiana.

Po pierwsze, zmieniono podejscie do dostepu do informacji publicznej, ktére obecnie
cechuje zdecydowanie wieksza otwartos$é. Juz na wstepnym etapie, w sprawach, w ktorych
odnotowano niezasadng odmowe udzielenia informacji, uchybienia te byty konwalidowane
poprzez udzielenie odpowiedzi, co skutkowato umorzeniem postepowan w sprawie skarg
kierowanych do sgdéw administracyjnych.

W 2024 roku zostaly przeprowadzone transparentne, otwarte konkursy dla
prokuratorow na stanowiska: Przedstawiciela Krajowego Rzeczypospolitej Polskiej w Eurojust
(wybrano prok. Pawta Wasika), polskiego Prokuratora Europejskiego (wybrano prok. Grazyne

Stronikowskg), polskich Europejskich Prokuratoréow Delegowanych (wybrano o$miu
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prokuratoréw) oraz delegowanego eksperta krajowego do Prokuratury przy
Miedzynarodowym Trybunale Karnym (wybrano prok. Matgorzate Jaszczuk). Prokurator
Generalny w swoich nominacjach uwzglednit rezultaty wszystkich ww. konkurséw powotujac
na odpowiednie stanowiska ich zwyciezcéw.

Aktualnie trwajg prace nad powotaniem nowego Zespotu do spraw wyltonienia
kandydatéw na urzad Delegowanego Prokuratora Europejskiego, ktérego zadaniem bedzie

wybranie kolejnych 16 polskich Europejskich Prokuratoréw Delegowanych.

Od poczatku deklarowatem, iz warunkiem niezbednym dla odbudowy zaufania
spotecznego do prokuratury jest mozliwie daleko posunieta transparentnos¢ w jej dziataniu.
Dlatego wprowadzitem nowy standard w zakresie komunikacji, zaréowno wewnetrznej, jak i
zewnetrznej. Dotyczy to zardwno komunikacji prowadzonej bezposrednio przeze mnie, jak
réwniez Prokurature Krajowg, inne jednostki prokuratury oraz samych prokuratoréw.

Jako Prokurator Krajowy jestem otwarty na bezposredni kontakt z mediami. W ciggu
ostatniego roku udzielitem kilkudziesieciu wywiaddéw prasowych, radiowych, telewizyjnych i
dla serwiséw internetowych. Podczas tych rozmoéw poruszatem kwestie systemowe,
instytucjonalne oraz dotyczgce konkretnych postepowan. Przed udzieleniem informacji na
temat toczgcego sie postepowania zawsze uzgadniatem z prokuratorem referentem lub jego
przetozonym zakres danych, ktére moge przekazaé. Ponadto unikatem prezentowania
wtasnych ocen lub stanowisk dotyczgcych konkretnych problemdéw prawnych czy faktycznych,
uwazajgc, ze jakiekolwiek moje stanowisko w tym zakresie mogtoby stanowi¢ sugestie, a
nawet forme nacisku na prokuratora prowadzgcego postepowanie.

W sytuacjach tego wymagajacych, stawatem w medialnej obronie prokuratoréw.
Wskazywatem na koniecznos¢ dokonania w pierwszej kolejnosci ustalen podstawowych
faktéw, zanim dokona sie ocen niekorzystnych dla prokuratoréow referentéw. Taka sytuacja
miata miejsce na przyktad w sprawie atakéw medialnych na prokuratora prowadzacego
Sledztwo przeciwko Januszowi P., ktéremu zarzucano ztamanie tajemnicy obronczej.
Podkreslitem, ze zarzuty te byty co najmniej przedwczesne. Ostatecznie Sledztwo w sprawie

naruszenia tajemnicy obronczej zostato umorzone wobec braku znamion czynu zabronionego,
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a decyzja zostata niedawno utrzymana w mocy przez sad. Publicznie bronitem réwniez
prokurator Ewy Wrzosek przed niedopuszczalnymi atakami sugerujgcymi zwigzek miedzy
przestuchaniem a smiercig Swiadka.

Zmiana komunikacyjna dotyczy réwniez dziatu prasowego Prokuratury Krajowej. Od
dnia mojego powotania dziat prasowy PK zamiescit okoto 360 komunikatéw pisemnych oraz
odpowiedziat na tysigce zapytan e-mailowych i telefonicznych. Zadne zapytanie nie pozostato
bez odpowiedzi. Naczelng zasadg nadal pozostaje dbanie o ,dobro postepowania”, jednak
warto$¢ ta nie stanowi juz pretekstu do odmowy udzielenia jakiejkolwiek informacji. W kazdej
sprawie mozna podac okreslone fakty, wyjasni¢ procedure, przedstawi¢ etap postepowania
albo wskazac rzeczywistg przyczyne niemoznosci udzielenia informacji.

Zasady te obowigzujg rowniez wszystkich rzecznikéw prasowych prokuratur
okregowych i regionalnych, a takze kierownikéw jednostek prokuratury, ktérych wielokrotnie
zachecatem do bezposredniego kontaktu z mediami. Szczegdlny nacisk ktade na prawidtowe
medialne uzasadnianie decyzji procesowych podejmowanych przez prokuratoréw, w tym
zwtaszcza decyzji konczacych postepowania. Dobra decyzja, ale Zle uzasadniona i wyjasniona,
nie spetni swojej roli w zakresie informowania, edukacji, prewencji ogélnej oraz zwalczania
dezinformacji. Jako instytucja dziatajagca na rzecz spoteczenstwa, prokuratura powinna
wyjasnia¢ podstawy podejmowanych dziatan w sposdb zrozumiaty i dostepny.

Skuteczna komunikacja wymaga korzystania ze wspoétczesnych narzedzi, dlatego tez
wszystkie prokuratury okregowe i regionalne zatozyly i prowadzg komunikacje w serwisie , X"
(dawny Twitter).

Reprezentacja prokuratury nie powinna ograniczac sie jedynie do szefédw i rzecznikow.
Kazdy prokurator, w okreslonych warunkach — np. przy okazji rozprawy sgdowej — ma prawo i
obowigzek uzasadni¢ mediom podjete przez siebie dziatania oraz stanowisko prokuratury.

Duzy nacisk ktade réwniez na transparentnosé i komunikacje w sferze wewnetrznej, w
petni podzielajgc stanowisko Prokuratora Generalnego Adama Bodnara. Decyzje kadrowe sg
jawne i publicznie ogtaszane, a awanse na stanowiska asesora i prokuratora odbywajg sie
podczas uroczystosci podkreslajgcych range wydarzenia. Posiedzenia Krajowej Rady

Prokuratoréw sg publicznie transmitowane. O trwajgcych uzgodnieniach ze zwigzkami
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zawodowymi dotyczacych sposobu podziatu srodkdédw na wynagrodzenia dla urzednikéow i
innych pracownikdéw prokuratury na biezgco informowalismy bezposrednio wszystkie
zainteresowane osoby.

Otwartos¢ komunikacyjna i transparentnos¢ dziatan prokuratury to nie tylko wyraz
odpowiedzialnosci wobec spoteczeristwa, ale takze niezbedny warunek podejmowania

trafnych i dobrze uzasadnionych decyzji.

3. Kwerenda prowadzonych postepowan pod katem ich legalnosci i
rzetelnosci

Na podstawie zarzadzenia z dnia 16 sierpnia 2024 r. powotatem w Prokuraturze
Krajowej zespdt prokuratoréow do zbadania spraw pozostajgcych w zainteresowaniu opinii
publicznej ze wzgledu naich przedmiot oraz charakter, prowadzonych i zakoriczonych w latach
2016-2023 w powszechnych jednostkach organizacyjnych prokuratury. Celem pracy zespotu
byto dokonanie analizy wybranych spraw pod katem prawidtowosci ich prowadzenia,
zasadnosci podejmowanych decyzji oraz merytorycznej oceny koncowych rozstrzygnie¢. W
sktad zespotu poczatkowo wchodzito pieciu prokuratoréw. Ze wzgledu na duzg liczbe
badanych spraw oraz skale stwierdzanych nieprawidtowosci sktad zespotu zostat w listopadzie
2024 r. poszerzony do 10 osoéb. Finalnie w proces przygotowywania raportu, a przede
wszystkim badania spraw, zaangazowana byta zdecydowanie wieksza liczba prokuratordow,
ktérzy pomimo swoich obowigzkéw zdecydowali sie wspomdc zespdt swojg wiedzg i
doswiadczeniem.

W dniu 14 stycznia 2025 r. opublikowano czesciowy raport z badania 200 spraw, ktéry
ujawnit nieprawidtowosci zwigzane z wykorzystywaniem prokuratury do celdw politycznych.
Po trzech miesigcach bardzo intensywnej pracy, w dniu 29 kwietnia 2025 r., opublikowano
druga cze$é raportu, obejmujacg 400 kolejnych spraw, ktéore budzity watpliwosci co do
prawidtowosci ich prowadzenia oraz wydawania merytorycznych rozstrzygnie¢ w poprzednim

okresie.
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Wyniki prac zespotu zostaty przedstawione podczas dwdch konferencji prasowych.
Raporty s dostepne na stronie internetowe]j Prokuratury Krajowej®.

Uwazam, ze z punktu widzenia budowania nowej prokuratury, podjecie przez
prokuratoréw trudu analizy wielu spraw byto niezwykle wazne, albowiem jest to jeden z
kolejnych czynnikéw zwiekszenia zaufania do prokuratury, ktéra musi zmienia¢ swoje oblicze.
Proces transformacji nie jest tatwy. Kazdego dnia dostrzegam przejawy krytyki i wewnetrznego
oporu. Jest to dla mnie zrozumiate, albowiem wiele oséb stracito swoje przywileje i profity,
wiec niezalezna prokuratura dziatajgca w oparciu o przejrzyste zasady i stuzgca spoteczenstwu

nie jest im bliska. Uwazam jednak, ze jakosciowa zmiana w tym zakresie jest konieczna.

Chciatbym podkresli¢, iz kwerendy i analizy spraw beda w dalszym ciggu

kontynuowane.

Poza wspomnianym raportem dokonano kwerendy i analiz:

e spraw prowadzonych w latach 2016 - 2023 i dotyczagcych odmowy udzielenia legalnego
przerwania cigzy i tzw. aborcji farmakologicznych kwalifikowanych z art. 152 § 2i 3 kk i art.
154 § 1 i 2 kk, zakoriczonych decyzjami merytorycznymi (analizie poddano 590 spraw).
Efektem tego badania sg wytyczne Prokuratora Generalnego w sprawie zasad
postepowania powszechnych jednostek organizacyjnych prokuratury w zakresie
prowadzenia postepowan przygotowawczych, dotyczacych odmowy dokonania
przerwania cigzy oraz tzw. aborcji farmakologiczne;.

e spraw trwajacych i zakonczonych, ktérych przedmiotem byty przestepstwa zwigzane z
ograniczeniem wolnosci zwigzkowej, o jakich mowa w art. 35 ustawy z dnia 23 maja 1991
r. o zwigzkach zawodowych (Dz.U.2022.p0z.854), prowadzonych od 1 stycznia 2012 r. do
31 grudnia 2023 r.

1 https://www.gov.pl/web/prokuratura-krajowa/raport
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e spraw dotyczacych zdarzen mogacych wskazywaé na utrudnianie lub ttumienie krytyki
prasowej w rozumieniu art. 44 ust. 1 ustawy z dnia 26 stycznia 1984 r. Prawo prasowe,
prowadzonych w okresie od 1 stycznia 2012 r. do 31 grudnia 2023 r.

e spraw, w ktérych sgd prawomocnie zasadzit odszkodowanie i zado$éuczynienie z tytutu
niewatpliwie niestusznego zatrzymania w okresie od 1 stycznia 2015 r. do 31 grudnia 2023

r. (badaniu poddano 340 spraw).

4. Odpowiedzialnos¢ prokuratora referenta za sprawe od wszczecia
do czasu jej prawomocnego zakonczenia

W zwigzku z urealnieniem odpowiedzialnosci prokuratora za koncowy wynik
postepowania karnego podjeto dziatania zmierzajgce do zmian organizacji pracy
umozliwiajgcych zapewnienie ciggtosci obsady prokuratora referenta od momentu wszczecia
postepowania przygotowawczego do zakoriczenia postepowania sgdowego. Analiza
dotychczasowej praktyki (w szczegdlnosci na poziomie prokuratur rejonowych) wskazuje, ze
art. 54 ust. 1-3 regulaminu prokuratorskiego faktycznie nie byt respektowany. Zmiany w tym
obszarze wymagaty konsekwentnych dziatan Prokuratora Krajowego we wspotpracy z
kierownikami jednostek organizacyjnych prokuratury. W tym celu podjete zostaty czynnosci
majace na celu egzekwowanie zasady, zgodnie z ktdrg prokuratorem referentem sprawy jest
prokurator, ktéremu sprawa zostata przydzielona do rozpoznania i rozstrzygniecia az do czasu
jej prawomocnego zakoniczenia, w tym wykonywania funkcji oskarzyciela publicznego, a
ponadto podejmowanie uzasadnionych czynnosci po jej prawomocnym zakonczeniu (udziat w
postepowaniu wykonawczym). W praktyce funkcje oskarzyciela publicznego powinien
sprawowac kierujgcy akt oskarzenia lub wniosek do sadu lub stali referenci sgdowi sprawy. W
ostatnim pétroczu wdrozono w prokuraturach rejonowych podlegtych Prokuraturze
Okregowej w Warszawie zasade obsady spraw sgdowych przez prokuratora referenta sprawy,
jak i rozliczania postepowan sgdowych, w ktérych udziat prokuratora nie jest obowigzkowy.

Nadto prokuratorzy (autorzy aktdw oskarzenia), ktdrzy zostali delegowani do jednostek
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prokuratury wyzszego rzedu, majg obowigzek wykonywania czynnosci oskarzyciela
publicznego w sprawach, w ktérych skierowali akt oskarzenia do sadu. Wprowadzane
rozwigzania pozwalajg na wdrozenie standardu petnej odpowiedzialnosci prokuratora
referenta za sprawe. Osiggniecie poziomu 90% spraw, w ktorych prokurator prowadzacy lub
nadzorujacy postepowanie przygotowawcze bedzie tozsamy z petnigcym funkcje oskarzyciela

publicznego w postepowaniu jurysdykcyjnym pozostaje realnym celem.

5. E-prokuratura: rozszerzenie funkcjonalnosci systemu PROK-SYS

Postep technologiczny w prokuraturze w ostatnich kilku latach jest ogromny. W
zasobie informacyjnym prokuratury dzieki procesom digitalizacji zgromadzone sg dane, ktére
mogq zosta¢ wykorzystane dla zwiekszenia skutecznosci Scigania sprawcow przestepstw czy
optymalizacji prowadzenia postepowan karnych, czego najlepszym przyktadem sg narzedzia
wspomagajgce koordynacje i tgczenie postepowan przygotowawczych.

Po centralizacji systemow, utrzymanie i rozwdj zardwno systemu PROK-SYS, jak
rowniez Centralnych Ustug Infrastrukturalnych jest zadaniem Prokuratury Krajowej, ktdra
zapewnia ustugi IT dla okoto 16 000 uzytkownikéw — prokuratoréw, asesoréw, asystentéow

prokuratury, urzednikdéw i innych pracownikéw.

5.1. Wyposazenie stanowisk pracy prokuratorow i urzednikéw

Korzystanie z systemu i biezgca praca nie bytyby mozliwe, gdyby nie zapewniono
prokuratorom i pracownikom prokuratury nowoczesnego sprzetu — komputeréw, monitorow
czy skaneréw oraz dostepu zdalnego umozliwiajgcego prace z dowolnej lokalizacji, w tym
dostep do zdigitalizowanych akt z siedziby sadu.

Aby zapewnié dostep prokuratorow do systemu PROK-SYS, w tym do zdigitalizowanych

akt postepowania podczas rozprawy w sadzie komputery stacjonarne zastgpiono laptopami
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wyposazonymi w stacje dokujgce podtgczane do zewnetrznych monitoréw. Pozwala to na
zapewnienie wysokiego komfortu pracy i mozliwo$¢ petnego wykorzystania systemu PROK-
SYS w biezacej pracy.

W IV kwartale 2023 r. oraz w IV kwartale 2024 r. zakupiono tgcznie 6 407 jednostek
sprzetu. Do kazdej z nich zostat dokupiony pakiet oprogramowania biurowego Microsoft
Office, w celu zastgpienia wersji starszych niz 2021. Ponadto zakupiono licencje Microsoft
Teams, co umozliwito prowadzenie potaczen telekonferencyjnych, prace zespotéw ztozonych
z pracownikoéw réznych jednostek prokuratury, a takze organizowanie szkolen on-line.

W miare mozliwosci finansowych dokonywane sg kolejne zakupy zwigzane z wymiang

sprzetu komputerowego oraz licencji oprogramowania biurowego.

5.2. System Digitalizacji Akt (SDA).

Na dzien 11 marca 2025 r. digitalizacjg objeto 1,13 mlIn spraw, co przektada sie na 221
min kart. W 2024 r. digitalizacja istotnie przysSpieszyta i objeta ponad 500 tys. spraw (sprawy
zdigitalizowane w 2024 r. stanowig pofowe spraw zdigitalizowanych w latach 2015-2023).

Wzrost liczby spraw poddawanych procesowi digitalizacji wptynat znaczgco na
zwiekszenie liczby udostepnien zewnetrznych zrealizowanych na nosnikach informatycznych
oraz z wykorzystaniem Portalu Przeglagdania Akt (PPA).

Od stycznia do grudnia 2024 r. osiggnieto rowniez wskaznik rezultatu w projekcie pod
nazwa ,Rozwéj Systemu Digitalizacji Akt Postepowan Przygotowawczych w sprawach karnych
(iSDA 2.0)”, a liczba przypadkéw udostepnien zdigitalizowanych akt postepowan
przygotowawczych w sprawach karnych wyniosta 156 620.

Byt to pierwszy rok, w ktorym zatozony wskaznik zostat osiggniety.
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5.3. Dziatania majgce na celu odcigzenie sekretariatéw oraz
racjonalizacje pracy

W dniu 7 maja 2024 r. wydatem polecenie odcigzenia pracownikéw sekretariatow
prokuratury od wykonywania zadan zwigzanych z  wyszukiwaniem danych,
przygotowywaniem analiz i zestawien statystycznych, a takze innych czynnosci, ktére moga
zosta¢ ograniczone dzieki wykorzystaniu funkcjonalnosci systemu PROK-SYS. Jednoczesnie
zakazatem naktadania na jednostki podlegte obowigzku przygotowywania cyklicznych
zestawien danych, ktére mozna pozyskaé za pomocg narzedzi dostepnych w systemie.

W zakresie wprowadzenia dodatkowych automatyzacji w prowadzeniu koordynacji w
ramach rozwoju podsystemu OAR opracowano 20 nowych raportéw. W fazie testow
pozostajg 3 raporty. Ponadto opracowano i wdrozono nowe wersje 5 raportéw.

Dzieki tworzeniu raportdow ograniczcono obowigzki statystyczne i odcigzono
prokuratoréw z jednostek podlegtych oraz pracownikéw sekretariatdw od manualnego
gromadzenia danych i koordynaciji.

Dostep do wyszukiwarek, raportow oraz Zaawansowanej Wyszukiwarki Akt pozwala na
szybkie ustalenie czy postepowanie o ten sam czyn, czy tez wobec tego samego podmiotu, nie
zostato juz zainicjowane i nie jest prowadzone przez inng jednostke prokuratury. W dniu 29

stycznia 2025 r. zalecitem bezwzgledne biezgce weryfikowanie przy wykorzystaniu dostepnych
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narzedzi informatycznych tacznosci przedmiotowej lub podmiotowej i fgczenie postepowan
zgodnie z Regulaminem.
W zwigzku z wydanymi poleceniami wzrosta takze liczba uzytkownikéw raportow

POWER Bl z 8.500 do 10.000.

5.4. Elektroniczny dostep do zasobéw zewnetrznych

W latach 2024-2025 z systemem PROK-SYS zintegrowano elektroniczny dostep do
nastepujgcych rejestrow:
1) Krajowe Centrum Informacji Kryminalnych (KCIK),
2) Dokumenty Zastrzezone (DZ),

3) System Informacji Finansowej (SInF).

W 2024 r. uzytkownicy prokuratury skierowali elektronicznie 3 063 838 zapytan do

rejestréw zewnetrznych. Do 11 marca 2025 r. liczba takich zapytan wyniosta 572 345.

5.5. Dane Operatorow Telekomunikacyjnych (DOT)

W ostatnim roku odnotowano réwniez znaczacy wzrost liczby zapytan skierowanych
do operatordw telekomunikacyjnych. W okresie od 01.01.2022 r. do 14.03.2024 r. ogdtem z
wykorzystaniem systemu PROK-SYS skierowano 396.188 postanowien o zwolnieniu z
obowigzku zachowania tajemnicy o komunikacji elektronicznej.

W okresie od 14.03.2024 r. do 01.03.2025 r. do operatoréw telekomunikacyjnych
przestano 209 488 postanowien. W praktyce w poréwnaniu do dwéch lat weczesniejszych liczba

ta wzrosta 0 52,87%.
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5.6. Integracja systemu PROK-SYS z innymi podmiotami

W 2024 r. uruchomiono automatyczng wymiane danych z Portalem Informacyjnym
Sadow Powszechnych. W 2024 r. obstuzono w ten sposdb tacznie 293 326 pism.

Trwaty réwniez intensywne prace nad zapewnieniem elektronicznej wymiany danych
pomiedzy systemem Prokuratury a systemem Policji (eRCDS). Rozwigzanie jest w fazie testéw
i zostanie zaimplementowane w 2025 r.

Dzieki zapewnieniu elektronicznej wymiany danych odcigzone zostang sekretariaty
prokuratury, ktére nie bedg musiaty manualnie odnotowywa¢ danych wprowadzonych juz
przez sekretariat policji do systemu eRCDS. W ramach wymiany zwrotnej funkcjonariuszom

zapewniony zostanie dostep do zdigitalizowanych akt prowadzonej sprawy.

5.7. Dziatania podnoszace cyberbezpieczenstwo

Zapewnianie cyberbezpieczenstwa jest jednym z moich priorytetéw. W 2024 r.
zrealizowano kluczowy dla bezpieczerdstwa centralnych systemdéw informatycznych
prokuratury oraz zapewnienia ciggtosci dziatania projekt zabezpieczajgcy przechowywanie
kopii zapasowych systeméw centralnych wraz z procedurami odtworzeniowymi w przypadku
awarii. W ramach przedmiotowego projektu zrealizowano rozbudowe $rodowiska
wykonywania kopii zapasowych oraz uruchomienie Odizolowanego Osrodka Przetwarzania
Danych (OOPD, tzw. ,Cyber Bunkier”), umozliwiajgcego jednokierunkowg, szyfrowang
replikacje danych z centrum podstawowego do OOPD oraz przechowywanie zreplikowanych
danych w postaci zaszyfrowanej i niezmienialnej, przez okres zgodny z okreslong polityka
retencyjng, poza gtdwng siedziba prokuratury.

W zakresie cyberbezpieczenstwa aktualnie realizowany jest projekt rozbudowy
systemu rejestracji sesji kont uprzywilejowanych oraz trwajg dziatania majgce na celu

zapewnienie bezpiecznego styku z siecig Internet poprzez wymine urzgdzen brzegowych.
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Dodatkowo w 2025 r. zostanie zrealizowany zakup bibliotek tasmowych do lokalizacji

prokuratur regionalnych.

5.8. Rozwoj Centralnych Ustug Infrastrukturalnych

Podstawg funkcjonowania wszystkich jednostek organizacyjnych prokuratury jest
utrzymanie i rozwéj Centralnych Ustug Infrastrukturalnych. W ramach ustug CUI funkcjonuje
m.in. system zarzgdzania tozsamoscig, poczta elektroniczna dla wszystkich pracownikéw
prokuratury, centrum certyfikacji realizujgce proces drukowania personalizowanych kart dla

pracownikéw.

Aktualnie w ramach CUI trwajg prace nad:

a) Zmiang technologiczng stron intranetowych Prokuratury Krajowej i wszystkich jednostek
szczebla regionalnego i okregowego.

b) Zmiang technologiczng ESZI oraz realizacja modutu wyszukiwania, kontroli wers;ji
wewnetrznych aktéw prawnych, w celu zapewnienia dostepu do wewnetrznych aktéw
prawnych oraz wytycznych wszystkim prokuratorom.

¢) Mapga witasciwosci prokuratur wraz z wyszukiwarkg, w celu utatwienia pracy wszystkim
prokuratorom i pracownikom sekretariatéw, chcacym okresli¢c wtasciwosé miejscowg

poszczegdblnych jednostek prokuratur.

5.9. Zapewnienie potrzeb utrzymania CUI PK oraz wymiana
przestarzatej infrastruktury serwerowej i macierzy dyskowych
w prokuraturach regionalnych (projekt OPDR)

Celem przedmiotowego projektu jest udostepnienie nowoczesnej infrastruktury
teleinformatycznej na poziomie wszystkich prokuratur regionalnych, zabezpieczenie

bezawaryjnego funkcjonowania Centralnych Ustug Infrastrukturalnych w skali wszystkich
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jednostek prokuratury oraz stopniowa migracja zasobéw jednostek prokuratur okregowych

do udostepnianego rozwigzania.

5.10. Obstuga zgtoszen btedow w systemie z wykorzystaniem
Helpdesk Atmosfera

Ustabilizowano system PROK-SYS. Liczba zgtoszen awarii systemu ulegta zmniejszeniu
0 94,44%, a liczba zgtoszonych btedéw zmniejszyta sie 0 78,57% przy jednoczesnym skrdceniu

Sredniego czasu reakcji na zgtoszenie uzytkownika o 446,10%.

5.11. Dziatalnos$c¢ szkoleniowa

Departament do Spraw Cyberprzestepczosci i Informatyzacji Prokuratury Krajowej
zapewnia rowniez cykliczne szkolenia on-line z wybranych funkcjonalnosci systemu oraz
zagadnien zwigzanych z cyberprzestepczoscig. W 2024 r. w 65 szkoleniach organizowanych
przez DCI PK z zakresu systemu PROK-SYS, cyberprzestepczosci i cyberbezpieczenstwa wzieto
udziat ok. 13 000 oséb. W 2025 r., do dnia 12 marca, w 18 szkoleniach uczestniczyto ponad
3 000 oséb.

Dla zapewnienia dostepu do wiedzy wszystkim pracownikom kalendarium aktualnych

szkolen wraz z linkami znajduje sie w PROK-SYS.

6. Zmiany organizacyjne na poziomie prokuratur okregowych i
regionalnych poprzez wyznaczenie Scistych kryteriow okreslania
wtasciwosci rzeczowej prokuratur

Proces ksztattowania struktur powszechnych jednostek organizacyjnych prokuratury,
a takze okreslanie wtasciwosci miejscowej z punktu widzenia organizacji prokuratury jest

bardzo istotny. Formutujgc postulaty w tym przedmiocie miatem na mysli przede wszystkim
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dazenie do uksztaltowania komérek organizacyjnych w taki sposdb, aby odpowiadaty nowym
potrzebom funkcjonowania prokuratury w obszarach:

1) bezpieczenstwa panstwa i porzgdku publicznego,

2) przestepczosci zorganizowanej, korupcyjnej i funkcjonariuszy publicznych,

3) przestepczosci gospodarczej,

4) ochrony praworzgdnosci,

5) spraw wojskowych.

Mam sSwiadomos¢, iz te zmiany wymagajg przygotowania ustawy lub co najmniej
rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci ws. regulaminu wewnetrznego urzedowania
powszechnych jednostek organizacyjnych prokuratury. Uwazam jednak, ze nalezy
wykorzysta¢ wszystkie dostepne mozliwosci, aby uczyni¢ strukture prokuratury bardziej
elastyczng i odpowiadajgcy potrzebom sprawnego dziatania.

Majac powyzsze na uwadze, zarzagdzeniem nr 27/25 z dnia 14 lutego 2025 r. powotatem
zespdt do opracowania modelu wewnetrznej struktury organizacyjnej prokuratury, ktéry
swoje prace ma zakonczy¢ do dnia 30 czerwca 2025 r. Jest to przejaw troski o wypracowanie
wspdlnego modelu konstruowania struktur organizacyjnych w prokuraturach, z
uwzglednieniem ich wielkos$ci oraz specyfiki, aby doprowadzi¢ do systemowych rozwigzan
determinujacych sprawnosé ich funkcjonowania oraz eliminowaé nadmierng biurokracje i
przerost stanowisk funkcyjnych.

Stosowne zmiany bedg takze postulowane w zwigzku z pracami nad nowym
regulaminem, ktéry w kontekscie zmian w funkcjonowaniu prokuratury i przygotowanym
projektem rozdzielenia funkcji Ministra Sprawiedliwosci i Prokuratora Generalnego (UD 95)
bedzie musiat by¢ przygotowany. W tym aspekcie trwajg prace przygotowawczo-koncepcyjne
w Biurze Prezydialnym Prokuratury Krajowej.

Dostrzegam takze koniecznos¢ wprowadzenia istotnych korekt w sferze wtasciwosci
poszczegblnych jednostek organizacyjnych prokuratury, ze szczegdlnym uwzglednieniem
jasno i precyzyjnie okreslonych zadan (wtasciwosci), w taki sposéb, aby nie byty one oparte na

swobodnym uznaniu, czy tez dowolnej interpretac;ji.
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Nalezy w taki sposéb uksztattowaé wtasciwo$é, aby obcigzenie prokuratoréw na
poszczegdlnych szczeblach organizacyjnych, przy uwzglednieniu ich specyfiki, byto
zrbwnowazone.

Jestem przekonany, ze podjete prace zyskajg akceptacje Ministra Sprawiedliwosci i
bedzie mozliwe wprowadzenie takich korekt, ktére spowodujg, iz jednostki wyzszego szczebla
beda miaty wtasny (a nie uznaniowy) wptyw spraw, a ich wfasciwos$¢ rzeczowa bedzie

precyzyjnie okreslona.

7. Wprowadzenie standardow w zakresie uczciwej i zrownowazonej
Sciezki awansowej

Prokurator Krajowy stosownie do przepiséw ustawy z dnia 28 stycznia 2016 r. Prawo
o prokuraturze posiada znaczgce kompetencje w sferze polityki kadrowe;j.

Przede wszystkim kieruje do Prokuratora Generalnego wnioski o powofanie
okreslonych oséb na stanowiska prokuratorskie, podejmuje autonomiczne decyzje o
powotywaniu os6b na funkcje, a takze ksztattuje polityke delegacyjna.

Obejmujac funkcje Prokuratora Krajowego, od samego poczatku deklarowatem
dazenie do ograniczenia liczby delegacji, a przede wszystkim do wdrozenia wtasciwe]j polityki
w tym zakresie, opartej na przewidywalnosci i klarownych zasadach delegowania.

W swoich dziataniach, podejmujgc prébe ograniczenia delegacji skoncentrowatem sie
przede wszystkim na zachowaniu zréwnowazonej drogi stuzbowej. Stad tez z delegacji do
Prokuratury Krajowej odwotane zostaty wszystkie osoby posiadajgce tytut prokuratora
prokuratury rejonowej. Uwazam, ze osoby te winny naby¢ doswiadczenie na stosownych
stanowiskach prokuratorskich w jednostkach nizszego szczebla, aby dopiero w pdzniejszym
okresie aplikowac¢ do pracy w Prokuraturze Krajowej. Analogiczna polityka prowadzona jest na
szczeblu wydziatéw zamiejscowych Departamentu do Spraw Przestepczosci Zorganizowanej i

Korupcji, gdzie rowniez systematycznie dochodzi do zmian. Uwazam, ze praca na najwyzszych
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szczeblach organizacyjnych prokuratury winna by¢ dostepna dla osdéb z najwiekszym
doswiadczeniem.

W chwili obecnej znajdujemy sie w sytuacji szczegdlnej, poniewaz lata 2016-2023 w
zakresie polityki kadrowej zaburzyty réwnowage i prawidtowg sciezke awansowg. Niemniej
jednak, w miare dostepnych etatéw, staram sie podejmowac decyzje o powotywaniu lub
delegowaniu prokuratoréw w oparciu o kryterium doswiadczenia i wtasciwej Sciezki
awansowej. Z uwagi na powyzsze okolicznosci oraz przyjety system, nie jest mozliwe, aby do
Prokuratury Krajowej delegowani byli wytacznie prokuratorzy prokuratur regionalnych,
dlatego tez pozostawitem na tym szczeblu i deleguje réwniez prokuratoréw prokuratur

okregowych posiadajgcych odpowiednie doswiadczenie.

Aby zobrazowa¢ specyfike sytuacji: Prokuratura Krajowa posiada aktualnie 87 etatow
PPK, ale zapewnienie jej funkcjonalnosci wymaga pracy na tym szczeblu okoto 220-240
prokuratorow. Z powyzszego wynika, ze przynajmniej 150 oséb winno by¢ delegowanych,
albowiem przepisy nie przewidujg innej formy zatrudnienia na tym szczeblu organizacyjnym
prokuratury. Problem jest nierozwigzywalny od wielu lat i wynika z niemoznosci ograniczenia
zadan Prokuratury Krajowej w taki sposéb, aby mogto je realizowaé 90-120 prokuratoréw, a
zatem w liczbie odpowiadajgcej etatom sedzidéw Sadu Najwyzszego w minimalnej liczbie, o
ktorej mowa w art. 4 ustawy z dnia 8 grudnia 2017 r. o Sgdzie Najwyzszym.

W chwili obecnej w delegacji w Prokuraturze Krajowej pozostaje 149 prokuratoréw, a
w wydziatach zamiejscowych obowigzki wykonuje 136 prokuratoréw. W rezultacie z jednostek
nizszego szczebla delegowanych jest 285 oséb, co oczywiscie skutkuje delegowaniem
prokuratoréw na nizszych szczeblach organizacyjnych.

Od objecia przeze mnie funkcji Prokuratora Krajowego do Prokuratury Krajowej
delegowatem 43 osoby, przy czym sg to prokuratorzy z wieloletnim (w znacznej wiekszosci 20-
30 letnim) stazem. Liczba delegowanych prokuratordw ulegta zmniejszeniu, co pokazujg dane

tabelaryczne.
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Niemniej jednak nalezy wskazaé na zmniejszenie liczby delegacji. W poprzednich latach
wygladato to nastepujaco:
e 2022r.—1229 0sbb,
e 2023r.—1224 0sbb,
e 2024 r.—990 0sdb,
e do marca 2025 — 943 osob.

Chciatbym zatem podkresli¢, iz proces budowania zrownowazonej $ciezki awansowe;j
jest niezwykle trudny i wymaga przemyslanej, dtugotrwate] strategii, ktéra jest w trakcie
opracowywania i zostanie Panstwu przedstawiona. W mojej ocenie planowane zmiany w
prokuraturze, a w tym wprowadzenie jednolitego stanowiska prokuratorskiego bedg tym

czynnikiem, ktéry doprowadzi do istotnych korekt.

Tabela 9. Delegacje orzecznikdw do Prokuratury Krajowej

Delegacje orzecznikéw do Prokuratury Krajowej

01.01.2024 . 12.01.2024r. [31.01.2024r. 01.01.2025.

PK PKWZ |PK PKWZ |PK PKWZ |PK PK Wz
prokuratorzy prokuratury rejonowej 13 11 13 11 13 11 10
prokuratorzy prokuratury okregowej 77 56 77 56 77 56 74 56
prokuratorzy prokuratury regionalnej 69 68 69 68 69 68 62 69
prokuratorzy Prokuratury Krajowej - - - - - - - -
tacznie 159 135 159 135 159 135 137 135

Waznym czynnikiem determinujgcym koniecznos¢ delegowania prokuratoréw byta
kwestia powotania zespotdw sledczych. W chwili obecnej poza Zespotem nr 1 funkcjonujg

takze trzy inne zespoty, w tym:
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- Zespot Sledczy nr 2 powotany zarzadzeniem PG nr 5/2024 z dnia 30.01.2024 r.
- Zesp6t Sledczy nr 3 powotany zarzadzeniem PG nr 22/2024 z dnia 22.04.2024 r.

Tabela 10.

Delegacje orzecznikow do Zespolow Sledczych w Prokuraturze Krajowej

01.01.2024 r.
PR PO PREG Lacznie
Zespot Sledezy nr 1 - 5 5
Razem 5
31.01.2024 r.
PR PO PREG Lacznie
Zespot Sledczy nr 1 - - 5 5
Zesp6t Sledcezy nr 2 - 2 1 3
Razem 8
01.01.2025 .
PR PO PREG Lacznie
Zesp6t Sledczy nr 1 - - 3 3
Zesp6t Sledezy nr 2 - 4 3 7
Zesp6t Sledczy nr 3 - 4 - 4
Razem 14

*W zestawieniu nie ujeto danych dotyczgcych prokuratorow ds. wojskowych

W ramach etatyzacji utworzono 101 nowych stanowisk orzeczniczych (17 asesorskich,
50 prokuratora prokuratury rejonowej, 28 prokuratora prokuratury okregowej, 6 prokuratora
prokuratury regionalnej), co wptywa na mozliwos¢ poprawy poziomu pracy i realizacji zadan.
Dostrzegam, iz w chwili obecnej konieczne jest dgzenie do utworzenia kolejnych etatéw,
szczegoblnie w jednostkach wielkomiejskich, ktdre borykajg sie ze wzrostem spraw, ale przede

wszystkim ze zmiang ich charakteru i stopnia skomplikowania.
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Wyrazam gtebokie przekonanie, ze zmiany w zakresie polityki kadrowej, za ktére w

duzym stopniu odpowiadam osobiscie, przyczynia sie do poprawy warunkow pracy.

8. Dostosowanie w obszarze organizacyjnym i prawnym w zakresie
wyzwan z tytutu cztonkostwa w Prokuraturze Europejskiej oraz
decentralizacja obrotu zagranicznego

Jednym z najwazniejszych zadan, ktére podejmowatem we wspotpracy z Prokuratorem
Generalnym byto podjecie dziatan w Polsce przez Prokurature Europejska. Jest to nowa
instytucja, majgca na celu skuteczne Sciganie przestepstw godzacych w interesy finansowe
Unii Europejskiej, takich jak korupcja, oszustwa podatkowe czy defraudacje srodkéw unijnych.
Jest to przetomowy krok w kierunku zwiekszenia przejrzystosci i efektywnosci dziatan w
zakresie ochrony wspélnych funduszy oraz walki z przestepczoscia transgraniczna.

W dniu 5 stycznia 2024 r. Polska powiadomita Komisje Europejska o zamiarze
uczestnictwa we wzmocnionej wspotpracy w zakresie ustanowienia Prokuratury Europejskie;j.

Rozporzadzenie nr 2017/1939 o uczestnictwie we wzmocnionej wspotpracy w zakresie
ustanowienia Prokuratury Europejskiej ma zastosowanie w Polsce w odniesieniu do
przestepstw naruszajgcych interesy finansowe Unii Europejskiej popetnionych po 1 czerwca
2021r.

Opracowano podstawy prawne do funkcjonowania w Polsce Prokuratury Europejskie;.
W tym zakresie wypracowano koncepcje przepisdw ustawy o zmianie niektdrych ustaw w
zwigzku z przystgpieniem Rzeczypospolitej Polskiej do wzmocnionej wspétpracy w zakresie
Prokuratury Europejskiej, ale takze prokuratorzy uczestniczyli w pracach nad ustawg i w
sposob efektywny przyczynili sie do jej uchwalenia. W $lad za tym poszty takze rozwigzania
prawne i organizacje w ramach prokuratury.

W dniu 12 grudnia 2024 r. Rada Unii Europejskiej powotata prokurator dr Grazyne
Stronikowskg na stanowisko Prokuratora Europejskiego, czynigc jg pierwszym

przedstawicielem Polski w Prokuraturze Europejskiej. Prokurator Grazyna Stronikowska
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zostata wybrana w transparentnym konkursie zorganizowanym przez Ministerstwo
Sprawiedliwosci.

W dniu 16 grudnia 2024 r. decyzjg Kolegium Prokuratury Europejskiej na stanowiska
polskich Delegowanych Prokuratoréw Europejskich powotano prokuratoréow: Katarzyne
Furczyk, Magdalene Guge, Tomasza Michata Jandziaka, tukasza Klimasa, Bolestawa Laszczaka,
Agnieszke Marcinczyk, Matgorzate Turlewicz i Przemystawa Walata.

Ww. prokuratorzy zostali wytonieni w transparentnym konkursie zorganizowanym
przez Zespot do spraw wytonienia kandydatéw na urzad Delegowanego Prokuratora
Europejskiego powotany zarzagdzeniem Ministra Sprawiedliwosci.

Zgodnie z obowigzujgcymi przepisami, polscy Europejscy Prokuratorzy Delegowani
rozpoczeli wykonywanie swoich zadan przewidzianych w rozporzadzeniu o Prokuraturze
Europejskiej po dwudziestu dniach od dnia powotania Europejskiego Prokuratora z Polski, tj.
28 stycznia 2025 r.

W dniu 7 lutego 2025 r. w Prokuraturze Krajowej odbyto sie - zorganizowane przez
Biuro Prokuratora Krajowego i Biuro Wspodtpracy Miedzynarodowej Prokuratury Krajowej -
spotkanie robocze Prokuratora Krajowego i Zastepcy Prokuratora Generalnego z szefami
stuzb, ktorego celem byto omdwienie zagadnien zwigzanych ze wspétpraca stuzb krajowych z
Prokuraturg Europejskg i polskimi Europejskimi Prokuratorami Delegowanymi.

Aktualnie w Biurze Prezydialnym Prokuratury Krajowej trwajg prace nad powotaniem
nowego Zespotu do spraw wytonienia kandydatéw na urzad Delegowanego Prokuratora
Europejskiego, ktérego zadaniem bedzie wytonienie kolejnych 16 polskich Europejskich
Prokuratoréw Delegowanych.

W marcu 2025 r. Minister Sprawiedliwosci Prokurator Generalny Adam Bodnar
podpisat kolejne porozumienie o utworzeniu wspolnego zespotu sledczego (Joint Investigation
Team — JIT). Podpisana Umowa o utworzeniu wspdlnego zespotu Sledczego, w sktad ktdérego
wchodzg prokuratorzy z Mazowieckiego Wydziatu Zamiejscowego Departamentu do Spraw
Przestepczosci Zorganizowanej i Korupcji Prokuratury Krajowej w Warszawie, Prokuratury
Okregowej w Rydze oraz Prokuratury Generalnej w Kijowie, jest 100 JIT-em, w ktorym

uczestniczy strona polska.
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Pierwszg umowe o utworzeniu wspdélnego zespotu Polska podpisata w dniu 4 listopada
2009 r. Byt to zespot, w sktad ktérego wcehodzity Prokuratura Apelacyjna we Wroctawiu oraz
Prokuratura w Bernie. Rdwnoczesnie byt to pierwszy w historii JIT podpisany przez panstwo
unijne z panstwem spoza Unii Europejskie;j.

Od tego czasu liczba podpisywanych umoéw systematycznie wzrasta. Przyktadowo: w
2020 r. utworzono 6 JIT-6w, w 2021 r.—4,w 2022 r.— 11, w 2023 r.— 12, aw 2024 r. podpisano
az 19 porozumien. W 2025 r. (do marca) zawarto 5 kolejnych uméw o utworzeniu lub o

przystgpieniu Polski do juz dziatajgcych wspdlnych zespotéw $ledczych.

9. Zapewnienie efektywnej wspotpracy prokuratury z kooperantami
w zakresie prowadzonych postepowan przygotowawczych

Wspotpraca z policjg i innymi organami postepowania przygotowawczego jest wg mnie
kluczowa dla zapewnienia wtasciwej realizacji zadan prokuratora. Jak wspominatem w swojej
koncepcji stworzenie warunkdéw wspétpracy pomiedzy prokuraturg, policjg i innymi organami
wykonujgcymi czynnosci w ramach postepowania przygotowawczego oraz biegtymi jest
kluczowe. W zwigzku z powyzszym od samego poczatku pozostaje w dialogu z Ministrem
Spraw Wewnetrznych i Administracji w zakresie zapewnienia odpowiedniej wspdtpracy z
podlegtymi mu stuzbami. Na biezgco omawiane sg pojawiajgce sie problemy w dziataniu stuzb
i dostrzegam natychmiastowg reakcje, jak chociazby we Wroctawiu, gdzie po spotkaniu z
prokuratorami w ramach ,Tour de Prokuratura” dokonano zmian w garnizonie i wzmocnienia
jednostki obstugujgcej Prokurature Rejonowgq dla Wroctawia Krzyki-Zachdd.

Na biezgco realizowana jest wspodtpraca z Krajowg Administracjg Skarbowg, a
dyrektorzy departamentéw Prokuratury Krajowe] Katarzyna Kwiatkowska i Marek Wetna
efektywnie uczestniczg w zespofach majacych na celu poprawe efektywnosci pracy i

wspotpracy.
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W bardzo duzym zakresie zmianie ulegto podejscie do realizacji zadan z zakresu
nadzoru nad kontrolg operacyjng. Dokonano catkowitej przebudowy struktury organizacyjnej,
a nowy naczelnik prok. Alfred Staszak wraz ze wspdtpracownikami wprowadza nowe
standardy kontroli. Dziatania te majg przywrdcic zaufanie do prokuratury i rzetelne podejscie
do procedury stosowania kontroli operacyjnej. W tym zakresie swoje deklaracje z lutego 2024
roku uwazam za zrealizowane catkowicie, co potwierdzajg dane statystyczne w informacji

przedstawionej przez Prokuratora Generalnego.

W dniu 22 kwietnia 2024 r. powotany zostat Zespét Sledczy nr 3, ktérego zasadniczym
celem jest zbadanie naruszen zwigzanych z wykorzystywaniem systemu Pegasus. Wspieram z
ogromng mocg jego prace, albowiem uwazam, ze jest to niezbedne dla zapewnienia
prawidtowej ochrony praw i wolnosci obywatelskich i przywrdcenia wifasciwych regut ich
ograniczania.

W tym aspekcie réwnie istotne jest dziatanie zespotu prokuratoréw w Prokuraturze
Okregowej w Siedlcach, ktérego zadaniem jest zbadanie prawidtowosci dziatania stuzb na
granicy wschodniej. Pojawito sie bowiem bardzo wiele zarzutéw, ktére wymagajg
kompleksowego wyjasnienia. W niedtugim czasie przedstawione zostang wyniki prac tego

zespotu.

W chwili obecnej podejmowana jest wspodtpraca z jednostkami Policji w zakresie
informatyzacji i elektronicznego przekazu informacji i materiatdw postepowan. Proces ten jest
skomplikowany i dtugotrwaty, jednak winien byé kontynuowany i mozliwie najszybciej
przynies$¢ konkretny rezultat. Wyrazam przekonanie, ze podejmowane przeze mnie dziatania i
spotkania z szefami stuzb przynoszg wymierne korzysci poprawiajac wspotprace na najnizszych
szczeblach.

Na biezgco wstuchuje sie we wszystkie gtosy prokuratorow, ktorzy przedstawiajg
pomysty na poprawe efektywnosci kooperacji ze stuzbami i na biezgco staram sie je przekuwaé

w konkretne czyny, ktére majg stuzy¢ wszystkim prokuratorom.
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10. Zadania prokuratury w dobie zagrozen zewnetrznych

W sytuacji zagrozenia bezpieczenstwa Rzeczypospolitej nalezy zwréci¢ uwage na
obowigzki wynikajace z ustawy z dnia 11 marca 2022 r. o obronie Ojczyzny (Dz. U. 2022 r. poz.
2305 ze zm.) w zwigzku z militaryzacjg i ochrong obiektdw szczegdlnie waznych dla
bezpieczenstwa lub obronnosci paistwa. W przypadku wprowadzenia stanu wyjgtkowego na
catym terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, stanu wojennego, ogtoszenia mobilizacji i w czasie
wojny, Rada Ministrow moze objg¢ militaryzacjg jednostki przewidziane, na ktére natozono
obowigzek realizacji zadan szczegdélnie waznych dla bezpieczenstwa lub obronnosci panstwa
(m.in. systemy tgcznosci, transportu, energetyki oraz gazownictwa i sektora paliwowego,
systemow sieci wodociggowych lub kanalizacyjnych, jak réwniez utrzymania bezpieczenistwa i
porzadku wewnetrznego).

Konsekwencjg takiego stanu rzeczy, zgodnie z art. 691 ust. 1 ustawy o obronie Ojczyzny
jest to, ze w czasie mobilizacji lub wojny osoby petnigce stuibe w jednostkach
zmilitaryzowanych albo do niej powotane ponoszg odpowiedzialnosé karng za przestepstwa
popetnione w zwigzku z tg stuzbg, wedtug przepiséw odnoszgcych sie do zotnierzy w czynnej
stuzbie wojskowej. Sprawy o takie przestepstwa nalezg do wtasciwosci sgdéw wojskowych, co
wymaga zapewnienia odpowiedniej kadry — prokuratoréw do spraw wojskowych. Niezbedne
jest wiec zapewnienie i optymalizacja procedur zwigzanych z realizacjg zadan nie tylko w
ramach podlegtych wydziatéw i dziatdw wojskowych prokuratury, ale réwniez prokuratoréw
niebedacych oficerami Wojska Polskiego. Rowniez w przypadku obowigzku wynikajgcego z art.
5 Traktatu Potnocnoatlantyckiego, a wiec zbrojnej napasci na jednego lub wiecej sojusznikow
w Europie lub Ameryce Pétnocnej, niezbedne jest zagwarantowanie Scistej realizacji zadan i
obowigzujgcych procedur.

W chwili obecnej zapewnienie i optymalizacja procedur zwigzanych z realizacjg zadan
pozostaje nie tylko w odpowiedzialnosci podlegtych wydziatéw i dziatéw wojskowych
prokuratury, ale réowniez prokuratoréw niebedacych oficerami Wojska Polskiego. W tym

aspekcie prowadzone sg dziatania wieloaspektowe.
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Przede wszystkim zmianie ulega struktura wojskowych jednostek organizacyjnych.
Powotfano nowe wydziaty ds. wojskowych w prokuraturach okregowych w Olsztynie i Lublinie.

Departament do Spraw Wojskowych Prokuratury Krajowej permanentnie pracuje nad
pozyskaniem informacji i wypracowaniem rozwigzan w zwigzku z potencjalng agresjg ze strony
Federacji Rosyjskiej. W listopadzie 2024 r. zostato zorganizowane spotkanie z prokuratorami
ukrainskimi, ktérzy podzielili sie swoimi refleksjami i sposobami organizacji prokuratury w
warunkach wojny. Intencjg tego spotkania byto pozyskanie informacji w zakresie systemowej
organizacji i sposobu pracy prokuratury, ktdre miatyby zosta¢ przeniesione do prokuratury
polskiej. Aktualnie trwa proces przywracania charakteru wojskowego strukturom dziatéw i
wydziatéw do spraw wojskowych. Polega to na powotywaniu do stuzby oficeréw stuzby
czynnej, co jest oczywiste z punktu widzenia wymagan dla tej struktury organizacyjne;j.

Jest to w tej chwili jedno z najpowazniejszych wyzwan o charakterze organizacyjnym,
ktére stoi przed Prokuratorem Generalnym oraz Prokuratorem Krajowym i wymaga
ogromnego zaangazowania Srodkow w zabezpieczenie panstwa na wypadek wojny. Dziatania
w tym zakresie podejmowane sg w ramach bardzo dobrze uksztattowanej wspdtpracy z
Ministrem Obrony Narodowej. Zmierzaja one do optymalnej organizacji i przygotowania
powszechnych jednostek organizacyjnych prokuratury (czemu w przysztosci majg stuzyé tez
zmiany legislacyjne, a z drugiej strony przygotowanie odpowiedniej kadry).

W tym aspekcie, niezaleznie od uzawodowienia wojskowych komdrek organizacyjnych
prokuratury, prowadzone sg réznorodne szkolenia prokuratoréow, w tym takze na potrzeby
misji wojskowych. Zgodnie z opracowang przez Sztab Generalny Wojska Polskiego Doktryng
Odzyskiwania lzolowanego Personelu kazdy zotnierz zawodowy powinien ukonczy¢ szkolenie
dla personelu narazonego naizolacje —w skrdcie S E R E (Survival, Evasion, Resistance, Escape).
W trakcie zajeé zotnierze instruowani sg jak zachowad sie w razie utraty kontaktu z macierzystg
jednostkg wojskowg lub pododdziatem. Opracowany algorytm dziatan zmusza personel
wojskowy do podjecia czynnos$ci umozliwiajgcych przetrwanie w ekstremalnym srodowisku,
unikniecie przechwycenia przez przeciwnika, przeciwdziatanie wykorzystaniu w przypadku
schwytania oraz ucieczke. Znaczna czes$¢ oficerow w pionie wojskowym prokuratury ukonczyta

juz szkolenie na poziomie SERE , A”.
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W sytuacji istniejgcego zagrozenia odpowiednie przygotowanie prokuratoréw,
szczegodlnie zas tych z piondw wojskowych, wymaga réznorodnych dziatan, ktére z jednej
strony beda przygotowywac ich jako prokuratoréw, a z drugiej zotnierzy, ktérzy beda
przygotowani do petnienia stuzby w najtrudniejszych warunkach.

Jako Prokurator Krajowy podejmuje w tym zakresie wszystkie mozliwe dziatania, aby

sprosta¢ wyzwaniu i zapewni¢ wtasciwe funkcjonowanie pionu wojskowego.
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