MINISTER Warszawa, /zgodnie ze znacznikiem czasu/
Rodziny 1 Polityki Spotecznej

BKA-V.084.3.1.2021.MP2

Pan
Witold Koztowski

Marszatek Wojewodztwa Matopolskiego
ul. Ractawicka 56
30-017 Krakdw

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 39a ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia 13 lipca 2006 r. o ochronie roszczen pracowniczych
w razie niewyptacalnosci pracodawcy?, Minister Rozwoju, Pracy i Technologii, nastepnie Minister Rodziny
i Polityki Spotecznej?, przeprowadzit u Marszatka \Wojewodztwa Matopolskiego, w Wojewddzkim Urzedzie
Pracy w Krakowie, kontrole w zakresie realizacji przez Marszatka Wojewddztwa Matopolskiego® zadan
dotyczacych dochodzenia roszczen naleznych Funduszowi Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych.
Kontrolg objeto okres od dnia wyptaty $wiadczenia z FGSP do ostatniej czynno$ci majgcej wptyw
na dochodzenie roszczen.

l. Podsumowanie wynikéw kontroli

1. Dziatania Funduszu w zakresie objetym kontrolg oceniam pozytywnie z nieprawidtowo$ciami.

2. Przebieg postepowan, z jednym wyjgtkiem*, wskazuje na ciggto$¢ podejmowanych dziatan, a takze
zroznicowany i adekwatny do stanu sprawy zakres korzystania przez Fundusz z dostepnych mozliwosci
prawnych w zakresie uczestnictwa w postepowaniach wobec dtuznikow.

3. Efektem prowadzonych czynnosci windykacyjnych w zbadanych postepowaniach byto odzyskanie
naleznosci FGSP w tacznej kwocie 665 119,18 zt (648 274,51 zt nalezno$é gtéwna, 10 375,44 zt odsetki,
6 360,00 zt koszty zastepstwa procesowego lub egzekucyjnego, 109,23 zt koszty egzekucji) wobec kwoty
wyptaconych $wiadczen na sume 1 909 639,02 zt (34,83 %).

1 Dz.U.z2020r. poz. 7, dalej: ustawa.

2 Rozporzadzenie Prezesa Rady Ministréw z dnia 12 sierpnia 2021 r. zmieniajgce rozporzgdzenie w sprawie
szczegotowego zakresu dziatania Ministra Rodziny i Polityki Spotecznej (Dz.U. poz. 1473).

3 Dalej: Fundusz albo FGSP.

4 Opisanym w pkt. 11 niniejszego dokumentu.
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4, W 9 na 10 skontrolowanych spraw® prowadzone postepowania nie zostaty zakonczone. W jednej
sprawie, wobec zakonczenia postepowania upadtoéciowego®, FGSP zaplanowat na 2021 r. skierowanie
whniosku do dysponenta Funduszu o umorzenie wierzytelnosci. W trakcie kontroli przedtozono stosownag
informacje odnosnie dziatan planowanych wobec dtuznikéw Funduszu.

5. Fundusz, w skontrolowanych sprawach, poniést koszty prowadzenia postepowan w wysokosci
398,08 zt.

6. Dziatania windykacyjne podjete przez FGSP doprowadzity do odzyskania kwot wyzszych niz koszty
samego postepowania.

Stwierdzone nieprawidtowosci.

7. Niepodjecie przez Fundusz biezgcych dziatan zmierzajgcych do uzyskania nakazu zaptaty, w jedne;j
skontrolowanej sprawie’, przez okres ponad 7,5 od daty otrzymania potwierdzenia odbioru wezwania
do zaptaty®.

8. Nieudokumentowanie przez FGSP podejmowanych czynnosci windykacyjnych (5 zbadanych
spraw®).

Il Ustalenia i oceny
II.1. Dochodzenie naleznosci Funduszu

9. Na 7 lipca 2021 r., Fundusz dochodzit roszczen z tytutu wyptaconych swiadczen pracowniczych
od 498 dtuznikow'®.

Kontrolg objeto 10 spraw'! o zwrot $wiadczen wyptaconych w latach 2001-2020 ze $rodkéw Funduszu.
Wyptaty we wszystkich skontrolowanych sprawach byly dokonywane na podstawie obowigzujgcych
w danym okresie przepisow dotyczgcych niewyptacalnosci pracodawcy?*?.

Formami prowadzonej dziatalnosci pracodawcéw, ktérych dokumentacja zostata poddana kontroli, byty:
1) jednoosobowa dziatalno$¢ gospodarcza — 1 sprawa's;
2) spdtka cywilna — 1 sprawa’4;
3) spotka z ograniczong odpowiedzialnoscig — 7 spraw'®;
4) spotka akcyjna — 1 sprawa’®.
W zbadanych sprawach Fundusz dochodzit naleznosci zaréwno w trybie sgdowym?’, egzekucyjnym?é,
jak rowniez w ramach postepowan upadfosciowych?®.

[Akta kontroli: str. 1-47; ptyta CD]

5 Znak sprawy: ZF.820.97; ZF.820.264; ZF.820.419; ZF.820.531; ZF.820.708; ZF.820.767; ZF.820.825;
ZF.820.876; ZF.820.927.

6 Znak sprawy: ZF.820.626.

7 Znak sprawy ZF.820.767.

8 Whplyw zwrotki wezwania o zaptate - 22.01.2020 r.; wysytka pozwu - 10.09.2020 r.; data wydania nakazu zaptaty
16.09.2020 r.

9 Znak sprawy: ZF.820.97, ZF.820.264, ZF.820.531, ZF.820.626, ZF.820.927.

10 Rejestr dtuznikdw i spraw sgdowych 2020-2021.

11 Znak sprawy: ZF.820.97 wyptata 13.04.2001 r.; ZF.820.264 wyptata 26.07.2002 r.; ZF.820.419 wyptaty 27.04.2005
r. oraz 05.05.2005 r.; ZF.820.531 wyptaty 18.01, 21.03, 4, 12, 19 i 27.04 oraz 30.05.2011 r.; ZF.820.626 wyptaty
13.06, 24.07 oraz 13.08.2013 r.; ZF.820.708 wyptaty 18 i 20.02.2015 ., 17, 20 i 21.04.2015r., 81 29.05.2015 r.,
24.06.2015 r., 31.07.2015 r., 20.08.2015 r., 19.10.2015 r., 25.11.2015 r., 11.10.2016 r., 22.02.2018 r. oraz
11.07.2019r.; ZF.820.767 wyptaty 12.05.2016 r. oraz 28.11.2019r.; ZF.820.825 wyptata 25.10.2017 r.; ZF.820.876
wyptata 04.02.2019 r.; ZF.820.927 wyptata 10.09.2020 r.

12 Na podstawie ustaw o ochronie roszczen pracowniczych w razie niewyptacalnosci pracodawcy.

13 Znak sprawy: ZF.820.264.

14 Znak sprawy: ZF.820.97.

15 Znak sprawy: ZF.820.419; ZF.820.531; ZF.820.626; ZF.820.708; ZF.820.767; ZF.820.825; ZF.820.876.

16 Znak sprawy: ZF.820.927.

17 Znak sprawy: ZF.820.97; ZF.820.264; ZF.820.419; ZF.820.708; ZF.820.767; ZF.820.876.

18 Znak sprawy: ZF.820.97; ZF.820.264; ZF.820.419; ZF.820.708; ZF.820.767; ZF.820.876.

19 Znak sprawy: ZF.820.419; ZF.820.531; ZF.820.626; ZF.820.825; ZF.820.927.
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II.2. Postepowanie sadowe

10. Postepowania sgdowe prowadzone byty w 6 z 10 zbadanych sprawach?°. W ich efekcie mozliwe
byto dochodzenie naleznosci Funduszu na drodze postepowania egzekucyjnego.

11. W 5z 6 skontrolowanych spraw?! Fundusz podjat dziatania zmierzajgce do odzyskania naleznosci,
wynikajgcych z wezesniej wyptaconych przez FGSP $wiadczen pracowniczych, na drodze przedsgdowej
(wezwania dtuznikow do dobrowolnego spetnienia $wiadczenia). W dalszej kolejnosci, w zwigzku
Z nieotrzymaniem zwrotu $rodkow, Fundusz wystgpit na droge postepowania sgdowego??

W jednej z 5 wskazanych powyzej spraw??, FGSP ztozyt pozew przeciwko dtuznikowi po okresie ponad
7,5 miesigca od daty otrzymania potwierdzenia odbioru wezwania do zaptaty?*.

Jak wyjasnit Wicedyrektor WUP w Krakowie?®, zwigzane to bylo z absencjg pracownikdéw w | kwartale
2020 r. oraz ustawg dnia 2 marca 2020 r. o szczegdlnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem,
przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych choréb zakaznych oraz wywotanych nimi sytuaciji
kryzysowych?®, w wyniku ktdrej sady zaprzestaty praktycznie dziatalnosci, byty problemy z doreczeniami
i nie odbywaty sie jakiekolwiek rozprawy. Nie byto rowniez mozliwosci zapoznawania sie z aktami spraw,
ani uzyskania informacii telefonicznie. Od kwietnia 2020 r. FGSP rozpatrywat wnioski i zdecydowana
wiekszoé¢ pracownikéw FGSP zaangazowana byta w realizacje zadan zwigzanych z rozpatrywaniem
wnioskow w ramach ,Tarczy’?’. W zwigzku z informacjg o wznowieniu przez sady dziatalnosci,
w Il kwartale 2020 r. przeanalizowano wstrzymane postepowania windykacyjne i przywrécono
dodatkowego pracownika do realizacji zadan windykacyjnych. Nastepnie ztozono pozew o zapfate
w postepowaniu upominawczym, a po wptynieciu nakazu zaptaty, wniosek o klauzule wykonalno$ci®®.

Z uwagi, ze ciggtosé realizacji zadan dotyczacych dochodzenia roszczen naleznych FGSP ma kluczowy
wptyw na przebieg windykacji, niepodjecie dziatan przez okres ponad 7,5 miesigca byto nieprawidtowym
postepowaniem Funduszu?®. Nalezy réwniez zauwazy¢, ze w przedmiotowej sprawie, w zwigzku
z wczesniejszg wyptatg $wiadczen pracowniczych®, prowadzona byta skuteczna egzekucja komornicza
z majatku dluznika, ktéra doprowadzita do pelnego zaspokojenia Funduszu (wraz z odsetkami),
a wykreslenie osoby wchodzacej w sktad organu spotki nastgpito 18 listopada 2020 r., tj. w dniu otrzymania
tytutu wykonawczego.

12. W jednej sprawie®! Fundusz, w odpowiedzi na wezwanie do usuniecia brakéw formalnych pozwu,
ztozyt stosowne pismo zawierajgce wymagane informacje oraz przedtozyt peinomocnictwo udzielone
Kierownikowi Biura Terenowego FGSP w Krakowie®? do reprezentowania intereséw FGSP
w postepowaniu przed sgdami powszechnymi. W pozostatych sprawach, Fundusz zatgczyt stosowne
petnomocnictwa bez wezwania sgdu.

20 Znak sprawy: ZF.820.97; ZF.820.264; ZF.820.419; ZF.820.708; ZF.820.767; ZF.820.876.

21 Znak sprawy: ZF.820.97; ZF.820.264; ZF.820.708; ZF.820.767; ZF.820.876.

22 Pozwy o zaptate w postepowaniu upominawczym lub nakazowym okreslajgce warto$¢ przedmiotu sporu wraz
z ustawowymi odsetkami.

23 Znak sprawy ZF.820.767; dotyczy wyptaty z 28.11.2019 .

24 Wplyw zwrotki wezwania o zapfate - 22.01.2020 r.; wysytka pozwu - 10.09.2020 r.; data wydania nakazu zaptaty
16.09.2020 r.

%5 Wyjasnienia z 15.09.2021 r. znak: OR.0810.6.2021.

26 Dz.U. poz. 1842, z p6zn. zm., dalej: ustawa COVID.

27 Wytgcznie jeden pracownik obstugiwat doraznie sprawy windykacyjne.

28 Pozew o zaptate w postepowaniu upominawczym zostat wystany 10.09.2020 r.
W dniu 02.10.2020 r. wptynagt do FGSP nakaz zaptaty w postepowaniu upominawczym.
Whiosek o klauzule zostat ztozony do sadu 09.11.2020 r.

2% W odniesieniu do dodatkowej wyptaty z 28.11.2019 .

30 Dokonang 12.05.2016 r.

81 Znak sprawy ZF.820.97, sgd wezwat do sprecyzowania strony pozwanej oraz przediozenie petnomocnictwa
do dziatania w imieniu strony powodowe;j.

32 Pismo z dnia 03.09.2001 r.
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Dodatkowo FGSP, na wezwanie sadu, we wskazanych terminach uzupeit pozwy?33, ztozyt wyjagnienia®
i odpowiedziat na sprzeciw®®, co byto dziataniem prawidtowym.

13.  We wszystkich 5 skontrolowanych sprawach, w ktdérych Fundusz zlozyt pozew przeciwko
dtuznikowi, FGSP uzyskat nakaz zaptaty/ wyrok zaoczny, a nastepnie wystgpit do sgdu o nadanie klauzuli
wykonalnosci i przestanie tytutu wykonawczego.

14. W jednej skontrolowanej sprawie®®, po uprawomocnieniu sie postanowienia sgdu o umorzeniu
prowadzonego postepowania upadio$ciowego, FGSP uzyskat tytut wykonawczy celem dochodzenia
naleznosci w postepowaniu egzekucyjnym po umorzeniu przez sad postepowania upadtosciowego.

15. FGSP w jednej skontrolowanej sprawie®” dwukrotnie skierowat do sadu wniosek3 o sprostowanie
nakazu zaptaty w postepowaniu upominawczym?®°. Whnioski Funduszu zostaly rozpatrzone przez sad
pozytywnie, tj. wydano postanowienia o sprostowaniu nakazu zaptaty.

16. Po otrzymaniu nakazu zaptaty/wyroku zaocznego zaopatrzonego w klauzule wykonalnosci
Fundusz sktadat wniosek do komornika o wszczecie postepowania egzekucyjnego.

17. Prowadzone postepowania nie wykazaty, aby FGSP zostat pokrzywdzony w wyniku czynno$ci
prawnej dtuznika, wskutek ktorej osoba trzecia uzyskata korzy$é majagtkowg w $wietle art. 527 k.c.*°. Tym
samym nie zachodzity przestanki uzasadniajgce kierowanie do sgdow skargi paulianskiej.

18. W skontrolowanych sprawach, nie zaistniaty rowniez okolicznosci wyzbywania sie majatku przez
dtuznika, ktére skutkowatyby wnioskiem Funduszu o przeprowadzenie postepowania zabezpieczajgcego.

19. W Zzadnej ze zbadanych spraw nie doszto do przekroczenia termindw okreslajgcych okres

przedawnienia naleznosci.
[Akta kontroli str.73-86; ptyta CD]

I1.3. Postepowanie egzekucyjne

20. Postepowanie egzekucyjne prowadzone byto w 6 z 10 skontrolowanych sprawach*'. W wyniku
egzekucji odzyskano naleznosci FGSP w wysoko$ci 21 566,88 zt, co stanowito 7,15 % tgcznej kwoty
wyptaconych $wiadczen dochodzonych w postepowaniu egzekucyjnym (301 787,28 z).

W kazdej z 6 spraw, po uzyskaniu nakazu zaptaty opatrzonego klauzulg wykonalnosci, Fundusz
wystepowat do komornika sgdowego z wnioskiem o wszczecie egzekucji, zgodnie z wtasciwoscig sadu,
w trybie art. 796 w zwigzku z art. 759 Kodeksu postepowania cywilnego*? oraz o skierowanie zapytan
do wiasciwych instytucji, czy dtuznik: jest wtascicielem, wspotwiascicielem, uzytkownikiem wieczystym
nieruchomosci; odprowadza podatki z tytutu prowadzonej dziatalno$ci gospodarczej lub zostat wykreslony
jako podatnik; wyrejestrowat pracownikéw z ubezpieczen spotecznych.

33 Znak sprawy: ZF.820.708, sgd wzywat do: wskazania pozwanego wraz ze stosownym rejestrem; podania
prawidlowego brzmienia firmy, pod jaka dziatata pozwana spotka. Znak sprawy: ZF.820.767, sad wezwat
do sprecyzowania strony powodowej oraz wskazania podstawy faktycznej roszczenia odsetkowego
i do wskazania terminu od jakiego naliczane bedg odsetki.

34 Znak sprawy: ZF.820.708, sgd wezwat do wskazania przyczyn dochodzenia naleznosci wyptaconych
po wykresleniu cztonka zarzadu dtuznika z KRS.

35 Znak sprawy: ZF.820.264, sad wezwat do o$wiadczenia co do tresci doreczonego sprzeciwu.

36 Znak sprawy: ZF.820.419.

37 Znak sprawy: ZF.820.876.

38  Whniosek powoda z dnia 29.04.2019 r. o sprostowanie omyiki polegajgcej na btednym okresleniu daty od ktorej
sg naliczane odsetki tj. 21.03.2019 r. oraz pominigciu okreslenia ,za opdznienie” i wpisaniu w to miejsce
prawidtowej daty tj. 05.02.2019 r. oraz sformutowania ,wraz z odsetkami ustawowymi za opdznienie”; wniosek
powoda z dnia 09.08.2019 r. o sprostowanie omyiki polegajgcej na btednym okresleniu oznaczenia strony
powodowej ,Skarb Panstwa — Fundusz Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych” i wpisanie w to miejsce
prawidtowego oznaczenia strony powodowej ,Fundusz Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych”.

3% Nakaz zaptaty z dnia 29.03.2019 r. w sprawie o sygn. akt | Nc 850/19.

40 Ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny (Dz.U. z 2020 r. poz. 1740, z p6zn. zm.).

41 Znak sprawy: ZF.820.97; ZF.820.264; ZF.820.419; ZF.820.708; ZF.820.767 dotyczy wyptaty z 12.05.2016 r.;
ZF.820.876.

42 Ustawa z dnia 17 listopada 1964 r. Kodeks postepowania cywilnego (Dz.U. z 2021 r. poz. 1805, ze zm.), dalej:
k.p.c.

4

a
cda

W POLSKI |7
. LAD ’

gov.pl/polski-lad



21. Na dalszym etapie, Fundusz monitorowat przebieg oraz uczestniczyt w postepowaniu
egzekucyjnym majgcym na celu zaspokojenie wierzytelnosci. Podjete dziatania byly adekwatne
do przebiegu postepowania egzekucyjnego.

Dziatania Funduszu obejmowaty m.in. wskazywanie i poszukiwanie majgtku dtuznika (w tym sktadane
na podstawie art. 913 k.p.c. wnioski do wiasciwego sadu o ztozenie przez dtuznika wykazu majatku),
ustalenie w sadzie, czy byto wydane orzeczenie o zakazie prowadzenia dziatalnosci gospodarczej,
o ktéorym mowa w art. 373 Prawa upadiosciowego®, ustalenie adresu zamieszkania dtuznika,
korespondencje z Zaktadem Ubezpieczen Spotecznych oraz z Urzedem Skarbowego w celu uzyskania
danych o diuzniku, realizacje wezwan komornika; wnioski do komornika: o zajecie i sprzedaz ruchomosci,
o skierowanie egzekucji z nieruchomosci oznaczonej w ksiedze wieczystej, o dokonanie opisu
i oszacowania nieruchomosci, o wyznaczenie terminu licytacji nieruchomosci, o dokonanie zajecia
majatku dtuznika, o zawieszenie postepowania egzekucyjnego w trybie art. 820 k.p.c. oraz o podjecie
zawieszonego postepowania.

22. FGSP pozostawat w kontakcie z pracownikami sgdu oraz komornikami prowadzgcymi
postepowania egzekucyjne, monitorujgc przebieg postepowan i dokumentujgc podejmowane czynnosci
windykacyjne.

Jednakze, w 2 sprawach** stwierdzono wielomiesieczne przerwy* w dziataniach windykacyjnych
w odniesieniu do postepowan egzekucyjnych.

Jak wyjasnit Dyrektor WUP w Krakowie, w trakcie prowadzonych postepowan egzekucyjnych, regutg
jest kontakt telefoniczny pracownika odpowiedzialnego za danego dtuznika, w okresie ok. miesigca
od daty skierowania wniosku o egzekucje. Kolejne rozmowy telefoniczne sa realizowane w okresach
ok. 3 miesiecznych. Zaréwno w okresach pomiedzy egzekucjami, jak i w trakcie ich trwania, FGSP
przeszukiwat informacje internetowe dotyczace danych osob (wyszukiwarki, Facebook, a przed
skierowaniem wniosku 0 umorzenie sprawdzat rejestry zmartych w celu unikniecia niecelowego
wszczecia egzekucii). Z powodu braku nowych informacji*® nie sporzgdzano notatek, gdyz nie wniostyby
one nic nowego do sprawy. Informacje, ktére nie byly odnotowywane pisemnie przekazywano
na cotygodniowych spotkaniach pracownikéw windykacyjnych.

Nalezy zauwazyé, ze zgodnie z art. 23 ust. 1 ustawy, przekazanie srodkéw finansowych Funduszu
na wypfate, swiadczen (...) powoduje z mocy prawa przejécie na marszatka wojewddztwa, dziatajgcego
w imieniu dysponenta Funduszu, roszczen wobec pracodawcy, albo innej osoby zarzgdzajgcej majgtkiem
pracodawcy, w szczegoélnosci likwidatora albo cztonka zarzadu, albo roszczenia do masy upadfosci
o zwrot wypfaconych $wiadczen. Nieudokumentowanie przeprowadzonych czynnosci windykacyjnych,
nawet niemajgcych wptywu na przebieg postepowania egzekucyjnego, byto dziataniem nierzetelnym
i powodujgcym powstanie przerw w dokumentacji podjetych dziatan windykacyjnych.

23. W jednej skontrolowanej sprawie*’ Fundusz wystgpit do sadu z 2 skargami na postanowienia
komornika sgdowego. Obydwie skargi zostaty przez sad oddalone.

W tej samej sprawie postepowanie egzekucyjne zostato umorzone w zwigzku z ogtoszeniem upadtosci
dtuznika jako osoby fizycznej, w wyniku czego Fundusz prowadzit dalsze czynnosci w postepowaniu
upadtosciowym.

43 Ustawa z dnia 28 lutego 2003 r. Prawo upadtosciowe (Dz.U. z 2020 r. poz. 1228, z pdzn. zm.), dalej: prawo
upadtosciowe.

44 Znak sprawy: ZF.820.97, ZF.820.264.

45 Znak sprawy ZF.820.97, przerwy w okresie: od 11.12.2008 r. do 04.11.2009 r.; od 30.09.2010 r. do 04.11.2011
r.; od 03.09.2019 r. do 08.07.2021 r.; od 22.11.2003 r. do 04.01.2006 r.; od 04.11.2011 r. do 26.08.2014 r.;
od 24.06.2015 r. do 31.07.2019 r.

Znak sprawy ZF.820.264, przerwa w okresie od 29.06.2010 r. do 13.04.2011 r.

46 Np.: w przypadku wspolnikow dtuznej spotki cywilnej, komornik informowat o braku majgtku na poczet
postepowania oraz o krotkim zatrudnieniu jednego ze wspolnikow i posiadaniu przez drugiego wspdinika
kilkunastoletniego motocykla, wzgledem ktérego nie udato sie ustali¢ miejsca pobytu.

47 Znak sprawy: ZF.820.264, skargi na postanowienie komornika: oddalajgce wniosek wierzyciela o zajecie
$wiadczen rentowych; o umorzeniu prowadzonego postepowania egzekucyjnego.
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24. W skontrolowanych postepowaniach nie wystapity przypadki egzekuciji dobrowolnej na podstawie
art. 777 k.p.c.
[Akta kontroli str. 73-86; 105-160; ptyta CD]

Il.4. Postepowanie upadtosciowe

25. Dziatalno$¢ Funduszu, w 5 postepowaniach upadiosciowych“®, byta prowadzona w sposéb zgodny
Z uprawnieniami wierzycieli w $wietle obowigzujgcych w danym okresie przepiséw prawa.

Fundusz monitorowat przebieg postepowan upadtosciowych m.in. poprzez badanie akt upadto$ciowych
dtuznikéw, przeprowadzanie rozméw z syndykami na temat aktualnego stanu postepowan
upadtosciowych, jak réwniez mozliwosci i przewidywanego terminu oraz kwoty sptaty wierzytelnosci.
Prowadzone czynnosci windykacyjne byly udokumentowane.

Jednakze, w 3 skontrolowanych sprawach*® wystgpity przerwy>® w udokumentowaniu podjetych dziatan
windykacyjnych w postepowaniu upadtosciowym.

Jak wyjasnit Dyrektor WUP w Krakowie®!, w jednej z powyzszych spraw®?, w okresach przerw syndyk
m.in. wykonywat plan podziatu masy upadiosci. FGSP rzadziej przeprowadzat rozmowy monitorujgce
przebieg postepowania upadtosciowego z uwagi na fakt, iz zmierzato ono ku kohAcowi. Dyrektor WUP
w Krakowie wskazat réwniez, ze pomimo wieloletniego niedofinansowania zadann Funduszu,
powodujgcego brak mozliwosci zatrudniania dodatkowych, wykwalifikowanych pracownikéw, procesy
windykacyjne byly prowadzone z nalezytg starannoscig, z uwzglednieniem priorytetéw majgcych na celu
odzyskanie jak najwiekszej ilosci wierzytelnosci Funduszu.

Ponownie nalezy podkresli¢, ze zgodnie z art. 23 ust. 1 ustawy, przekazanie srodkéw finansowych
Funduszu na wyptate, swiadczen (...) powoduje z mocy prawa przejscie na marszatka wojewodztwa,
dziatajgcego w imieniu dysponenta Funduszu, roszczen wobec pracodawcy, albo innej osoby
zarzgdzajgcej majgtkiem pracodawcy, w szczegolnosci likwidatora albo cztonka zarzgdu, albo roszczenia
do masy upadtosci o zwrot wyptaconych swiadczen. W zwigzku z powyzszym, w gestii Marszatka jest
przeprowadzenie postepowania windykacyjnego zapewniajgcego jego prawidtowy, udokumentowany
i ciagty przebieg.

26. W przypadku wszystkich 5 dtuznikéw objetych postepowaniem upadtosciowym, Fundusz
w poczgtkowej fazie postepowania zgtosit wierzytelnos¢ do masy upadtosci, nastepnie monitorowat
sporzadzanie przez syndyka list wierzytelno$ci oraz uzupetniajgcych list wierzytelnosci, zatwierdzanych
przez sedziego — komisarza, dokonujagc réwniez weryfikacji tych dokumentéw w sadzie, zaréwno pod
wzgledem prawidtowoséci kwot wierzytelnosci FGSP, jak tez odpowiedniego uwzglednienia
ich we wiasciwych kategoriach zaspokojenia.

27. W jednej sprawie®3, w zwigzku z umieszczeniem wierzytelnosci Funduszu na liscie wierzytelnosci
w catosci w kategorii I, FGSP na podstawie art. 256 ust. 1 Prawa upadto$ciowego i naprawczego® ztozyt
sprzeciw dotyczgcy kategorii wierzytelnosci, w ktérej powinna by¢ ona zaspokojona (umieszczenie
nalezno$ci gtéwnej i odsetek ustawowych w kategorii ). Ponadto FGSP wnidst o sprostowanie oznaczenia
wierzyciela ujetego na liscie wierzytelnosci. Zaréwno syndyk, jak i upadty uznali sprzeciw wierzyciela za
zasadny w zakresie zmiany kategorii naleznosci gtdwnej na kategorie | zaspokojenia, jednakze zajeli
stanowisko, iz nie ma uzasadnienia prawnego dla umieszczenia odsetek od naleznosci w kategorii .
Postanowieniem sgdu w przedmiocie rozpoznania sprzeciwu do listy wierzytelnosci, sedzia — komisarz

48 Znak sprawy: ZF.820.419; ZF.820.531; ZF.820.626; ZF.820.825; ZF.820.927.

49 Znak sprawy: ZF.820.531; ZF.820.626; ZF.820.927.

50 Znak sprawy ZF.820.531, przerwy w okresie: od 18.08.2014 r. do 23.01.2015 r.; od 28.09.2017 r. do 04.07.2019
r.
Znak sprawy ZF.820.626, przerwy w okresie: od 30.03.2015r. do 06.05.2016 r.; od 06.05.2016 r. do 24.11.2017 r;
0d 24.11.2017 r. do 05.06.2018 r.
Znak sprawy ZF.820.927, przerwa w okresie od 11.01.2021 r. do 07.07.2021 r.

51 Wyjasnienia z 07.10.2021 r. znak: OR.0810.6.2021

52 Znak sprawy ZF.820.626.

53 Znak sprawy ZF.820.626.

54 Wg. stanu prawnego na dzien 25.09.2014 r.
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sprostowat oznaczenie wierzyciela ujetego na liscie wierzytelnosci®®, uznat wierzytelnosé Funduszu
z tytutu naleznosci gtéwnej w kategorii | oraz oddalit sprzeciw wierzyciela w pozostatym zakresie.

28. W pozostatych 4 skontrolowanych sprawach nie wystgpita konieczno$¢ ztozenia przez Fundusz
sprzeciwu co do uznania wierzytelnosci na podstawie art. 256 prawa upadtosciowego.

29. W przypadku jednego dtuznika®®, po uprawomocnieniu sie postanowienia sgdu o umorzeniu
prowadzonego postepowania upadtoéciowego, FGSP podjat dziatania zmierzajgce do uzyskania tytutu
wykonawczego celem dochodzenia naleznosci w postepowaniu egzekucyjnym.

30. W skontrolowanych postepowaniach Fundusz nie korzystat z mozliwosci wystgpienia z inicjatywa
powofania rady wierzycieli lub uczestnictwa w radzie.
[Akta kontroli str. 73-86; 105-160; ptyta CD]

I.5. Odzyskane w trakcie prowadzonych postepowan kwoty naleznosci w relacji
do poniesionych kosztéw postepowan windykacyjnych

31. taczna kwota wyptaconych z Funduszu $wiadczen dla wszystkich 10 objetych kontrolg dtuznikéw
wyniosta 1 909 639,02 zI°’. W ramach prowadzonych czynnosci windykacyjnych do 31 sierpnia 2021 r.
zostata odzyskana kwota 665 119,18 =zt tj. 34,83 % kwoty wyptaconych $wiadczen z tytutu
niezaspokojonych roszczen pracowniczych. Naleznosci pozostate do sptaty w zbadanych sprawach,
na 31 sierpnia 2021 r., wynosity 1 774 266,83 zt, w tym: nalezno$¢ gtéwna 1 261 364,51 zt*°, odsetki
492 902,32 I, koszty zastepstwa procesowego 20 000,00 zi*.

32. W 5 z 10 skontrolowanych sprawach®? doszto do zaspokojenia czesci wierzytelnosci FGSP
w kwotach wyzszych niz poniesione koszty samego postepowania®® albo doszto do zaspokojenia czesci
wierzytelnosci Funduszu bez ponoszenia kosztow®.

W pozostatych 5 z 10 sprawach® Fundusz przy braku odzyskanych nalezno$ci, kosztéw nie ponosit.

33. Fundusz poniost, per saldo, dodatkowe koszty zwigzane z postepowaniem
w 3 z 10 skontrolowanych sprawach, w wysokosci: 288,85 zt, z tytutu:

— whniosku o wyjawienie majgtku®®;

— kosztéw egzekucyjnych®’;

— skarg na postanowienie komornika®®;

— ustalania nieruchomosci dtuznika®;

5  Wojewddzki Urzad Pracy w Krakowie” na ,Fundusz Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych — Minister
Pracy i Polityki Spoteczne;j”.

56 Znak sprawy: ZF.820.4109.

57 Wg znaku sprawy: ZF.820.97: 2 460,17 zt; ZF.820.264: 16 006,09 zt; ZF.820.419: 196 333,56 zt; ZF.820.531:
590 415,98 zI; ZF.820.626: 568 512,12 zt; ZF.820.708: 123 409,05 z}; ZF.820.767: 18 011,71 z}; ZF.820.825:
371 974,76 zt; ZF.820.876: 20 566,70 zt; ZF.820.927: 1 948,88 zt.

58 Wg znaku sprawy: ZF.820.97: 2 652,36 zt; ZF.820.264: 11 463,91 zt; ZF.820.419: 75 000,00 z;, ZF.820.626:
568 512,12 zt; ZF.820.767: 7 450,61 zi.

59 Wg znaku sprawy: ZF.820.97: 2 460,17 zt; ZF.820.264: 16 006,09 zt; ZF.820.419: 121 333,56 zt; ZF.820.531:
590 415,98 zt; ZF.820.708: 123 409,05 zt; ZF.820.767: 13 249,32 zt; ZF.820.825: 371 974,76 zt; ZF.820.876:
20 566,70 zt; ZF.820.927: 1 948,88 zt.

60 Wg znaku sprawy: ZF.820.97: 3 790,32 zt; ZF.820.264: 25 236,91 zi; ZF.820.419: 80 180,19 z; ZF.820.531:
218 400,62 zI; ZF.820.626: 115 941,43 zi; ZF.820.708: 44 992,13 zI; ZF.820.767: 1 249,91 zI; ZF.820.876:
3110,81 zt.

61 'Wg znaku sprawy: ZF.820.97: 800,00 zt; ZF.820.419: 3 150,00 zt; ZF.820.708: 12 750,00 z; ZF.820.876:
3 300,00 z.

62 Znak sprawy: ZF.820.97; ZF.820.264; ZF.820.419; ZF.820.626; ZF.820.767.

63 Znak sprawy: ZF.820.97; ZF.820.419.

64 Znak sprawy: ZF.820.264; ZF.820.626; ZF.820.767.

65 Znak sprawy: ZF.820.531; ZF.820.708; ZF.820.825; ZF.820.876; ZF.820.927.

66 Znak sprawy: ZF.820.97, w kwocie 40,00 zt.

67 Znak sprawy: ZF.820.767, w kwocie 123,68 zt minus 109,23 zt - kwota sptacona przez komornika, co daje kwote
14,45 zt.

68 Znak sprawy: ZF.820.264, dwukrotnie w kwocie po 100,00 zt.

69 Znak sprawy: ZF.820.264, w kwocie 4,00 zt.
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— optat za udostepnienie danych osobowych dtuznika™.
[Akta kontroli str. 14-47; 89-98; ptyta CD]

I1.6. Stan skontrolowanych spraw na dzieh zakonczenia czynnosci kontrolnych w WUP
w Krakowie

34. Na podstawie akt skontrolowanych spraw ustalono, ze w przypadku 8 z 10 spraw’, na dzien
dokonywania czynnoséci kontrolnych, Fundusz prowadzit dziatania w zakresie dochodzenia naleznych
mu roszczen lub planowat rozszerzenie roszczenia na czionkéw zarzadu dtuznikow’? w przypadku
wystgpienia uzasadnionych przestanek, okreslonych w art. 299 k.s.h.”®. W jednej sprawie’* FGSP
zaplanowat skierowanie do dysponenta Funduszu wniosku o umorzenie naleznosci dtuznika, w zwigzku
z faktycznym zaprzestaniem prowadzenia dziatalnosci gospodarczej przez dluznika, po ktérym
nie pozostat zaden majatek, z ktérego Fundusz mégtby zostac¢ zaspokojony’®, a odpowiedzialno$¢ za jego
dtugi nie przeszta na osoby trzecie. W kolejnej sprawie’®, w zwigzku z umorzeniem egzekuciji komorniczej,
rowniez zaplanowano ztozenie wniosku o umorzenie naleznosci. Jednakze, jak wynika z wyjasnien
Dyrektora WUP w Krakowie’” oraz przedtozonej do nich dokumentacji sprawy, Fundusz podjat dziatania
w zakresie ustalenia odpowiedzialnosci cztonka zarzadu za pozostate zobowigzania spoétki.

35. W przedmiotowych postepowaniach, do dnia zakonczenia czynnosci kontrolnych w siedzibie WUP,
FGSP nie wystgpit do dysponenta Funduszu z wnioskiem o umorzenie naleznosci Funduszu, w stosunku
do ktérych dalsze postepowanie windykacyjne byto nieuzasadnione, tj. wykorzystano dostepne
mozliwosci dochodzenia roszczen, lub zaszto uzasadnione przypuszczenie, ze w postepowaniu
egzekucyjnym nie uzyska sie kwoty wyzszej od kosztoéw dochodzenia i egzekucji naleznosci.

[Akta kontroli str.73-86; 105-160; ptyta CD]

Il Informacje o kontroli

Kontrole przeprowadzit, upowazniony przez Ministra Rozwoju, Pracy i Technologii’®, a nastepnie Ministra
Rodziny i Polityki Spotecznej™, Zespdt kontroleréw w sktadzie:

— Marcin Powezka, gtéwny specijalista, kierownik Zespotu,

— Monika Biatogrodzka, gtéwny specjalista, cztonek Zespotu.
Czynnosci kontrolne przeprowadzono w terminie od 7 lipca do 3 wrzesnia 2021 r., w tym w dniach
od 7 do 9 lipca oraz od 13 do 16 lipca 2021 r. w siedzibie Wojewddzkiego Urzedu Pracy w Krakowie,
plac Na Stawach 1, 30-107 Krakow.

Kierownikami jednostki kontrolowanej byli:

— od 18 lutego 2019 r. do dnia zakohczenia czynnosci kontrolnych Pan Jan Gasienica-Walczak,
Dyrektor Wojewoddzkiego Urzedu Pracy w Krakowie;

— od 4 stycznia 2019 r. do 17 lutego 2019 r. Pani Alina Paluchowska, p.o. Dyrektor Wojewddzkiego
Urzedu Pracy w Krakowie;

— od 1 lipca 2015 r. do 3 stycznia 2019 r. Pan Jacek Pajak, Dyrektor Wojewodzkiego Urzedu Pracy
w Krakowie;

— od 1 kwietnia 2015 r. do 30 czerwca 2015 r. Pani Alina Paluchowska, p.o. Dyrektor Wojewddzkiego
Urzedu Pracy w Krakowie;

— od 1 stycznia 2012 r.8° do 31 marca 2015 r. Pan Andrzej Martynuska, Dyrektor Wojewddzkiego
Urzedu Pracy w Krakowie;

70 Znak sprawy: ZF.820.264, w kwocie 30,40 zt.

7t Znak sprawy: ZF.820.97; ZF.820.264; ZF.820.419; ZF.820.531; ZF.820.708; ZF.820.767; ZF.820.825;
ZF.820.927.

72 Znak sprawy: ZF.820.531; ZF.820.708.

73 Ustawa z dnia 15 wrze$nia 2000 r. Kodeks spétek handlowych (Dz.U. z 2020 r. poz. 1526, z p6zn. zm.).

74 Znak sprawy: ZF.820.626.

75 W trakcie zakonczonego postepowania upadtosciowego zostat zbyty i podzielony caty majgtek masy upadtosci.

76 Znak sprawy: ZF.820.876.

7T Wyjasnienia z 07.10.2021 r. znak: OR.0810.6.2021 wraz z zatgcznikami nr 2-4.

78 Upowaznienia nr: 32/2021 (MRPiT/55-UDK/21) i 33/2021 (MRPiT/56-UDK/21) z dnia 02.07.2021 r.

7 Upowaznienia nr: BKA.0121.24.2021 i BKA.0121.25.2021 z dnia 02.09.2021 r.

80 Data przejecia zadan FGSP przez Marszatka Wojewddztwa Matopolskiego.
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— od 1 listopada 2003 r. do 31 grudnia 2011 r. Pan Bogustaw Garbiec, Kierownik Biura Terenowego
Funduszu Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych w Krakowie;

— od 1 stycznia 2000 r. do 31 pazdziernika 2003 r. Pani Joanna Koliba, Kierownik Biura Terenowego
Funduszu Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych w Krakowie.

Dyrektor Wojewoddzkiego Urzedu Pracy w Kielcach, zgtosit zastrzezenia do Projektu wystgpienia
pokontrolnego z 21 pazdziernika 2021 r., do ktérych zostato sporzgdzone stanowisko z 30 grudnia 2021 r.

A2 Zalecenia pokontrolne.

Wobec powyzszych ustalen kontroli, na podstawie art. 39c ust. 1 ustawy, zalecam:
— kierowanie bez nieuzasadnionej zwioki pozwdw o zaptate przeciwko niewyptacalnemu
pracodawcy;
— wprowadzenie w Urzedzie mechanizméw zarzgdczych zapewniajgcych dokumentowanie
wszystkich podjetych czynnosci windykacyjnych.
Zgodnie z art. 39c ust. 2 ustawy, marszatek wojewddztwa, u ktérego przeprowadzono czynnosci kontrolne,
moze, w terminie 7 dni od dnia otrzymania zalecen, zgtosi¢ do nich zastrzezenia.

Dysponent Funduszu ustosunkuje sie do zastrzezen w terminie 14 dni od dnia ich doreczenia.

Stosownie do art. 39c ust. 4 w przypadku nieuwzglednienia przez dysponenta Funduszu zastrzezen,
marszatek wojewddztwa, w terminie 30 dni od dnia otrzymania informacji o nieuwzglednieniu zastrzezen,
jest obowigzany do powiadomienia dysponenta Funduszu o realizacji zalecen.

W mysl art. 39c ust. 5 w przypadku uwzglednienia przez dysponenta Funduszu zastrzezen, marszatek
wojewodztwa, w terminie 30 dni, jest obowigzany do powiadomienia dysponenta Funduszu o realizacji
zalecen, z uwzglednieniem zmian wynikajgcych z zastrzezen.

Jednoczesnie informuje, ze zgodnie z art. 39d ust. 1 ustawy, dysponent Funduszu moze natozyé
na marszatka wojewddztwa odpowiedzialnego za niezrealizowanie zalecen kare pieniezng w wysokosci
do trzykrotnego miesiecznego jego wynagrodzenia, wyliczanego na podstawie wynagrodzenia za ostatnie
3 miesigce poprzedzajgce miesigc, w ktérym natozono kare, niezaleznie od innych sSrodkéw
przewidzianych przepisami prawa.

Wystapienie pokontrolne sporzgdzono w wersji elektroniczne;.

Minister
Z up.
Stanistaw Szwed
Sekretarz Stanu
/podpisano kwalifikowanym podpisem elektronicznym/

Do wiadomosci:

Pan Jan Gagsienica-Walczak

Dyrektor Wojewddzkiego Urzedu Pracy w Krakowie
plac Na Stawach 1

30-107 Krakow
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