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Szczecin, 29 lipca 2025r.

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Przedmiot kontroli

Prawidtowosc realizacji zadan wtasnych organizatoréw

w zakresie przewozéw autobusowych o charakterze
uzytecznosci publicznej dofinansowanych przez doptate do
ceny ustugi ze srodkéw Funduszu rozwoju przewozéw
autobusowych o charakterze uzytecznosci publicznej,

w tym prawidtowos¢ wyliczenia doptaty w 2024 .

Nazwa i adres organu
kontrolujacego

Wojewoda Zachodniopomorski
ul. Waty Chrobrego 4, 70-502 Szczecin

Nazwai adres
jednostki
kontrolowanej

Gmina Dolice
ul. Ogrodowa 16, 73-115 Dolice

Osoba petnigca
funkcje kierownika
jednostki
kontrolowanej

w okresie objetym
kontrolg

1) Pan Grzegorz Brochocki - Wojt Gminy Dolice do dnia
7 maja2024r.

2) Pan Pawet Nowakowski - Wéjt Gminy Dolice od dnia
7 maja2024r.

Osoba petniaca
funkcje kierownika
jednostki
kontrolowanej

w okresie
prowadzenia kontroli

Pan Pawet Nowakowski - Waéjt Gminy Dolice

Okres objety kontrola

2024r.

Kontrolerzy

Matgorzata Brukwicz - gtéwny specjalista (kierownik
zespotu kontrolnego),

tukasz Brzostowski - kierownik Oddziatu Kontroli
Finansowej,

z Wydziatu Kontroli Zachodniopomorskiego Urzedu
Wojewoddzkiego w Szczecinie.

Nr upowaznienia

18/25 z dnia 28 lutego 2025 r.

Wydziat Kontroli

telefon: +48 914303 554
adres e-mail: wk@szczecin.uw.gov.pl

Adres: Waty Chrobrego 4
70-502 Szczecin
strona: www.gov.pl/web/uw-zachodniopomorski




Podstawy prawne do Art. 18 ust. 1i 4 ustawy zdnia 16 maja 2019 r. o Funduszu

przeprowadzenia rozwoju przewozow autobusowych o charakterze
kontroli uzytecznosci publicznej! (dalej: ustawa o frpa)
Kryteria prowadzenia L. s L. .

. Legalnos¢, gospodarnosé, rzetelnosc i celowos¢
kontroli
Rodzaj kontroliitryb
kontroli Planowa, tryb zwykty
Termin kontroli 3-7 marca 2025r.
Podstawa prawna art. 27 ustawy o frpa

realizacji zadania

USTALENIA KONTROLI

Zgodnie z art. 1 oraz art. 6 pkt 1 ustawy frpa srodki Funduszu stuzq realizacji zadan wtasnych
organizatoréw dotyczqcych zapewnienia funkcjonowania publicznego transportu zbiorowego
w zakresie przewozow o charakterze uzytecznosci publicznej przez doptate do ceny ustugi za
wyjgtkiem komunikacji miejskie;.

1. Udzielenie doptaty ze sSrodkéw Funduszu rozwoju przewozéw autobusowych
o charakterze uzytecznosci publicznej

W 2024 r. doptata ze sSrodkéw Funduszu rozwoju przewozéw autobusowych
o charakterze uzytecznosci publicznej (dalej: Fundusz), wynosita nie wiecej niz 3,00 zt
za wozokilometr (dalej: wkm) przewozu o charakterze uzytecznosci publicznej.

Gmina Dolice (dalej: Gmina, Organizator, Jednostka) wzieta udziat w ogtoszonym przez
Wojewode Zachodniopomorskiego | naborze wnioskéw o objecie w 2024 r. doptata ze
srodkéw Funduszu.

Wojewoda Zachodniopomorski wyznaczyt termin na ztozenie wnioskéw o objecie
doptatg ze Srodkéw Funduszu, od 19 pazdziernika do 10 listopada 2023 r. Rozpatrzenie
whnioskow oraz ogtoszenie wynikéw naboru zaplanowano od 13 do 21 listopada 2023 .

1.1. Zawarcie umowy o doptate ze srodkéw Funduszu

Gmina z zachowaniem wymaganego terminu, tj. 10 listopada 2023 r. ztozyta do
Wojewody Zachodniopomorskiego wniosek o objecie doptata ze sSrodkéw Funduszu
w 2024 .

W terminie wyznaczonym przez pracownika Wydziatu Infrastruktury, Rolnictwa

i Rozwoju Regionalnego Zachodniopomorskiego Urzedu Wojewddzkiego w Szczecinie
(dalej: Wydziat IR), Gmina ztozyta korekte wniosku o objecie doptatg oraz zatacznika -
Kalkulacja do wniosku o objecie doptatg w zakresie dtugosci linii komunikacyjnej

i czestotliwosci w odniesieniu do pojedynczego kursu.

Burmistrz Gminy Dolice oswiadczyt, ze linie komunikacyjne nr 1i 2 objete
dofinansowaniem w 2024 r. ze srodkéw Funduszu to linie powstate (...) w wyniku
zgtoszonych potrzeb spotecznych mieszkancow. Po analizie postulatow, gmina zdecydowata

1(Dz.U.z 2024 r. poz. 402).



sie zorganizowac przedmiotowe linie komunikacyjne w ramach umoéw przewozowych
zawartych od 01.03.2021r.

(dowadd: akta kontroli str. 49, 91-107)

W wyniku rozpatrzenia wniosku o objecie doptatg, Wojewoda Zachodniopomorski
w dniu 3 stycznia 2024 r. zawart z Gming Dolice Umowe nr 20/IR/FRPA/2024 (dalej:
umowa z wojewodg) na dofinansowanie w 2024 r. ze $Srodkéw Funduszu zadan
wtasnych organizatoréw w zakresie przewozow autobusowych o charakterze
uzytecznosci publicznej.

Zgodnie z umowg z wojewoda maksymalna kwota doptaty zostata ustalona

w wysokosci 517 068,00 zi, z przeznaczeniem na uruchomienie 2 linii komunikacyjnych
o tacznej wielkosci pracy eksploatacyjnej wynoszacej 172 356 wkm. Kontrolujacy
stwierdzili, ze zawarta umowa z wojewodg jest tozsama ze ztozonym przez Jednostke
whnioskiem o objecie doptata w zakresie dni pracy, czestotliwosci kursoéw, pracy
eksploatacyjnej i kwoty doptaty.

Szczegdtowe dane dotyczgce poszczegdlnych linii przedstawiono w tabeli.

Linia Liczba dni Planowana wielkos¢ Planowana
. . Trasa .
komunikacyjna pracy wroku | pracy eksploatacyjnej kwota doptaty
Linianr 1 Warszyn | Kolin 250 101 250,00 wkm 303 750,00 zt
Linianr 2 Strzebielewo | Dolice 303 71 106,00 wkm 213 318,00 zt
Razem: 172 356,00 wkm 517 068,00 zt

(dowdd: akta kontroli str. 57-72)
Przewozy liniami komunikacyjnymi nr 1 i 2 wykonywane byty na terenie Gminy Dolice.
1.2. Umowa o swiadczenie ustug w zakresie publicznego transportu zbiorowego

Poszczegdlne linie obstugiwane byty w 2024 r. przez dwdch Operatoréw. W celu
uzyskania doptaty Organizator zawart, po uzyskaniu zgody organu stanowiacego?,
umowy o Swiadczenie ustug w zakresie transportu zbiorowego o charakterze
uzytecznosci publicznej z Operatorami (dalej: umowa z Operatorem). Na linie nr 1, na
trasie Warszyn | Kolin, zostata zawarta umowa z Operatorem nr 1/20243, natomiast na
linie nr 2, na trasie Strzebielewo | Dolice, zawarto umowe z Operatorem nr 2/20244.

Wyboru Operatora dokonano w trybie art. 22 ust. 1 pkt 1 ustawy o publicznym
transporcie zbiorowym (dalej: ustawa o ptz), tj. poprzez bezposrednie zawarcie umowy
o $wiadczenie ustug w zakresie publicznego transportu zbiorowego. Termin realizacji
ww. umow ustalono na okres od 2 stycznia do 31 grudnia 2024 r.

Kontrolujacy dokonali analizy obu uméw zawartych przez Gmine z Operatorami pod
wzgledem zgodnosci z wymogami okreslonymi w art. 25 ustawy o ptz. Stwierdzono, ze
w obu umowach z Operatorami przepisy ww. artykutu nie znajdujg w petni

2Uchwata Nr LVI1/562/23 Rady Gminy w Dolicach z 9 listopada 2023 r.
3 Operator: PHU TRANSA X. XXX.
4 Operator: Ustugi Transportowe X. XXX.



odzwierciedlenia w ich tresci. Nie zostata okreslona dyspozycja, ze Operatorzy

w sprawozdaniu z realizacji ustug Swiadczonych w zakresie publicznego transportu
zbiorowego, majg obowigzek podania informacji dotyczacych liczby pasazeréw na
danej linii komunikacyjnej (art. 25 ust. 3 pkt 9 ustawy o ptz). Woéjt Gminy wyjasnit, ze
Wszyscy przewoznicy sq zobligowani umowami przewozowymi do przekazywania Gminie
informacji co do liczby i rodzajow sprzedanych biletow. Na tej podstawie Gmina, metodami
wskaznikowymi jest w stanie obliczy¢ liczbe pasazeréw na danej linii komunikacyjnej.

Majac na uwadze zestawienia/sprawozdania ze sprzedazy biletow z poszczegdlnych
linii kontrolujacy przyjeli wyjasnianie.

(dowadd: akta kontroli str. 49, 52, 73-90)
2. Przekazywanie doptaty i realizacja zadania

Kontrolujacy szczegétowa weryfikacja objeli catos¢ dokumentacji dotyczacej
funkcjonowania obu linii komunikacyjnych objetych wnioskami o doptate oraz
rozliczenia doptaty udzielonej w 2024 r.

Ustalono, ze dane zawarte we wnioskach o doptate, sprawozdaniach kwartalnych,
sprawozdaniu rocznym oraz w zweryfikowanej dokumentacji zZrédtowej w zakresie
pracy eksploatacyjnej i deficytow linii komunikacyjnych, dotycza linii komunikacyjnych
okreslonych w umowie.

(dowdd: akta kontroli str. 108-139)
2.1. Wnioski o doptate

Organizator, zgodnie z § 3 ust. 1 umowy z wojewod3a ztozyt Wojewodzie
Zachodniopomorskiemu nastepujace wnioski o doptate ze srodkéw Funduszu
w terminach:

e zal kwartat - 29 marca 2024r.,

e zall kwartat - 28 czerwca 2024r.,
e zalll kwartat - 30 wrzesénia 2024 .,
e zalV kwartat - 28 listopada 2024 r.

Whioski o doptate za poszczegdlne kwartaty zostaty ztozone w terminach ustalonych
w umowie z wojewoda, a korekty wnioskow za | i IV kwartat w terminach
wyznaczonych przez pracownika Wydziatu IR ZUW?. Ustalono, ze dane zawarte we
whnioskach o doptate za poszczegdlne okresy rozliczeniowe wynikaja z zatacznika nr 2a
Kalkulacja do wniosku o doptate.

Na podstawie ztozonych wnioskéw Gmina w 2024 r. otrzymata doptate w tacznej
wysokosci 517 068,00 zt, ktora jest tozsama jak we wniosku o objecie doptata

i w umowie z wojewodg oraz nie przekraczata maksymalnej kwoty wynikajacej
zwykazywanej pracy eksploatacyjnej lub kwoty deficytu.

Dane zawarte we wnioskach o doptate ztozonych przez Gmine w 2024 r., przestawiono
zbiorczo dla obu linii komunikacyjnych w tabeli.

5 Wydziat Infrastruktury, Rolnictwa i Rozwoju Regionalnego Zachodniopomorskiego Urzedu
Wojewddzkiego.



tqgczna wielkosé pracy tqgczna kwota deficytu Whioskowana Przekazana kwota
eksploatacyjnej linii komunikacyjnych kwota doptaty doptaty
172 356,00 wkm 578 408,38 zt 517 068,00 zt 517 068,00 zt

(dowdd: akta kontroli str. 108-134)
2.2. Praca eksploatacyjna

Kontrolujacy ustalili, ze praca eksploatacyjna na liniach komunikacyjnych nr 1 2
objetych doptata jest niezgodna z zatagcznikiem nr 1 do umowy z wojewod3 oraz
rozktadami jazdy, ktére obowigzywaty w trakcie realizacji umowy w 2024 r.

tacznie na linii komunikacyjnej nr 1 zawyzono prace eksploatacyjng o 656 wkm.
W rozliczeniu zadania wykazano 101 906 wkm, natomiast umowa z wojewoda
przewidywata 101 250 wkm. Miato to wptyw na rozliczenie zadania.

Szczegobtowy opis nieprawidtowosci zawarto w czesci: Zakres, przyczyny i skutki
stwierdzonych nieprawidtowosci.

Natomiast na linii komunikacyjnej nr 2 w 2024 r. wykonano o 656 wkm mniejszg prace
eksploatacyjng (70 450 wkm) niz wynika to z rozktadu jazdy i zatacznika nr 1 do umowy
zwojewod3a (71 406 wkm).

W Il kwartale (lipiec) i IV kwartale (grudzien) wykonano mniejszg prace przewozowa,
odpowiednio o0 502 wkm i 154 wkm (tacznie 656 wkm). Potwierdzeniem tego s3
dokumenty rozliczeniowe (faktury i korekty) zadania: faktura nr 16/07/2024
z31.07.2024 r.i korekta K2 z 24.02.2025 r. oraz fakturanr 16/12/2024 2 31.12.2024 .
i korekta K1z 10.01.2025 r. Szczegdty ujeto w tabeli.

Praca eksploatacyjna Wykazana we wniosku o doptate RzZnica
okres . . .
wg rozktadu jazdy i sprawozdaniach
1 2 3 4=(3-4)
lipiec 6 389 wkm 5887 wkm - 502 wkm
grudzien 5636 wkm 5482 wkm - 154 wkm
Razem: - 656 wkm

Kontrolujacy stwierdzili, ze Organizator sktadajgc wniosek o doptate za Il i IV kwartat
w 2024 r. wykazat w nim mniejszg wielkos$¢ pracy eksploatacyjnej, uwzgledniajac
prawidtowa liczbe dni pracy w okresie rozliczeniowym i zawnioskowat o wtasciwag
(mniejsza) kwote doptaty. Pobrana przez Organizatora doptata nie przekroczyta

w 1 IV kwartale maksymalnej naleznej doptaty wynikajacej z wykazanej pracy
przewozowej i kwoty powstatego na linii deficytu w odniesieniu do 1 wkm®.

Wielkosci te, Gmina wykazata takze w sprawozdaniach kwartalnych i sprawozdaniu
rocznym. Gmina wyjasnita, ze ,Wykazano btedng wielkos¢ pracy eksploatacyjnej”.
Wyjasnienie uwzgledniono.

Operatorzy przedstawiali Gminie miesieczne sprawozdania z realizacji ustugi
z wykonanej pracy przewozowej (wymaog wynikajacy z § 7 ust. 8 uméw z Operatorami).

(dowdd: akta kontroli str. 50, 57-72, 108-136, 138-139, 140, 142-166, 316-356)

6 Linia nr 2: 1l kwartat 3zt * 17 815 wkm = 53 445,00 zt, IV kwartat 3zt * 17 410 wkm = 52 230,00 zt.



2.3. Kwota deficytu linii komunikacyjnej

W § 7 ust. 3i 5 umdw z Operatorami’ okreslono wynagrodzenie za $wiadczenie ustug
przewozowych, jako iloczyn wozokilometrow w danym okresie i stawki w kwocie
0,35 zt netto za kazdy wozokilometr, powiekszone o réwnowartosci doptaty ze
srodkéw Funduszu. Otrzymana, na podstawie wnioskéw o doptate, od wojewody
doptata wyniosta 3,00 zt do wozokilometra.

Na pytanie kontrolujacych, jaka jest metodologa wyliczenia deficytu na poszczegdélnych
liniach objetych doptata, Wéjt Gminy wyjasnit, ze ,(...) pod uwage brane sq wszystkie
koszty zorganizowania i utrzymania danej linii komunikacyjnej, od tego odejmuje sie
przychody z biletéw oraz rekompensate ulg ustawowych, a takze wynagrodzenie (0,35 zt/km)
gminy”.

Operator obstugujacy linie komunikacyjna nr 1 wykazat, ze podstawa obliczenia
deficytu sg koszty bezposrednie, ptace, ZUS, pozostate koszty. Otrzymane w trakcie
kontroli koszty linii nr 1, przedstawione przez Operatora, réznity sie od tych
wykazanych w zatagczniku 3a do sprawozdania rocznego, tj. byty wieksze o 97 834,54 zt.
Drugi z Operatoréow odmaéwit podania, jakie koszty uwzglednia w celu wyliczenia kwoty
deficytu linii komunikacyjnej8, uzasadniajac to tajemnica przedsiebiorstwa.

(dowdd: akta kontroli str. 49-50, 54-55)

Na pytanie kontrolujacych, w jaki sposéb Gmina weryfikowata wykazane przez
Operatoréw koszty linii komunikacyjnej nr 1i 2 objetej doptata, ktore sg podstawa do
obliczenia deficytu linii komunikacyjnej oraz w jaki sposéb Gmina weryfikowata wykazany
przez poszczegodlnych Operatorow w 2024 r. deficyt, Wéjt Gminy wyjasnit ,R6znica w
kwotach (na linii nr 1) wynika z tego, ze koszty ktdre generuje linia przewyzszajqg kwote
doptaty z Funduszu i z udziatu wtasnego Gminy. Operator nie moze wnioskowac o stawke
wyzszq niz 3,35 zt, w zatgczniku do wniosku o doptate ujmuje tylko takg wartosé¢ o jakg moze
sie starac. Reszta kosztéw stanowi jego strate, ktérqg pokrywa ze srodkéw wtasnych firmy.

W dokumentach, ktére zostaty przygotowane dla Gminy widniejq wszystkie koszty
wynikajqgce z obstugi linii, zaréwno te ujete we wniosku o doptate jak i te, ktére Operator
finansuje ze srodkéw wtasnych. Powyzsze réznice byty weryfikowane po przestanym
sprawozdaniu rocznym. Natomiast koszty linii komunikacyjnych byty weryfikowane po
kwartalnych sprawozdaniach otrzymanych od Operatoréw.

Wyijasnit rowniez, ze ,Deficyt u poszczegdlnych Operatoréw weryfikowano po kwartalnych
sprawozdaniach, przestanych przez Operatoréw. (Zliczano kwoty w tabelach)”.

7Umowa nr 1/2024 (PHU TRANSA X. XXX) i Umowa 2/2024 (Ustugi Transportowe X. XXX). Obie umowy
z 2 stycznia 2024 r.

8 Kwota deficytu pojedynczej linii komunikacyjnej w przewozach autobusowych o charakterze
uzytecznosci publicznej - ujemny wynik finansowy netto wyliczony dla tej linii nieuwzgledniajacy
rozsadnego zysku, o ktérych mowa w rozporzadzeniu (WE) 1370/2007 Parlamentu Europejskiego i Rady
zdnia 23 pazdziernika 2007 r. dotyczacym ustug pub-licznych w zakresie kolejowego i drogowego
transportu pasazerskiego oraz uchylajacym rozporzadzenie Rady (EWG) nr 1191/69 i (EWG) nr 1107/70
(Dz.Urz. UEL 315203.12.2007, str. 1, ze. zm.). Zmiany wymienionego rozporzadzenia zostaty ogtoszone
w Dz Urz. UEL 240z 16.09.2015, str. 65 oraz Dz. Urz. UE L 354 2 23.12.2016, str. 22.



Organizator wykazat, ze jedynymi przychodami Operatoréw byta sprzedaz biletéw dla
pasazeréw. Weryfikacja raportow ze sprzedazy biletow potwierdzita kwoty
przychodow wykazane w zataczniku nr 3a do sprawozdania rocznego.

Z wyjasnien Gminy wynika, ze deficyt linii komunikacyjnej stanowi réznice miedzy
kosztem danej linii komunikacyjnej a przychodami netto ze sprzedazy biletéw oraz
doptat netto uzyskanych przez Operatora od sprzedanych biletéw ulgowych.

Z analizy dokumentéw? wynika, ze stawka 3,35 zt stanowi zryczattowany deficyt, a nie
faktyczne koszty funkcjonowania linii nr 1i 2. Szczegétowy opis uchybienia zawarto
w czesci: Zakres, przyczyny i skutki stwierdzonych uchybien.

Wykazany przez Gmine do rozliczenia deficyt na poszczegdlnych liniach
komunikacyjnych przedstawia tabela.

Linia Okres Deficyt linii komunikacyjnej
komunikacyjna | rozliczeniowy wg sprawozdania rocznego
| kwartat 86 832,00 zt
Linia nr 1 Il kwartat 82761,75 zt
Il kwartat 88 188,75 zt
IV kwartat 83 602,60 zt
Razem: 341 385,10 zt
| kwartat 60 005,20 zt
Linia nr 2 Il kwartat 57 998,55 zt
Il kwartat 59 680,25 zt
IV kwartat 58 323,50 zt
Razem: 236 007,50 zt
tacznie: 577 392,60 zt

Potwierdzeniem wykazanego deficytu na liniach komunikacyjnych nr 1i 2 sg réwniez
sporzadzone na potrzeby kontroli przez Gmine Tabele nr 1: Zestawienie dotyczace
pokrycia faktycznego deficytu w zwigzku z realizacjg zadania na podstawie umowy
zwojewoda nr 20/IR/FRPA/2024 z 3 stycznia 2024 r.

W 2024 r. w okresie realizacji zadania Gmina z Operatorami $rodki z doptaty rozliczata
na podstawie not obcigzeniowych. Natomiast podstawa rozliczania wktadu wtasnego
Organizatora byty faktury VAT, a nie noty obcigzeniowe, jak wymagaja tego wytyczne
Ministerstwa Infrastruktury z dnia 11 wrzesnia 2019 r. (znak: DBI-3.070.25.2019).
Szczego6towy opis uchybienia zawarto w czesci: Zakres, przyczyny i skutki
stwierdzonych uchybien.

Wojt Gminy oswiadczyt, ze ,Ustalony i wykazany przez Gmine, w zatgcznikach do
wnioskéw o doptate oraz w zatgcznikach do sprawozdan, deficyt linii komunikacyjnejnr 1i 2
nie uwzgledniat rozsqgdnego zysku, co potwierdzajq Operatorzy linii”. Przedstawiona

w trakcie kontroli dokumentacjal® nie wskazuje, aby w kwocie deficytu zostat
uwzgledniony rozsadny zysk.

(dowdd: akta kontroli str. 42,49-50,57-72,108-136, 137, 140-141, 231-304, 342-357)

? Zatacznik 2a - Kalkulacja do wniosku o doptate, Zatacznik nr 3a - Rozliczenie przewozow za
poszczegdlne kwartaty/roczne.
10 Zatacznik nr 2a do wnioskéw o doptate, zatacznik 3a do sprawozdan rozliczajace doptate.



2.4.Nadzor organizatora nad realizacja zadania

Wedtug informacji przekazanej przez Woéjta Gminy ,Nadzér nad Operatorami
sprawowany byt przez pracownikéw Urzedu Gminy (...).

W zwiazku z tym, ze na dzien rozpoczecia kontroli Jednostka nie przedtozyta zadnej
dokumentacji w zakresie przeprowadzonych w 2024 r. kontroli Operatorow,
poproszono Gmine o informacje, w jaki sposéb nadzorowata realizacje zadania

w zakresie prawidtowosci wykonanych przejazdéw oraz informacje, czy sktadane byty
przez pasazerow skargi i reklamacje na realizacje ustug swiadczonych w zakresie
publicznego transportu drogowego na liniach objetych doptata.

Wojt Gminy wyjasnit ,(...). Po kazdym zakoriczonym miesiqgcu sprawdzane byty faktury a po
zakoniczonym kwartale noty ksiegowe wraz z rozliczeniami kwartalnymi (zliczanie tabel
kwartalnych). W przypadku btedéw czy brakéw ze strony przewoznikéw pracownicy
kontaktowali sie z Operatorami, przewaznie poprzez kontakt telefoniczny.

Wjt Gminy poinformowat rowniez, ze ,Gmina nie otrzymywata sygnatéow

o nieprawidtowosciach od mieszkancéw i nie byty sktadane skargi czy reklamacje

w 2024 roku”, a takze, co mogtoby stanowi¢ koszty realizacji zadania skutkujace
zwiekszeniem deficytu ,Nie byty wyptacane odszkodowania i zadoséuczynienia przez
Operatora”.

Gmina nie skorzystata w petni z przystugujacego jej prawa do przeprowadzenia kontroli
w ramach funkcji nadzorczej (§ 10 uméw z Operatorami). Szczegétowy opis uchybienia
zawarto w czesci: Zakres, przyczyny i skutki stwierdzonych uchybien.

(dowadd: akta kontroli str. 49-50, 79-90)
3. Dokumentacja finansowo-ksiegowa zadania

Zgodnie z § 7 ust. 1 umowy, Gmina prowadzita wyodrebniong ewidencje ksiegowa
otrzymanych doptat oraz wydatkéw objetych doptata z Funduszu.

Otrzymana doptata zostata ujeta w ewidencji ksiegowej na koncie 130 w rozdziale
60004 paragraf 2170 w wysokosci 517 068,00 zt, co jest zgodne z kartoteka obrotow
przekazanych $rodkéw z Wydziatu Finanséw i Budzetu ZUW11,

Wydatki z otrzymanej doptaty w ewidencji ksiegowej zostaty zaksiegowane, zgodnie
z planem kont, na koncie 130 w paragrafie 4300 w kwocie 517 068,00 zt.
Dokumentacja finansowo-ksiegowa prowadzona jest w sposéb umozliwiajacy
identyfikacje poszczegdlnych operacji ksiegowych.

W trakcie kontroli ustalono, ze:
e wszystkie wydatki zostaty poniesione w roku, na ktéry zostata przyznana doptata,
e ptatnosci za zobowigzania dokonywano terminowo, w prawidtowych
wysokosciach,
e dokumentacja finansowo-ksiegowa (faktury, noty ksiegowe) spetnia wymogi
wskazane w art. 21 o rachunkowosci.
(dowdd: akta kontroli str. 57-72,167-170, 174-315, 353-356)

11 Zachodniopomorski Urzad Wojewédzki w Szczecinie.



4. Sprawozdawczos¢

Sprawozdania kwartalne i sprawozdanie roczne

Organizator w terminach okreslonych w umowie z wojewodg ztozyt do Wydziatu IR
ZUW sprawozdania kwartalnel? za:

e | kwartat 2024 r. w dniu 10 kwietnia 2024r.,

natomiast korekta sprawozdania zostata ztozona 1 dzien po terminie (wyznaczony
przez pracownika Wydziatu IR termin to 17 kwietnia 2024 r.). Gmina wyjasnita, ze
"Informacja z ZUW o poprawie sprawozdania wptyneta do UG Dolice w dniu 16.04.2024 .,
0 godz. 13:33. Pracownik poprawiajqcy sprawozdanie wystat korekte podpisang przez

p. Wéjta i Zastepce Gtéwnego Ksiegowego w dniu 18.04.2024 r. o0 godz. 11:50 (wczesniej
wystano informacje do p. XXX XXXX o godz. 9:04), poniewaz z racji swoich obowigzkéw nie
zdqzyt wzigc podpisu od p. Wéjta w dniu 17.04.2025 r., a zrobit to rano dnia nastepnego”.
Wyijasnienie przyjeto.

e |l kwartat 2024 r.w dniu 10 lipca 2024 .,
e |l kwartat 2024 r. w dniu 9 pazdziernika 2024 .,
e |V kwartat 2024 r. w dniu 10 stycznia 2025 .

Z 5 dniowym opdznieniem zostato ztozone sprawozdanie roczne - termin wedtug
umowy z wojewoda: 21 lutego 2025 r., ztozono: 26 lutego 2025 r. U uzasadnieniu (plik
XML dotaczony do sprawozdania) Z-ca Wéjta Gminy Dolice wskazata, ze jest to ,omytka
pracownika z terminem wystania wstepnego sprawozdania®? i rocznego”. Wyjasnienie
przyjeto, poniewaz nieterminowe ztozenie rocznego sprawozdania rozliczajgcego
doptate nie miato wptywu na ostateczne rozliczenie zadania.

Kontrolujacy zweryfikowali zgodnos$¢ danych wykazanych w kwartalnych i rocznym
sprawozdaniu z danymi wynikajacymi z dokumentacji Zrodtowej. Ustalono, ze:

e dane ujete w sprawozdaniach w zakresie tagcznej kwoty otrzymanej i wydatkowanej
doptaty sg zgodne z ewidencja ksiegowg zadania,

e wielkos¢ pracy eksploatacyjnej wynikajgca ze sprawozdan kwartalnych i
sprawozdania rocznego jest zgodna z dokumentacjg Zzrédtowa, natomiast kontrola
wykazata, ze zostata zawyzona praca eksploatacyjna na linii komunikacyjnej nr 1
0 656 wkm (szczegdty opisano w czesci Ad 2.2. Praca eksploatacyjna: Zakres,
przyczyny i skutki stwierdzonej nieprawidtowosci),

e wykazany w zataczniku 3a do sprawozdania rocznego wktad wtasny jest zgodny
z dokumentacja zrédtowa (faktury) i ewidencja ksiegowa.

W sprawozdaniu rocznym wykazano wktad wtasny (60 324,60 zt) mniejszy o 16,88 zt
niz w sprawozdaniach kwartalnych (60 341,48 z1). R6znica wynika z zaokraglen
zastosowanych przy wyliczeniu deficytu na linii nr 2 za Il kwartat w sprawozdaniu
rocznym. Deficyt, zgodnie z zat. 3a do sprawozdania rocznego na linii nr 2

w Il kwartale wynidst 59 680,25 zt, natomiast w sprawozdaniu kwartalnym wykazano

12\W terminie do 10. dnia miesigca nastepujacego po danym kwartale.
1325 stycznia 2025 r. - termin ustalony w umowie z wojewoda.



59 697,13 zt. W zwigzku z tym, o0 16,88 zt zmniejszony zostat udziat wtasny w zadaniu.
Nie miato to wptywu na koncowe rozliczenie zadania.

Organizator w zataczniku nr 3a do sprawozdania koncowego wykazat tagczny deficyt
(kol. 10) obu linii w kwocie 574 392,60 zt zamiast 577 392,60 zt (réznica 3 000,00 z1).
Gmina na linii nr 2 za m-c listopad wykazata deficyt w kwocie 15 555,65 zt a powinno
by¢ 18 555,65 zt. W trakcie kontroli Gmina dokonata korekty zatacznika 3a do
sprawozdania. Jak wyjasnita ,Deficyt/Nadwyzka (kol. 10) - btqd w podsumowaniu
deficytu. Prawidtowa kwota razem wynosi 577 392,60 zt, w tym:

-linianr 1 - 341 385,10 zt

-linianr 2 - 236 007,50 zt.

Kontrolujacy przyjeli wyjasnienie, poniewaz omytka rachunkowa nie miata wptywu na
pobrang doptate, oraz fakt, ze dokumentacja zrédtowa potwierdza deficyt wykazany
w wyjasnieniu Gminy.

(dowodd: akta kontroli str. 42,50, 57-72, 135-141, 175-180, 247-248, 273-274, 316-
356)

Sprawozdania Rb-27S i Rb-28S

W sprawozdaniu Rb-27S z wykonania planu dochodéw budzetowych za 2024 r. Gmina
wykazata otrzymang kwote doptaty z Funduszu w rozdziale 60004, § 2170 w tacznej
wysokosci 517 068,00 zt, co znajduje odzwierciedlenie w ewidencji ksiegowej
Organizatora.

W sprawozdaniu Rb-28S z wykonania planu wydatkéw budzetowych za 2024 .

w rozdziale 60004 § 4300 Gmina wykazata wykonanie wydatkéw w tacznej kwocie
583 834,17 zt oraz zobowigzania w kwocie 3 369,41 zt. Jednostka w rozdziale
wykazata takze inne wydatki wykonane z tytutu przewozéw autobusowych

o charakterze uzytecznosci publicznej. Z tego wzgledu kontrolujacy nie byli w stanie
zweryfikowad wykazanych w sprawozdaniu kwot z ewidencja ksiegowg zadania za
2024r.

(dowod: akta kontroli str. 305-315)
5. Rozliczenie zadania

W wyniku analizy stwierdzono, ze Jednostka zachowata minimalny wktad wtasny
wynikajacy z podpisanej umowy z wojewodg (§ 2 ust. 2 pkt 1), tj. sfinansowata ze
srodkéw wtasnych Organizatora czesé ceny ustugi, w wysokosci nie mniejszej niz 10%.

(dowod: akta kontroli str. 134-137)

Gmina na realizacje zadania w 2024 r. otrzymata i wykorzystata doptate w tacznej
wysokosci 517 068,00 zt. W wyniku stwierdzonej nieprawidtowosci - zawyzona praca
eksploatacyjna na linii komunikacyjnej nr 1 0 656 wkm, opisanej szczegétowo w pkt
Ad 2.2. Praca eksploatacyjna, kontrolujacy ustalili tgczng wysoko$¢ doptaty
podlegajacej zwrotowi w kwocie 1 968,00 zt.
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Ustalenia przedstawiono w tabeli.

Kwota doptaty (z1):

Kwota do
komul;wiirl,(igcyjna Otrzymana Nalezna Rdznica Wykorzystana Nievxl/j%rczg/s;ana/ zvog;))tu
1. 2. 3.(2-1) 4, 5. 6.(2-4-5)
nrl 305 718,00 303 750,00 -1 968,00 305718,00 0,00 -1 968,00
nr2 211 350,00 211 350,00 0,00 211 350,00 0,00 0,00
Razem: 517 068,00 515 100,00 -1968,00 517 068,00 0,00 -1968,00

Szczego6towy opis nieprawidtowosci zawarto w czesci: Zakres, przyczyny i skutki
stwierdzonych nieprawidtowosci.

W wyniku ostatecznych ustalen kontroli, rozliczenie zadania ze wzgledu na zrédto
finansowania przedstawia sie nastepujaco:

Linia Kwota naleznej doptaty | Kwota srodkéw wtasnych Ogdtem
komunikacyjna 7t zt zt
nrl 303 750,00 35667,10 339417,10
nr2 211 350,00 24 657,50 236 007,50
Razem: 515 100,00 60 324,60 575424,60

W zwiagzku ze stwierdzong w trakcie kontroli nieprawidtowoscig (niezgodna praca
eksploatacyjna na linii nr 1 z zatagcznikiem nr 1 do umowy z wojewodg oraz rozktadami
jazdy) kwota naleznej doptaty z Funduszu wynosi 515 100,00 zt. Srodki wtasne Gminy
wyniosty 60 324,60 zt. Tym samym, catkowita kwota zadania w 2024 r. wyniosta

575424,60 zt.

Dochody

(dowdd: akta kontroli str. 57-72, 137-166,174-181, 316-356)

Gminaw 2024 r., w zwigzku z oprocentowanym rachunkiem bankowym, pozyskata
odsetki od otrzymanych $rodkéw z Funduszu w kwocie 0,59 zt14, ktore zwrdcita na
rachunek bankowy wojewody zachodniopomorskiego. Szczegbty przedstawia tabela.

Data zwrotu kwota odsetek

18.07.2024 0,07 zt

13.01.2025 0,52 zt
Razem: 0,59 zt

(dowdd: akta kontroli str. 174-180, 186-230)

ZAKRES, PRZYCZYNY | SKUTKI STWIERDZONYCH NIEPRAWIDEOWOSCI

Ad 2.2. Praca eksploatacyjna

Zawyzona praca eksploatacyjna na linii komunikacyjnejnr 1 0 656 wkm

Rzeczywistg wielkos¢ pracy eksploatacyjnejw 2024 r. kontrolujacy ustalili na

podstawie dokumentow zrédtowych (faktur, not ksiegowych) i rozktadéw jazdy.

14 Dane na podstawie wyciagdéw bankowych i ewidencji ksiegowe;j.
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Stwierdzono, ze praca eksploatacyjna na linii komunikacyjnej nr 1 jest niezgodna
z zatacznikiem nr 1 do umowy z wojewodg oraz rozktadami jazdy, ktore obowigzywaty
w trakcie realizacji umowy w 2024 r. Szczegoty przedstawia tabela.

Linia komunikacyjna Rzeczywisth V\{ielkos'é pracyf Wielkos'.c' pracy eksploa-tacyjn-ej Résnica
J okres rozliczeniowy eksploc.ztacyjnfej na podstawie | zgodnie z roz!dadem jazdyi (wkm)
faktur i not ksiegowych (wkm) umowgq z wojewodq (wkm)

1 2 3 4=2-3
Linianr 1 101 906 101 250 656
| kwartat 25920 25920 0
Il kwartat 24705 24705 0
Il kwartat 26325 26325 0
IV kwartat 24 956 24 300 656

Na linii komunikacyjnej nr 1 w IV kwartale, we wniosku o doptate oraz sprawozdaniu,
wykazano nieprawidtowa liczbe dni pracy przewozowej i wielkos$¢ pracy
eksploatacyjnej.

Stosowanie do rozktadu jazdy, wniosku o objecie doptatg oraz umowg z wojewoda
liczba dni pracy w IV kwartale powinna wynies¢ 60 (wykazano 62), a wykonana praca
eksploatacyjna 24 300 wkm (wykazano 24 956 wkm).

Tym samym, w IV kwartale we wniosku o doptate, sprawozdaniu za IV kwartat

i sprawozdaniu rocznym wykazano wiekszg o 656 wkm prace eksploatacyjna niz
wynika to zumowy z wojewoda. Potwierdzeniem tego jest wystawiona faktura nr
7/12/24 z 31 grudnia 2024 r., ktoéra w catosci zostata rozliczona w ramach zadania.

Wojt Gminy wyijasnit, ze ,W IV kwartale we wniosku o doptate oraz w sprawozdaniu
kwartalnym wykazano liczbe 62 dni pracy przewozowej na linii nr 1, poniewaz Operator linii
firma PPHU XXXX kursowat w dniach 24.12.2024 r.i 31.12.2024 r., jedynie byty tylko
ograniczenia w kursowaniu pojazddw. Operator przekazat informacje, ze zgodnie z rozktadem
jazdy dni 24 i 31 grudnia ograniczone sq w kursowaniu do 4 kurséw tam i 4 z powrotem. W te
dni wg. rozktadu jazdy wykonywane sq kursy nr 85, 87, 88, 90 oraz 95, 97, 98, 100.
Pozostate sq oznaczone literkg "n". Definicja tego oznaczenia, ktéra podana jest w legendzie
ponizej rozktadu jazdy brzmi: "n - nie kursuje w Wielkg Sobote oraz w dniach 24 i 31.XII".
llos¢ kilometréw wg. rozktadu jazdy za dni 24 i 31 grudnia wychodzi 187,20 km za dzien.
Pozostata czes¢ kilometréw w ilosci 140,80 za dzien wynika z présb mieszkarncéw Gminy
(pasazeréw), ktérzy w rozmowie z kierowcami prosili ich o wykonanie ograniczonych na ten
dzien kurséw i argumentowali to brakiem mozliwosci przejazdu innym srodkiem transportu.
Zatem liczba 328 km w te dni jest sumgq faktycznie wykonanych przejazdéw sktadajqcq sie

Z kilometréw ujetych w rozktadzie i dodatkowo wykonanych na prosbe mieszkancéw. Firma
zgtaszata tq sytuacjq w formie telefonu do Gminy”.

Nalezy wskazaé, ze wszystkie kursy na linii nr 1 w rozktadzie jazdy, obowigzujacym

w trakcie realizacji umowy i przedstawionym w trakcie kontroli oznaczone sa: Dn - co
zgodnie z legendg oznacza: D - kursuje od poniedziatku do pigtku oprécz swiat, n - nie
kursuje w Wielka Sobote oraz w dniach 24 i 31 XII.

We wniosku o objecie doptatg oraz zatgczniku nr 1 do umowy z wojewodga okreslono
wielko$¢ pracy eksploatacyjnejna 101 250 wkm rocznie, przyjmujac 250 dniw 2024 r.
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Tym samym, wykazanie w rozliczeniu zadania na linii komunikacyjnej nr 1 wiekszej
0 656 km pracy eksploatacyjnej jest niezgodne z warunkami ustalonymi w umowie
zwojewoda. Jednoczesnie nalezy podkresli¢, ze rozliczeniu, zgodnie z art. 2 pkt 1
ustawy o frpa, podlega pojedyncza linia komunikacyjna.

Przyczyna nieprawidtowosci na linii nr 1 jest wykonanie, bez uzgodnien z wojewoda,
dodatkowych 4 kurséw tam i z powrotem w dniach 24 Xl i 31 XI1 2024 r., w ktérych
zgodnie z rozktadem jazdy linia nie powinna funkcjonowac.

Skutkowato to zawyzeniem liczby wozokilometréw na linii nr 1, tacznie o 656 km we
whniosku o doptate i sprawozdaniu za IV kwartat 2024 r., co w ostatecznym rozrachunku
miato wptyw na kwote wnioskowanej i otrzymanej doptaty. Szczegéty obliczeh zawarto
w pkt 5. Rozliczenie zadania.

Nieprawidtowosc spowodowata takze niewtasciwe sporzadzenie sprawozdania
rocznego dla wojewody.

Odpowiedzialnos¢ za powstatag nieprawidtowos¢ ponosza osoby bezposrednio
realizujace zadanie oraz osoby je nadzorujace.

(dowodd: akta kontrolistr. 42, 127-136, 138-140, 142-153,247-272,328-341, 353-
356)

Ad 5. Rozliczenie zadania

Pobranie doptaty na linii nr 1 w nadmiernej wysokosci w kwocie 1 968,00 zt

W 2024 r. Organizator wnioskowat i otrzymat doptate na wykonywane przewozy
autobusowe na linii nr 1 w kwocie 305 718,00 zt. Zgodnie zumowga z wojewodg doptata
zostata objeta linia na trasie Warszyn | Kolin o wielkosci pracy eksploatacyjnej

101 250 wkm rocznie.

W wyniku kontroli stwierdzono, ze na linii nr 1 wykazano zawyzong o 656 wkm prace
eksploatacyjng. Do rozliczenia zadania wykazano 101 906,00 wkm. Nieprawidtowos¢,
szczegdtowo opisana w pkt Ad 2.2. Praca eksploatacyjna, miata wptyw na pobrang
doptate.

W zwiazku z tym, dokonano wyliczenia kwoty naleznej doptaty w oparciu

o dokumentacje merytoryczna®®, biorac pod uwage, ze nalezna doptata wynika ze
sfinansowania maksymalnej wysokosci deficytu, nie wyzszej niz 3,00 zt do 1 wkm
przewozu o charakterze uzytecznosci publicznej (art. 30a ustawy o frpa)1¢. Szczegbty
przedstawia tabela.

15 Dokumenty finansowo-ksiegowe (faktury, noty ksiegowe), sprawozdanie rozliczajace doptate wraz
z zatacznikiem 3a, rozktady jazdy, zatacznik nr 1 do umowy 20/IR/FRPA/2024 z 3 stycznia 2024r.

16 Maksymalna kwota doptaty wynosi 3,00 zt, nie wiecej niz 90% kwoty deficytu, gdyz min.10%
zobowigzany do pokrycia jest organizator.
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Linianr 1

Wielkos$¢ pracy Wielkos$¢ pracy Kwota deficytu na Kwota
C e linii Otrzymana Nalezna doptaty
eksploatacyjnej | eksploatacyjnej s - —
Okres wykazana do zgodnie 2 Réznica | komunikacyjnej kwota kwota pobre.ma w
rozliczeniowy rozliczenia rozktadem jazdy wykazar!a przez doptaty doptaty nadm|erngj
Gmine wysokosci
wkm wkm wkm zt zt zt zt
| kwartat 25 920,00 25 920,00 0,00 86832,00| 77760,00| 77760,00 0,00
Il kwartat 24 705,00 24 705,00 0,00 82761,75| 74115,00| 74115,00 0,00
Il kwartat 26 325,00 26 325,00 0,00 88188,75| 78975,00| 78975,00 0,00
1V kwartat 24 956,00 24 300,00 | -656,00 83602,60| 74868,00| 72900,00 -1 968,00
tacznie: 101 906,00 101 250,00 | -656,00 341385,10 | 305718,00 | 303 750,00 -1 968,00

Skutkiem zawyzonej pracy eksploatacyjnej w IV kwartale 2024 r. na linii nr 1 jest
pobranie doptaty w nadmiernej wysokosci w kwocie 1 968,00 zt i obowiazek jej

zwrotu.

Zgodnie z § 4 ust. 8-9 umowy z wojewod3a i art. 17 ust. 4-5 ustawy o frpa, doptata
pobrang w nadmiernej wysokosci jest doptata otrzymana w wysokosci wyzszej niz
okreslona w umowie o doptate lub wyzszej niz niezbedna na dofinansowanie danego
zadania wtasnego organizatora w zakresie przewozéw autobusowych o charakterze
uzytecznosci publicznej, przy uwzglednieniu kwoty deficytu pojedynczych linii
komunikacyjnych w przewozach autobusowych o charakterze uzytecznosci
publicznej. Zwrotowi podlega ta czes¢ doptaty, ktora zostata pobrana w nadmiernej

wysokosci.

Zgodnie z § 4 ust. 5 pkt 3 umowy z wojewodg i art. 17 ust. 1 pkt 3 ustawy o frpa,
doptata pobrana w nadmiernej wysokosci - podlega zwrotowi wraz z odsetkami
w wysokosci okreslonej jak dla zalegtosci podatkowych, w terminie 15 dni od dnia
stwierdzenia okolicznosci.

Odsetki od doptaty podlegajacej zwrotowi nalicza sie poczawszy od dnia
stwierdzenia pobrania doptaty w nadmiernej wysokosci (§ 4 ust. 10 pkt 2 umowy i art.
17 ust. 6 pkt 2 ustawy o frpa).

Za dzien stwierdzenia okolicznosci uznaje sie dzien odebrania Wystapienia
pokontrolnego przez jednostke kontrolowana.

Majac na uwadze art. 54 § 1 pkt 517 ustawy Ordynacja podatkowa!® odsetek od
doptaty nie nalicza sie w sytuacji, gdy ich wysokos¢ przed zaokragleniem do petnych
ztotych nie przekracza 8,70 zt.

17 Odsetek za zwtoke nie nalicza sig, jezeli wysoko$¢ odsetek nie przekraczataby trzykrotnosci wartosci
optaty pobieranej przez operatora wyznaczonego w rozumieniu ustawy z dnia 23 listopada 2012r. -

Prawo pocztowe za traktowanie przesytki listowej jako przesytki poleconej, tj. 3 x 2,90 zt.
18Dz.U.z 2025 poz. 111 ze zm.
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Osobami odpowiedzialnymi za nieprawidtowe rozliczenie dofinansowanego zadania sa:
kierownik jednostki kontrolowanej, osoby realizujace zadanie oraz osoby nadzorujace
realizacje zadania.

Ad 2.3. Kwota deficytu linii komunikacyjnej

W wyniku kontroli stwierdzono uchybienia w zakresie:

ZAKRES, PRZYCZYNY | SKUTKI STWIERDZONYCH UCHYBIEN

1. Kalkulacji deficytu w oparciu o dane budzace watpliwosc.
2. Nieprawidtowego sposobu rozliczania rekompensaty pomiedzy Organizatorem
a Operatorem.

Ad 1. Kalkulacja deficytu w oparciu o dane budzace watpliwos¢

Sposdb rozliczenia z Operatorem (stawka 3,35 zt) i wykazywania kosztow w ramach
zadania wskazuje, ze stawka 3,35 zt nie dotyczy zryczattowanych kosztéw Operatora
a stanowi zryczattowany deficyt. Tym samym to koszty a nie deficyty wykazywane
przez Operatora sg zmienne w zaleznosci od osigganych przychodéw. Potwierdza to,
analiza dokumentéw z realizacji zadanial?. Szczegoty przedstawia tabela.

Okres linia posfc(JzS:;ér;gych pr;‘;/ac;tgjgw praca Deficyt linii defgfblrk; ic\;km
rozliczeniowy | komunikacyjna liniach netto (bilety) eksploatacyjna komunikacyjnej (cena ustugi)
1 2 3 4 5=4/3

| kwartat linianr 1 115057082t | 28225087t| 2592000 wkm 86 832,007t 3,357t
| kwartal linianr 2 78040607t | 1803540zt| 17 912,00 wkm 60 005,20 7t 3352t
| kwartat 193097,68 zt 46 260,48 zt 43 832,00 wkm 146 837,20 zt 3,35zt
liwartat  |iniane 1 113293607t | 30531,85zt| 2470500 wkm 82761757t 3,357t
Wkwartat  Llinianr 2 73979,397t| 1598084zt| 1731300 wkm 57 998,55 7t 3,352t
Il kwartat 187 272,99 zt 46 512,69 zt 42 018,00 wkm 140 760,30 zt 3,35zt
Wiwartat | linia nr 1 110389437t | 22200,687t|  26325,00 wkm 88 188,75 7t 3352t
Wiwartat  |linia nr 2 81973997t| 22276867t| 1781500 wkm 59 680,25 7t 3,352t
Il kwartat 192 363,42 zt 44 477,54 zt 44 140,00 wkm 147 869,00 zt* 3,35zt
Niwartat | linia nr 1 113033352t| 29430757t | 2495600 wkm 83602,60 7t 3352t
WViwartal | linianr2 7527511zt 1695161zt| 1741000 wkm 58 323,50 7t 3357t
IV kwartat 188 308,46 zt 46 382,36 zt 42 366,00 wkm 141 926,10 zt 3,35zt

*Rdznica 16,88 zt wynika z zaokraglen zastosowanych przy wyliczeniu deficytu na linii nr 2 w 11l kwartale,
wykazanym w sprawozdaniu rocznym.

Na uwage po analizie ww. tabeli zastuguje wskazanie, ze wielko$¢ deficytu wynosi
zawsze 3,35 zt za 1 wkm (dla dwoch réznych linii | dwoch réznych operatoréw).

Gmina wyjasnita, ze wyliczajac deficyt ,(...) brane sq wszystkie koszty zorganizowania
i utrzymania danej linii komunikacyjnej, od tego odejmuije sie przychody z biletéw oraz
rekompensate ulg ustawowych {(...)".

W trakcie kontroli Gmina przedtozyta informacje, w ktérych jeden Operator,

obstugujacy linie komunikacyjna nr 1, wykazat koszty wieksze o 97 834,54 zt niz

19 Zatacznik 2a - Kalkulacja do wniosku o doptate, Zatacznik nr 3a - Rozliczenie przewozéw za
poszczegdlne kwartaty/roczne.
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w sprawozdaniu rocznym rozliczajagcym doptate, drugi Operator, obstugujacy linie
komunikacyjna nr 2 odmowit podania jakie koszty uwzglednia w celu wyliczenia kwoty
deficytu linii komunikacyjnej, uzasadniajac to tajemnica przedsiebiorstwa.

Wojt Gminy wyjasnit, ze ,R6znica w kwotach (na linii nr 1) wynika z tego, Ze koszty ktére
generuje linia przewyzszajq kwote doptaty z Funduszu i z udziatu wtasnego Gminy. Operator
nie moze wnioskowac o stawke wyzszq niz 3,35 zt, w zatqczniku do wniosku o doptate ujmuje
tylko takq wartosc o jakg moze sie starac. Reszta kosztéw stanowi jego strate, ktérg pokrywa
ze srodkow wtasnych firmy. W dokumentach, ktére zostaty przygotowane dla Gminy
widniejq wszystkie koszty wynikajqgce z obstugi linii, zaréwno te ujete we wniosku o doptate
jak i te, ktére Operator finansuje ze srodkéw wtasnych. {(...)".

(dowadd: akta kontroli str. 49-50, 54-55)

Powstaje zatem watpliwosc, co do wykazywania przez Operatora faktycznych kosztow
oraz prawidtowosci rozliczenia zadania, gdyz moze nastgpic sytuacja, ze przychody plus
ptatnosc¢ 3,35 zt za wkm przewyzszg koszty Operatora i tym samym bedga stanowi¢ brak
podstawy do ubiegania sie o doptate.

Kontrowersyjne jest, aby deficyt wozokilometra byt zawsze staty na kazdej linii,

w kazdym kwartale, gdyz uwarunkowania rynkowe (zmienne koszty, zmienne
przychody) to uniemozliwiaja. Podkresli¢ nalezy, ze linie obstuguje dwdch niezaleznych
Operatoroéw, ktérych koszty dziatalnosci (koszty danej linii komunikacyjnej) sg raczej
rézne, a z rozliczen wynika, ze deficyt w odniesieniu do jednego wozokilometra na obu
liniach jest identyczny (3,35 zt). Nalezy mie¢ na uwadze, ze celem kazdej dziatalnosci,
w szczegolnosci prowadzonej przez podmioty prywatne, jest osigganie zysku, a nie
pokrywanie strat z wtasnych srodkéw finansowych.

Zgodnie z art. 2 pkt 2 ustawy o frpa kwota deficytu pojedynczej linii komunikacyjnej

w przewozach autobusowych o charakterze uzytecznosci publicznej to ujemny wynik
finansowy netto wyliczony dla tej linii2° nieuwzgledniajacy rozsadnego zysku,

o ktérych mowa w rozporzadzeniu (WE) 1370/2007 Parlamentu Europejskiego i Rady
zdnia 23 pazdziernika 2007 r. dotyczacym ustug publicznych w zakresie kolejowego

i drogowego transportu pasazerskiego oraz uchylajacym rozporzadzenie Rady (EWG)
nr1191/69i (EWG) nr 1107/70 (Dz. Urz. UE L 315203.12.2007, str. 1, z p6zn. zm.21)

Organizator powinien opierac sie na faktycznych i petnych kosztach funkcjonowania
linii komunikacyjnej wykazywanych przez Operatora, a nie tych dopasowany pod
ustalenie statej kwoty deficytu. Powyzsze jest istotne z punktu widzenia rozliczenia
doptaty, ale jest takze w interesie Organizatora (Gminy), ktory powinien pokry¢
minimum 10% deficytu.

(dowadd: akta kontroli str. 97, 137, 140-141, 353-356)

20Wynik finansowy netto - koszty minus wszystkie dodatnie wptywy minus przychody taryfowe,

i jakiekolwiek inne przychody wygenerowane podczas wypetniania danego zobowigzania

lub zobowigzan z tytutu $wiadczenia ustug publicznych plus rozsadny zysk.

21 Zmiany wymienionego rozporzadzenia zostaty ogtoszone w Dz. Urz. UE L 240 7 16.09.2015, str. 65
oraz Dz.Urz. UE L 354 723.12.2016, str. 22.
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Ad 2. Nieprawidtowy sposéb rozliczania rekompensaty pomiedzy Organizatorem
a Operatorem

Kontrolujacy stwierdzili, ze w ramach realizacji zadania czesc rozliczen rekompensaty
pomiedzy Organizatorem a Operatorem (udziat wtasny) rozliczano na podstawie
faktur. Wéjt Gminy wyjasnita, ze ,Rozliczenie za wykonanie ustug w ramach udziatu
witasnego nastepowato na podstawie faktur VAT, poniewaz obaj Operatorzy sq ptatnikami
VAT”.

Zgodnie ze stanowiskiem?2 Ministerstwa Infrastruktury z dnia 11 wrze$nia 2019r.
(znak: DBI-3.070.25.2019) uzgodnionym z Ministerstwem Finansow oraz przepisami
dziatu Il rozdziatu 6 ustawy o publicznym transporcie zbiorowym, z uwagi na brak
opodatkowania podatkiem od towaréw i ustug przekazywanej Operatorom
rekompensaty, prawidtowe jest rozliczanie Organizatora z Operatorem poprzez noty
obcigzeniowe. Rekompensata stuzy jedynie pokryciu deficytu, czyli straty powstatej
w zwiazku ze swiadczeniem ustug publicznych. Nie stanowi bezposredniej doptaty
zwigzanej z realizacjg ustug w ramach umowy o $wiadczenie ustug w zakresie
publicznego transportu zbiorowego, gdyz nie wptywa wprost na wysokosé ceny tych
ustug oferowanych przez Operatora.

Osobami odpowiedzialnymi za opisane uchybienie jest kierownik jednostki
kontrolowanej, osoby realizujgce zadanie oraz osoby nadzorujace realizacje zadania.

(dowdd: akta kontroli str. 50, 249-272, 275-304, 357)

Ad 2.4. Nadzor organizatora nad realizacja zadania

Petnienie nadzoru w niewystarczajacym zakresie

Gmina nie korzystata w petni z przystugujacego jej prawa do przeprowadzenia kontroli
w ramach funkcji nadzorczej (§ 10 uméw z Operatorami).
Na pytania kontrolujacych:

e W jakisposéb Gmina weryfikowata wykazane przez Operatoréw koszty linii
komunikacyjnej nr 1i 2 objetej doptata, ktére sg podstawa do obliczenia
deficytu linii komunikacyjnej?

e W jaki sposdb Gmina weryfikowata wykazany przez poszczegdélnych
Operatoréw w 2024 r. deficyt?

Gmina wyjasnita, ze:

,(...) koszty linii komunikacyjnych byty weryfikowane po kwartalnych sprawozdaniach
otrzymanych od Operatoréw”.

»Deficyt u poszczegdlnych Operatoréw weryfikowano po kwartalnych sprawozdaniach,
przestanych przez Operatoréw. (Zliczano kwoty w tabelach)”.

22 Réwniez z wyrokiem TSUE z dnia 8 maja 2025 r. w sprawie C-615/23 - z tresci orzeczenia: Artykut 73
dyrektywy Rady 2006/112/WE z dnia 28 listopada 2006 r. w sprawie wspdlnego systemu podatku od wartosci
dodanej nalezy interpretowaé w ten sposob, Ze: zryczattowana rekompensata wyptacana przez jednostke
samorzqdu terytorialnego przedsiebiorstwu swiadczqcemu ustugi publicznego transportu zbiorowego i majqgca
na celu pokrycie strat poniesionych w ramach swiadczenia tych ustug nie wchodzi w zakres podstawy
opodatkowania tego przedsiebiorstwa.
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Z wyjasnien wynika, ze nadzér Organizatora ograniczat sie wytacznie do przeliczania
kwot z tabel, bez szczegétowej weryfikacji istotnych danych. Ograniczeniem moze byc¢
wiarygodnosc ujecia danych finansowych zwigzanych z przewozami na poszczegdlnych
liniach. Dotyczy to w szczegdlnosci kosztow realizacji przewozéw. Szczegbty zostaty
opisane w pkt Ad 2.3. Kwota deficytu linii komunikacyjnej - Kalkulacja deficytu

w oparciu o dane budzace watpliwosé. Dane wykazywane przez Organizatoréow

w zakresie kosztéw poszczegdlnych linii, osiggnietych przychodéw nie byty
monitorowane np. pod katem, czy dana linia nie jest rentowna.

Potwierdzeniem tego jest, choéby informacja Gminy przekazana w trakcie kontroli23, ze
jeden z Operatéw odmaéwit podania rzeczywistych kosztéw, uzasadniajac to tajemnica
przedsiebiorstwa. Drugi Operator, wykazat koszty o wieksze 0 97 834,54 zt niz

w sprawozdaniu rocznym rozliczajacym doptate. W dokumentach rozliczajacych
doptate wykazywane dane powinny odzwierciedla¢ faktyczne koszty.

Podsumowujac, Gmina nie weryfikowata w wystarczajacy sposéb dokumentacji
przekazywanej przez Operatorow. Nadzér ograniczat sie do gromadzenia informacji,
ktorych zrodtem byty dane przekazane przez Operatoréw. To miedzy innymi sprawia,
ze Gmina nie prowadzi nadzoru w trakcie realizacji zadania w sposéb petny

i kompleksowy.

(dowodd: akta kontroli str. 49-50, 54-55, 137, 140, 353-356)

1. Wyjasnienia Gminy z 5 marca 2025r.
ws. realizowanego zadania.
2. Wyjasnienia Gminy z 5 marca 2025 r. ws. zatacznika 3a
do sprawozdania rocznego.
3. Wyjasnienia Gminy z 14 marca 2025r.
ws. realizowanego zadania.
4. Informacje Gminy ztozone do pkt 9,10, 12
zawiadomienia o kontroli.
5. Pismo (plik XML) z 26 lutego 2025 r. ws. terminu
ztozenia sprawozdania rocznego za 2024 r.
Prawidtowosc¢ realizacji zadan wtasnych organizatoréow
w zakresie przewozoéw autobusowych o charakterze
uzytecznosci publicznej dofinansowanych przez doptate do
ceny ustugi ze srodkéw Funduszu rozwoju przewozow
autobusowych o charakterze uzytecznosci publicznej,
w tym prawidtowos¢ wyliczenia doptaty w 2024 r. ocenia
sie pozytywnie z nieprawidtowosciami.

Wyjasnienia,
protokoty,
oswiadczenia

Ocenaobszaru
kontroli

Wpis do ksigzki

kontroli Poz.nr5
W przypadku realizacji zadania w przysztosci zalecam:
Zalecenia 1. Wykazywac prace eksploatacyjnag na

poszczegodlnych liniach komunikacyjnych zgodnie
z zawartg umowa z Wojewoda. W przypadku zmian,

28 Gmina, w zawiadomieniu o kontroli miata przygotowaé dokumenty przedstawiajace rzeczywiste
przychody i koszty stanowigce podstawe obliczenia deficytu linii komunikacyjne;j.
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pisemnie poinformowaé Wojewode, zgodnie z
warunkami okreslonymi w umowie z Wojewoda.

2. Deficyt danej linii komunikacyjnej w poszczegdlnych
okresach rozliczeniowych wylicza¢ na podstawie
faktycznych i petnych kosztach funkcjonowania linii
komunikacyjne;j.

3. Rozliczenia finansowe z Operatorami dokonywac na
podstawie not ksiegowych.

4. Wzmocni¢ nadzér merytoryczny i finansowy,
poprzez szczegbtowa weryfikacje wykazywanych
przez Operatorow danych, majac na uwadze m.in.
gospodarnos¢, celowosc i rzetelnos¢ realizowanego
zadania, w szczegdélnosci w zakresie kosztéw, ktére
ponosi Operator na danej linii komunikacyjnej.

W zwiazku z dokonanym przez Gmine w dniu 16 lipca
2025 r. zwrotem na rachunek wojewody, doptaty
pobranej w nadmiernej wysokosci w kwocie 1 968,00 zt
odstepuje sie od wydania zalecenia w tym zakresie.

— O sposobie wykonania zalecen albo o innym sposobie
usuniecia stwierdzonych uchybien i nieprawidtowosci,
prosze powiadomi¢ mnie za posrednictwem Wydziatu
Kontroli Zachodniopomorskiego Urzedu
Wojewddzkiego w Szczecinie w terminie 14 dni od daty
otrzymania niniejszego wystapienia.

— Zgodnie z art. 48 ustawy z dnia 15 lipca 2011 roku
o kontroli w administracji rzadowej (Dz.U.z 2020r.
poz. 224) od wystapienia pokontrolnego nie przystuguja
srodki odwotawcze.

Pouczenia

Z upowaznienia
Podpis kierownika Wojewody Zachodniopomorskiego
jednostki Bartosz Brozynski

kontrolujacej | Wicewojewoda Zachodniopomorski
/podpisano kwalifikowanym podpisem elektronicznym/
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