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Podmiot wnoszacy petycje:

Adresat:

Minister Sprawiedliwosci

PETYCJA W INTERESIE PUBLICZNYM

dotyczaca transparentnosci komunikacji, rzetelnosci danych oraz wyjasnienia
niescistosci w pi$mie z dnia 23 marca 2026 r. (sygn. DWOIiP-VI1.0512.1.2026)

Dziatajac na podstawie art. 2 oraz art. 4 ust. 3 ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. 0 petycjach,
niniejszym skiadam petycje w interesie publicznym. Petycja ma na celu ochrone praw
obywateli do rzetelnej informacii publicznej oraz zapewnienie realnej kontroli nad organami
egzekucyjnymi i upadiosciowymi.

KLAUZULA DOT. OCHRONY DANYCH OSOBOWYCH:

Na podstawie art. 4 ust. 3 ustawy o petycjach, niniejszym nie wyrazam zgody na
ujawnienie moich danych osobowych (imienia, nazwiska oraz adresu) na stronie
internetowej urzedu obstugujgcego Ministra Sprawiedliwosci ani w Biuletynie Informacii
Publicznej w zwigzku z publikacjq tresci petycii. Zadam petnej anonimizacji moich danych w
publikowanym dokumencie.

TRESC PETYCJI | PYTANIA O DANE

Wnosze o wyjasnienie szeregu niescistosc i sformutowan zawartych w pismie Ministerstwa
o sygn. DWOIiP-V1.0512.1.2026 (pismo Pana Dyrektora DWOIP Piotra Raczkowskiego
stanowiace odp. na inng petycjeg), kidre w ocenie opinii publicznej sg ogéinikowe i nie
poparte twardymi dowodami:

1. Nadz6r judykacyjny: Proszg o podanie konkretnych danych, na podstawie ktérych
Ministerstwo twierdzi, ze nadzér ten jest ,staly”, np. ile kontroli rocznie statystycznie
przypada na jedng kancelarig komornicza®?

5 Zatarcie charakteru funkcji: Prosze o wyjasnienie mechanizmu, w jaki sposob
objecie ustawa AML (przeciwdziatanie praniu pieniedzy) miatoby doprowadzi¢ do
_zatarcia charakteru funkcji” komornika. Czy Ministerstwo posiada analizy prawne
potwierdzajgce tg teze?



3. Kolizja GIIF vs Sad: Prosze o wskazanie danych i opinii prawnych, ktére dowodzg,
ze nadzor Generalnego Inspektora Informacji Finansowej pozostaje w realnej kolizji z
nadzorem sadowym.

4. Operacje ksiggowe: Ministerstwo twierdzi, ze operacje komornika majg
odzwierciedlenie w ksiedze pienieznej. Czy Ministerstwo dysponuje danymi o skali
nieprawidtowosci finansowych wykrywanych podczas kontroli? Czy kazda operacja
ksiggowa faktycznie podlega automatycznej ocenie sgdu (w trybie judykacyjnym)?

5. Poziom ryzyka AML: Na podstawie jakich zrodet Ministerstwo ustalito Jrzeczywisty
poziom ryzyka AML” w odniesieniu do komornikéw | syndykoéw? Prosze o podanie
dat i wynikéw tych analiz.

6. Zagrozenia systemowe: Prosze o konkretne opisanie »SZeregu zagrozen”, o ktorych
mowa w pismie. Jakie dane postuzyly do sformutowania wniosku o Lnadmiernym
obcigzeniu kancelarii’?

7. Dziatalno$é kryminalna a nadzér: Jak Ministerstwo odnosi sie do udowodnionych
sgdownie przypadkow przestepczej dziatalnosci komornikéw (np. stynna sprawa
straktora” lub przywlaszczenia majatku uczestnikéw postepowania) w kontekscie
twierdzenia o sprawnosci ,statego nadzoru judykacyjnego”? Prosze o statystyki
spraw karnych i dyscyplinarnych wobec tych grup zawodowych za lata 2020-2025.
Wybrane przyktady szeroko opisywane przez media ogdlnopolskie:

al
https://www.gov.pl/web/po-leanica/wyrok-s kazujacy-komornika-za-kradziez-pieniedzy
-klientow

b/
https://www.radiowroclaw.pl/articles/view/1581 06/Komornik-sadowa-oszukala-kliento
w-na-orawie~300-tvsiecv-zlotvch-Znamv-ostatecznv-wvro k-w-jej-sprawie

c/
https://www.gov.pl/web/po-legnica/wyrok-s kazujacy-wobec-komornik-sadoweij-z-lubin
a

d/
https://www.prawo.pl/prawni
ienia, 183226.html

e/
mps://DIus.qloswielkopolski.pl/poznan-bvlv-komomik-skazanv—na-ponad-trzv-lata-wie
zienia-michal-r-winny-przywlaszczenia-32-min-zl/ar/1 3736546

f
https://tvn24.pl/ Iodz/lodz-bvlv—asesor-komorniczv-michal-k-skazanv-w-ZO 14-roku-zab
ral-ciagnik-rolnikowi-z-mlawy-st7065801

8. Trend unijny: Europa idzie w strone petnego objecia zawoddw prawniczych
nadzorem AML.

a. Kraje, w ktérych te grupy sg juz objete nadzorem



W wielu krajach UE komornicy i syndycy sg traktowani jako osoby wykonujgce zawod
prawniczy o wysokim ryzyku, podobnie jak notariusze czy adwokaci:

¢ Francja: Komomicy sadowi (Commissaires de justice) sg tam instytucjami
obowiazanymi. Podlegajg rygorystycznym procedurom sprawdzania pochodzenia
$rodkéw, a ich organem nadzorczym w tym zakresie jest Krajowa lzba Komornicza
pod konfrolg Ministerstwa Finansow i jednostki TRACFIN {odpowiednik polskiego
GlIF).

e Belgia: Syndycy i komornicy sg objgci ustawa AML. Musza raportowa¢ podejrzane
transakcje do odpowiednika GIIF i stosowac $rodki bezpieczefstwa finansowego
(identyfikacja klienta, beneficjenta rzeczywistego).

e Wiochy: Profesje te (w szczegolnosci syndycy/zarzadcy masy upadiosci) sa
wigczone do systemu AML ze wzgledu na ich udziat w obrocie duzymi masami
majatkowymi.

e Hiszpania: System nadzoru obejmuje "wolne zawody prawnicze", w tym osoby
uczestniczgce w procedurach windykacyjnych i likwidacyjnych.

b. Przetomowy "Pakiet AML" Unii Europejskie] (2024/2026)

Argumentacja o "zatarciu charakteru funkcji” staje sie nieaktualna w swietle nowego
rozporzgdzenia UE:

¢ W maju 2024 roku Rada UE zatwierdzita nowy Pakiet AML (m.in. Rozporzadzenie
2024/1624).

¢ Nowe przepisy dazg do peinej harmonizaciji. Unia uznaje, ze kazdy podmiot, ktéry
zarzadza aktywami osab trzecich lub posredniczy w obrocie nieruchomosciami i
duzymi kwotami pienigdzy, musi by¢ instytucja cbowigzang.

e Argument o "nadzorze judykacyjnym"” jako wystarczajacym jest przez organy UE
(takie jak nowo powstaly urzad AMLA) odrzucany, poniewaz nadzor sadowy bada
proces, a nadzor AML bada pochodzenie pienigdzy.

c. Podsumowanie:
Nalezy podniesé, ze:

e Francja i Belgia jako$ nie widza "zatarcia charakteru funkcji* komornika mimo objecia
go AML. Wrecz przeciwnie — wzmacnia to transparentnos¢ i prestiz zawodu.

¢ Kolizja GIIF z sgdem to mit. W krajach zachodnich GIiF kontroluje przeptywy
finansowe, a sad procedure egzekucyjng. Sg to dwa niezalezne. uzupetniajace sig
systemy.

e Ryzyko AML u komornika: Komornik sprzedaje nieruchomosci i ruchormosci (np.
luksusowe auta). Pranie pieniedzy moze nastapi¢ poprzez podstawione osoby
kupujace na licytacjach za $rodki z przestepsiwa. Jesli komornik nie ma obowigzku
AML, ni raw li ntm

9. Trend $wiatowy: W krajach wysoko rozwinigtych (G20) jest jednoznaczny trend:
profesje prawnicze, ktére maja kontakt z obrotem gotéwkowym lub zarzadzaniem
majatkiem oséb trzecich, sa sukcesywnie wigczane do systemdéw AML. Argumentacja
polskiego Ministerstwa Sprawiedliwosci o "wyjatkowosci” komornika jako organu



egzekucyjnego, ktéry rzekomo nie moze podlegac rygorom AML, jest w skali globalnej coraz
trudniejsza do obrony.

a. Standardy FATF

Kluczowym graczem jest FATF (Financial Action Task Force) — organizacja ustalajgca
standardy walki z praniem pieniedzy dla krajow G20. FATF klasyfikuje komornikow,
syndykow, adwokatow i notariuszy jako DNFBPs (Designated Non-Financial Businesses
and Professions).

» Zalecenie FATF: Kazdy, kto zarzadza pienigdzmi klienta, posredniczy w
kupnie/sprzedazy nieruchomosci lub zarzadza masg upadfosciowg, powinien byé
instytucja obowigzana.

* Trend: Odchodzi sie od "zaufania do statusu urzgdnika” na rzecz "nadzoru nad
procesem finansowym",

b. Kraje poza UE:

¢ Wielka Brytania (Insolvency Practitioners & Enforcement Officers): Brytyjskie
przepisy Money Laundering Regulations nie przewidujg taryfy ulgowej dla organéw
egzekucyjnych. Kazdy syndyk (Insolvency Practitioner) musi by¢ zarejestrowany jako
podmiot podiegajgcy rygorom AML i zgtaszac podejrzenia do National Crime
Agency (NCA). Brytyjczycy uznaja, ze brak kontroli nad masg upadiosciowa bytby
“otwartg bramg" dla kapitatu z przestepstw.

» Kanada (Trustees in Bankruptcy): Kanadyjski system FINTRAC obejmuje
syndykow jako podmioty wysokiego ryzyka. Kanadyjczycy wyszli z zalozenia, ze
procesy likwidacji firm i sprzedazy majgtku sa szczegdlnie podatne na pranie
brudnych pieniedzy przez zagraniczne kartele i grupy przestepcze, dlatego syndyk
ma ustawowy obowigzek badania zrédta pochodzenia fund uszy.

¢ USA (Bankruptey Trustees): Mimo innego systemu prawnego, powiernicy
upadiosciowi w USA dziatajg pod nadzorem regulacii federalnych dotyczgcych
przeciwdziatania przestepstwom finansowym. Sa zobowigzani do raportowania do
organow scigania wszelkich podejrzeni o ukrywanie majatku lub wprowadzanie do
masy upadio$ci srodkow z nielegalnych Zrodef (zgodnie z rygorami Bank Secrecy
Acf),

¢. Poedsumowanie:

¢ Standard globalny: Trendem w krajach G20 jest "Sciganie pienigdza”, a nie "ufanie
pieczatce". Status komornika jako organu wiadzy publicznej nigdzie poza Polska nie
jest uzywany jako wymowka do zwoinienia z walki z praniem pienigdzy.

e Brak "kolizji": W powyzZszych krajach nadzér sgdowy (procesowy) i nadzoér
finansowy (AML) dziataja rownolegle. Sedzia pilnuje litery prawa, a jednostka
analityki finansowej pilnuje "czystosci" pienigdza. Nie ma tu mowy 0 zadnym zatarciu
funkgji.

* Licytacje jako staby punkt: Miedzynarodowe agencje (FATF) wskazujg, ze

icytacje komornjcze bez AML, to najprostszy sposéb na zaleaalizowani
gotowki z przestepstwa. Licytant wptaca wadium, kKupuje dom, a komornik {w
polskim systemie) nie ma nawet prawa zapytaé. skad te pieniadze pochodza.




Na jakiej podstawie merytorycznej Ministerstwo uznaje, ze systemy Francii,
Belgii czy Kanady sa wadliwe lub prowadzg do ‘zatarcia charakteru funkcjf,
skoro kraje te od lat z powodzeniem stosujg AML wobec komornikow i
syndykéw, podnoszac tym samym bezpieczefistwo obrotu finansowego?

Podsumowanie:

Ministerstwo twierdzi, ze "objecie komornikow ustawg AML w Polsce wigzatoby sig¢ z
szeregiem zagrozen". Dlaczego zatem w krajach takich jak Francja czy Belgia te zagrozenia
nie wystapity, a komornicy skutecznie pomagajg w walce z praniem brudnych pieniedzy?.

UZASADNIENIE INTERESU PUBLICZNEGO

Transparentno$¢ organéw takich jak komornik czy syndyk ma kluczowe znaczenie dla
bezpieczensiwa obrotu gospodarczego i zaufania do Panstwa. Operowanie przez
Ministerstwo w oficjalnych pismach pojeciami nieostrymi i unikanie twardych danych
liczbowych budzi niepokoj spoteczny co do realnej szczelnosci systemu nadzoru nad
majatkiem obywateli.






