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Szczegbtow analiza literatury naukowej, dokumentéw strategicznych opracowanych na
forum UE, krajow i regionow dotyczacych GOZ wskazuje, iz zaproponowano wiele metod i
wskaznikow dla monitorowania dziatan zwigzanych z GOZ. Koncentruja si¢ ona w ujeciu
rzeczowym na wykorzystaniu zasobow (surowcow) dazac do maksymalizacji ich wartosci,
zwickszenia wydajnosci gospodarowania zasobami, trwatosci produktoéw oraz na metodach
zapobiegania i minimalizowania odpadéw wiasciwego 1 zgodnego z hierarchig postepowania
z odpadami. Takie dziatania moga by¢ wprowadzane poprzez ekoinnowacyjne rozwigzania
technologiczne, ale rowniez organizacyjne uwzgledniajace maksymalizacje w lancuchu
wartosci tj. od projektanta do konsumenta. W zwigzku z tym monitorowanie transformacji w
kierunku GOZ nie dotyczy tylko aspektow technologicznych i metod postgpowania z
zasobami i odpadami, ale réwniez ekonomicznych i spolecznych. Istotne jest aby oceny
dokonywa¢ uwzgledniajac tancuch wartosci tj. od etapu projektowania, produkcje,
konsumpcj¢, naprawg i regeneracje po gospodarowanie odpadami i uzyskanie surowcow
wtornych ponownie wprowadzanych do obiegu w gospodarce. Ponadto we wskaznikach GOZ
uwzgledniono nie tylko transformacje gospodarki, ale réwniez wplyw na rozwdj spoteczno-
gospodarczego, stad w ocenie konieczno$¢ uwzgledniania aspektéw takich jak oddziatywanie
na poziom eko-innowacyjno$ci, rozwdj sektora ustug, zatrudnienie, zmiany zachowan
konsumenta. Kreowanie i ocena zmian konsumpcji dotyczy zaréwno wielkosci zuzycia
surowcow 1 energii jak i wprowadzania innowacyjnych modeli, tj. wspotdzielenie czy
uzytkowanie zamiast posiadanie (konsumpcja uslug zamiast produktow), Szerszego
wykorzystania technologii informacyjnych. Tak szerokie uj¢cie wymaga analizy i dostgpnos$ci
wielu danych statystycznych, czesto nie bedacych przedmiotem dotychczasowej oceny.
Dotyczy to w szczegodlnosci proponowanych w GOZ nowych modeli biznesowych, np. w
zakresie symbiozy gospodarczej, ponownego uzycia produktow, ekoprojektowania,
wirtualizacji w tym, stosowanie rozwigzan e-panstwo, e-commerce/online, wspotdzielenia,

itp.

1. GOZ w dokumentach strategicznych

Pomimo, 1z KE zaproponowala zestaw wskaznikéw 1 Eurostat monitoruje GOZ w
krajach cztonkowskich, to jednak wcigz pojawiaja si¢ propozycje 1 postulaty ich
udoskonalenia oraz mozliwosci transpozycji w ujeciu regionalnym lub branzowym. Dotyczy
to np. uwzgledniania zuzycia wody we wskaznikach GOZ, czy zarzadzania obszarami, co w
pierwotnej wersji 1 celach GOZ nie bylo brane pod uwagg. Ponadto KE wyraZznie
rekomenduje opracowanie wlasnych dokumentéw i ram monitorowania GOZ w
poszczeg6lnych krajach czlonkowskich. Wiele krajow, regiondw, miast organizacji
miedzynarodowych (UNEP, OECD) 1 pozarzadowych czy branzowych opracowato juz
zestaw wilasnych wskaznikow. Jest ich zazwyczaj kilka lub kilkanascie czesto wigzac
dziatania GOZ z celami zréwnowazonego rozwoju (SDQG), raportowaniem w obszarze
spotecznej odpowiedzialno$ci  biznesu (wskazniki GRI), czy opracowanymi i
monitorowanymi na forum UE wskaznikami GOZ i eko-innowacji. Wiele z nich podkresla
konieczno$¢ uwzgledniania konsumpcji i wptywu na srodowisko w calym fancuchu wartosci 1
stosowania wskaznikéw §ladu weglowego czy srodowiskowego, ktore wykorzystuja metode
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oceny cyklu zycia (LCA) i przeptywow materiatowych (MFA). Takie zintegrowane

wskazniki pozwalaja bowiem na szybka kwantyfikacj¢ oraz ocen¢ postepu i zmian, a w

szczegdtowych przypadkach rowniez na oceng poréwnawcza. Ich mocng strong jest

promowanie eko-efektywnych i zeroodpadowych rozwiazan, poprzez lepsze wykorzystanie
surowcow ze zrodet wtornych, ograniczenie i usprawnienie transportu czy eliminowanie
substancji niebezpiecznych. Jednak jak kazde zintegrowane wskazniki maja wady dotyczace
zarOwno czasu pracy w uporzadkowaniu danych, uproszczen jak i interpretacji wynikow.
Jednak o ile stosowanie ich dla poszczegdlnych krajow czy pojedynczych produktow, a nawet
organizacji jest juz do$¢ powszechne, szczegdlnie w przypadku $ladu weglowego, to prace
nad ujednoliceniem i akceptacja metodyki w zakresie §ladu $rodowiskowego na forum UE
trwajg od 2013 r. Istotne znaczenie ma rowniez fakt, ze wigkszo$¢ systemow certyfikowania
czy znakowania §rodowiskowego wprowadzito juz oceny uwzgledniajace co najmniej wpltyw
na srodowisko w tancuchu dostaw czy cyklu zycia, np. deklaracje srodowiskowe (EPD),
znakowanie $rodowiskowe (Ecolabel), system weryfikacji technologii ochrony §rodowiska

(ETV), system ekozarzadzania i audytow (EMAS), zielone zamowienia publiczne (GPP).
System monitoringu dzialan GOZ w Polsce powinien by¢ komplementarny i spdjny z

celami gtéwnych dokumentow planistycznych, w tym:

— Strategia na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju (SOR) przyjeta w lutym 2017 r.,
glownym celem SOR jest tworzenie warunkow dla wzrostu dochoddéw mieszkancow
Polski przy jednoczesnym wzro$cie spojnosci w wymiarze spotecznym, ekonomicznym,
srodowiskowym 1 terytorialnym. Dotyczy to w szczegodlnosci aspektéw zwigzanych z
jakoscig zycia 1 dobrobytem ludnosci, wskazujac tez 6 obszaréw horyzontalnych
istotnych dla ich osiggnigcia w tym wazne z punktu widzenia GOZ tj. $srodowisko,
energia, transport, cyfryzacja, kapitat ludzki, bezpieczenstwo.

— Strategia produktywnosci, ktorej glownym celem jest progresywny (takze
podtrzymywalnyl) wzrost produktywnos$ci w warunkach gospodarki: niskoemisyjnej, o
obiegu zamknigtym, opartej na danych. Natomiast cele szczegdtowe w zakresie GOZ
dotycza m.in.:

e wzrostu wydajnosci surowcowej gospodarki,
e wzrostu wykorzystania surowcow odnawialnych i biomasy w gospodarce,
e stymulowania  mechanizmow  wspoOlpracy  pomiedzy  podmiotami
gospodarczymi,
e wzrostu intensywnosci wykorzystania wiedzy i1 technologii w gospodarce.
Do oceny GOZ zaproponowano trzy gtowne narzedzia interwencji:
e Rozszerzona odpowiedzialno$¢ producenta,
e Slad srodowiskowy,
e Gospodarowanie surowcami,

Dodatkowo zwroécono uwagg na niski poziom kompetencji w obszarze ekoprojektowania, co
moze skutkowa¢ zagrozeniem konkurencyjnosci firmy w perspektywie zaostrzenia si¢
proekologicznych regulacji oraz gustéw konsumentéw. Podstawowym miernikiem
produktywnosci jest srednia warto$¢ produkcji wytworzonej przez jedng godzine prac. Polske

Y Rozwéj podtrzymywalny (ang. sustainable) to taki, ktéry nie konsumuje wlasnych podstaw, zachowujgc
zdolnos¢ do dlugotrwatego wystegpowania.



na tle innych panstw cechuja relatywnie wysokie wartosci S$redniorocznego wzrostu
produktywnosci. Nalezy pamietaé, ze wysoka stopa wzrostu do pewnego stopnia jest
musimy wykorzystywa¢ nowe zrédla zwiekszania produktywnosci. Inng miarg
efektywnosci uzytkowania zasoboéw jest produktywno$¢ zasobdw obliczana jako relacja
produktu krajowego brutto (PKB) w parytecie sity nabywczej (PPS) do krajowego zuzycia
materiatow (DMC). Wg danych Eurostat wskaznik produktywnosci zasobow w Polsce w
latach 2004-2016 wzrést z 0,79 do 1,22 PPS/kg. Z kolei $rednia dla krajow UE-28 wzrosta na
przestrzeni tego okresu z 1,41 do 2,23. Oznacza to, ze Polska nie osiggne¢ta jeszcze $redniej
wydajnosci UE z 2004 r. To co jest wazne w Strategii to propozycja budowania tancuchéw
dostaw z uwzglednieniem ponadregionalnych partneréw — nawigzywanie wspotpracy i
transfer technologii oraz rozwoj przedsigbiorcéw z terenu catego kraju na rzecz kluczowego
inwestora. Obecnie, oferta inwestycyjna Polski w niedostatecznym stopniu odpowiada na
potrzeby w tym zakresie. Konieczne jest zdynamizowanie polityki rozwojowej w obszarach
kluczowych dla powodzenia wielkoskalowych inwestycji zorientowanych na budowanie
wspoOlpracy regionalnej 1 ponadregionalne;.

Polityki ekologicznej panstwa 2030 - strategii rozwoju w obszarze Srodowiska i
gospodarki wodnej (16.07.2019)> — w ktorej podkresla sie, iz wystepuja ogromne
mozliwos$ci, szczeg6lnie w kontekScie rozwoju obszarow niezurbanizowanych, stwarza
odejscie od linearnego modelu gospodarki na rzecz wdrozenia GOZ. Powyzsze 0znacza
samowystarczalno$¢ terendw niezurbanizowanych, szczegoélnie pod katem energetycznym
poprzez wykorzystanie odnawialnych zrodet energii, a takze dbalos¢ o to, aby materiaty oraz
surowce funkcjonowaly w gospodarce jak najdtuzej. GOZ zaklada takze wdrozenie petnego
odzysku odpadow na poziomie lokalnym. W Polityce ekologicznej okreslono cele
szczegOtowe. Wiele z nich jest zgodnych z zatozeniami GOZ, w tym w szczego6lnosci
kierunek interwencji Gospodarka odpadami w kierunku GOZ, czy wspieranie wdrazania
ekoinnowacji oraz upowszechnianie najlepszych dostgpnych technik BAT.

Krajowy plan na rzecz energii i klimatu na lata 2021-2030 (30.12.2019)°, w ktorym
uwzgledniajgc krajowe strategie rozwoju zatwierdzone na poziomie rzgdowym wyznaczono
tez cele klimatyczno-energetyczne na 2030 r.

W dokumencie tym wspomina si¢ o mozliwosci zagospodarowania metanu, jako dziatan
podazajacych w kierunku GOZ, poniewaz obecnie duza czg$¢ metanu traktowana jest jako
odpad, a moze zosta¢ wykorzystana jako paliwo, a takze mozliwosci redukcji w sektorze
rolno-spozywczym, czy specyfiki zagospodarowani odpadéw w branzy wydobywcze;j.
Krajowa strategia rozwoju regionalnego 2030 (17.09.2019).

e Strategia zrownowazonego rozwoju transportu do 2030 roku (24.09. 2019)
e Strategia zr6wnowazonego rozwoju wsi, rolnictwa i rybactwa 2030 (15.10.2019).
Istotne znaczenie dla okreslenie obszardw monitorowania GOZ maja rowniez dokumenty

tj.:

2 http://prawo.sejm.gov.pl/isap.nsf/DocDetails.xsp?id=WMP20190000794
3 https://www.gov.pl/web/aktywa-panstwowe/krajowy-plan-na-rzecz-energii-i-klimatu-na-lata-2021-2030-
przekazany-do-ke



e Mapa drogowa transformacji w kierunku GOZ, w ktorej wskazano 4 gtowne obszary
tj. zrownowazona produkcja przemystowa, zrownowazona konsumpcja,
biogospodarka, nowe modele biznesowe.

e Krajowe Inteligentne Specjalizacje w tym przede wszystkim KIS GOZ - Gospodarka
o Obiegu Zamknietym —woda, surowce kopalne, odpady,

e Zalozenia do Umowy Partnerstwa na lata 2021- 2027 (2019)*, w ktorych podkreslono,
znaczne Przemyshu 4.0 gdyz tylko 10% krajowych przedsigbiorstw uzyskuje cO
najmniej 1% przychodow z tytulu sprzedazy internetowej (prawie dwukrotnie mniej
niz $rednia UE28), w tym transformacja modeli biznesowych krajowych
przedsigbiorstw, zgodnie z wymogami (GOZ) dlatego wazne bedzie wsparcie
inwestycji zwiekszajacych wskazniki cyfryzacji, automatyzacji czy robotyzacji
przedsigbiorstw.

Ponadto konieczna jest zmiana w gospodarce odpadami poprzez wprowadzenie na szeroka
skale segregacji odpadow, ograniczenie masy odpadow deponowanych na sktadowiskach i ich
wtorne, surowcowe wykorzystanie. Pomimo, iz krajowa gospodarka wykorzystuje wigcej
zuzytych surowcow w ramach GOZ niz w przesztosci (10,2% w 2016 r.), jednak wynik ten
jest nadal nizszy niz $rednia UE28 (11,7%). Réwniez wskazano na wyst¢pujacy w ostatnich
latach wzrost poziomu recyklingu i1 przygotowania do ponownego uzycia odpadow
komunalnych, jak rowniez zmniejszenie si¢ z roku na rok masa skladowanych odpadow
komunalnych. Jednak gospodarka odpadami wymaga dalszego rozwijania systemow ich
zagospodarowania, przygotowania do ponownego uzycia i recyklingu, m.in. poprzez wzrost
wydajnosci instalacji przetwarzania selektywnie zbieranych odpadéw komunalnych, w tym
bioodpadéw. Kluczowa rolg w realizacji koncepcji GOZ, obok mieszkancow i samorzaddw,
powinni odgrywaé przedsiebiorcy — m.in. poprzez wdrazanie innowacyjnych technologii
dotyczacych ograniczenia wykorzystania pierwotnych zasobow 1 energii na rzecz surowcow
wtornych. Jako zasob nieodnawialny traktowaé nalezy rowniez powierzchnie ziemi
podlegajaca degradacji lub zanieczyszczeniu wskutek dziatalno$ci gospodarczej i zwigzanych
z nig emisji. Ogdélna powierzchnia gruntow wymagajacych rekultywacji  lub
zagospodarowania w Polsce w 2017 r. wynosita 62 tys. ha, z czego grunty zdewastowane
stanowity 86,6% a grunty zdegradowane 13,4%. PrzejScie z gospodarki linearnej ku idei
GOZ obejmowaé bedzie promowanie racjonalizacji wykorzystania powierzchni ziemi oraz
przywrécenie do uzytkowania terenow zdegradowanych lub zdewastowanych.
W efekcie zaproponowano zestaw dziatan GOZ 1 zwigkszenia odpornosci spoteczenstwa
i gospodarki na zmiany klimatu, m, in. poprzez:
e zmniejszenie zasobo- i materiatlochtonnosci proceséw produkcyjnych i logistycznych
poprzez rozwo6j 1 wdrazanie nowych technologii;
e wdrozenie ekoinnowacji  (produktowych, procesowych, technologicznych,
organizacyjnych oraz marketingowych),
e Kklasteryzacji przedsiebiorstw, modernizacja parku maszynowego przedsigbiorstw;
e wspieranie zmiany procesow produkcyjnych w celu przejscia na GOZ
e transformacj¢ sektora gospodarki odpadami w celu zapobiegania powstawaniu
odpadoéw oraz zwigkszenia odzysku zasobow, wspieranie wdrazania recyklingu

* https://www.funduszeeuropejskie.gov.pl/media/76917/zup2021-2027.pdf
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odpadéw 1 efektywnego gospodarowania zasobami, modyfikacja metod
zagospodarowania (w tym — infrastruktury) odpadow;

e cwolucje organizacji systemoéw zbierania odpadéw przeznaczonych do odzysku
(recyklingu), uwzgledniajgca zmiang warunkow prowadzenia dziatalnosci, rozwoj
technologii umozliwiajacych optymalizacje logistyczne w zakresie odbioru i
przetwarzania odpaddéw oraz postepujaca ekonomizacje odzysku surowcoéOw z
odpadow przeznaczanych wczesniej do sktadowania

e wspieranie recyklingu odpadow komunalnych i efektywnego gospodarowania
zasobami w MSP;

e dalszy rozwoj systemOw zbierania i oczyszczania sciekow komunalnych.

Ekoinnowacje odgrywaja szczegdlnie wazng role w pobudzaniu procesu przechodzenia

na GOZ, zapobieganiu i tagodzeniu skutkéw zmian klimatu, ochronie jako$ci powietrza,
utracie réznorodnosci biologicznej czy zrownowazonym korzystaniu z zasobow wodnych i
zapewnieniu ich dobrej jakosci. Do zadan priorytetowych naleze¢ bedzie promocja i
wspieranie wdrazania innowacyjnych technologii $rodowiskowych, a takze zbudowanie
spdjnego, systemowego podejscia wspomagajacego rozwoj, badania 1 wdrazanie
ekoinnowacji w Polsce. Dziatania wspierajace transformacj¢ w kierunku GOZ beda
realizowane jako zasada horyzontalna, poniewaz dotycza catej gospodarki. Wigkszo$¢ tych
dziatah wpisuje si¢ w Cel Polityki 2 — bardziej przyjazna dla srodowiska bezemisyjna Europa
(a Greener, carbon free Europe).

Zbieznos¢ 1 synergia z innymi waznymi dokumentami strategicznymi na poziomie ONZ i
UE moze by¢ istotna w konteks$cie realizacji zobowigzan. Dotyczy to w szczegolnosci:

1. Agendy ONZ 2030 (2015) - monitorowania postepu realizacji celéw
zrownowazonego rozwoju (SDG, Sustainable Development Goals) — pomimo, iz
zobowigzanie realizacji Agendy jest dobrowolne i nie jest umocowane Ww
instrumentach finansowych, jednak wyznacza globalny model zréwnowazonego
rozwoju. Ponadto utworzona Krajowa Platforma Raportujaca SDG nie tylko mierzy
wklad Polski w realizacj¢ poszczegélnych celéw, opracowala narzedzie dzigki
ktéremu firmy mogg zmierzy¢ swoj wptyw na realizacje¢, ale rdwniez po konsultacjach
spolecznych 6 priorytetowych SDG dla polskiego biznesu i opracowala 30
kluczowych wskaznikow mierzacych najwazniejsze obszary wplywu polskich
podmiotow gospodarczych® (http://sdg.gov.pl/), w tym m.in. cel 8, 9 i 12 obejmujacy
takie dziatania spojne z GOZ jak:

e  Wartos$¢ dodana firmy w przeliczeniu na pracownika

e  Wydatki na dziatalno$¢ innowacyjng w odniesieniu do przychodu

e Odsetek wydatkow przeznaczonych na zrownowazone rozwigzania w ramach
wydatkow dzialalno$¢ innowacyjna

e Liczba projektow badawczych prowadzonych we wspolpracy z instytucjami
naukowymi w ostatnich 3 latach

e Efektywno$¢ materialowa

e Efektywno$¢ energetyczna

e Udziat wykorzystywanej energii ze zrodet odnawialnych

® https://kampanial7celow.pl/barometrwplywu/


http://sdg.gov.pl/

¢ Emisja gazoéw cieplarnianych

e Efektywno$¢ wodna

e Odsetek odpadow poddanych recyklingowi lub ponownemu wykorzystaniu

e  Odsetek surowcoéw 1 materialdow pochodzacych ze zrownowazonych zrodet
W dokumencie Europejski Zielony Lad (KOM640/2019) wskazano konieczno$é
Zmobilizowania przemystu na rzecz czystej GOZ. Dotyczy to zwlaszcza przemystu
odziezowego, budownictwa, elektroniki itworzyw sztucznych, ktére to sektory sg zbyt
»linlowe” 1uzaleznione od przerobu nowych surowcow, a tylko 12% materiatow w nich
wykorzystywanych pochodzi z recyklingu. Odpowiedzig na to wyzwanie byto opracownie i
przyjecie w marcu 2020 r. przez KE nowego planu dziatania dotyczacego GOZ (KOM
98/2020)° przedstawiajacego rozwiazania i metody osiagniccia neutralnej dla klimatu, a
jednoczesnie konkurencyjnej GOZ. Kazdy z celow operacyjny ma przyporzadkowany co
najmniej jeden wskaznik, w przypadku niektérych celow operacyjnych sa to nawet cztery
wskazniki. W podej$ciu do wskaznikow monitoringu widoczny jest duzy pragmatyzm.
Zdecydowana wigkszo$¢ wskaznikdw jest opracowywana 1 udostepniana przez Gléwny Urzad
Statystyczny (GUS). Jedynie sze$¢ wskaznikow (14, 18, 22, 23, 25, 27) nie bazuje na danych
GUS. S3 to jednak wskazniki oparte na tatwo dostgpnych danych administracyjnych. W
efekcie wszystkie wskazniki s3g w duzym stopniu skonkretyzowane oraz mierzalne. Wszystkie
sa takze okreslone w czasie — dla wszystkich wyznaczono warto$¢ docelowa na rok 2030.
Wyznaczenie warto$ci docelowej wiaze si¢ z osiggalnos$cig wyznaczonych wartosc.

2. Monitorowanie GOZ

W kontekscie znaczenia GOZ i oceny procesu transformacji w tym kierunku, istotne

jest odpowiednie monitorowanie realizacji celow. Jest to zadanie utrudnione ze wzgledu na:
1. szeroki zakres dziatan (np. regulacje, modele biznesowe, edukacja) umozliwiajacych
transformacje w kierunku GOZ,
2. zroznicowane priorytety i metody ich realizacji na poziomie przedsigbiorstw,
sektorow, miast, regionéw, czy panstw
3. mozliwos¢, dostepnos¢ (rozwoj i wdrazanie ekoinnowacyjnych i GOZ rozwigzan) i
akceptacje zmian przez konsumenta i producenta
Pomimo tej ztozono$ci z definicji GOZ sensu stricte mozna wskaza¢ dwa podstawowe
kierunki tj. maksymalizacji warto$ci dodanej surowcéw 1 minimalizacji powstawania
odpadow, ktére powinny by¢ analizowane w catym cyklu Zycia produktu lub organizacji.

W ostatnich latach w raportach 1 strategiach wielu krajow i instytucji
migdzynarodowych, organizacji pozarzadowych a takze wielu publikacjach naukowych
przedstawiono szereg wytycznych (zatozen) dla budowy wskaznikow oraz wzorow (modeli)
stanowigcych podstawe do oceny wybranych dziatan w zakresie wdrazania GOZ. Wigkszos$¢
z nich dotyczy analizy trendow w zakresie aktywno$ci przemystowej (w tym przede
wszystkim przetworstwa surowcow) i tworzenia nowych modeli biznesowych, proponujac
sposoby pomiaru m.in.:

e postepu transformacji w kierunku GOZ (Potting i in. 2016);

®https://ec.europa.eu/environment/circulareconomy/pdf/new circular_economy action_plan.pdf
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e skutecznosci realizacji celow GOZ (EASAC, 2016);

e ograniczenia minimalizacji, ponownego wykorzystania czy tez recyklingu/odzysku i
unieszkodliwiania odpadow koncentrujac si¢ na propozycjach zmian w relacji do oceny
gospodarki liniowej (EASAC, 2016);

e na poziomie przedsigbiorstw (Bocken i in. 2017);

e na poziomie produktu i jego konsumpcji (Linder i in., 2017);

e punktu odniesienia, dla ktérego mozna $ledzi¢ postepy we wdrazaniu GOZ (Haas i in.,
2015);

e poziomu skuteczno$ci (krajowy, regionalny czy lokalny) pomiaru wdrazania GOZ
(Wisse, 2016);

e usprawnienia wymiany wiedzy o GOZ (Winans i in. 2017).

Powszechnie uznaje si¢, ze w celu promowania GOZ niezbedne jest wprowadzenie
narzedzi monitorowania i oceny, takich jak wskazniki do pomiaru postepu wdrazania tej idei
(Walker 1 in. 2018; Cayzer 1 in. 2017; Akerman, 2016). Taka potrzebe uznata réwniez
Komisja Europejska w swoim planie dziatania dla GOZ (KE, 2015), stwierdzajac, ze ,,aby
ocenié postep w kierunku gospodarki o obiegu zamknietym oraz skutecznosci dziatan na
szczeblu UE i krajowym, wazne jest, aby miec¢ zestaw wiarygodnych wskaznikow”. Istotnym
jest, ze w ciagu ostatnich kilku lat opracowano liczne wskazniki wskazujac na konieczno$é¢
ich doskonalenia i dostosowania do priorytetowych celow.

3. Ogolne wskazniki oceny wdrazania GOZ

Prawie kazda $wiatowa organizacja, zajmujgca si¢ aktualnie problematyka GOZ, a
wczesniej takze dziataniami na rzecz zréwnowazonego rozwoju, zaproponowala swoje
rozwigzania w zakresie monitorowania GOZ. Wsréd nich mozna wymieni¢: OECD, World
Bank, EUROSTAT, Ellen MacArthur Foundation oraz EURES. Wskazniki opracowane przez
te instytucje skupiajg si¢ na: analizach zmian klimatu, niszczeniu warstwy ozonowe;j,
gospodarce odpadami, zuzyciu zasobow naturalnych (powietrze, ziemia, woda, ré6znorodnos¢
biologiczna) oraz zarzadzaniu $rodowiskiem. Wyznacznikami GOZ mogg by¢ réwniez cele
zrbwnowazonego rozwoju, ktore obejmuja aktywnos$ci zwigzane z wykorzystaniem zasobdéw
(dziatania na rzecz klimatu, odpowiedzialna konsumpcja i produkcja), jak rowniez wskazniki
zwigzane ze zuzyciem materialow, energii, wody oraz odpadow zgodne z Global Reporting
Initiative. Analizujac w jaki sposob materiaty i surowce sa wprowadzane do gospodarki, jaki
jest ich przeptyw i jak sg z niej wyprowadzane zaproponowano do oceny GOZ wykorzystanie
rachunku przeptywow materiatowych (MFA), modeli input-output (Kalmykova et al., 2018),
a do oceny wplywu na srodowisko metode LCA — oceny cyklu zycia. Jak podkresla Sala et al.
(2013) wazne jest rozroznienie pomigdzy metodyka, metoda i wskaznikiem, np. stosowanie
metodyki LCA, w ktorej wykorzystuje si¢ zestaw metod opracowanych dla poszczegélnych
kategorii wplywu np. zmian klimatu. Dotyczy to w szczegdlnosci analiz na poziomie
makroekonomicznym’ (Pauliuk, 2018) zaproponowat opracowanie wskaznikow ktore beda
ocenia¢ 5 modeli biznesowych opisanych w brytyjskiej normie BSI dla GOZ przywracanie,

" https://www.ncbi.nlm.nih.gov/pmc/articles/PMC6559262/
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regenerowanie, utrzymanie uzytecznosci, wartosci finansowej i niefinansowej 1 wskazniki z

obszaru efektywno$¢ zasobow, zmiany klimatu, energia oraz wystarczalnos¢.

Przeptywy materialow® na poziomie poszczegdlnych krajéw sa juz mierzone ogolnie

dostepnymi wskaznikami, ktore obejmuja:

Wydobycie krajowe (DE) stanowi 0 materiale wydobywanym na danym terytorium.
Bezposrednie materialty wejsciowe (DMI) - wszystkie materiaty o wartosci
ekonomicznej, ktére sa bezposrednio stosowane w dzialalnosci produkcyjnej i
konsumpcji. Wskaznik ten stanowi sum¢ krajowego wydobycia (DE) i importu. Surowce
wprowadzone na rynek (RMI).

Calkowite zapotrzebowanie materialowe (TMR) to wszystkie rodzaje przeptywow
wejsciowych.

Krajowe zuzycie materiatéw (DMC), obejmuje wszystkie materialy bezposrednio zuzyte
w procesach ekonomicznych na potrzeby gospodarki. Stanowi sume materialow
pozyskanych na terytorium kraju oraz z importu pomniejszong o materialy wystane
na eksport.

Zuzycie surowcow (RMC) to réznica pomiedzy surowcami wprowadzonymi na rynek
(RMI) a eksportem.

Calkowite zuzycie materialu (TMC)? to suma zuzycia surowcow (RMC) i
niewykorzystanych materiatow zwigzanych zaréwno z ich importem jak i eksportem.
Wskaznik zuzycia kapitatu naturalnego™®.

Bezposrednie naklady materiatowe™ (ang. Direct Material Input — DMI) — obejmuja
bezposredni strumien materiatow, ktéry fizycznie wchodzi do gospodarczego systemu
jako naktad w celu dalszego przetwarzania w gospodarce, to znaczy wszystkie materiaty,
ktore majg warto$¢ rynkowa i sg wykorzystane w procesie produkcji i konsumpcji. W
rachunku przeptywow materiatowych DMI rowna si¢ sumie masy wykorzystanego
krajowego wydobycia (Used domestic extraction) i importu. Po odjeciu eksportu
otrzymuje si¢ wskaznik krajowe zuzycie materiatow (Domestic material consumption —
DMC)

Catkowite zapotrzebowanie materialowe (Total material requirement — TMR) — mierzy
catkowita mase materiatow potrzebnych do podtrzymania systemu gospodarczego,
zardwno te wykorzystane w procesie produkcji i konsumpcji, jak i te niewykorzystane,
bez wzgledu na pochodzenie materiatow (krajowe czy z reszty §wiata). W rachunku
przeplywow materiatowych TMR obejmuje catkowite krajowe wydobycie (wykorzystane
1 niewykorzystane) oraz import wraz z naktadami posrednimi zwigzanymi z importem.

Poniewaz zuzycie zasobow jest kluczowe w opracowaniu wskaznikéw GOZ wazne sg
g e . . . . 12 1. . z
czynniki wplywajace na kierunek ich zmian 1. Telega™ pogrupowatl czynniki (drivers) ktore

® Modut ogolnogospodarczych rachunkéw przeptywéw materialnych: warto$é fizycznych wkladow do
gospodarki, akumulacji materialnej w gospodarce oraz wyplywow materialnych do innych gospodarek lub z
powrotem do srodowiska, GUS, 2016

9http://WWW.’pte.pI/kongres/referaty/TeIega%ZOIvan/TeIega%ZOIvan%ZO-
%20WSKAZNIK%20ZUZY CIA%20K APITALU%20NATURALNEGO%20—

%20ZARY S%20PROBLEMU.pdf

10 http://keii.ue.wroc.pl/przeglad/Rok_2018/Zeszyt_1/2018_65_1_099-114.pdf

Y http://keii.ue.wroc.pl/przeglad/Rok_2018/Zeszyt_1/2018 65 1_099-114.pdf (Eurostat, 2001, s. 35)

12 http://keii.ue.wroc.pl/przeglad/Rok_2018/Zeszyt_1/2018_65_1_099-114.pdf
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moga one wptywac na ilo$¢ zuzywanych zasobow w sposob posredni lub bezposredni, przy
czym kierunek wplywu nie jest okreslony. Zaliczyt do nich:

Postep technologiczny — wzrost produktywnosci pozwala na wytworzenie tej samej liczby
produktéw 1 uslug przy nizszym zuzyciu zasobow. Mozliwa jest rowniez substytucja
zasobow rzadkich lub szkodliwych przez zasoby bardziej ,.ekologiczne”, aczkolwiek
og6lny wptyw postepu technicznego na zapotrzebowanie materialowe moze miec¢ rézny
charakter (zalezny takze od branzy, rodzaju materiatu etc.).

Zmiany strukturalne — zwiekszenie udzialu sektora ustug, jak réwniez branz nowych
technologii (IT) moze prowadzi¢ do zmniejszenia zapotrzebowania na zasoby w
przeliczeniu na jednostke PKB. Przeciwnie, wysoki udzial materiatlochtonnych sektorow
(np. przemyst, budownictwo) zwigksza zapotrzebowanie na zasoby.

Zapotrzebowanie na inwestycje infrastrukturalne — nasycenie infrastrukturg w miare
rozwoju gospodarczego kraju moze prowadzi¢ do zmniejszenia zapotrzebowania na
zasoby budowlane. Jednoczesnie, utrzymanie istniejacej infrastruktury rowniez wymaga
zuzycia zasobow.

Regulacje $srodowiskowe oraz wzorce zachowan — wyzsza swiadomo$¢ ekologiczna oraz
ostrzejsze regulacje $rodowiskowe w krajach rozwinietych moga powodowaé
przeniesienie ,,brudnych” przemystéow do krajow rozwijajacych sie.

Czynniki zwigzane z dostgpnoscia zasobow, klimatem, topografia, demografig (rowniez
gesto$¢ zaludnienia), na ktore w relatywnie krétkim okresie mamy tylko nieznaczny

wplyw.

Inne wskazniki pochodzace z analizy przeptywu materialdow mogg zawiera¢ (EASAC, 2016):

Fizyczny bilans handlowy (PTB), ktory wskazuje, w jakim stopniu krajowe zuzycie
materialdow bazuje na wydobyciu zasobow krajowych lub na imporcie.

Produkcje krajowa przetworzong (DPO) mierzong jako catkowita masa materiatow, ktore
sg uwalniane do $srodowiska po ich wykorzystaniu w gospodarce krajowej. Przepltywy te
wystepuja na etapach przetwarzania, produkceji, uzytkowania 1 koncowego usuwania w
tancuchu produkeji 1 konsumpcji. Przeptywy surowcow wtoérnych w gospodarce nie sg
uwzgledniane.

Calkowitg produkcje krajowa (TDO) - reprezentuje obciagzenie srodowiskowe zwigzane z
wykorzystaniem materiatéw, tj. calkowita iloscia materiatbw wprowadzonych do
srodowiska a pochodzacych z dziatalnosci gospodarczej. Catkowita produkcja krajowa
(TDO) jest sumg produkcji krajowej (DPO) i niewykorzystanego wydobycia krajowego.

Fundacja Ellen MacArthur (EMF, 2015) proponuje nast¢pujace wskazniki GOZ.

Wydajnos¢ zasoboéw (PKB przeliczone na 1 Mg DMI).

Wskazniki recyklingu 1 wskazniki ekoinnowacji.

Wielkos¢ generowanych odpadéw - dwa proponowane wskazniki to: masa odpadow
generowanych w przeliczeniu na PKB (z wylaczeniem gtownych odpadéw mineralnych)
oraz masa odpadéw komunalnych wytwarzanych przez 1 mieszkanca.

Wielko$¢ zuzycia energii (elektrycznej i1 cieplnej) oraz emisja gazéw cieplarnianych
przedstawiana za pomoca wskaznikow zuzycia energii pochodzacej ze zrddet
odnawialnych i emisja gazéw cieplarnianych w przeliczeniu na produkt PKB.
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4. Wskazniki zgodne z modelem GOZ w dokumentach publicznych

Wskazniki pelnig istotne funkcje na réznych etapach cyklu polityk publicznych, a
takze w poszczegélnych fazach procesu ewaluacji. Na etapie planowania interwencji'®
wskazniki shuzg wewnetrznej integracji i koordynacji projektowanego przedsiewzigcia.
Umozliwiajg precyzyjne, wymierne i spdjne formutowanie celow oraz powigzanie
zaplanowanych efektow z naktadami i dziataniami. W trakcie realizacji interwencji oraz po jej
ukonczeniu systemy wskaznikow umozliwiajg okreslenie efektow, naktadow i materialnych
przejawow podejmowanych dzialan, przez co staje si¢ mozliwa ocena skutecznosci i
efektywnosci interwencji. Przedmiotem pomiaru z uzyciem wskaznikdéw sa zatem:

e naklady - poniesione koszty, bezposrednie i posrednie, finansowe I rzeczowe

e produkty - efekty zdefiniowane w postaci celéw operacyjnych, bedace bezposrednig
konsekwencja wykonania zalozonych dziatan, np. zrealizowane szkolenie,
przeszkolenie osoby

e rezultaty - efekty zdefiniowane w postaci celow szczegotowych, ktore osiggnigto w
grupie docelowej, wiazace si¢ z jakas zmiang w tej grupie, np. okreslone kwalifikacje,
nabyte przez beneficjentow ostatecznych, zdobycie i utrzymanie zatrudnienia po
czasie realizacji interwencji, zwigkszona jako$¢ ustug oferowanych przez instytucje
publiczne.

e oddzialtywania/wptyw - efekty zdefiniowane w postaci celéw og6lnych okreslajacy w
jaki sposob interwencja wptynie na rozwoj spoteczny lub rozwigzanie problemu czy
kwestii spotecznej, np. zwigkszony kapitat ludzki, mniejsza skala wykluczenia
spotecznego.

Interwencje publiczne dotycza zlozonej rzeczywistosci, w ktorej wystepuja liczne
interakcje. Dlatego stawiane cele operacyjne, ujete w precyzyjnej, wymiernej postaci, udaje
sie zwykle osiggnac tylko w przyblizeniu, czasem nie udaje si¢ osiggnac, a bywa, ze efekty sg
niezgodne z oczekiwaniami. Dlatego tez system wskaznikow powinien obejmowaé nie tylko
te aspekty zjawisk, ktore chcemy intencjonalnie zmienié, czyli tzw. wskazniki programowe.
Systemy te powinny zawiera¢ réwniez tzw. wskazniki kontekstowe (Komisja Europejska
2006), pozwalajace sprawdzi¢, jakie zmiany zaszly w czasie wdrozenia w szerszym
kontekscie spoteczno-ekonomicznym, oraz wskazniki dotyczace efektow niezaktadanych, ale
z ktorymi mogg wigza¢ si¢ istotne negatywne skutki. Wskazniki shuzg pomiarowi. Wskazniki
wykorzystywane w ewaluacji ujmuja w sposob ilosciowy (czyli ujmujg ,stopien
intensywnosci”) przede wszystkim rozne wymiary zjawisk, na ktore ma oddzialywaé dana
interwencja. Jezeli efektem interwencji ma by¢ jaka§ zmiana, woOwczas musimy jasno
okresli¢, jakie cechy okreslonych grup, w okreslonym miejscu i czasie majg ulec zmianie pod
wplywem okres§lonych instrumentow, a te cechy podlegajace zmianie reprezentuja wskazniki.
Zmiana warto$ci wskaznika bedzie nas informowa¢ o tym, ze zaszla zmiana w zakresie
wyrazanym przez wskaznik. Wskazniki pozwalaja wykona¢ diagnoze sytuacji, w ktorej
interwencja ma by¢ podjeta, jest realizowana lub zostata zakonczona. Wskazniki pomagaja w

3 Mianem interwencji publicznych okresla si¢ tu wszelkie polityki publiczne, programy i projekty, czyli celowe
dziatania podmiotéw publicznych lub jednostek dziatajacych przy wykorzystaniu ich $rodkow, na zlecenie lub w
uzgodnieniu z nimi, zmierzajace do rozwigzania jakiego$ problemu spotecznego lub do ogdlnie rozumianego
rozwoju spolecznego, jesli nie bedzie zachodzita potrzeba rozréznienia pomigdzy tymi kategoriami.
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ustaleniu priorytetow i zdefiniowaniu celéw, a zwlaszcza ujeciu ich w kategoriach
docelowych wartosci na wskaznikach przyjetych do ewaluacji celow.

W przypadku publikacji na poziomie mig¢dzynarodowym podstawowe podejscia do
monitorowania cyrkularno$ci prezentuja podziat na obszary w ramach, ktérych dokonywany
jest wybor miernikéw. W przypadku Unii Europejskiej™* takimi obszarami sa:

e Samowystarczalno$¢ UE w zakresie surowcow

e Zielone zamo6wienia publiczne

e Wytwarzanie odpadow

e Odpady spozywcze

e (Calkowity poziom recyklingu

e Poziomy recyklingu dotyczace poszczegolnych strumieni odpadow

e  Wplyw materiatow pochodzacych z recyklingu na popyt na surowce

e Obrot surowcami poddajacymi si¢ procesowi recyklingu

e Inwestycje sektora prywatnego, miejsca pracy oraz warto$¢ dodana brutto

e Patenty.
O ile taki podziat jest wysoce szczegdtowy, OECD™ prezentuje inne podejécie skupiajac sig
na czterech podstawowych obszarach:

e Produktywno$¢ wykorzystywania surowcow

e Regulacje wspierajace transformacje w kierunku cyrkularnym

e Wykorzystywanie bazy zasobéw naturalnych

e  Wplyw dziatan zgodnych z koncepcjami cyrkularnymi na jako$¢ zycia ludzi.
W przypadku ram monitorowania transformacji w kierunku GOZ w poszczegdlnych
panstwach widoczne jest nie tylko okreslenie obszarow badawczych ale rekomendowanie
konkretnych wskaznikow. W przypadku niektorych z nich stopien szczegdlowosci jest
znaczny, np. odsetek spoleczenstwa, ktéry korzysta z ustug car-sharing we Francji*®.

5. Metodyka badan wyboru wskaznikow monitorowania GOZ

Dobodr wskaznikow prowadzony byt we wspolpracy z kluczowymi interesariuszami t;.
przedstawicielami administracji publicznej 1 administracji samorzadowej (regiony).
Partycypacja kluczowych interesariuszy w fazie konceptualizacji ustanawiania celéw
prowadzi do lepszego zrozumienia, akceptacji 1 tatwiejszego wdrozZenia interwencji oraz
uwzglednienia dodatkowej informacji specyficznej dla réznych srodowisk 1 oso6b. Bardzo
waznym aspektem jest to, by wskazniki byty zrozumiate dla interesariuszy i szerszej opinii
publicznej. Kolejnym etapem byla weryfikacja wskaznikow z punktu widzenia ich
praktycznego wykorzystania. Najbardziej pragmatyczng kwestig jest dostgpno$¢ danych.
Przyjete w analizie wskazniki opieraja si¢ na danych gromadzonych w toku obowigzkowe;
sprawozdawczo$ci lub danych zastanych, zbieranych przez instytucje (np. Gléwny Urzad
Statystyczny). Nastepnie dokonano weryfikacji wskaznikow z punktu widzenia ich

4 Ramy monitorowania gospodarki o obiegu zamknietym; Komisja Europejska; 2018.

1> Green Growth Indicators; OECD; 2017.

1810 Key Indicators for Monitoring the Circular Economy 2017 Edition; Ministry of the Environment, Energy
and Marine Affairs; Francja; 2017.
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statystycznej wiarygodnosci. Dane wykorzystywane do zasilania wskaznikow powinny w
miar¢ mozliwosci spetnia¢ ponizsze warunki (Atkinson et al. 2002):

e wskazniki powinny by¢ oparte na wiarygodnych danych nie poddanych arbitralnym
korektom;

e jesli dane pochodza z sondazy, to tylko z reprezentatywnych i spetiajacych
najwyzsze standardy metodologicznie pod wzgledem doboru proby, konstrukcji
kwestionariuszy, realizacji badan, obrobki danych i analizy wynikow;

e nalezy dazy¢ do minimalizacji btedu badania a zwlaszcza do unikania obcigzenia
wynikow btedem statystycznym.

W kolejnym kroku oceniono wskazniki z punktu widzenia tego, czy zmiany ich wartosci
wiasciwie oddajg zmiany pod wplywem interwencji. Sprawdzenie powyzszych cech danych
wymaga wykonania pilotazowych badan wskaznikow. W celu doboru odpowiednich
wskaznikow postuzono si¢ kryterium ,,SMART”, wedlug ktérego dobry wskaznik powinien
by¢ (Sandhu-Rojon 2003: , por. European Commission 2001: European Commission 2002:
Zgodnie z metodologia SMART poprawnie zdefiniowany wskaznik powinien byc¢:
skonkretyzowany (ang. specific), mierzalny (ang. measurable), osiggalny (ang. achievable),
istotny (ang. relevant), okreslony w czasie (ang. time-bound):

Zdecydowanie najwigksza liczba wskaznikow GOZ zarowno w UE jak i we Francji zostata
opracowana na poziomie efektow, tj. w zakresie dotyczacym surowcow i odpadéw. Naleza do
nich:

e zuzycie materiatow (DMC) na mieszkanca (FR)

e produktywnos¢ zasobéw (PKB/DMC) (FR)

e ilos¢ odpadow spozywcezych (FR, UE)

e ilo$¢ wytwarzanych odpadow

e ilos¢ sktadowanych odpadow (FR)

e udzial wykorzystania surowcoéw wtornych w procesach produkcyjnych (FR)

e samowystarczalno$¢ surowcowa (UE)

e poziom recyklingu (UE) og6lny i dla poszczegdlnych frakcji odpadow

e udzial surowcoéw wtdérnych w popycie na surowce (UE)

Natomiast do proponowanych w UE 1 we Francji wskaznikow wptywu naleza:

e struktura wydatkow konsumpcyjnych (FR),

e zatrudnienie w sektorach GOZ (FR),

e handel surowcami wtornymi UE oraz

e inwestycje,

e miejsca pracy i PKB (UE).

Zaproponowane wskazniki pomiaru transformacji w kierunku GOZ wybrano w
nastepujacych etapach badawczych:
1. Analiza dotychczasowych wskaznikow i dostepnych danych stuzacych monitorowaniu
dziatan zblizonych do GOZ raportowane przez GUS i Eurostat;
2. Analiza wskaznikow proponowanych w dokumentach rzadowych (strategiach i
,Mapie drogowej transformacji w kierunku GOZ”) oraz publikacjach naukowych;
3. Podziat wskaznikéw na glowne, pomocnicze i kontekstowe;
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Konsultacje wewnetrzne z ekspertami z grupy Krajowych Inteligentnych Specjalizacji
KIS GOZ i naukowcami, ekspertami w dziedzinie ekonomii, srodowiska, statystki w
celu wytypowania wskaznikow wynikajacych z definicji i zakresu GOZ;

Budowa kwestionariusza ankiety i skierowanie jej do wybranych branz przemystu w
celu okreslenia waznosci wskaznikow dla realizacji celow GOZ;

Weryfikacja zaproponowanych wskaznikéw z punktu widzenia wyznaczonych celow i
kierunkéw rozwoju gospodarki polskiej uwzgledniajacych GOZ w dokumentach
strategicznych;

Zaproponowanie wskaznikow GOZ dla gospodarki polskiej monitorujagcych obszar
zréwnowazonej produkcji.

Ocena znaczenia tych wskaznikow oraz tempo i kierunki ich zmian bgda poddane
szerokim konsultacjom spotecznym. Na kolejnym etapie badan moze zostang
opracowane nowe wskazniki bazujace na zagregowanych danych, uwzgledniajacych
np. cykl zycia produktu i metodyk¢ LCA do oceny wpltywu na Srodowisko, co
wymaga¢ moze budowy dodatkowych baz danych.

Kolejne etapy prowadzonych badan przedstawia rysunek 1.

17 Celow Wskazniki z Wskazniki Wskazniki
GUS, Zréwnowazon k’ajowegb‘? programu Global przedstawione
; zapobiegania .
EUROSTAT ego Rozwoju SerRE Repprt_lng w
(SDGs) odpadéw Initiative dokumentach
GRI strategicznych

\ \ [ Analiza\ekspercka / /

[ Konsultacje z KIS GOZ

Ankietyzacja zdelimitowanych branz przemystu

Weryfikacja wskaznikow pod katem zgodnos$ci z celami
GOZ zawartych dokumentach krajowych i EU

I Zaproponowanie wstepnych wskaznikow

Rys. 1. Struktura badan prowadzonych w celu wyznaczenia wskaznikoéw transformacji
w kierunku GOZ dla gospodarki polskiej

6. Wskazniki GOZ na poziomie krajowym

W ramach projektu opracowano 2 indeksy GOZ dla kraju uwzgledniajac zatozenia KIS
(pomiaru transformacji w kierunku GOZ i oceny wptywu GOZ na rozwdj spoteczno-
gospodarczy). Zatozono, iz opracowane indeksy GOZ dla kraju beda uzupetnieniem Mapy
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drogowej, ktora ma by¢ jednym z elementéw realizacji celu gtownego Strategii na rzecz
Odpowiedzialnego Rozwoju, czyli tworzenia warunkoéw dla wzrostu dochodéw mieszkancow

Polski przy jednoczesnym wzroscie spojnosci w wymiarze spotecznym, ekonomicznym i
terytorialnym. Mapa drogowa ma w szczegdlnosci zidentyfikowaé dziatania na rzec

zwigkszenia wydajnosci wykorzystania zasobOw 1 ograniczenia powstawania odpadow.

Obejmujac jednak o wiele szerszy zakres dziatan, ma kompleksowo zaproponowac¢ narzedzia
stuzace przejéciu od gospodarki linearnej do GOZ. Jednym ze wskazanych narzedzi mogg by¢
opracowane indeksy GOZ, ktére umozliwig pomiar transformacji polskiej gospodarki w
kierunku GOZ (z uwzglednieniem rozwoju regiondéw w tym zakresie) oraz ocen¢ wpltywu
GOZ na rozwdj spoteczno-gospodarczy kraju. W tabeli 1 przedstawiono wskazniki celow
przyjetych w GOZ wraz z warto$ciami prognozowanymi.

Tabela 1. Wskazniki celow przyjetych w GOZ

Obszar Cel

Wozrost
wydajnosci
SUrowcowej
gospodarki

Zasoby
naturalne

Wozrost
wykorzystani
a SUrowcow
odnawialnyc
h i biomasy
w gospodarce

Efektywnos¢  Wzrost

energetyczna  udziatu
energii
odnawialnej

Wskaznik

Krajowe zuzycie
materialow
(DMC) na PKB

Wielko$¢ zuzycia
wody w
przemysle na
PKB

Udziat
wytworzonych
SUrowcow
wtérnych w
produkcji ogdtem

Udziat energii
odnawialnej w
koncowym
Zuzyciu energii
brutto
(przedsiebiorstw)
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Wartos¢ 2025 | 2030

bazowa
734600,21
1073 ton
(2018)

v/5% 'Z10%

69242
hm”3
(2018)

‘/5% J 10%

9,5 %

(2017) f 5% f 10%

11,3 %

(2018) f 5% fm%

Zrodio

Material
flow
accounts -
Domestic
material
consumptio
n

GUS-
Ochrona
srodowiska
2019
Eurostat-
Circular
material use
rate (% of
total
material
use)

Eurostat-
Share of
renewable
energy in
gross final
energy
consumptio
n



Gospodarka
odpadami

Pracai
kapitat ludzki

Organizacje

Nauka i
inwestycje

Ochrona
srodowiska

Minimalizacj
a odpadow

Wzrost
zatrudnienia
w sektorach
kluczowych
dla rozwoju
GOz

Wozrost
zielonych
zamoOwien

Podniesienie
jakosci
zarzadzania
W
przedsigbiors
twach

Zwigkszenie
srodkow
finansowych

Emisja gazow
cieplarnianych w
ekwiwalencie
CO;
(przedsigbiorstw)

Wielko$¢
wytworzonych
odpadow
przemystowych

Odsetek etatow w
branzach
zwigzanych z
GOZ w stosunku
do zatrudnienia
ogblem

Wartos¢
zamowien
publicznych GOZ
w zamoéwieniach
publicznych

ogblem

Liczba
posiadanych
certyfikatow np.
EMAS,
deklaracje
srodowiskowe

[los¢ srodkow
wydana na
inwestycje
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? 10%
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? 10%

GUS-
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GUS-
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srodowiska
2018

Eurostat-
Private
investments
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circular
economy
sectors
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publicznyc
hw 2017
roku-
raport\UZP
ISO Survey
2018

Lista
rejestru
EMAS

GUS-
Ochrona
srodowiska



na inwestycje srodowiskowe 2018
srodowiskow  Ilo$¢ srodkow 15% ? f
e wydana na (2017) 5% 10%
inwestycje
srodowiskowe w
relacji do PKB
Zwigkszenie  Naklady na 2,07% ? ? GUS-
srodkow dziatalno$¢ B+R  (2017) 5% 10% Dziatalno$¢
finansowych  w relacji do PKB innowacyjn
na dziatania a-
badawczo- wskazniki
rozwojowe
IT Wozrost I[lo$¢ ustug w 118 ? f Raport
cyfryzacji ramach e-panstwo 5% 10% "Informatyz
acja
Panstwa w
latach
2004-2015"
gov.pl

W tabeli 1 zestawiono wskazniki ktore w sposob bezposredni mogg wskazywaé na
transformacj¢ w kierunku GOZ na poziomie kraju. Cze$¢ wskaznikow jest bezposrednio
zwigzana z ciggiem przyczynowo skutkowym dziatanie-produkt-rezultat-efekt wynikajacym z
Mapy drogowej transformacji w kierunku GOZ. Mierzenie transformacji w kierunku GOZ
poprzez monitorowanie zywotnosci dobr konsumpcyjnych, ich trwatosci, funkcjonalnosci,
mozliwosci rozmontowania na czg¢sci pierwsze, etc. jest niezwykle istotne. Cykl zycia
surowca 1 fancuch dodawania wartosci jest $ciS§le powiazany z modelami biznesowymi
(poziom mikro) oraz strategiami branzowymi (poziom mezo), np. metodykami obliczania
sladu $rodowiskowego wybranych kategorii produktow. Ponadto nalezy zauwazy¢, ze w
transformacji w kierunku GOZ coraz wigkszg role spetniajg ustugi. Konieczno$¢ wzajemnego
uzupeltnienia si¢ wskaznikow makro, mezo 1 mikro zostata podjeta w literaturze dotyczacej
pomiaru transformacji w kierunku GOZ, jednak idealne rozwigzanie nie zostato jeszcze
zaproponowane (Alaerts et al. 2019; Potting et al. 2019).
Wskazniki na poziomie dziatan makro
Dziatania podejmowane przez administracj¢ publiczng moga zosta¢ sklasyfikowane jako:

e Tworzenie regulacji (tj. ustawa, rozporzadzenie, poprawka do ustawy, uchwala,

zarzadzenie, etc.) oraz norm 1 standardow,

e Dawanie przyktadu (tj. realizacja wtasnych zadan w oparciu o koncepcje GOZ),

e Tworzenie udogodnien (tj. tworzenie narzgdzi, np. analiz, platform wspolpracy,

e platform internetowych, punktéw kontaktowych, a takze warunkéw sprzyjajacych

e rozwojowi inicjatyw GOZ, np. zachet lub migkkich wytycznych),

17



Wskazniki na poziomie dziatan mezo:

Tworzenie regulacji prawnych na poziomie mezo:
e Strategiec Regionalne uwzgledniajace GOZ lub plany GOZ
e Promowanie i informowanie (tj. organizowanie kampanii informacyjnych, programow
e cdukacyjnych, podejmowanie dziatan majacych na celu zwigkszanie §wiadomosci nt.
e GOZ réznych interesariuszy, etc.),
e  Wspotpracowanie (tj. podejmowanie wspdlnych dziatan z innymi interesariuszami, np.

sektorem nauki).

Wskazniki na poziomie produktow

Podczas gdy samo podjecie dziatan majacych na celu umozliwienie i/lub usprawnienie
transformacji w kierunku GOZ jest warte odnotowania jako pierwszy symptom transformacji,
dopiero od tego, czy w wyniku podje¢tych dzialan zostang dostarczone zamierzone produkty,
ktére z kolei doprowadza do okreslonych rezultatow zalezy, czy transformacja ta bedzie
postgpowac. W zwigzku z tym, w ramach monitorowania postepu transformacji w kierunku
GOZ warto uwzgledni¢, czy podejmowane dziatania sg efektywne, tzn. czy prowadza
ostatecznie do konkretnych produktow. Podczas gdy stosunkowo proste jest zero-jedynkowe
stwierdzenie, czy dany produkt zostal dostarczony, pewnym wyzwaniem metodycznym jest
ocena jego jakosci. Posrednio moze o niej $Swiadczy¢, czy i jakie rezultaty sa ostatecznie
osiggane dzigki danemu produktowi. Ponadto, poszczegdlne dzialania maja rézny poziom
trudno$ci i wymagaja réznego naktadu czasu, a produkty natomiast maja rézny poziom
kompleksowosci. Skutecznos¢ dziatan moze by¢ jednak obliczona w uproszczony sposéb, jak
Zaproponowano ponize;j.

Wskaznik GOZ produkty skutecznos¢ (liczba produktow/liczba podjetych
dzialan) (%)

Monitorowanie rezultatow wymaga stosunkowo najwigkszych naktadow czasowych i
finansowych ze wzgledu na konieczno$¢ zbierania nowych danych przez GUS lub podjecia
dedykowanych badan naukowych (w tym np. ankietowania i innych metod zbierania danych
ze zrodet pierwotnych). Nalezy jednocze$nie zauwazy¢, ze poszczegdlne rezultaty moga by¢
dostarczane poprzez kombinacje kilku dziatan 1 kilku produktow. Ponadto, niektore rezultaty
sg mierzalne w najprostszy i najtanszy sposob dopiero na etapie efektu (np. rezultat w postaci
fatwiejszej mozliwosci dotarcia przez podmioty z branzy odpadowej do nowych materiatow,
ktore beda mogty by¢ poddane recyklingowi). Dodatkowo, kilka roznych rezultatow moze by
mierzonych przy uzyciu tego samego wskaznika. Niektore rezultaty mogg nie przektadac si¢
bezposrednio na efekty, lecz raczej umozliwia¢ podjecie kolejnych dziatan, dostarczajacych
inne produkty i rezultaty, ktore z kolei maja bezposrednie przetozenie na efekt. Przyktadowo,
rezultat w postaci wiekszego wsparcia praca badawczych i rozwojowych, do ktérego moze
by¢ przypisany wskaznik ,liczba projektow badawczych GOZ” lub ,liczba naukowcow
zajmujacych si¢ tematem GOZ” nie wplywa bezposrednio na zwigkszenie wydajnosci
gospodarowania surowcami lub zmniejszenie ilosci odpadow, ale moze doprowadzi¢ na
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przyktad do opracowania nowych technologii, ktére — jesli zostang skomercjalizowane - moga
przyczyni¢ si¢ do osiggnigcia tych efektow. Ponizej zaproponowano wskazniki, ktéore moga
mierzy¢ wybrane rezultaty.

Tabela 2 Wskazniki rezultatu

Wskazniki GOZ — rezultaty kierunek
zmiany wskaznika

liczba i1 warto$¢ transakcji kupna/sprzedazy surowcow wtornych (+)

liczba przedsigbiorstw zero odpadowych w liczbie ogotem (+)
liczba projektow ekologii przemystowej i terytorialnej (+)
liczba projektow badawczych GOZ (+)
liczba naukowcow zajmujacych si¢ tematem GOZ (+)
liczba patentow dot. GOZ (np. dot. recyklingu, eko-projektowania, | (+)
etc.)

wolumen rynku zielonych zamoéwien publicznych (+)

udziat produktow wytworzonych w oparciu o ideg GOZ w liczbie | (+)
wszystkich wytworzonych produktow

liczba odnawialnych zrodet energii (+)

udzial MSP dziatajacych w oparciu o koncepcje GOZ w liczbie (+)
wszystkich MSP

Mozna postawi¢ hipotezg, ze transformacja w kierunku GOZ (ktérej efektem, zgodnie z
definicja GOZ sa okreslone zmiany w sposobie gospodarowania surowcami (zmienna
niezalezna) ma wplyw na zmiany strukturalne w gospodarce i nowe trendy (ktdre mozna
okresli¢ jako zmienng zalezng). Zmiany strukturalne i trendy moga by¢ monitorowane w
wymiarach: ekonomicznym, spotecznym i S$rodowiskowym, zgodnie z koncepcja
Zréwnowazonego rozwoju.

Rys.2 Proponowany podzial wskaznikdw monitorowania GOZ
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Obszar Wskaznik Waga

Zasoby naturalne Krajowe zuzycie materiatow (DMC) na 33%
30% PKB
Wielko$¢ zuzycia wody w przemysle na 33%
PKB

Udzial wytworzonych surowcow wtérnych  33%
w produkcji ogotem

Efektywnos$¢ Udziat energii odnawialnej w koncowym 50%

energetyczna zuzyciu energii brutto (przedsigbiorstw)

20% Emisja gazow cieplarnianych w 50%
ekwiwalencie CO, (przedsigbiorstw)

Gospodarka Wielkos$¢ wytworzonych odpadow 100%

odpadami przemystowych

10%

Praca i kapital ludzki ~ Odsetek etatéw w branzach zwigzanychz ~ 50%

10% GOZ w stosunku do zatrudnienia ogbétem

Warto§¢ zamowien publicznych GOZ w 50%
zamowieniach publicznych ogétem

Organizacje Liczba posiadanych certyfikatow np. 100%
10% EMAS, deklaracje srodowiskowe
Nauka i inwestycje Ilos¢ srodkow wydana na inwestycje 33%
10% srodowiskowe

Ilos¢ srodkéw wydana na inwestycje 33%

srodowiskowe w relacji do PKB
Naktady na dziatalno$¢ B+R w relacji do 33%
PKB
IT [lo$¢ ustug w ramach e-panstwo 100%
10%

Wypracowane w ramach projektu oto-GOZ indeksy zostaly zaimplementowane do
dokumentu ,,Strategia Produktywnosci 2030” (projekt).

Tabela 4. Wskazniki w Strategii Produktywnosci 2030

Cel Wskaznik Warto§é 2025 2030 Zrédlo
bazowa

Cel glowny: Wzrost produktywnosci w warunkach gospodarki: neutralnej

klimatycznie, o obiegu zamknietym, opartej na danych.

Wzrost Produktywnos¢ zasobow wg PPP 1,3PPS/kg 1,4 1,6 Eurostat
wydajnosci (2019)
surowcowej = Liczba strategii regionalnych 3 (2019) 5 7 Dane
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gospodarki  uwzgledniajacych GOZ. wlasne
MRIT

W tabeli 4 przedstawiono wskazniki monitorowania GOZ gdzie wskaznik Produktywnosci
zasobow jest wskaznikiem okreslajagcym transformacie w kierunku GOZ, a wskaznik
dotyczacy liczby strategii regionalnych uwzgledniajacych GOZ okresla wpltyw na rozwoj
spoteczno-gospodarczy. W odniesieniu do oceny post¢pu transformacji w kierunku GOZ,
obecnie istnieje wiele jednostkowych wskaznikéw statystycznych, ktére odnosza si¢ do jej
poszczeg6lnych aspektow, w tym np. gospodarowania odpadami (recyklingu, sktadowania
odpadow, etc.), wydajnosci gospodarowania zasobami czy oceny trwatosci produktow, eko-
projektowania oraz rozwoju ekonomii wspotdzielenia. Podczas gdy stanowig one uzyteczne
narzgdzie pomiarowe ww. jednostkowych zagadnien, ich zbiorcza interpretacja w celu oceny
postepu w transformacji w kierunku GOZ moze przysparza¢ wiele trudnos$ci. Wynika to
przede wszystkim z duzej liczby zagadnien, ktore skladaja si¢ na GOZ. Dlatego szczeg6lne
znaczenie miato opracowanie zagregowanego wskaznika, czyli tzw. indeksu, ktory
umozliwitby okreslenie poziomu transformacji w kierunku GOZ przy uzyciu jednej wartosci.

7. Wskazniki GOZ w ujeciu regionalnym

W Opinii Europejskiego Komitetu Regionow pt. Nowy plan dziatania dotyczacy
gospodarki o obiegu zamknigtym z 18 grudnia 2020 r. zwrdécono uwage na potrzebe
opracowania i wdrozenia wskaznikdw na szczeblu lokalnym i regionalnym, dla oceny
postepow 1 wyzwan, a takze utatwienia wladzom lokalnym i regionalnym wdrazania strategii
GOZ. Wskazniki stuzace do monitorowania transformacji regiondw umozliwiaja efektywne
planowanie i ocen¢ prowadzonych dziatan oraz efektywnos$¢ polityki rozwoju, a takze
zdolnos¢ podmiotéw do przystosowywania si¢ do nowych warunkdéw wyznaczanych przez
cele GOZ. Oceniane dziatania dotycza nie tylko aspektdéw zwigzanych z technologia i
strategiami postepowania z zasobami i odpadami, ale powinny uwzglednia¢ réwniez aspekty
ekonomiczne 1 spoteczne, m.in. poziom ekoinnowacyjnosci, wspotdzielenie, rozwo; sektora
ustug 1 branzy ICT, zatrudnienie oraz zmiany zachowan konsumentéw. Wazne jest takze, aby
uwzglednia¢ caty tancuch wartosci, tj. od etapu projektowania, poprzez produkcje,
uzytkowanie, napraw¢ i regeneracj¢, do zagospodarowania odpadow i uzyskania surowcoOw
wtornych wprowadzanych ponownie do obiegu w gospodarce (Kulczycka, Baczyk,
Nowaczek, 2020). W zwigzku z tym ocena transformacji w kierunku GOZ, podobnie jak
rozw6]  spoteczno-gospodarczy jednostek terytorialnych, jest prowadzona dzigki
wykorzystaniu systemu wskaznikow. Ich wartosci normatywne oraz poziomy docelowe
powinny by¢ indywidualnie dobrane w zaleznosci od sytuacji spoteczno-gospodarczej oraz
specyfiki danego regionu, a takze uwzglednia¢ wyznaczone kierunki rozwoju w regionalnych
strategiach. Dodatkowo, nadanie wskaznikom wag, przy opracowaniu indeksu (wskaznika
agregatowego) transformacji GOZ w regionie umozliwi dokonywanie analizy porownawcze;.
Wyzwaniem dla takich dziatan jest okreslenie celéw i1 wag poszczegdlnych wybranych
wskaznikow oraz wprowadzenie ich do dokumentow strategicznych. W tym ujeciu wazne jest
takze, zintegrowanie GOZ z dzialaniami w zakresie klimatu, srodowiska 1 zrbwnowazonego
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rozwoju sieci gmin 1 miast. Barierg jest pozyskanie danych regionalnych, w tym dotyczacych
przeplywéw materialdow na poziomie lokalnym oraz finansowanie innowacyjnych rozwigzan
przy braku dobrych praktyk i wystarczajacej wiedzy o modelu GOZ w spoleczenstwie.
Korzysciami sg przede wszystkim mozliwosci szerszego wykorzystania zasobéw lokalnych 1
odpadéw, wdrazania rozwigzan pozwalajacych na tworzenie nowych miejsc pracy,
zmniejszanie presji na $rodowisko, a takze wzmocnienie bezpieczenstwa dostaw poprzez
bardziej transparentne zarzgdzanie zasobami.

W ramach projektu oto-GOZ wykonano ocen¢ transformacji w kierunku GOZ w
wojewodztwach Polski, korzystajac z dostepnych danych statystycznych, niezbednych dla
wybranych wskaznikoéw oraz ich oczekiwang tendencja zmian (stymulanta lub destymulanta).
Nastegpnie zaproponowano rozwigzania dla gospodarki Polski. Kazdemu ze wskaznikow
nadano taka samg wage (o wielkosci 1), a ich wartosci przeliczano w relacji do wartosci
produktu krajowego brutto (PKB) i liczby mieszkancow.

Celem opracowania bylo zaproponowanie metodyki oceny porownawczej wojewodztw, a
takze okreslenie mozliwosci pozyskiwania dodatkowych danych regionalnych, niezbednych
dla kompleksowego pomiaru postepu wdrazania GOZ. Ponadto, zachecenie do
przeprowadzenia badan ankietowych wsrod mieszkancoéw lub ekspertéw w celu okreslenia
wag poszczegdlnym wskaznikom. Zaproponowane indeksy wraz z wagami moga by¢
wykorzystywane podczas opracowania regionalnych strategii rozwoju, a wskazania
kierunkow kolejnych dziatan oraz interwencji w transformacji gospodarki w kierunku GOZ.
Analizag objeto wskazniki zaproponowane w projekcie 0to-GOZ 1z tzw. obszaru
zrobwnowazonej produkcji, wykorzystujac dostgpne w GUS dane dla 201512019 r.

Tabela 5. Charakterystyka wybranych wskaznikow

Zmienna Wskaznik Pozadana Charakter
zmiennej
Xco2 Emisje CO, (tony) Mato Destymulanta
Ksirod Naktady na ochrone¢ §rodowiska Duzo Stymulanta
ogbtem (tys. zt)
Xodpprzem ~ Masa odpadow wytworzonych, z Mato Destymulanta

wylaczeniem odpadow
komunalnych (tys. ton)

Xodp kom Zebrane (zmieszane) odpady Mato Destymulanta
komunalne
XowozE Udzial OZE w produkcji energii Duzo Stymulanta
elektrycznej (%)
Xkad%kom Udziat masy sktadowanych Malo Destymulanta

odpadow komunalnych w masie
zebranych odpadéw komunalnych
(%)
Xodzysk kom Udziat odpadéw poddanych Duzo Stymulanta
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odzyskowi (%)
Xenergia Zuzycie energii elektrycznej Mato Destymulanta
(GWh)

Metoda syntetycznego miernika rozwoju jest czesto wykorzystywana do pomiaru
rozwoju jednostek samorzadu terytorialnego. W przeprowadzonej analizie syntetyczny indeks
GOZ umozliwit cato$ciowq analize badanych jednostek oraz sporzadzenie rankingu badanych
jednostek pod wzgledem postepu wdrazania GOZ w zakresie analizowanych obszarow. W
potaczeniu z rzetelnymi 1 wiarygodnymi danymi pochodzacymi z publicznych zrodet dat
podstawe do ustalania poziomu rozwoju GOZ.

Nalezy jednak pamigta¢, ze w analizie zostala uwzgledniona tylko czg¢s¢ wskaznikow,
ktéra nie zawiera wszystkich informacji opisujacych GOZ, poniewaz dane nie s3 jeszcze
dostepne. Kazdy dodatkowy parametr bedzie wplywal na warto$¢ syntetycznego miernika
rozwoju, a tym samym na pozycje wojewodztwa w rankingu. W zwigzku z tym, aby w pehni
odzwierciedli¢ rzeczywisty poziom transformacji w kierunku GOZ nalezaloby uwzglednié
réwniez dodatkowe wskazniki wypracowane w projekcie ,,0to-GOZ” oraz nadaé¢ im
odpowiednie wagi istotne dla rozwoju regionalnego.

Whynikiem fazy przygotowan badan naukowych do zastosowania w praktyce (faza B) byto
przetestowanie 1 wdrozenie indeksow GOZ w wybranych polskich dokumentach
planistycznych na poziomie regionalnym (Wojewodztwo Matopolskie). Dodatkowo
przygotowane indeksy wdrozono w wojewodztwie $laskim i $wietokrzyskim. Aby w pelni
przetestowa¢ indeksy zdecydowano si¢ na wdrozenie wybranych wskaznikow w kilku
miastach i gminach (Miasto Krakow, Ruda Slaska i Gmina Skawina).

8. Wskazniki transformacji w kierunku GOZ - zrownowazona
produkcja

Ze wzgledu na duze zroznicowanie celow i zakresu dzialan oraz mozliwosci
wykorzystania instrumentow ekonomicznych zaproponowano, aby w Polsce oddzielnie
budowaé indeksy transformacji w kierunku GOZ dla obszaru zrownowazona (GOZ)
produkcja i zréwnowazona (GOZ) konsumpcja.

Produkcja w ujeciu GOZ dotyczy poszukiwania rozwigzan zwigkszajacych wydajnos¢
(produktywnos$¢) przy rownoczesnym zuzyciu mniejszej ilosci surowcow, zmniejszeniu
kosztéw 1 ograniczeniu wpltywu, jaki wywiera produkt lub proces na srodowisko naturalne w
yjeciu cyklu zycia. Dotyczy to réwniez poszukiwania modeli biznesowych 1 nowych form
zarzadzania w tancuchu wartosci. Zwigkszenie eko-efektywnosci procesow produkcyjnym i
wprowadzenie nowych rozwigzan organizacyjnych skutkowaé powinno nie tylko
ograniczeniem ilos¢ wytwarzanych zanieczyszczen i odpaddéw, ale rowniez nizszymi
kosztami wynikajgcymi z ograniczenia zuzycia materialow, energii wody. Takie ,,win-win”
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rozwigzania, aby byly powszechnie stosowane czgsto wymagajg wsparcia w postaci roznych
instrumentdw ekonomicznych jak rdwniez jasno sprecyzowanej strategii promujacej dziatania
od etapu eko-projektowanie (np. w projektach badawczych) do zagospodarowania odpadow.
Wydaje sig, iz w $wietle GOZ powinn0 wspiera¢ si¢ rozwigzania, w ktérych uczestnicza
wszystkie podmioty tworzace, wykorzystujace 1 utylizujace dany produkt.

Dla lepszego zobrazowania wskaznikow transformacji w kierunku GOZ przyjeto
podejscie Gloéwnego Urzedu Statystycznego, ktory z kolei opiera si¢ na metodyce unijnej 1
zaproponowano 4 poziomy wskaznikow GOZ: wskazniki gléwne, wskazniki pomocnicze i
wskazniki kontekstowe.

Rysunek 4 Podziat na grupy, wedhlug ktorych zidentyfikowane zostang wskazniki GOZ na
poziomie Kraju i regionu.

[ Wskazniki gtowne ‘

{ Wskazniki pomocnicze

[ Wskazniki kontekstowe

Gtowne wskazniki

Gtownymi wskaznikami sg te indykatory, ktore mowig o wypetieniu podstawowych celow
GOZ: wszelkie produkty, materialy oraz surowce powinny pozostawa¢ w gospodarce tak
dhlugo, jak to jest mozliwe, a wytwarzanie odpadéw powinno by¢ jak najbardziej
zminimalizowane. Majg na celu by¢ pierwszym etapem informowania na temat GOZ w
danym regionie. Ze wzgledu na opis gospodarki uzywaja one miernikow warto$ci
ekonomicznych.

Wskazniki pomocnicze

Wskazniki pomocnicze zapewniaja szerszy obraz niz glowne wskazniki 1 obejmuja
spojrzenie na GOZ z réznych perspektyw. Odchodzg od oceny ekonomicznej skupiajg si¢ na
miarach fizycznych, ktore sg prostsze w interpretacji, a czesto takze w adaptacji do
wypetnienia celéw politycznych lub operacyjnych. Przedstawiaja bardziej szczegotowy i
kompleksowy obraz GOZ danego regionu niz wskazniki glowne, nie powinny by¢ jednak
rozpatrywane w oderwaniu od nich.

Wskazniki kontekstowe

Wskazniki kontekstowe zapewniaja wglad w systematyczne zmiany w strukturze
gospodarki, lecz nie musza by¢ bezposrednio zwigzane z GOZ. Sg wigc jedynie posrednim
miernikiem, ale stanowig wsparcie oceny GOZ przez opis warunkow w jakich ta
transformacja zachodzi. Przy ich interpretacji nalezy w stopniu wigkszym niz na wczesniej
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rozpatrywanych poziomach mie¢ na uwadze specyfike regionalng, z drugiej strony wskazniki
na poziomie regionalnym powinny by¢ poréwnywalne z tym dla catego kraju.

W tabeli 1 przedstawiono wybrane wskazniki transformacji GOZ dla dziatalnosci
gospodarczej w Polsce. Uznano, ze transformacja w kierunku GOZ, jest $cisle determinowana
dziatalno$cig przemystowa w zwigzku z tym zaproponowano wskazniki bezposrednio
zwigzane z gospodarka.

Wybrane wskazniki
Tabela 6. Zestaw wskaznikow transformacji GOZ dla dziatalnosci gospodarczej w Polsce

Poziom Nazwa wskaznika/ jednostka Kierunek
zmiany
wskaznika

Produktywnos¢ zasobow - krajowe zuzycie materiatéw (DMC) w relacji do l

. PKB

; Udziat energii odnawialnej w koncowym zuzyciu energii brutto 1

5 przedsigbiorstw (%)
Naktady na dziatalno$¢ B+R w relacji do PKB (%) 1
Wielko$¢ zuzycia wody w przemysle w relacji do PKB (%) l

- Wielkos$¢ wytworzonych odpadéw przemystowych w relacji do PKB (%) l

S Udziat wytworzonych surowcow wtornych w produkeji ogdtem (%) 1

§ Emisja gazow cieplarnianych z dziatalnosci przemystowej w ekwiwalencie l

= CO, (CO,/rok)

o Ilo$¢ ustug w ramach e-panstwo dla przedsigbiorcow (szt.) i
Liczba posiadanych certyfikatow srodowiskowych (szt.) 1
Udzial $srodkdw wydanych na inwestycje srodowiskowe w relacji do 1
inwestycji ogdtem (%)

g Udziat etatow w podmiotach zwigzanych z dziatalnoscia GOZ w stosunku do 0

% zatrudnienia ogdtem (%)

g Wartos¢ zamoéwien publicznych GOZ w zamdéwieniach publicznych ogotem 1

X (%)

Krajowe zuzycie materialow (DMC) na PKB

Jako wskaznik glowny zastosowano stosunkowo prosty wskaznik, taki jak zuzycie
materiatow W gospodarce, ktore obejmuje wszystkie materialy bezposrednio zuzyte w
procesach ekonomicznych na potrzeby gospodarki. Stanowi sume materialdéw pozyskanych na
terytorium kraju oraz z importu pomniejszong o materiaty wystane na eksport.
Mocne strony:
- dostepnos¢ danych zar6wno na poziomie Polski jak i Europy (GUS, Eurstat)
- porownywalnos¢ z innymi krajami
- mierzalny efekt zastosowania wskaznika. Jezeli PKB wzrasta szybciej niz DMC, wzrasta
réwniez wskaznik wydajnosci zasobow.
- mozliwo$¢ mierzenia zarowno na poziomie kraju jak i regionu
- doktadnos$¢ danych statystycznych
Stabe strony:
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- odzwierciedla tylko te dziedziny dziatalnosci gospodarczej, ktore sg przedmiotem
rejestrowanych transakcji rynkowych

- nie odzwierciedla produkcji tzw. szarej strefy, czyli transakcji nierejestrowanych

dla uniknigcia podatkow

- wraz ze wzrostem PKB rosng koszty zanieczyszczania srodowiska, w ktérym zyja ludzie,
koszty urbanizacji, podrézowania ludzi i zwigzane z tym ucigzliwosci zycia, czyli skala tzw.
ujemnych efektow zewnetrznych produkcji, ktére obnizajg jakos¢ zycia [Wozniak, 2004].

Udziat energii odnawialnej w koncowym zuzyciu energii brutto przedsiebiorstw

Mocne strony:

- nowatorski charakter wskaznika polega na tym, iz odnosi si¢ on do przedsigbiorstw,

- fatwo mierzalny

- wskaznik istnieje, morze by¢ rowniez w tatwy sposob analizowany na podstawie
istniejacych danych w zakresie przedsiebiorstw

- wskaznik bezposrednio powigzany zaréwno z obszarem wskazanym w Mapie Drogowej jak
i Krajowymi i Regionalnymi Inteligentnymi Specjalizacjami

- istotny z punktu wdrazania dziatan GOZ

- sektor energetyczny zostat uznany za kluczowy w rozwoju GOZ w Polsce

Stabe strony:

- brak danych na poziomie przedsi¢gbiorstw

- na tym poziomie trudno poréwnywalny z innymi krajami

- trudno dostepne dane

- wskazniki nie monitorowany przez np. GUS

Naktady na dzialalnos¢ B+R w relacji do PKB

Suma nakladow wewnetrznych poniesionych na dzialalno$¢ badawcza 1 rozwojowa
przez wszystkie jednostki w kraju prowadzace te¢ dziatalnos$¢, niezaleznie od zrodet
pochodzenia srodkéw, w relacji do PKB. Wskaznik stanowi gltowny miernik z zakresu
statystyki dziatalnosci badawczo-rozwojowej, charakteryzujacy konkurencyjno$¢ i poziom
rozwoju gospodarki opartej na wiedzy.

Mocne strony:

- latwo mierzalny

- duza dostepnos¢ danych

- wyznacza kierunki zmian w gospodarce Polskiej

- wskazuje poziom innowacyjnos$¢

- wskaznik umozliwia ocen¢ zmian w poziomie rozwoju gospodarczego w stosunku do
$redniej unijnej (zmniejszanie badz zwigkszanie dystansu w stosunku do $redniej UE)

- naktady na dziatalno$¢ badawczo-rozwojowa oddziatujg na zmiany w poziomie rozwoju
gospodarczego krajow cztonkowskich Unii Europejskiej (prosty zwigzek korelacyjny)

Stabe strony:
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- wskaznik nie mierzy wszystkich srodkow wydanych na realizacje zadan zwigzanych z GOZ
- nie odzwierciedla faktycznie poniesionych naktadow na dziatalno$¢ badawczo-rozwojowa
np. przez firmy

- wskaznik nie obejmuje srodkdéw poniesionych na prace B+R wykonane za granicg (import
prac B+R)

- warto$¢ tego wskaznika jest dodatnio skorelowana z wysokoscig PKB per capita.

Zuzycie wody w przemysle na PKB
Pomimo, iz w GOZ woda zazwyczaj nie byta monitorowana, jednak w najnowszych
badaniach rekomenduje si¢ jej uwzglednianie w procesach monitorowania.

Mocne strony:

- latwo mierzalny

- W przemysle najwigksza ilo§¢ wody wykorzystywana jest przez przemyst paliwowo-
energetyczny (80% zasoboéw wody). Sektor zdelimitowany jako kluczowy dla GOZ

- wpisuje si¢ w cele Zrownowazonego Rozwoju (cele nr. 2,3,8,9,12,12,14)

- zuzycie wody oraz jej ponowne wykorzystywanie jest czegscig planowania i zarzadzania
gospodarka wodng UE

- wskaznik pobudza rynek wody odzyskiwanej, rozwigzujac problem niedoboru wody

- wskaznik monitorowany w innych krajach, tatwo poréwnywalny

Stabe strony:

- wskaznik pokazuje wodochtonno$¢ przemystu, zgodnie z ideg GOZ, wazniejszy wydaje si¢
wskaznik odzysku wody szarej, lecz monitorowanie jest trudniejsze

Wielkos¢ wytworzonych odpaddéw przemystowych na PKB

Mocne strony:

- wskaznik wytwarzania odpadow na jednostke PKB jest powigzany z wysoka
materiatochlonno$cia gospodarki

- jest fatwo mierzalny zaréwno na poziomie kraju jak i regiondw

- duza dostepnos¢ danych

- wskaznik obrazuje efektywnosc¢ jak i strukture catej gospodarki

- istotny z powodu wywotywanej presji na srodowisko zwigzanej z wytwarzaniem odpadow
Stabe strony:

- brak bezposredniej korelacji pomigdzy PKB a wskaznikiem wytworzonych odpadow

- niski ogo6lny wskaznik wytwarzania odpadow przy jednoczesnie bardzo niskim wskazniku
produktywnos$ci zasobow.

- w Eurostacie wskaznik ten obejmuje sum¢ odpadow wytwarzanych w przemysle, ustugach i
gospodarstwach domowych (wszystkie kody NACE).

- wskaznik pokazuje wszystkie odpady tacznie bez podziatu np. na opakowania, ZSEE itp.
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Udzial wytworzonych surowcoéw wtornych w produkeji ogoétem

Dla skutecznej implementacji i monitorowania GOZ konieczne jest wyodrgbnienie i
monitorowanie nie tylko surowcow pochodzacych z recyklingu, ale surowcow wtérnych jako
materialdw do dalszych zastosowan gospodarczych. W takim kontek$cie szczegdlnego
znaczenia nabiera tez uporzadkowanie procedur dotyczacych uznawania substancji lub
materiatlow za produkty uboczne, lub surowce wtérnego pochodzenia, co powinno znalez¢
rowniez odzwierciedlenie w kodach odpaddéw i statystyce.
Wedlug Polskiej Klasyfikacji Wyrobow 1 Ustug (PKWiU) mozna wskazaé potencjalne tzw.
surowce wtorne (pojecie zwyczajowe), czyli odpady produkcyjne lub zuzyte wyroby nadajace
si¢ do ponownego przerobu. Poddawane sg one procesowi recyklingu czy odzysku w celu
uzyskania materiatlow (potproduktéw) o przeznaczeniu pierwotnym lub innym.
Mocne strony:
- wskaznik istotny dla monitorowania GOZ
- wskaznik jest konkretny i1 osiggalny
- zgodny z ideg GOZ
-wskaznik obrazuje znaczacy potencjat poprawy, ktory moze polegaé zwlaszcza na
zwigkszeniu udzialu materiatow poddanych recyklingowi jako surowce wtorne oraz
zmniejszeniu produkcji odpadoéw
- ramy monitorowania GOZ w UE obejmujg zestaw dziesi¢ciu wskaznikéw pogrupowanych
na cztery etapy i aspekty GOZ min. Na grupe surowce wtorne.
- W gospodarce o obiegu zamknigtym surowce wtorne sg powszechnie stosowane do
wytwarzania nowych produktow
Stabe strony:
- mata dostepnos¢ danych
- brak jednoznacznej definicji surowca wtornego i jednoczesnie brak danych w GUS
- W UE poziom popytu na surowce przekracza mozliwo$ci podazy i nie ulegloby to zmianie
nawet gdyby wszystkie odpady przeksztalcano w surowce wtdrne
- §rednio materialy poddane recyklingowi zaspokajajg jedynie ok. 10 % unijnego popytu
na wszystkie materiaty.

Emisja gazow cieplarnianych w ekwiwalencie CO; z dzialalno$ci przemystowe;j
Mocne strony:
- wskaznik bezposrednio powigzany z GOZ

- wskaznik wypelnia migdzynarodowe zobowigzania min: wizje neutralnosci klimatycznej do
2050 r

- wskaznik odnosi si¢ do rozporzadzenia w sprawie ujawniania informacji dotyczacych
zréwnowazonych inwestycji i ryzyka dla zrOwnowazonego rozwoju oraz rozporzadzenia
dotyczacego wskaznikow referencyjnych niskoemisyjnosci i wskaznikow referencyjnych

pozytywnego wpltywu na emisyjnosc
Stabe strony:
- staba dostgpnos¢ danych statystycznych

- trudny do monitorowania na poziomie regionéw
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- trudny do poréwnania z innymi krajami UE

[los¢ ustug w ramach e-panstwo

Wskaznik mierzy poziom dostgpnosci (rozpowszechnienia) Szerokopasmowego
Internetu. Konsekwencja nieréwnego dostepu do Internetu moga by¢ roznice w uczestnictwie
W waznych aspektach zycia spotecznego.

Mocne strony:

- dostepnos¢ danych zar6wno na poziomie kraju jak i regionu

- porownywalno$¢ z innymi krajami (dane GUS 1 Eurostat)

- wskaznik $wiadczacy o rozwoju instytucjonalnym kraju

- bezposrednio zwigzany z GOZ min: dostgpnos¢ ushug cyfrowych, e-government to ciagty
proces doskonalenia jako$ci rzadzenia i $wiadczenia ustug administracyjnych poprzez przeksztatcanie
relacji wewnetrznych i zewngtrznych z wykorzystaniem Internetu i nowoczesnych $rodkow
komunikacji

Stabe strony:

- trudny do monitorowania na poziomie przedsi¢biorstw

- brak danych na poziomie przedsiebiorstw korzystajacych z ustug e-Panstwo

- wciaz staby dostep do wszystkich ustug w ramach e-panstwo

- staba edukacja w dostepie do cyfrowych ustug

Liczba posiadanych certyfikatow srodowiskowych dla organizacji np. EMAS

Mocne strony:

- dostgpnos¢ danych statystycznych

- wskaznik $wiadczy o odpowiedzialno$ci firm za Srodowisko

-wskaznik wplywa na wzrost efektow ekonomicznych dzialalnosci poprzez ograniczenie
zuzycia surowcow, wody 1 energii; minimalizacje kosztow, poprzez redukcje ponoszonych
oplat za gospodarcze korzystanie ze srodowiska (dzigki ograniczeniu ilosci odpadow, sciekow
i emisji gazow oraz zwigkszenie ilosci odpadow poddawanych recyklingowi)

- wskaznik pokazuje ilo$¢ firm o wysokich standardach §rodowiskowych

- duze znaczenie dla Unia Europejska min. ustanowienie projektu (tzw. Best Project)
»Systemy zarzadzania $rodowiskowego w matych 1 S$rednich przedsigbiorstwach”
(,,Environmental management systems in small and medium — sized enterprises”)

Stabe strony:

- w Polsce stworzono juz podstawy prawno-instytucjonalne, umozliwiajace funkcjonowanie
systemu EMAS, lecz wiedza o wymaganiach systemu ws$rdod wigkszosci polskich
przedsiebiorcoOw jest znikoma.

- wcigz mata ilo$¢ modeli stuzacych do efektywnego wdrazania systemu EMAS
- wskaznik trudny do monitorowania, ze wzgledu na wcigz matg liczbe firm, w ktore
posiadaja wdrozone systemy zarzadzania srodowiskowego
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Ilos¢ srodkow wydana na inwestycje sSrodowiskowe w relacji do inwestycji

Mocne strony:

- wskaznik $wiadczacy o rozwoju gospodarczym

- wzrost inwestycji sSrodowiskowych jest jednym z elementow $wiadczacych o rozwoju GOZ
- wskaznik $wiadczy o wzmocnieniu badan, rozwoju technologii oraz innowacji;

- Wspieranie dostepu do oraz jakosci informacji, a takze technologii komunikacji;

- inwestycje srodowiskowe wspierajg przejscie do gospodarki niskoemisyjnej we wszystkich
sektorach

Stabe strony:

- w poréwnaniu z innymi krajaki wcigz mata ilo$¢ srodkéw przeznaczona na realizacje celow
zwigzanych z ochrong srodowiska i1 efektywnoscia energetyczng

- wskaznik pokazuje wszystkie inwestycje $rodowiskowe niekoniecznie bezposrednio
zwigzane z GOZ

Odsetek etatow w branzach zwigzanych z GOZ w stosunku do zatrudnienia ogotem

Praca jest jednym z podstawowych czynnikéw produkcji, takze w modelu GOZ.
Liczba 0s6b zaangazowanych w prace w branzach powigzanych z koncepcjami cyrkularnymi,
moze wigc $swiadczy¢ posrednio o poziomie implementacji modelu GOZ. Jednak model ten
nie wymaga jak najwyzszego poziomu produkcji a jedynie jej optymalizacj¢. Oznacza to, ze
zdecydowanie lepszym miernikiem GOZ jest stosunek zatrudnienie w branzach uznanych za
cyrkularne w stosunku do zatrudnienia ogoétem. W przypadku Eurostatu za takie branze
uznawana jest branza recyklingu, naprawy i ponownego wykorzystania produktow’’.
Mocne strony:
- wskaznik bezposrednio powigzany z GOZ
- fatwy do monitorowania
- porownywalny z innymi krajami
- wskaznik swiadczy o rozwoju GOZ w Polsce
-wskaznik powoduje wspieraniec 1 promowanie wsrdod przedsigbiorcow ekoinnowacii
organizacyjnych, procesowych i produktowych
- poprawe dostepu przedsigbiorcow do preferencyjnych Zrodet finansowania na opracowanie
1 wdrazanie ekoinnowacji
- zwigkszanie popytu na ekoinnowacje za pomocg systemu zaméwien publicznych.
- zamknigcie obiegu jest szansg na wdrazanie innowacji w dziedzinach takich jak
ekoprojektowanie czy recykling. Jednym z jego efektow bedzie wzrost zatrudnienia w
sektorach gospodarki przysztosci. Wzrost efektywnosci gospodarowania zasobami o 30%
datby wedlug prezentowanych przez Komisje Europejska danych 2 miliony nowych miejsc
pracy w na terenie UE
Stabe strony:
- do tej pory stabo monitorowany
- w Polsce brak informacji o kluczowych branzach zwigzanych bezposrednio z GOZ

' Pele zestawienie rodzajow dziatalnoéci zaliczonych do tej grupy znajduje si¢ pod linkiem:

https://ec.europa.eu/eurostat/documents/8105938/8465062/cei_cie010_esmsip_NACE-codes.pdf
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- na obecnym etapie trudny do poréwnania z innymi krajami

Warto$¢ zamowien publicznych GOZ w zamdwieniach publicznych ogdtem

Mocne strony:

- wskaznik $wiadczacy o rozwoju srodowiskowym, spotecznym i1 gospodarczym

- wskaznik pokazuje wzrost GOZ w Polsce

- latwy do monitorowania

- poréwnywalny z innymi krajami UE

- monitorowany zarowno na poziomie kraju jak i regionu

Stabe strony:

- dane nie uwzgledniaja jednego z gléwnych elementéw postepowania o udzielenie
zamdOwienia publicznego, w ramach ktéorego mozliwe jest postawienie wymagan
prosrodowiskowych, a mianowicie opisu przedmiotu zaméwienia. W odniesieniu do opisu
przedmiotu zamowienia dane obejmuja jedynie informacje o wykorzystaniu w ramach opisu
odniesienia do oznakowania ekologicznego, co bardzo istotnie zaniza wskazniki dotyczace
poziomu zielonych zamdwien publicznych w Polsce

- maly odsetek zamowien GOZ w ogo6lnej liczbie zamowien publicznyh

Wskazniki postulowane

Obecnie ze wzgledu na brak danych dotyczacych monitorowania nie ma mozliwosci
wybrania wszystkich istotnych wskaznikow transformacji GOZ. Zatozono jednak, Ze istotne
znaczenie beda mie¢ w przyszlosci takie wskazniki jak:

Slad weglowy (carbon footprint, CF) - metodyka CF zostata opisana w normie ISO
14067:2014, 1 bazuje na zalozeniu metodyki oceny cyklu zycia ISO14040:2006 co oznacza, iz
uwzglednienie cyklu zycia produktu, analizujgc emisje bezposrednie oraz posrednie, czyli
pochodzace z tancucha dostaw.

Wielkos¢ wytworzonych produktow ubocznych - pojecie produktu ubocznego
wprowadzono w art. 5 dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady Nr 2008/98/WE z dnia 19
listopada 2008 r. w sprawie odpadow oraz uchylajaca niektore dyrektywy
(Dz.U.UE.L.08.312.3), zwanej dalej dyrektywa 2008/98/WE. Analogiczne brzmienie posiada
art. 10 ustawy z dnia 14 grudnia 2012 r. o odpadach (Dz. U. z 2013 r., poz. 21).

Wielko$¢ zuzycia surowcoOw krytycznych — surowce o podstawowym znaczeniu dla
prawidtowego funkcjonowania gospodarki 1 zaspokojenia potrzeb bytowych spoleczenstwa, a
wiec takie, ktorych trwata podaz musi by¢ zapewniona. Sg to zaréwno surowce, ktorych
krajowa baza zasobowa jest duza i1 ktore dzigki jej wykorzystaniu sg podstawg dziatania
przemystu, jak tez wazne surowce deficytowe.

Ocena cyklu zycia (LCA) jest wymieniana w wielu dokumentach UE i krajowych
jako narzedzie oceny wplywu na $rodowisko. Jej oficjalna definicja zostata podana nie tylko
w normach ISO, ale rowniez na oficjalnych stronach Komisji Europejskie;.

GOZ jest modelem gospodarczym ktory horyzontalnie dotyczy zarowno procesow jak
1 produktow oferowanych w poszczegdlnych sektorach. Przyktadowo, praktycznie kazdy dziat
sekcji C (przetworstwo przemystowe) moze obejmowac aktywnosci przyczyniajace si¢ do
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transformacji w kierunku GOZ, np. poprzez uwzglednienie elementow eko-projektowania
(wydhluzanie zycia produktu, projektowanie dla recyklingu, etc.). Proponuj¢ si¢, aby w
regionach wptyw GOZ ocenia¢ przede wszystkim w kluczowych sektorach dla rozwoju
regionu. W zwiagzku z powyzszym kolejny etap obejmowal bedzie przeprowadzenie badan
nad wskaznikami w zdelimitowanych sektorach gospodarki.

Taki badania przeprowadzono na poziomie kraju i mozna spodziewac si¢, iz w wielu
regionach bgda one zbiezne. Dlatego w celu dalszych konsultacji z regionami ponizej
przedstawiono wybory kluczowych wskaznikow GOZ w poszczegolnych branzach obecnie i
perspektywie 5 lat.
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Lp. | Wskazniki umozliwiajagce ocen¢ wplywu na Sektor Sektor Sektor Sektor Sektor
transformacje w kierunku GOZ wydobywczy energetyczny chemiczny budownictwo rolno-
Spozywczy
1. Wielko$¢ zuzycia surowcodw pierwotnych / na + + + +
wielkos¢ przychodow
2. Wielkos¢ zuzycia surowcoéw wtornych / na + +
wielkos¢ przychodow
3. Udziat energii odnawialnej w catkowitym zuzyciu + +
energii
4, Wielkos¢ zuzycia wody / na wielko$¢ przychodow +
5. Wielkos$¢ zuzycia surowcow krytycznych / na + + +
wielko$¢ przychodow
6. Sposdb postgpowania z odpadami zgodnie z + + + +
hierarchig post¢powania z odpadami:
Wielkos¢ wytworzonych odpadow
7. Ilo$¢ odpaddéw ponownie wykorzystanych + +
8. Ilo$¢ odpadéw poddana recyklingowi + + +
0. [lo$¢ odpadéw poddana innym procesom odzysku + +
10. | Ilo$¢ odpadéw poddana unieszkodliwieniu + + +
11. | llo$¢ wytworzonych odpaddéw niebezpiecznych + +
12. | Wielko$¢ wytworzonych produktéw ubocznych +
13. | Wielkos$¢ emisji CO; + + +
14. | Slad weglowy + + +
15 | Slad $rodowiskowy LCA - + + +
17. | Udziat w kosztach ogétem kosztow materiatowych +
i energii
18. Kwota zainwestowana w projekty GOZ + + + +
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19. | Udziat oplat za gospodarcze korzystanie ze
srodowiska/ kosztow ogotem

21. | Liczba posiadanych certyfikatow np. EMAS,
deklaracje srodowiskowe

22. | Liczba uzyskanych patentow GOZ

23. | Liczba symbioz przemystowych w celu
wykorzystania/zagospodarowania odpadow

24. | Opracowane strategie GOZ

25. | Liczba zamowien inwestycyjnych dostosowanych
do GOZ

26. | Liczba osob przeszkolonych w zakresie GOZ

+ (wskaznik oceniony jako bardzo wazny i wazny)

+ (wskaznik oceniony jako wazny w perspektywie 5 lat)
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Sektor budowlany

Wedlug stanu obecnego cel odpowiedniego raportowania wskaznikéw ,,cyrkularnych” w
sektorze budowlanym w Polsce jest spetniony jedynie w niewielkim stopniu. Raportowanie
zwigzane z GOZ, a wigc przede wszystkim raportowanie srodowiskowe, wykorzystywane sg w
celach wizerunkowych i marketingowych. W zwigzku z rdznicami w polityce organizacji i ich
podejsciu, wykazywane wskazniki r6znig si¢ od siebie i sg zalezne od tymczasowych warunkow
1 dazen. Raportowanie staje si¢ wiec bardzo subiektywne.

Wedlug respondentow w perspektywie pigciu lat nastapi wzrost istotnosci wskaznikow
»cyrkularnych”. Okoto dwie trzecie respondentéw uwaza, ze analizowane wskazniki beda
wazne lub raczej wazne, podczas gdy wedtug stanu obecnego ta proporcja wynosi nieco ponad
potowe. Stwierdzenie o braku istotnosci wskaznika w ciggu pigciu lat powinno spas¢ az o
polowe. W tej perspektywie nastapi wzrost zainteresowania problemem zmian klimatycznych i
wysuni¢cie si¢ na pierwszy plan wskaznikow udzialu energii odnawialnej w catkowitym
zuzyciu energii. Swiadczy o tym réwniez bardzo wysoka ocena istotnosci miernikow emisji
CO2 na wielkos¢ produkcji, ktora jak wiemy z analizowanych raportdw jest juz obecnie bardzo
czesto wykazywana, zarowno w Polsce jak 1 na $wiecie.

Ciekawym wnioskiem z analiz jest przewaga wskaznikow szczegotowych nad
zbiorczymi. Miernik $ladu §rodowiskowego wykorzystujacy metodyke oceny cyklu zycia jest
oceniany stosunkowo wysoko, jednak nizej niz inne szczegdtowe wskazniki. Dzieje si¢ tak
prawdopodobnie ze wzgledu na stromg krzywa uczenia wskaznikow zbiorczych.

Sektor energetyczny

Wedhug tego sektora najwazniejsze wskazniki GOZ to min: Udzial energii odnawialne;j
w calkowitym zuzyciu energii . Wielko§¢ zuzycia surowcow pierwotnych / na wielko$¢
przychodoéw, Wielko$¢ zuzycia surowcoéw wtornych / na wielko$¢ przychoddéw, Wielkosé
zuzycia surowcow krytycznych / na wielko$¢ przychodéw. Branza uznala za najwazniejszy
wskaznik: Tlo§¢ odpadow poddana recyklingowi. Zaproponowane wskazniki powinny by¢
bezwzgledne 1 wzgledne, co pozwoli na poréwnywanie ich migdzy poszczegdlnymi
przedsiebiorstwami bez wzgledu na ich wielko$¢. Jednostki powinny by¢ dobrane
uwzgledniajac jak najlepszg przejrzystos¢ danych, z zachowaniem jedno$ci migdzy podmiotami
w celu tatwiejszego poréwnania. W przemysle energetycznym, w odrdznieniu od innych branz,
energia gldéwnie rozpatrywana jest jako produkt a nie substrat, dlatego powyzsze wskazniki sg
skoncentrowane wokot produkcji energii 1 udziatu odnawialnych Zrédet energii w tym procesie.
Dodatkowo waznym aspektem sg produkty uboczne (zarowno UPS- uboczne produkty spalania,
jak 1 produkty uboczne powstajace przy wydobyciu surowcOw co ma miejsce w wielu z
analizowanych przedsigbiorstw.

Sektor rolno-spozywczy
Z przeprowadzonej analiz wynika, ze:
— Raportowane s3a wskazniki o charakterze $rodowiskowym, ekonomicznym 1
spotecznym;
— Najwigkszg liczba wskaznikow jest podawana dla obszaru srodowisko
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Sposob raportowania wskaznikow srodowiskowych, ekonomicznych i spotecznych jest
dowolny i nie jest ujednolicony, mimo pewnych wspolnych punktow;

Przedsigbiorstwa branzy spozywczej raportuja stosunkowo podobne wskazniki jak
przedsigbiorstwa innego typu;

Szczegbdlna uwage w bilansie materialowym zwraca si¢ na odpady spozywcze;
Przedsigbiorstwa branzy spozywczej w wigkszym stopniu raportujg wskazniki zawigzane z
opakowaniami i odpadami opakowaniowymi w stosunku do innych sektorow;

Obszary wymieniane w raportach: surowce, energia, odpady, woda, $cieki, emisja gazow
cieplarnianych.

W opracowaniu zaproponowano lista wskaznikow, ktore mogg zosta¢ wykorzystane do oceny
przedsigbiorstw w branzy rolno-spozywczej w zakresie wdrazania GOZ. Wskazniki zostaly
podzielone a kilka obszaréw: Emisje, Energia, Odpady, Woda, Scieki, Opakowania, Surowce.

Sektor wydobywczy

Raporty dotyczace zrownowazonego rozwoju publikowane przez najwigksze firmy
wydobywcze na $wiecie czesto nie zawierajg dostownych wzmianek o GOZ. Jesli juz GOZ jest
wspominana, to zazwyczaj w kontek$cie dziatan strategicznych (na przykiad planowanych
projektéw i inwestycji). Zaden z analizowanych raportéw nie zawiera jednak systematycznych
ram monitorowania wskaznikow zwiazanych z GOZ. Wszystkie analizowane firmy monitoruja
1 raportujg natomiast wskazniki srodowiskowe (ktére, mimo ze nie sg ujmowane w raportach w
kontekscie GOZ, moga stanowic istotny punkt odniesienia dla oceny celow i dynamiki rozwoju
firmy w tym  zakresie). Oprécz wskaznikow s$rodowiskowych (ktére sg powszechnie
raportowane), niektore firmy publikuja réwniez informacje nt. wysokosci planowanych
inwestycji oraz wydatkéw poniesionych na projekty majace na celu zmniejszenia negatywnego
oddziatywania firmy na §rodowisko. Raporty firm koncentrujg si¢ na ich wtasnych dziataniach 1
wynikach, nie uwzglgdniajac mozliwo§¢ wspdlpracy i synergii z innymi firmami, w tym
przeplywéw materiatdw miedzy nimi (np. w mys$l idei ,,twdj odpad moim produktem”). W
zwigzku z tym na poziomie raportowani a w skali mikro (tj. przez przedsi¢gbiorstwa) nie sg
uwzglednione dziatania 1 wyniki w zakresie symbiozy przemystowe;.

Sektor chemiczny
Na podstawie przegladu wskaznikow dla branzy chemicznej idealne przedsigbiorstwo z
branzy chemicznej powinno raportowac:
— Zuzycie wody, energii, emisj¢ przypadajaca na jednostke wyprodukowanego
produktu/sprzedanego produktu;
—  Wspotczynnik intensywnos$ci zuzycia oraz wykorzystani a zasobow przypadajacy na
jednostke wyprodukowane go produktu/sprzedanego produktu;
— Ilo$¢ wyprodukowanych $ciekoéw w organizacji;
— Hierarchie postgpowania z §ciekami w celu utylizacji lub ponownego wykorzystania;
—  Zrédto poboru wody wykorzystanej w procesach w przedsigbiorstwie;
— Hierarchie postepowania z odpadami;
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— Okreslone ryzyka srodowiskowe;

— Procentowa ilo§¢ wyprodukowanej energii z OZE;

— Poniesione naktady na ochrong¢ srodowiska;

— Optaty srodowiskowe;

— Inwestycje w zakresie ochrony $rodowiska

— Procentowe wdrozenie norm w zaktadach sektora chemicznego

Z przeprowadzonych badan wynika, Ze przedstawiciele sektora chemicznego w Polsce maja
coraz wigkszg wiedz¢ na temat mozliwo$ci wdrazania idei GOZ w swoim przedsigbiorstwie
oraz potrafig wskaza¢ obszary wazne dla rozwoju firm w najblizszym czasie. Respondenci
uznali, ze wazne w ich sektorze sg nastepujace wskazniki:

— Produktywno$¢ zasoboéw

— Wielkosci zuzycia wody w przemysle w relacji do PKB.

— Sposdb postgpowania z odpadami zgodnie z hierarchig

— Wskaznik liczby posiadanych certyfikatéw srodowiskowych
Za wskazniki monitorowania GOZ wazne w dalszej perspektywie czasowej (pi¢¢ lat)
ankietowani uznali wskazniki dotyczace §ladu weglowego 1 $ladu srodowiskowego LCA:
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9. Zrownowazona konsumpcja

Indeks transformacji w kierunku GOZ w zakresie zrownowazonej konsumpcji
Indeks transformacji w kierunku GOZ w zakresie zrbwnowazonej konsumpcji jest obliczany
w 3 obszarach:

e Obszar 1 - Zapobieganie powstawaniu odpadow komunalnych;

e Obszar 2 - Odpowiedzialna konsumpcja zywnosci;

e Obszar 3 - Edukacja w zakresie GOZ.

Wagi dla poszczegdlnych obszaréw zostaty nadane w wyniku realizacji badan fokusowych
z ekspertami z zakresu GOZ oraz na podstawie analizy statystycznej danych empirycznych.
Poszczegdlnym indeksom nadano nastgpujace wagi:

e Obszar 1 - 40%;

e Obszar 2 - 25%;

e Obszar 3 - 35%.

Wskazniki wchodzace w sktad poszczegdlnych obszarow zostaly przedstawione w ponizszej
tabeli.
Zapobieganie powstawaniu odpadéw komunalnych

NAZWA ZRODLO
= WSKAZNIKA DIEAINIELA DANYCH
Wskaznik

Masa odpadéw komunalnych w kg

1  nagromadzenia odpadoéw GUS

W przeliczeniu na 1 mieszkanca
komunalnych

Odsetek gospodarstw domowych, ktore

dokonuja napraw: sprzetu audiowizualnego, Badanie
odziezy i obuwia, mebli i wyposazenia, konsumenckie
sprzetu AGD, badZ innych

Sklonnos¢ gospodarstw
2 domowych do naprawy
I konserwacji produktow

Odsetek gospodarstw domowych, ktére

dokonuja zakupu uzywanego: sprzgtu Badanie
audiowizualnego, odziezy i obuwia, mebli  konsumenckie
| wyposazenia, sprzetu AGD, badZ innych

Sklonnos¢ gospodarstw
3 domowych do kupowania
rzeczy uzywanych

Udzial masy odpadéw komunalnych
4 Efektywnos¢ segregacji  zebranych selektywnie w relacji do masy GUS
ogo6tu odpadow komunalnych

Udzial masy odpadéw komunalnych
poddawanych recyklingowi i ponownemu

> Poziom recyklingu uzyciu w odniesieniu do masy ogétu GUS
odpadéw komunalnych
5 Sktonno$¢ do zakupu Subiektywna ocena na ile wazne Badanie
towaru zawierajacego w codziennych zakupach jest to, ze produkt konsumenckie
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NAZWA ZRODLO

LP. DEFINICJA

WSKAZNIKA DANYCH
materiat z recyklingu wykonany jest z materialu poddajacego si¢
recyklingowi
Udziat odpadéw Masa odpac.iow komunalnych przekazal?ych
na sktadowisko (w tym po przetworzeniu)
7  deponowanych na , GUS
. w stosunku do masy odebranych odpadow
sktadowiskach
komunalnych
Li kt h i0td
Wskaznik dostgpnosci iczba aktywnych podmio O\.V .
8 serwisowei gospodarczych (prywatnych i publicznych) Brak
J zarejestrowanych w REGON w Dziale S 95
Udzial odpadow ulegajacych biodegradacji
ranych selektywni r
Udziat bioodpadéw zebranych sele tyw fe z gpspoda stw
9 Sbieranveh selektvwnie domowych w og6lnej masie zebranych GUS
y yw selektywnie odpadéw ulegajacych
biodegradacji

Zrédto: opracowanie wilasne.
Odpowiedzialna konsumpcja zywnosci

NAZWA ZRODLO
P WsSKAZNIKA DEFINICIA DANYCH
Wskaznik .. L .
- Masa wyrzucanej zywnosci na gospodarstwo Badanie
1  marnotrawienia .
) , domowe. konsumenckie
Zywnosci
Udziat odpadéw ulegajacych biodegradacji
zebranych selektywnie z gospodarstw
Udziat bioodpadéw y YWhIE 2 9osp
2 Sbieranveh selektvwnie domowych w ogblnej masie zebranych GUS
y yw selektywnie odpadow ulegajacych
biodegradacji
Odsetek gospodarstw domowych,
3 Wskaznik dzielenia si¢  przekazujacych zywno$¢ nadajaca si¢ do Badanie
Zywnoscia spozycia organizacjom pozytku publicznego, konsumenckie
bankom zywno$ci lub innym instytucjom
4 Wskaznik wykorzystania Odsetek gospodarstw domowych, ktore nie  Badanie
odpadow zywnosci wyrzucajg Zywnosci konsumenckie
o ;
Ur(;zlzana(::(ilz;d(::‘: do Udziat odpadéw przeznaczonych do
5 P y kompostowania lub fermentacji —w ogélnej GUS

kompostowania i/lub

fermentacji masie zebranych odpadow komunalnych

Zrodlo: opracowanie wiasne.
Edukacja w zakresie GOZ

NAZWA DEEINICIA ZRODLO

=7 WSKAZNIKA DANYCH
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NAZWA ZRODLO
LP. 2 DEFINICJA
WSKAZNIKA cJ DANYCH
Odsetek o0sob, ktore w ciggu ostatnich trzech
Uczestnictwo lat uczestniczyly w jakim$ dziataniu lub Badanie
1w kampaniach kampanii zwigzanymi z gospodarkg o obiegu .
. . . . konsumenckie
informacyjnych 0 GOZ zamknietym, np. dotyczacych segregacji
odpadéw lub marnowania zywnosci
) Wskaznik segregowania Odsetek gospodarstw domowych Badanie
odpadow segregujgcych odpady konsumenckie
Sktonno$¢ gospodarstw  Odsetek gospodarstw domowych, ktore
3 domowych do naprawy dokonujg napraw: sprz¢tu audiowizualnego,  Badanie
i konserwacji odziezy i obuwia, mebli i wyposazenia, konsumenckie
produktéw sprzetu AGD, badz innych
Sktonnos¢ gospodarstw Odsetek gospodarstw domowych, ktore
4 domowych do dokonujg zakupu uzywanego: sprzetu Badanie
kupowania rzeczy audiowizualnego, odziezy i obuwia, mebli konsumenckie
uzywanych | wyposazenia, sprz¢tu AGD, badz innych
Skt $¢ do zak .
OI’II:IOSC 0z 'up,u Stopien, w ktérym dla danego gospodarstwa .
towaréw z materialow .. ) ., Badanie
5 wazne jest, aby zakupiony produkt pochodzit .
pochodzacych . konsumenckie
. z recyklingu.
z recyklingu
wia omos,c Srednia z odpowiedzi na skali Likerta z 21 Badanie
6  konsumentéw L .
. subwskaznikow konsumenckie
w zakresie GOZ

Zrodto: opracowanie wlasne.

Indeks zbiorczy — zréwnowazona konsumpcja

Indeks zbiorczy zostal obliczony poprzez pomnozenie 100 przez wazong sume wartosci

wszystkich trzech indeksow dla poszczegolnych obszarow.

Wagi dla poszczegdlnych indekséw zostaty nadane w wyniku realizacji badan fokusowych
z ekspertami z zakresu GOZ. Poszczegdlnym indeksom nadano nastgpujace wagi:

» Obszar 1 - Zapobieganie powstawaniu odpadéw komunalnych - 40%;
» Obszar 2 - Odpowiedzialna konsumpcja zywnosci — 25%;
» Obszar 3 - Edukacja w zakresie GOZ - 35%.

Minimalna warto$¢ indeksu, uzyskanego w ten sposdb, wynosi 0, za§ maksymalna wynosi

100.
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Indeks wplywu GOZ na rozwoj spoleczno-gospodarczy
Indeks wptywu GOZ na rozwdj spoteczno-gospodarczy jest obliczany w 3 wymiarach:

e Wymiar gospodarczy,

e wymiar spoteczny,

e wymiar srodowiskowy.
W zwiagzku z tym, ze kategoria rozwoju spoleczno-gospodarczego jest bardzo wieclowatkowa,
a jego wymiary analizy okreslone w niniejszym opracowaniu wzajemnie si¢ przenikaja,
autorzy zrezygnowali z budowania jednego syntetycznego indeksu obejmujgcego wszystkie 3
wymiary. Zdecydowanie lepszym rozwigzaniem wydaje si¢ ocena wptywu GOZ na rozwoj
spoleczno-gospodarczy osobno z perspektywy gospodarczej, spotecznej i sSrodowiskowe;.

Ponizej wskazane zostaty wskazniki wchodzace w sktad poszczegdlnych wymiarow indeksu.
WYMIAR GOSPODARCZY

e WSKAZNIK e ZRODLO
, ) e Badania
e Odsetek gospodarstw, w ktorych naprawiane sa sprzgty ankietowe
e Wskaznik dostepnosci serwisowej (liczba podmiotéw oferujacych GUS
ustugi naprawcze i w zakresie konserwacji)
e Udziat 0sob (w %), ktore sg w stanie zaptaci¢ 10/25/75/100% wigcej e Badania
za energi¢ z OZE ($rednia) ankietowe
e Wskaznik oszczgdzania energii (zuzycie energiina 1 os. w . GUS
gospodarstwie domowym)
e Wskazniki postulowane do uzycia w kolejnych badaniach
e Wskaznik eko-mobilnosci ($rednia czgstotliwos¢ korzystania z o Badania
poszczegolnych srodkoéw transportu — transport publiczny, UTO, .
. ankietowe
rower, car sharing)
e Sktonnos¢ do zakupu towaru zawierajacego materiat z recyklingu
(subiektywna ocena na ile wazne/istotne w codziennych zakupach e Badania
jest to, ze produkt wykonany jest z materiatu poddajacego sie ankietowe

recyklingowi)

Zrddlo: opracowanie wlasne.
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WYMIAR SPOLECZNY

e WSKAZNIK e ZRODLO

e Swiadomosé $wiadomosci konsumentéw w zakresie GOZ ($rednia e Badania
z 21 pytan o zachowania proGOZowe) ankietowe

e Wskaznik dzielenia si¢ zywno$cig (przecig¢tna masa zywnos$ci e Badania
nadajacej si¢ do spozycia przekazywana organizacjom pozytku ankietowe
publicznego, bankom zywnosci lub innym instytucjom)

e Wykorzystanie rzeczy uzywanych (odsetek gospodarstw e Badania
domowych, w ktorych kupuje si¢ rzeczy uzywane) ankietowe

e Wskazniki postulowane do uzycia w kolejnych badaniach

e Uczestnictwo w kampaniach informacyjnych o GOZ (odsetek 0sob, Badania
ktore w ciggu ostatnich trzech lat uczestniczyty w jakim$ dziataniu .

. . ankietowe
lub kampanii zwigzanej z GOZ)

e Wskaznik wspotdzielenia (odsetek osob korzystajacych ze e Badania
wspotuzytkowania pojazdoéw lub innych ustug wspoétdzielenia co ankietowe
najmniej jeden raz w miesigcu)

Zrodto: opracowanie wiasne.
WYMIAR SRODOWISKOWY

o WSKAZNIK e ZRODLO

o Efektywnos$¢ segregacji (udziat masy odpadéw komunalnych
poddawanych recyklingowi i ponownemu uzyciu w odniesieniu do e GUS
masy ogotu odpadéw komunalnych)

e Udziat odpadéw deponowanych na sktadowiskach (masa odpadow
komunalnych przekazanych na sktadowisko /w tym po . GUS
przetworzeniu/ w stosunku do catkowitej masy odebranych
odpadow komunalnych)

o Wskaznik wykorzystania odpadow zywnosci (odsetek gospodarstw e Badania
domowych, ktore nie wyrzucaja zywnosci) ankietowe

e Wskazniki postulowane do uzycia w kolejnych badaniach

e Odprowadzanie $ciekow przez konsumentow (ilos¢ . GUS
odprowadzonych $ciekow na mieszkanca)

e Stezenie pytow w powietrzu (Srednioroczny poziom stezenia pytow .

. . . GIOS
zawieszonych PM10 1 PM2,5 w powietrzu w pg/m3)

e Wskaznik udziatu OZE (udziat odnawialnych Zrédet energii w e Eurostat
miksie konsumpcji energii elektrycznej, cieplnej i w transporcie)

e Udziat odpadéw przeznaczonych do kompostowania lub fermentacji GUS

— w 0golnej masie zebranych odpadéw komunalnych

Zrodto: opracowanie wlasne.
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Wplyw na rozwoj spolteczny

eksperci zaproponowali, aby zamiast wskaznika marnotrawienie zywnosci —
zastosowac¢ miernik zwigzany z dzieleniem si¢ zywnoscia. Pojawity si¢ opinie
wskazujace na zasadnos¢ uwzglednienia obu wskaznikéw. Dodatkowo, w opinii
ekspertow mozna przeprowadzi¢ ponownie konceptualizacj¢ wskaznika ,,dzielenia
si¢”, tak aby oznaczat on nie tylko dzielenie si¢ zywnoscia, ale rowniez sprzetami,
pojazdami itd.,

eksperci zwrocili uwage na ogdlny cel wdrazania GOZ i jego wpltyw na
spoteczenstwo, ktdry oznacza w ich opinii przetozenie si¢ na popraw¢ dobrostanu i
jakosci zycia. W ich wypowiedziach podkreslane byto, iz obecnie nie ma propozycji
wskaznikow 1 jest to element, ktory powinien by¢ uzupetniony. Przy tym pojawity si¢
opinie, ze najwazniejszym zadaniem zwigzanym z wdrazaniem gospodarki o obiegu
zamkni¢tym jest zmiana narracji oraz zachowan manifestujacych si¢ m.in. w przejsciu
od klasycznie definiowanego konsumenta do uzytkownika.

Wplyw na rozwadj gospodarczy

w opiniach ekspertow lepszym wskaznikiem niz sktonno$¢ do zaptacenia wigcej za
energi¢ pochodzaca z OZE jest sklonnos$¢ do inwestycji w OZE,

wskaznik zwigzany z sharingiem powinien wedtug respondentéw by¢ potraktowany
»szerzej”. W tej kategorii, zdaniem ekspertow, powinny si¢ znalez¢ réwniez
informacje o liczbie wypozyczalni,

respondenci w swoich wypowiedziach zwracali uwagg na fakt, iz w dokonujacych si¢
przemianach koniecznym i niezb¢dnym warunkiem ich zaistnienia jest wsparcie
polityczne. Podkreslali, Zze na poziomie polityki krajowej niezbedna jest dlugofalowa
wizja, potwierdzona zmianami prawnymi. Tylko wtedy, kiedy przedsiebiorcy i
inwestorzy bgda mieli pewno$¢ wsparcia 1 warunkoéw dziatania beda gotowi do
wprowadzania zmian. Stad eksperci zaznaczyli, ze czynniki prawno-polityczne
powinny znalez¢ odzwierciedlenie na poziomie opracowywania wskaznikow wptywu
GOZ na rozw0j gospodarczy,

w przedstawionej ekspertom propozycji wskaznikow, wyraznie brakowato im takich,
ktore odnosity si¢ do miejsc pracy (zardéwno tych nowotworzonych, jak i takich, ktore
zanikajg). Podczas dyskusji podkreslane byt fakt, iz przy zmianach systemowych
pojawia si¢ w naturalny sposdb obawa pracownikow réznych branz o utrate miejsc
pracy. Zaproponowanym przez respondentoéw wskaznikiem, ktory mogltby pojawic sie
W tym obszarze byta liczba tzw. zielonych zaméwien.

Wplyw na srodowisko

eksperci zwrocili uwagg na fakt, iz w wymiarze srodowiskowym na poziomie
wskaznikow powinien by¢ potozony mniejszy nacisk na zachowanie konsumenta,

w toku dyskusji zostalo podkreslone, Ze wszystkie obecne wskazniki dotycza odpadow.
Ekspertom brakowalo takich, ktore bytyby zwigzane z wykorzystania surowcow
pierwotnych oraz emisja zanieczyszczen. Pojawily si¢ propozycje zwigzane z dodaniem
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wskaznikow dotyczacych wykorzystania odnawialnych zrodet energii, spalania, odpadow
wywozonych z dzikich sktadowisk

10. Testowanie wypracowanych rozwigzan

Wynikiem fazy przygotowan wynikow badan naukowych do zastosowania w praktyce
(faza B) bylo przetestowanie i wdrozenie indeksow GOZ w wybranych polskich dokumentach
planistycznych na poziomie lokalnym (miasto Krakow oraz jednostka — Krakowski Holding
Komunalny S.A.), regionalnym (wojewodztwo matopolskie) i krajowym. Dodatkowo
przygotowane indeksy wdrozono w wojewodztwie $laskim i $wietokrzyskim. Aby w pelni
przetestowa¢ indeksy zdecydowano si¢ na wdrozenie wybranych wskaznikéw w kilku
miastach i gminach (Miasto Krakow, Ruda Slaska i Gmina Skawina).

Wdrozenie wskaznikéw monitorowania GOZ na poziomie kraju szczegélowo opisano w
rozdziale 6.

Wojewodztwo malopolskie

W strategii rozwoju regionu na la 2020-2030 pn. Strategia Rozwoju Wojewodztwa
,Matopolska 2030”,” wyodrebniono kierunek polityki rozwoju ,,Gospodarka o obiegu
zamknietym” przewidujac szereg dziatan w zakresie GOZ. W Malopolsce uznano, ze do
efektywnego wdrazania zasad GOZ potrzebne jest podjecie szerokich dziatan edukacyjnych,
gdyz zarébwno przedsigbiorcy na kazdym etapie produkcji, jak i sami mieszancy Matopolski
poprzez swoje zachowania 1 sposdb konsumpcji moga przyczyniaé si¢ do wdrazania GOZ.
Badanie przeprowadzone w 2017 roku w Matopolsce wykazato, ze koncepcje GOZ rozumie
mniejsza czgs¢ badanej populacji (43% badanych mieszkancéw duzych miast 1 38%
pozostatych mieszkancow Matopolski). Wedlug 78,6% ankietowanych GOZ moze by¢
realizowana w calej gospodarce (zar6wno przez przedsigbiorstwa, jak i przez osoby
prywatne). Respondenci dostrzegaja 1 doceniajg dziatania podejmowane w celu ksztalttowania
GOZ, ale uwazaja, ze mozna zrobi¢ w tym obszarze znacznie wigcej. Dostrzegaja wyraznie
konieczno$¢ dziatan edukacyjnych. Jednym z istotnych elementow GOZ jest wydtuzenie
czasu korzystania z produktu (np. poprzez naprawe, wykorzystanie w innych celach lub
zastgpowania jego lub jego czeSci substytutami), dzigki czemu produkty nie sg traktowane
jako odpady. Wyzwania i zwiazane z nimi wskazniki: Zwigkszanie $wiadomos$ci zaré6wno
przedsiebiorcow, jak 1 mieszkancow Matopolski w zakresie korzy$ci z jak najszerszego
stosowania GOZ. Zapewnienie kadry dla wdrazania GOZ, w szczegodlno$ci juz podczas
projektowania (eko-projektowania), ktore jest jednym z kluczowych etapow w gospodarce o
obiegu zamknigtym. Podjecie dzialan na rzecz bardziej efektywnego wykorzystania
produktéw, surowcdéw i1 odpadow. Zwiekszanie w gospodarce ponownego wykorzystania
wody pochodzacej z zaktadow przemystowych oraz $ciekow przemystowych, w zwigzku z
faktem, ze Polska jest krajem o matych zasobach wodnych.
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Wojewodztwo Slaskie

Strategia wojewodztw Slaskiego zostala przyjeta pod koniec 2020 r. i zapisano w niej
Cel strategiczny: Bardziej przyjazna dla srodowiska niskoemisyjna Europa — czysta i
sprawiedliwa transformacja energetyki, zielone i niebieskie inwestycje, gospodarka o obiegu
zamknigtym, przystosowanie si¢ do zmiany klimatu oraz zapobieganie ryzyku. Jednoczesnie
zidentyfikowano gtowne problemy w konteks$cie jego transformaciji w kierunku GOZ sa:

duze zuzycie wody na cele komunalne i przemystowe,

zbyt niski stopien ponownego wykorzystania wody oraz jej zawracania do procesow
przemystowych,

znaczaca ilos¢ $ciekow przemystowych i komunalnych,

niedostateczny stopien oczyszczonych $ciekéw komunalnych,

dominujace wykorzystanie wegla jako surowca do produkeji energii,

niskie wykorzystanie OZE do produkcji energii,

wystepowanie zjawiska ubostwa energetycznego,

wysokie zanieczyszczenie powietrza gazami cieplarnianymi, benzopirenem, SO2 oraz
pytami PM10, PM2,5,

znaczny stopien wydobycia i konsumpcji surowcow mineralnych,

duzy udziat sektora wydobywczego, przyczyniajacego si¢ do stopniowego wyczerpywania
zasobow kopalnych srodowiska,

duzy stopien zuzycia materiatow do procesow produkcji,

duze ilosci wytwarzanych odpadéw komunalnych 1 przemyslowych (gtownie
pogérnicznych),

duzy udzial odpadéw zmieszanych w calym strumieniu wytwarzanych odpadéw
komunalnych,

niedostatecznie rozwiniety system selektywnej zbidrki odpadow,

brak kompleksowego postgpowania z odpadami (zgodnego z hierarchia sposobow
postepowania z odpadami) oraz odpowiedniego ich zagospodarowania,

duza liczba dzikich wysypisk $mieci,

znaczna powierzchnia terenéw zdegradowanych, wymagajacych rekultywacji i remediacji.

W zwigzku ze zidentyfikowanymi w regionie problemami 1 wyzwaniami zaproponowano

nastepujace dziatania, ktorych podjgcie przyczyni si¢ do ukierunkowania rozwoju
gospodarczego wojewddztwa Slaskiego w strong gospodarki o obiegu zamknigtym:

— Budowa, rozbudowa i1 modernizacja uje¢ wody, stacji uzdatniania wody oraz
infrastruktury stuzacej do zbiorowego zaopatrzenia w wode.

— Zagospodarowanie wody pochodzacej z odwadniania kopaln.

— Edukacja ekologiczna w zakresie zuzycia wody.

— Wspieranie dziatan zwigzanych z budowg instalacji OZE.

— Zwigkszenie dostepnosci 1 efektywnosci  wykorzystania  energii  poprzez
funkcjonowanie klastrow energii.

— Przeciwdzialanie zjawisku uboOstwa energetycznego poprzez dofinansowanie
termomodernizacji budynkoéw oraz wymiang wysokoemisyjnych zrodet ciepta.

— Wdrazanie nowoczesnych technologii z zakresu energetyki.
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— Specjalistyczne doradztwo energetyczne na poziomie gminy.
— Wdrozenie nowoczesnych technologii przetwarzania surowcow.

— Wdrozenie nowoczesnych technologii przetwoérstwa 1 produkcji  surowcow

metalicznych.

— Wdrozenie efektywnego systemu zbierania i przetwarzania odpadéw komunalnych.

— Przygotowanie do ponownego wykorzystania i recyklingu materiatéw odpadowych,

takich jak papier, metal, tworzywa sztuczne i szklo.

— Woykorzystanie odpadéw powydobywczych i poprzemystowych w innych gatgziach

przemystu.

— Opracowanie technologii w zakresie wykorzystania odpadéw jako surowcow

wtornych.

— Analiza §rodowiskowa, wdrazanie oraz promowanie technologii produkcji biogazu z

fermentacji osadow $ciekowych w oczyszczalniach $ciekow.
— Tworzenie symbioz przemystowych.
— Edukacja ekologiczna w zakresie gospodarowania odpadami.
— Likwidacja nielegalnych wysypisk odpadéw, tzw. dzikich wysypisk.
— Przeciwdziatanie marnotrawieniu zywnosci.
— Rekultywacja i remediacja terenow zdegradowanych i zdewastowanych.

W celu skutecznego monitorowania postepu procesu transformacji gospodarczej

wojewodztwa §laskiego w kierunku GOZ wyznaczono odpowiednie wskazniki pomiarowe,

ktére zebrane zostaty w ponizszej tabeli:

Tabela 7. Zestawienie wskaznikéw do monitorowania transformacji wojewodztwa
slaskiego w kierunku GOZ

Lp Nazwa wskaznika Jednostka Czestotliwosé Zrédlo danych Pozadany
pomiaru kierunek
zmiany
Zuzycie wody
Zuzycie wody na 1 mieszkanca w ciaggu roku m® raz w roku GUS - BDL 1
Odsetek ludnosci korzystajacej z % raz w roku GUS - BDL 1

oczyszczalni $ciekow

3. | Wodochtonnos¢ przemystu [m*/tys. 1] raz w roku Urzad l
Marszatkowski

4. | Wodochtonno$¢ gospodarstw domowych [m*/tys. 1] raz w roku Urzad !
Marszatkowski

5. | Produktywnos$¢ wody [z/m?] raz w roku Urzad i
Marszatkowski

Zuzycie energii i emisje

6. | Udzial OZE w finalnym zuzyciu energii % raz w roku GUS - BDL i
brutto

7. | Liczba certyfikowanych klastrow energii szt. raz w roku GUS - BDL T
funkcjonujacych na obszarze wojewodztwa
Slaskiego

8. | Poziom ubdstwa energetycznego wsrod % raz w roku GUS - BDL l
mieszkancéw wojewodztwa $laskiego

9. | Liczba lokali mieszkalnych o udoskonalonej szt. raz w roku Podmioty 0
charakterystyce energetycznej realizujace

10. | Liczba budynkow uzyteczno$ci publicznej o szt. Podmioty 1
udoskonalonej charakterystyce realizujgce
energetycznej
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11. | Emisja gazéw cieplarnianych Mt/rok raz w roku GUS - BDL l
12. | Emisja zanieczyszczen pylu zawieszonego Mt/rok raz w roku GUS - BDL l
PM10, pytlu zawieszonego PM2,5 oraz
benzo(a)pirenu (BaP) i dwutlenku azotu
Zuzycie surowcow i materialow

13. | Wydobycie surowcow tys. t raz w roku PIG - PIB 1

14. | Zuzycie materialow t raz w roku GUS - BDL l

15. | Poziom recyklingu odpadow % raz w roku Urzad 1
Marszatkowski

Odpady i recykling

16. | Masa wytwarzanych odpadow Mg raz w roku GUS - BDL l

17. | Masa odpadow sktadowanych na Mg raz w roku GUS - BDL l
sktadowiskach

18. | Udziat odpadéw komunalnych poddanych % raz w roku GUS - BDL i
recyklingowi w odpadach komunalnych
ogbtem

19. | Udziat odpadoéw przemystowych poddanych % raz w roku GUS - BDL 1
odzyskowi w odpadach przemystowych
ogbtem

20. | Liczba symbioz przemystowych istniejacych szt. raz w roku Podmioty 1
w wojewodztwie realizujace

21. | Liczba zlikwidowanych dzikich wysypisk szt. raz w roku Podmioty 1

realizujace

22. | Liczba projektow wspartych w ramach szt. raz w roku Podmioty 1

przeciwdziatania marnotrawieniu zywnosci realizujace
Bioréznorodnos¢
23. | Udziat powierzchni gruntow % raz w roku GUS - BDL l

zdewastowanych i zdegradowanych
wymagajacych rekultywacji w powierzchni

ogbtem
24. | Powierzchnia zrekultywowana gruntow ha raz w roku Podmioty 1
objetych wsparciem realizujace

Miasto Krakow

Na podstawie diagnozy stanu istniejagcego sformutowano cel gtowny realizacji GOZ w
Gminie Miejskiej Krakow, jako ,,definiowanie zasobow, lancuchéw warto$ci materialow,
zasobow odpadowych 1 naturalnych oraz energii dla racjonalizacji gospodarki nimi na
obszarze Miasta, ze wskazywaniem mozliwosci cyrkulacyjnych; przy wsparciu edukacji i
promocji zatozen GOZ oraz ekonomii wspoétdzielenia oraz budowaniu wspotpracy z
jednostkami GMK, przedsigbiorcami, $rodowiskiem naukowym oraz mieszkancami
Krakowa”. Dla tak zdefiniowanego celu gltownego okreslono zadania do realizacji oraz
wskazniki oceniajagce i mierzace mozliwosci ich realizacji, zgodne z zatozeniami dokumentow
planistycznych.
Wskazniki monitorujgce GOZ w Gminie Miejskiej Krakow zostaly opracowane w obszarach
zdefiniowanych w dokumencie Circular Cities ,,Cyrkularna Strategia dla Krakowa”.
W tabeli 8 zaprezentowano wybrane wskazniki gldowne monitorujace realizacje GOZ w
Krakowie w obszarach wyznaczonych przez dokument Circular Cities ,,Cyrkularna Strategia
dla Krakowa”, 2020. Dla wybranych wskaznikow przedstawiono trend ich zmian, co byto
mozliwe, jesli wskaznik byt juz monitorowany.

Tabela 8. Wybrane wskazniki monitorowania GOZ w Krakowie

Obszary wyznaczone Nazwa wskaznika Jednostk Opis wskaznika /jesli Rok Warto$¢
przez Circular Cities a wymagany bazowy/lata = bazowaw
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»Cyrkularna Strategia
dla Krakowa”, 2020

MIASTO O
CYRKULARNYM
METABOLIZMIE
MATERIALOW

MIASTO
ZINTEGROWANE
GOSPODARUJACE
W SPOSOB
KREATYWNY I
INNOWACYJINY

ZROWNOWAZONE,
ZROZNICOWANE I
SPRZYJAJACE
WLACZENIU
SPOLECZNEMU
BUDOWNICTO

ZROWNOWAZONE,
ZROZNICOWANE I
SPRZYJAJACE
WLACZENIU
SPOLECZNEMU
BUDOWNICTO

Ilos¢ odpadow
komunalnych
selektywnie
zebranych przez
mieszkancow
Gminy Miegjskiej
Krakow
Recykling i
przygotowanie do
ponownego uzycia i
odzysku odpadow
budowlanych i
rozbidrkowych

Emisja gazow
cieplarnianych w
gminnych
budynkach
uzytecznosci
publicznej
Liczba
zarejestrowanych
samochodow
elektrycznych w
ogolnej liczbie
zarejestrowanych
samochodow w
GMK
nap¢dzanych
paliwami kopalnymi
Pyl zawieszony
PM10 - liczba
przypadkow
powyzej progu
alarmowego
Powierzchnia
wszystkich terenow
zieleni w posiadaniu
Krakowa

Moc
zamontowanych
mikroinstalacji
fotowoltaicznych w
ramach dotacji z
GMK w ogolnej
mocy instalacji
zamontowanych z
dotacji

% udziat % odpadow
komunalnych selektywnie
zebranych w ogolne;j
masie odpadow
komunalnych odebranych
od mieszkancow Gminy
Miejskiej Krakow
% Uzyskany poziom
recyklingu i
przygotowania do
ponownego uzycia
odpadéw: budowalnych i
rozbidrkowych
pochodzenia
komunalnego w skali

roku
Mg -
ekwiwale
ntu
CO,/rok
Szt. Lacznie liczba sztuk
samochodow osobowych,
autobusow, ci¢zarowych 1
specjalnych z napedem
elektrycznym lub
wodorowym
% o
% Powierzchnia wszystkich

terenow zieleni w
posiadaniu Krakowa w
odniesieniu do
powierzchni GMK
% -
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bazowe

2018
2019
2020

2018
2019
2020

2018
2019
2020

2019

2018
2019
2020

2018
2019
2020

2020

latach/
roku
bazowym
21,71
21,10
21,85

100
100
99,63

6231
466

90

1,0238
0,814

11,15
11,25

71,88



Krakéw jako jedno z pierwszych duzych miast zdiagnozowato na swoim obszarze

mozliwo$ci w zakresie realizacji GOZ. Pozwolilo to na opracowanie planu dziatan i
wskaznikow monitorujacych na kolejne lata.

Miasto Ruda Slaska
Glownymi zidentyfikowanymi na obszarze Rudy Slaskiej problemami w kontekscie jego
transformacji w kierunku GOZ s3:

duze zuzycie wody na cele przemystowe,

zbyt niski stopien ponownego wykorzystania wody oraz jej zawracania do procesoOw
przemystowych,

znaczaca ilos¢ sciekow przemystowych,

dominujgce wykorzystanie wegla jako surowca do produkcji energii,

niskie wykorzystanie OZE do produkcji energii,

wysokie zanieczyszczenie powietrza gazami cieplarnianymi, benzopirenem oraz
pytami PM10, PM2,5

niewystarczajace $rodki z budzetu Miasta na remont i modernizacje istniejacych
budynkdow,

niska emisja (emisja pytow i szkodliwych gazow pochodzaca z lokalnych kotlowni
weglowych 1 domowych piecow grzewczych),

duza powierzchnia terendw zdegradowanych i poprzemystowych,

staba wspoélpraca przedsigbiorcow =z instytucjami oswiaty, stabo rozwinicte
szkolnictwo zawodowe w kierunkach potrzebnych w przedsigbiorstwach

szkody gornicze, degradacja srodowiska zwigzana z funkcjonowaniem huty i kopaln
duzy wudzial sektora wydobywczego, przyczyniajacego si¢ do stopniowego
wyczerpywania zasoboéw kopalnych srodowiska,

duze ilosci wytwarzanych odpadow komunalnych 1 przemystowych (gtownie
pogodrnicznych),

duzy udziat odpadow zmieszanych w calym strumieniu wytwarzanych odpadéw
komunalnych,

niedostatecznie rozwiniety system selektywnej zbiorki odpadow,

brak kompleksowego postepowania z odpadami (zgodnego z hierarchig sposobow
postepowania z odpadami) oraz odpowiedniego ich zagospodarowania,

duza liczba dzikich wysypisk $mieci,

W celu skutecznego monitorowania postgpu procesu transformacji w kierunku GOZ
wyznaczono odpowiednie wskazniki pomiarowe, ktore zebrane zostaty w ponizszej tabeli:

Tabela 9. Zestawienie wskaznikow do monitorowania transformacji wojewodztwa
slaskiego w kierunku GOZ

Lp.

Nazwa wskaznika Jednostka Czestotliwos¢ Zrédlo danych | Pozadany
pomiaru kierunek
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

Zuzycie wody

Zuzycie wody na 1 mieszkafica w ciggu roku m*/rok
Odsetek ludnoscei korzystajacej z %/rok
oczyszczalni Sciekow

Wskaznik wodochtonnosci przemystu m*/tys. zt
Zuzycie wody na potrzeby przemyshu dam®

raz w roku

raz w roku

raz w roku

raz w roku

Zuzycie energii i emisje

Udziat OZE w koncowym zuzyciu energii %
brutto
Liczba lokali mieszkalnych o udoskonalonej szt.

charakterystyce energetycznej

Catkowite zuzycie energii elektrycznej w MWh
gospodarstwach domowych

Catkowite zuzycie gazu w gospodarstwach min m®
domowych

Liczba budynkow uzytecznosci publicznej o szt.
udoskonalonej charakterystyce

energetycznej

Emisja gazow cieplarnianych Mt/rok
Emisja zanieczyszczen pylu zawieszonego Mt/rok

PM10, pytu zawieszonego PM2,5 oraz
benzo(a)pirenu (BaP) i dwutlenku azotu

Udziat wegla w pozyskiwaniu energii w [%]
Rudzie Slaskiej

raz w roku

raz w roku

raz w roku

raz w roku

raz w roku

raz w roku

raz w roku

Zuzycie materialow i surowcow

Odsetek przemystowych i komunalnych %
odpadow trafiajacych na sktadowisko

Masa wytworzonych odpadéw komunalnych kg/os.
Poziom recyklingu odpadow %
Liczba szkolen zawodowych i programow szt.

edukacyjnych powiazanych z koncepcjami
cyrkularnymi [szt.].

Masa materiatdow wykorzystanych ponownie Mg
Odpady

Masa wytwarzanych odpadow Mg/rok

Masa odpadow sktadowanych na Mg/rok

sktadowiskach

Udziat odpadow komunalnych poddanych %/rok

recyklingowi w odpadach komunalnych
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raz w roku

raz w roku

raz w roku

raz w roku

raz w roku

raz w roku

raz w roku

raz w roku

BDL GUS

BDL GUS

Urzad
Marszatkowski

BDL GUS

GUS - BDL

Podmioty
realizujace

BDL GUS

Podmioty
realizujace

Podmioty
realizujace

GUS - BDL

GUS - BDL

Podmioty
realizujace

Podmioty
realizujace

Podmioty
realizujace

Urzad
Marszatkowski

Podmioty
realizujace

Podmioty
realizujace

GUS - BDL

GUS - BDL

GUS - BDL

zmiany



ogotem

21. Udzial odpadéw przemystowych poddanych %/rok raz w roku GUS - BDL T
odzyskowi w odpadach przemystowych
ogotem

22. Liczba symbioz przemystowych istniejacych szt. raz w roku Podmioty i
na terenie gminy realizujace

23. Liczba likwidacji dzikich wysypisk szt. raz w roku Podmioty 1

realizujace

24. Liczba projektéw wspartych w ramach szt. raz w roku Podmioty i

przeciwdziatania marnotrawieniu Zywnosci realizujace
Bioroznorodnos¢
25. Udziat powierzchni gruntow %/rok raz w roku GUS - BDL l

zdewastowanych i zdegradowanych
wymagajacych rekultywacji w powierzchni

ogbtem
26. Powierzchnia zrekultywowana gruntow ha raz w roku Podmioty i
objetych wsparciem realizujace

Gmina Skawina
Proponowane wskazniki monitorowania wdrazania GOZ dotycza zuzycia zasobow i
gospodarowania odpadami, zuzycia wody i energii a takze emisji gazoéw cieplarnianych.

Tabela 10 Wskazniki podstawowe
Obszar Nazwa wskaznika Jednostka wskaznika
Zuzycie surowcow liczba nielegalnych eksploatacji ztéz — wartos¢ szt./rok
wskaznika powinna zmierza¢ do zera
% odpadoéw poeksploatacyjnych/przerobezych w %/rok
stosunku do pozyskanych zasobéw — wartosé
wskaznika powinna si¢ zmniejsza¢ — wartos¢
docelowa zalezna od cech z16z

Powierzchnia gruntéw zrekultywowanych w ciggu ha/rok
roku ogotem

Powierzchnia gruntéw zrekultywowanych poprzez ha/rok
zalesianie

Powierzchnia terenow zadrzewionych z ha/rok

utrzymywanymi funkcjami ekologicznymi,
biologicznymi i rekreacyjnymi
Efekty oddzialywania akcji promujacych tereny lesne | liczba osob/rok
wsrdd mieszkancow
Zuzycie wody % $ciekow generowanych poza systemem kanalizacji | %/rok
— warto$¢ wskaznika powinna dazy¢ do zera
% oczyszczonych $ciekéw poddanych ponownemu | %f/rok
uzyciu — warto$¢ powinna rosngé
Liczba przydomowych zbiornikoéw wody deszczowej = szt./rok
— warto$¢ wskaznika powinna rosna¢ — ustalenie
wartosci docelowej powinno zaleze¢ od mozliwosci
dofinansowania
Opracowany i wdrozony program gospodarki wodno- | Liczba
Sciekowej z systemem monitorowania — warto$¢ 0/1
— zalecane jak najszybsze opracowanie i wdrozenie
Liczba akcji promujacych wilasciwe uzytkowanie | Liczba akcji/rok
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Zuzycie energii

Emisje

Odpady i recykling

Wdrazanie GOZ oznacza rowniez poszukiwania modeli

zasobowa zwiazana z kazda pojedyncza decyzja kazdego mieszkanca: oszczedzaj wode przy
myciu z¢bow, uzywaj wlasnej torby na zakupy, sprzedaj niepotrzebne ubrania, narze¢dzia itd.

Dlatego do monitorowania wdrazania GOZ w mieécie Skawina mozna rozwazy¢
wykorzystanie nastgpujacych wskaznikow GOZ o charakterze gospodarczym opracowanych

wody — zalecane jest regularne prowadzenie
kampanii wsrod mieszkancéw Miasta.

Liczba obiektdw poddanych termomodernizacji, z
podziatem na rodzaje obiektow

Liczba nowo zainstalowanych instalacji
wykorzystujacych energi¢ stoneczng

Nowo zainstalowana moc instalacji
wykorzystujacych energie stoneczng

Opracowany Plan Gospodarki Niskoemisyjnej dla
Miasta Skawina i cykliczna jego aktualizacja

Liczba zlikwidowanych piecéw na paliwo state (cel
powinien by¢ okreslony po opracowaniu PGN)
Opracowany cyklicznie raport emisji gazow
cieplarnianych

Liczba wspartych punktow napraw i/lub zbiorki
ZSEE

Liczba dziatan promujacych: selektywna zbidrke
odpadow, pokazujacych szkodliwos¢  spalania
odpadow,

% warto$ci udzielonych ,zielonych zamdéwien

”

publicznych” w stosunku do wartosci wszystkich
udzielonych zamoéwien publicznych — wartosé
wskaznika powinna zmierza¢ do 100%

% poziom przygotowania do ponownego uzycia i
recyklingu odpadéw komunalnych

w ramach projektu oto GOZ.

Tabela 11 wskazniki GOZ o charakterze gospodarczym

Obszary
Konsumpcja

Gospodarka

Nazwa wskaznika

relacja wydatkoéw gospodarstw domowych na
naprawy i modernizacje aktywow w stosunku do
wydatkoéw konsumpcyjnych ogotem

% wspotuzytkowanych samochodow
(zarejestrowanych) do wszystkich zarejestrowanych
samochodow

obrdot w podmiotach dziatajacych w gospodarce o
obiegu zamknigtym

(wszystkie sektory i typy tacznie).

liczba miejsc pracy w podmiotach dziatajacych w
gospodarce o obiegu zamknigtym

(wszystkie sektory i typy tacznie).

% warto$ci udzielonych ,,zielonych zamowien
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Liczba obiektow/rok
Liczba instalacji/rok
Liczba instalacji/rok
Liczba /dwa lata
Liczba piecow/rok
Liczba /rok

Liczba /rok

Liczba /rok

%

%/rok

biznesowych wspolpracy
gospodarczej w ramach tancuchu wartosci. To rozwdj sektora gospodarki zwigzanego z GOZ
(naprawa, renowacja, zagospodarowanie odpadéw i recyklingu) i tworzenie nowych miejsc
pracy w tym zakresie. To rowniez nowa podstawa uzytkowania i konsumpcji — wypozyczaj
zamiast kupowac, podziel si¢ z innymi , kupuj rzeczy uzywane itd. To takze oszczednosé

Jednostka wskaznika
% /rok

% /rok

PLN/rok

Liczba miejsc pracy/rok

% /rok



publicznych” w stosunku do wartosci wszystkich
udzielonych zamowien publicznych — wartos¢
wskaznika powinna zmierza¢ do 100%

Prawo lokalne Uchwaty miasta o charakterze GOZ Szt.

Krakowski Holding Komunalny

Metodyka opracowywania strategii dla KHK S.A. musiata by¢ prowadzona, ze wzgledu
na jej nowatorska tematyke 1 niewielkg dotychczas ilos¢ podobnych opracowan, na bazie
biezacych danych eksploatacyjnych, ich wykorzystaniu i przetworzeniu, aby powstal
pionierski dokument koncowy. Zaproponowano wigc, aby dla zdefiniowania zakresu
realizacji GOZ, przeanalizowa¢ w pierwszej kolejnosci podstawowe obszary dotychczasowe;j
dziatalnosci, ktore bylty podstawg wdrazania polityki GOZ na poziomie przedsigbiorstwa. Ich
zdefiniowanie pozwolito na szczegdtowa ocene strategiczng SWOT w obszarach:

e technologiczno-srodowiskowym,

e zarzadzania i wsparcia jednostek GMK.
Pozwolito to na opracowanie wskaznikoéw mierzacych realizacje strategii GOZ w KHK S.A.
w Krakowie. Zarys metodyki przedstawiono na rysunku 2.

ZDEFINOWANIE GEOWNYCH OCENA STANU ZDEFINIOWANIE OBSZAROW WSKAZNIKI
ASPEKTOW DZIALANOSCI ISTNIEJACEGO SWOT STRATEGICZNYCH (0S) MONITOROWANIE GOZ

‘ Model biznesowy

Gospodarka zasobami:

o Ludzkimi e

¢ Finansowymi Obszar aardwnowaionej konsumpcji”
. . technologiczno- Eksploatacjai rozwdj ZTPO wkatniki

e Materialnymi -

Srodowiskowy Jiréwnowaonej produkcji:

e Technologicznymi Gléwne

. Pomocnicze
Realizacja dziatart jowych
Gospodarowanie Obszar iedukacyjnych, wspétpraca e

Wskazniki stosowane obecnie

. zarzadzaniai $rodowiskiem naukowym oraz
Odpada mi : miedzynarodowymi stowarzyszeniami
wsparcia N

jednostek GMK

. | Wskazniki postulowane
‘ Innowacje ‘

‘ Inwestycje ‘

Rysunek 5. Metodyka badawcza wdrazania GOZ w KHK S.A. w Krakowie

Tabela 12 Wybrane mierzalne wskazniki zrownowazonej produkcji KHK S.A. w
Krakowie

Nazwa wskaznika Wymiar/ Metodyka obliczania = rok Warto$é Trend
jednostka /szacowania bazowy

Wskaznik iloci odpadow  [%] lub = Licznik: catkowita ilos¢ 2019 27,40% Stata

wtornych wytworzonych w  wspoélczynnik = odpadow wtornych oczekiwany

ZTPO w relacji do odpadéw w przedziale powstatych w procesie przedziat  25-

przetworzonych w ZTPO [0-1] termicznego 30% lub
przeksztatcania spadek
odpadow,

(19 01 02, 19 01 07*, 19
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01 12, 19 01 13*, 19 02
02, 19 02 03):

60 254,01 Mg
Mianownik: ilos¢
odpadow
przetwarzanych rocznie
w ZTPO:
219 569,21 Mg
Wskaznik energochtonnosci = [%] L: catkowita roczna ilo§¢ = 2019 8,30% trend spadkowy
ZTPO, w tym pomocnicze: energii  zuzytej na
Efektywno$¢  energetyczna potrzeby witasne ZTPO:
cieplna 3 152 MWh + 26
Efektywno$¢  energetyczna 781,30MWh
elektryczna M: ilosci energii
wyprodukowanej

(brutto) przez ZTPO:
269 522 MwWh + 91

751,85 MWh
Wskaznik energochtonnosci  [%] lub  L: catkowita roczna ilo$¢ = 2019 1,20% trend spadkowy
ZTPO (energia cieplna) wspoétczynnik  energii cieplnej zuzytej
w przedziale na potrzeby  wilasne
[0-1] ZTPO:
3 152 MWh
M: ilosci ciepta
wyprodukowanego
(brutto) przez ZTPO:
269 522 MWh
Wskaznik energochtonnosci = [%] lub | L: catkowita roczna ilo$¢ = 2019 29% trend spadkowy
ZTPO (energia elektryczna) wspotczynnik | energii elektrycznej
w przedziale = zuzytej na  potrzeby
[0-1] wilasne ZTPO:
26 781,30 MWh

M: catkowita roczna
ilos¢  wyprodukowane;j
energii elektrycznej w
ZTPO:

91 751,85MWh

Tabela 13. Wybrane mierzalne wskazniki zréwnowazonej konsumpcji KHK S.A. w

Krakowie
Nazwa wskaznika Wymiar/jednostka Metodyka  obliczania = rok bazowy = Wartos¢ = Trend
/szacowania
Wskaznik udziatu OZE = [%] lub wspotczynnik w = L: ilos¢ energii = 2019 46,16%  trend
z frakcji = przedziale [0-1] elektrycznej o statusie rosnacy
biodegradowalnej OZE wytworzonej z
odpadow frakcji
biodegradowalnej
odpadow:
42 347,792 MWh
(brutto)
M: calkowita ilos¢
energii elektrycznej
wytworzonej w ZTPO:
91 751,85 MWh
(brutto)
Wskaznik  wielkosci | [Kg C02/Mg] L: Wielko$¢ emisji CO2 2019 1000,66 | trend
emisji gazow w kg w 2019 . kg/Mg @ spadkowy
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cieplarnianych 219 715 021 kg/ rok
M: Ilos¢  odpadow

przetworzonych w

ZTPO:

219569,21 Mg
Wskaznik [%6} L: liczba pojazdéw 2019 20% trend
wykorzystania floty zeroemisyjnych rosnacy
zeroemisyjnej (samochodowych)
w KHK S.A. wykorzystywanych

przez KHK SA do
wykonywania  zadan
publicznych

M: catkowita liczba
pojazdow
samochodowych
pozostajaca we flocie
KHK SA (r6zne typy
napedow)

Opracowana strategia GOZ zostala przyjeta uchwata Zarzadu Krakowskiego Holdingu
Komunalnego S.A. w Krakowie (nr 71/2020 z dnia 15 grudnia 2020 r.) i jest realizowana
oraz monitorowana. W ramach zadan zwigzanych z jej implementacja podj¢to kolejne
dzialania zmierzajace do realizacji:

e budowy instalacji do odzysku ciepta ze spalin;

e modernizacji wezta waloryzacji zuzla;

e budowy instalacji do wytwarzania czystego wodoru w technologii elektrolizy.
Posiadanie wlasnego zrédla energii elektrycznej umozliwi konkurencyjne wytwarzanie
wodoru w technologii elektrolizy bez koniecznosci ponoszenia kosztow dystrybucji energii
elektrycznej (rys. 4). Potrzebg realizacji takiej inwestycji uzasadnia duze zapotrzebowanie
MPK S.A. na odnowienie taboru autobusowego i mozliwosci wykorzystania wysokich, 90%
dotacji na zakup pojazdéw zasilanych wodorem. W przypadku instalacji elektrolizeréw o
docelowej mocy 8 MW spodziewana ilo$¢ odzyskiwanego ciepta to nawet 50 tys. GJ.

Whioski

— Nadmierna eksploatacja zasobow naturalnych niezbednych do osiggnigcia wzrostu
gospodarczego i dalszego rozwoju ma negatywny wplyw na srodowisko, powodujac,
ze sa one coraz kosztowniejsze 1 trudniejsze do pozyskania. Dlatego tez idea GOZ,
ktora oferuje nowe sposoby tworzenia bardziej zréwnowazonego modelu wzrostu
gospodarczego, moze by¢ nowg gataz zrbwnowazonych gospodarek.

— KHK S.A. eksploatujacy instalacj¢ termicznego przeksztatcania odpadow jako jeden z
pierwszych, opracowat i realizuje strategic GOZ, ktora pozwala na wdrozenie
proceséw zamykania obiegdéw materiatowych, energetycznych i1 informacji. Realizacja
tego rodzaju przedsiewzigcia pozwoli na nowg forme¢ zarzadzania, w ktorej spetnione
sa zalozenia dotyczace maksymalizacji wartosci dodanej surowcoéw/zasobow,
materialow 1 produktéw lub minimalizacji iloSci wytwarzanych odpadow przy
jednoczesnym ich zagospodarowywaniu zgodnie z hierarchig sposobdéw postgpowania
Z nimi.
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— Zaproponowana strategia GOZ dla KHK S.A. w Krakowie to plan ciagly,
monitorowany i rozwijany na potrzeby nowej gospodarki, w ktorej odpady sa
surowcami do produkcji nowych materiatow.

— Zaproponowane rozwigzania oddzialujg nie tylko na realizacj¢ celéw i zwigkszajace
si¢ wymagania srodowiskowe w KHK S.A., ale tworza rowniez baze dla wspotpracy z
innymi podmiotami z GMK 1 zachecaja do wdrazania modeli GOZ.

— Zaproponowane ekoinnowacyjne rozwigzania (np. wodér) majg mozliwos¢ szybszej
realizacji poprzez zapewnienie podazy 1 popytu i tworzenie warto$ci dodanej w grupie
kapitatowe;.

11. Rekomendacje

GOZ to nowy model gospodarczy oferujacy nowatorskie, rewolucyjne i holistyczne
ujecie aspektow zarzadzania zasobami oraz uwzgledniajacy poszukiwanie efektywnych
ekonomicznie modeli biznesowych. Wdrazanie takich rozwigzan wymaga transparentnej i
dhugofalowej polityki rozwoju systematycznych i ewolucyjnych przemian. Wprowadzane
nawet drobne zmiany w obszarze konsumpcji czy produkcji zgodne z zasadami GOZ to
kamienie poruszajace lawing nowych pomystow i1 rozwigzan. Pozwola one na realizacj¢
decouplingu, tj. wskaznika okreslajacego rozdzielenie warunkow srodowiskowych od wzrostu
ekonomicznego lub zuzycia zasobow (DMC, §lad srodowiskowy) od rozwoju spotecznego
(PKB, HDI). Jest to szczegdlnie istotne obecnie przy opracowywaniu i uszczegélawianiu
strategii 1 planow dziatan dla nowego okresu programowania 2021-2027 oraz planow
odbudowy.

Wiekszos¢ wezesniejszych dokumentow i publikacji (np. UNEP, Bank Swiatowy czy
EIT Raw Materials) przewidywata, iz rozwdj 1 wdrazanie ekoinnowacyjnych rozwigzah
(szczegdlnie w sektorach energetycznym, IT, motoryzacyjnym, lotniczym, kosmicznym i
obronnym) przyczyni si¢ do znacznie wigkszego uzaleznienia od dostepu do réznego rodzaju
surowcow, a zwlaszcza metali. Powszechne wdrazanie zasad 1 modeli GOZ, ma przyczynié
si¢ do zwigkszenia produktywnos$ci 1 wprowadzania zasobooszczednych rozwigzan
organizacyjnych i technologicznych, w tym ponownego wykorzystania i recyklingu.
Wspieranie takich rozwigzan znajduje odzwierciedlenie w strategiach UE (np. Zielony tad,
nowy plan GOZ), dokumentach polskich, opracowywanych na poziomie centralnym i
regionalnym, a takze w raportach i planach podmiotéw gospodarczych. Wdrazanie modeli
GOZ to ograniczenie presji na srodowisko nie tylko poprzez bardziej efektywne zuzycie
zasobéw 1 minimalizacje ilosci generowanych odpadéw, ale rowniez zmniejszania
energochlonnosci 1 zmiany w strukturze wydatkow konsumpcyjnych.

Ocena efektow realizacji GOZ 1 jej transformacji wraz z doborem odpowiednich
wskaznikow nie jest zadaniem tatwym, gdyz dotyczy wielu aspektow srodowiskowych i
ekonomicznych, w tym z obszaru zarzadzania (modele biznesowe, ekoinnowacyjnosc).
Ponadto wiele istotnych zmian transformacji w kierunku GOZ na poziomie kraju, regionu,
sektora czy poszczegdlnych podmiotow gospodarczych wymaga indywidualnego podejscia.
Takie dziatania sg juz podejmowane przez poszczegdlne regiony, miasta i podmioty, gdzie
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cytowane sg wyniki projektu oto-GOZ i opracowywane sg szczegotowe plany dziatan lubf/i
szkolenia i konferencje. W efekcie realizacji projektu wdrozono indeksy GOZ na poziomie
kraju (Strategia Produktywno$ci), na poziomie wojewoddztwa (wojewddztwo matopolskie,
§laskie i $wictokrzyskie), na poziomie miast i gmin (Krakoéw, Ruda Slaska i Skawina) oraz na
poziomie przedsi¢biorstwa Krakowski Holding Komunalny.

Analiza stosowanych wskaznikow oraz prowadzone na szeroka skalg konsultacje
spoteczne pozwolity wyodrebni¢ istotne dla GOZ wskazniki oraz zaproponowa¢ wagi dla
okreslenia indywidualnych indeksow dla regionow 1 sektoréw. Z przeprowadzonych badan i
analiz wynika, iz dla kazdego miasta czy podmiotu istotne jest wypracowanie wilasnych
indywidualnych 1  dodatkowych  wskaznikéw  bazujacych na opracowanych i
zidentyfikowanych przeptywach materialowych i tancuchach dostaw. Takie holistyczne ujgcie
jest wcigz nowym wyzwaniem, zwlaszcza gdy wceiaz istnieje luka kompetencyjna (m.in. brak
programéw edukacyjnych) i brak zasobdéw (w tym finansowych) niezbednych do realizacji
dziatah GOZ. Bariera jest takze nieodpowiednia legislacja, rozproszenie dokumentow
dotyczacych GOZ, a takze zbyt powolny proces wprowadzania zmian wspierajacych
modelowe rozwigzania m.in. w zarzadzaniu odpadami. Dzieje si¢ tak, pomimo opracowanej i
przyjetej Mapy drogowej transformacji w kierunku GOZ w Polsce, wyodrebnieniu GOZ jak
krajowej inteligentnej specjalizacji, zrealizowaniu pilotazowych programoéw wsparcia GOZ.

Wypracowane w ramach projektu rozwigzania nie tylko postuzg do promowania GOZ,
ale i wdrazania konkretnych rozwigzan i przyje¢cia zasad oceny transformacji w kierunku
GOZ. Opracowane z punktu widzenia gospodarki polskiej, modele, wskazniki i indeks GOZ
sg istotne w nowych programach i strategiach, zwlaszcza regionalnych. Natomiast
prowadzone badania pilotazowe w zakresie zréwnowazonej produkcji pokazaty jak wazne
jest wypracowanie wskaznikow specyficznych dla danej branzy, istotne znaczenie ma skala
badawcza. W ramach projektu oto-GOZ przeprowadzono badania pilotazowe ktore
jednoznacznie pokazaly, ze jest duza potrzeba przeprowadzenia badan na szerszej probie
badawczej reprezentatywnej dla danego sektora. Konkretne rozwigzania wdrozone w
wojewodztwach, miastach 1 Krakowskim Holdingu Komunalnym SA opracowane zostaly
jako dobra praktyka dla innych podmiotéw i majg kluczowe znaczenie dla ksztaltowania oraz
wdrazania strategii i polityk spotecznego gospodarczych na poziomie makro- i
mezoekonomicznym w obszarze GOZ.

Opracowane w ramach projektu indeksy maja istotne znaczenie dla strategicznego
planowania rozwoju kraju nie tylko w zakresie GOZ, ale takze w obszarze wspierania
innowacyjnosci, edukacji, zatrudnienia, rozwoju przemystu 1 ustug. Tworza one istotng czes¢
bazy informacyjnej, na podstawie ktorej ksztaltowane 1 modyfikowane sg krajowe strategie 1
polityki, zgodnie z zasadg prowadzenia polityki opartej na dowodach. Wypracowane i
przetestowane rozwigzania stanowig istotng referencje dla polskich decydentéw politycznych,
ktorzy na ich podstawie moga oceni¢ skuteczno$¢ swoich dziatan oraz potrzebg ich
ewentualnego skorygowania. Ponadto zagregowane indeksy w znaczny sposob uproscity
komunikowanie informacji nt. GOZ zaréwno spoteczenstwu, jak i decydentom politycznym i
przedsigbiorcom na poziomie regionalnym, Krajowym.
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