G

WOJEWODA MAZOWIECKI

Warszawa, 04 lutego 2026 r.
WP-1.4131.3.2026

Rada Miejska w Siennicy

Rozstrzygniecie nadzorcze

Dzialajac na podstawie art. 91 ust. 1 w zw. z art. 86 ustawy z 8 marca 1990 r. o samorzadzie

gminnym (Dz. U. z 2025 r. poz. 1153, z p6zn. zm.), zwanej dalej ,,u.s.g.”,
stwierdzam niewazno$¢

uchwaty Nr XVI.0007.128.2025 Rady Miejskiej w Siennicy z dnia 30 grudnia 2025 r.
zmieniajqcej uchwate w sprawie ustalenia wysokosci optat za miejsca pochowku na Cmentarzu
Komunalnym w Siennicy w czesci: § 1 pkt 1 1 pkt 2, w jakiej ustalono optate za miejsce
pochowku pod grob ziemny rodzinny i oplat¢ za rezerwacje miejsca pochowku pod gréb
ziemny rodzinny, optaty na okres 20 lat — w zakresie przeznaczenia tych grobow do ponownego

uzycia i ztozenia w nich kolejnej trumny przed uptywem 20 lat.
Uzasadnienie

Na sesji w dniu 30 grudnia 2025 r. Rada Miejska w Siennicy podjeta uchwate
XVI1.0007.128.2025 zmieniajgcq uchwate w sprawie ustalenia wysokosci oplat za miejsca
pochowku na Cmentarzu Komunalnym w Siennicy, zwana dalej ,,Uchwaly”. Akt zostal
doreczony Wojewodzie Mazowieckiemu w dniu 7 stycznia 2026 r.

W § 1 Uchwaly postanowiono o wprowadzeniu zmian w § 1 pkt 1 1 § 1 pkt 3 Uchwaty
Nr XV.0007.114.2025 Rady Miejskiej w Siennicy z dnia 13 listopada 2025 r. w sprawie
ustalenia wysoko$ci optat za miejsca pochowku na Cmentarzu Komunalnym w Siennicy
(zwanej dalej ,,Uchwalg zmieniang”). W drodze nowelizacji optaty za miejsca pochowku pod
groby ziemne (optaty na okres 20 lat) oraz oplaty za rezerwacj¢ miejsca pochowku pod groby
ziemne (optaty na okres 20 lat): ,,pojedyncze jednopoziomowe”, ,,pojedyncze dwupoziomowe”,
,»podwdjne jednopoziomowe” i ,,podwojne dwupoziomowe” zostaty zastgpione odpowiednio
oplatami za miejsca pochowku pod groby ziemne 1 optatami za rezerwacj¢ miejsca pochéwku

pod groby ziemne (opfaty na okres 20 lat): ,,jednoosobowe”, ,,rodzinne dla dwoch trumien



umieszczonych jedna nad drugg” i ,,rodzinne trumny sktadane sa obok siebie na jednym
poziomie”.

Podstawe prawng Uchwaty stanowi art. 7 ust. 1 pkt 13, art. 18 ust. 2 pkt 8 u.s.g., art. 4
ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 20 grudnia 1996 r. o gospodarce komunalnej (Dz. U. z 2021 r.
poz. 679, z p6zn. zm.) oraz rozporzadzenie Ministra Infrastruktury z dnia 7 marca 2008 r.
w sprawie wymagan, jakie muszg spetnia¢ cmentarze, groby i inne miejsca pochoéwku zwtok
i szczatkow (Dz. U. z 2008 r., Nr 48, poz. 284, zwane dalej ,,Rozporzadzeniem”).
W uzasadnieniu aktu wyjasniono, ze jego podjecie wynika z koniecznos$ci usystematyzowania
nazw oraz rodzajow grobow, zgodnie z terminologia 1 podzialem wynikajacym
z § 11 Rozporzadzenia. Zmiana jest niezb¢dna w celu okreslenia rodzajow grobow ziemnych
rodzinnych, w ktorych dopuszcza si¢ umieszczenie dwoch trumien w uktadzie pionowym
(jedna nad drugg) oraz dwoéch trumien w uktadzie poziomym (obok siebie). Zgodnie
z § 11 Rozporzadzenia w grobie ziemnym rodzinnym dopuszcza si¢ mozliwos¢ pochowku
dwoéch trumien zaré6wno umieszczonych jedna nad druga, jak i sktadanych obok siebie
na jednym poziomie, z zachowaniem wymogow i parametrow technicznych dotyczacych tych
groboéw, w tym ich wymiaréw, sposobu wykonania oraz przedzielenia miejsca.

Nalezy podnies¢, ze przed podjeciem Uchwaly organ nadzoru kontaktowal sie¢
z pracownikiem Urzgdu Miasta i Gminy Siennica celem przekazania uwag do tresci § 1 pkt 1
1 pkt 3 oraz § 1 pkt 5 Uchwaly zmienianej, po jej uchwaleniu. W § 1 pkt 1 i pkt 3 Uchwaty
zmienianej ustalono oplaty za miejsca pochowku pod groby ziemne (optata na okres 20 lat)
i oplaty za rezerwacj¢ miejsca pochowku pod groby ziemne (oplata na okres 20 lat)
w odniesieniu do grobu ziemnego: ,,pojedynczego jednopoziomowego”, ,,pojedynczego
dwupoziomowego”, »podwdjnego jednopoziomowego” oraz »podwdjnego
dwupoziomowego”. Jednoczesnie w § 1 pkt 5 Uchwaly zmienianej ustalono optatg ,,za kazde
kolejne pochowanie trumny lub urny do istniejacego grobu ziemnego lub murowanego”.
Zastrzezenia organu nadzoru budzita mozliwo$¢ chowania zwlok w trumnie w istniejagcym
grobie ziemnym, a wigc przed uptywem 20 lat od poprzedniego chowania w nim zwlok,
co pozostaje w sprzecznosci z art. 7 ust. 1 ustawy z dnia 31 stycznia 1959 r. o cmentarzach
i chowaniu zmartych (Dz.U. z 2025 r. poz. 1590, zwanej dalej ,,u.c.” lub ,,ustawa”). Czynnos¢
taka jest sprzeczna z prawem, a zatem takze ustalenie optaty za takg czynnos$¢ nie znajduje
oparcia w prawie. W konsekwencji sprzeczne z prawem jest réwniez ustalanie oplaty,
w szczegolnosci w podwyzszonej kwocie, za miejsce pochowku w grobie ziemnym, ktory
wedhug aktu prawa miejscowego miatby by¢ przeznaczony na ztozenie w nim kolejnych zwtok
przed uptywem 20 lat czy tez optaty za rezerwacj¢ miejsca pochdwku w takim grobie ziemnym.

Po przekazaniu wskazanych wyzej uwag w trybie roboczym zostal uzgodniony projekt aktu
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zmieniajacego, eliminujacy dostrzezone watpliwosci tj. zmieniajacy § 1 pkt 1, 3 1 5 Uchwaty
zmienianej. Mimo to w toku dalszej korespondencji i rozméw organ nadzoru zostat
poinformowany przez pracownika Urzedu Miasta i Gminy Siennicy, iz wypracowano inny
projekt uchwaty zmieniajacej, ktory zostanie przedstawiony na najblizszej sesji Rady Miejskie;j
w Siennicy. Nowelizacja obejmie wytacznie okreslenie rodzajow grobow ziemnych w taki
sposob, aby odpowiadaly one Rozporzadzeniu i nie bedzie uwzglgdniona zmiana w § 1 pkt 5
Uchwaty zmienianej. Organu nadzoru podtrzymal zastrzezenia z powolaniem si¢ na przepis
art. 7 ust. 1 u.c.

Na sesji w dniu 30 grudnia 2025 r. podjeto Uchwale objeta rozstrzygnigciem
nadzorczym. Pismem z dnia 15 stycznia 2026 r., znak: WP-1.4131.3.2026, zawiadomiono Rad¢
Miejska w Siennicy o wszczeciu postgpowania nadzorczego. Jednocze$nie wniesiono
o przekazanie pisemnych wyjasnien czy § 1 pkt 1 (zmieniony w § 1 pkt 1 Uchwaly)
w zw. z § 1 pkt 5 Uchwaly zmienianej w zakresie grobu ziemnego rodzinnego ustala optate
za miejsce pochoéwku zwlok w trumnie w grobie ziemnym, ktéry przeznaczony jest
do chowania kolejnej trumny przed uptywem 20 lat (grob przeznaczony do ponownego
chowania trumny przed uplywem lat 20) oraz czy § 1 pkt 3 (zmieniony w § 1 pkt 2 Uchwaly)
w zw. z § 1 pkt 5 Uchwaly zmienianej w zakresie grobu ziemnego rodzinnego ustala optate
za rezerwacj¢ miejsca pochowku zwlok w trumnie w grobie ziemnym rodzinnym, ktory
przeznaczony jest do chowania kolejnej trumny przed uptywem 20 lat od poprzedniego
pochowku (rezerwacja miejsca pochowku w grobie przeznaczonym do ponownego chowania
trumny przed uplywem lat 20). Pismem z dnia 19 stycznia 2026 r., znak RO.0004.2.2026,
podpisanym przez Przewodniczacego Rady Miejskiej w Siennicy wskazano, ze § 1 pkt 1
w zw. z § 1 pkt 5 Uchwaly zmienianej w zakresie grobu ziemnego rodzinnego ustala optate¢
za miejsce pochowku w grobie ziemnym rodzinnym, przeznaczonym do sktadania dwoch lub
wiecej trumien ze zwlokami lub urn, po spetnieniu wymagan objetych w Rozporzadzeniu.
Analogiczna odpowiedz dotyczyta drugiej oplaty — za rezerwacj¢. Ponadto wprost
skonkludowano, iz w ocenie Rady Miejskiej w Siennicy ,,w tym przypadku zasada ponownego
uzycia grobu przed uptywem 20 lat nie znajduje zastosowania”.

Zgodnie z art. 12 ust. 1 u.c. zwloki moga by¢ pochowane przez ztozenie w grobach
ziemnych, w grobach murowanych lub katakumbach i zatopienie w morzu. Szczatki
pochodzace ze spopielenia zwtok moga by¢ przechowywane takze w kolumbariach. W mysl
art. 7ust. 1,213 u.c.:

1. Grob nie moze by¢ uzyty do ponownego chowania przed uptywem lat 20.



2. Po uptywie lat 20 ponowne uzycie grobu do chowania nie moze nastgpic, jezeli jakakolwiek
osoba zglosi zastrzezenie przeciw temu i uisci oplate, przewidziang za pochowanie zwlok.
Zastrzezenie to ma skutek na dalszych lat 20 i moze by¢ odnowione.

3. Przepisy ust. 1 1 2 nie maja zastosowania do chowania zwlok w grobach murowanych
przeznaczonych do pomieszczenia zwlok wigcej niz jednej osoby, a takze do chowania urn
zawierajacych szczatki ludzkie powstate w wyniku spopielenia zwtok.

W ocenie organu nadzoru pochowanie kolejnej trumny w grobie ziemnym lub w grobie
murowanym przeznaczonym do pomieszczenia zwlok jednej osoby, przed uptywem 20 lat od
ostatniego w nim pochowku zwtok, a wigc ponowne uzycie tego grobu — jest wprost sprzeczne
z art. 7 ust. 1 w zw. z ust. 3 u.c. Ustawodawca dostrzegajac, iz groby ziemne moga ulec
naturalnej degradacji, wprowadzit limit czasowy 20 lat, po uptywie ktérego moze dopiero
nastgpi¢ ponowne uzycie grobu ziemnego do chowania zmartych, chyba ze jakakolwiek osoba
zglosi zastrzezenie przeciw temu 1 uisci oplatg, przewidziang za pochowanie zwtok
(art. 7 ust. 2 u.c.). Podobnie wypowiedziat si¢ SN w wyroku z dnia 3 grudnia 2010 r.,
I CSK 66/10, Legalis nr 414109, wskazujac, ze ,,pochowanie zwlok w grobie ziemnym
zapewnia najblizszym cztonkom rodziny osoby zmartej uprawnionej do pochéwku, ze przed
uplywem lat dwudziestu nie zostanie on uzyty do ponownego pochowania (art. 7 ustawy).
Dla zapobiezenia ponownemu uzyciu grobu po uplywie tego okresu kazdy moze zglosi¢
zastrzezenie 1 uisci¢ oplate, przewidziang dla pochowania zwlok™. Rada Miejska w Siennicy
wprowadzajac zmiang¢ w § 1 pkt 1 Uchwaly zmienianej bez jednoczesnej modyfikacji
§ 1 pkt 5 Uchwaly zmienianej — ustalita oplaty za miejsce pochowku pod groby ziemne,
w ktorych — jako przeznaczonych do sktadania dwoch lub wigcej trumien — dopuszczony jest
kolejny pochéwek zwlok przed uplywem 20 lat. W konsekwencji Rada Miejska w Siennicy
przekroczyta upowaznienie ustawowe poprzez ustalenie optaty za miejsce pochowku pod groby
ziemne przeznaczone do kolejnego pochowku zwtok w okresie 20 lat, mimo Ze optata taka nie
moze by¢ ustalana i pobierana, bowiem wskazane przepisy zakazuja zlozenia kolejnej trumny
w grobie ziemnym przed uptywem 20 lat. Innymi stowy Uchwata w czegsci zakwestionowanej
stanowi podstaw¢ pobrania oplaty za miejsce pochéwku w grobie ziemnym, w ktérym
dopuszczone jest dochowanie kolejnej trumny przed uptywem 20 lat, mimo ze czynnos$¢ taka
jest w prawie zakazana.

Majac na wzgledzie stanowisko zawarte w wyjasnieniach Rady Miejskiej w Siennicy
in fine tj. ze zakaz ponownego uzycia grobu ziemnego przed uptywem 20 lat z art. 7 ust. 1 u.c.
nie znajduje zastosowania po speinieniu wymagan ujetych w Rozporzadzeniu, zwréci¢ nalezy
uwage na hierarchi¢ aktoéw prawnych. Zgodnie z art. 87 Konstytucji RP zrodtami powszechnie

obowigzujacego prawa Rzeczypospolitej Polskiej s3: Konstytucja, ustawy, ratyfikowane
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umowy migdzynarodowe oraz rozporzadzenia (ust. 1). Zrédtami powszechnie obowigzujacego
prawa Rzeczypospolitej Polskiej sa na obszarze dziatania organdw, ktore je ustanowity, akty
prawa miejscowego (ust. 2). Powyzsza norma konstytucyjna ujmuje prawo jako przykiad
systemu, uporzadkowanego 1 niesprzecznego zbioru norm, zredagowanych w postaci
przepisoOw prawnych, obowigzujagcych w danym miejscu 1 czasie. Jedng z cech
charakterystycznych jest hierarchiczne uporzadkowanie aktow prawnych — obowigzuje zasada,
iz akt nizszego rzedu musi by¢ zgodny z aktem rzgdu wyzszego. Akt nizszego rzgdu nie moze
tez rozstrzygac o obowigzywaniu i stosowaniu aktu wyzszego rzedu, albowiem ten obowigzuje
1 jest stosowany z mocy prawa. Tym samym bigdna jest interpretacja Rady Miejskiej
w Siennicy, wedle ktorej zakaz ponownego uzycia grobu ziemnego przed uptywem 20 lat,
zawarty w art. 7 ust. 1 u.c., nie ma zastosowania (jest wylaczony) w przypadku speinienia
wymagan okreslonych w Rozporzadzeniu dla grobow ziemnych rodzinnych. Jest ona nie do
pogodzenia z trescig art. 7 ust. 1 u.c., a zatem z normg zawartg w akcie prawnym wyzszego
rzedu. Jednoczesnie wykladnia jezykowa tego przepisu nie nasuwa zadnych watpliwosci 1 jest
klarowna. Podobnie wypowiedziatl si¢ WSA w Gliwicach w wyroku z dnia 2 lipca 2025 r.,
IIT SA/GI 1093/24, Legalis nr 3239112 (wyrok prawomocny), iz ,,[jJak bowiem wynika
z brzmienia art. 7 ust. 1 ustawy o cmentarzach grob nie moze by¢ uzyty do ponownego
chowania przed uptywem lat 20. Jednocze$nie art. 7 ust. 3 stanowi, ze przepisy ust. 11 2
nie majg zastosowania do chowania zwlok w grobach murowanych przeznaczonych
do pomieszczenia zwlok wigcej niz jednej osoby, a takze do chowania urn zawierajacych
szczatki ludzkie powstate w wyniku spopielenia zwtok. Literalna wyktadnia przytoczonych
przepisOw nie budzi watpliwosci co do zakresu zawartego w niej zakazu”. Co wigcej, celem
Rozporzadzenia nie jest okreslenie zasad dopuszczalno$ci zlozenia zwtok w grobie ziemnym
(warunkéw uzycia grobu), lecz okreslenie wymagan (parametrow technicznych), jakim musza
odpowiada¢ groby ziemne. W konsekwencji — Rada Miejska w Siennicy nie jest uprawniona
do przesadzania w akcie prawa miejscowego o wylaczeniu zakazéw okreslonych w aktach
wyzszego rzedu, jakimi sg ustawy. Nie ma zatem podstaw do ustalenia w § 1 pkt 1 Uchwaly
oplaty za miejsca pochowku pod grob ziemny, w ktorym dopuszczony jest kolejny pochowek
zwtlok przed uptywem 20 lat, a zatem o wylgczeniu zakazu z art. 7 ust. 1 u.c.

Dla usuniecia watpliwosci nalezy wskazaé, iz grob ziemny rodzinny bedzie
funkcjonowat w przypadku zlozenia w nim dwoéch lub wigcej trumien w czasie jednego
pochowku, ewentualnie w sytuacji dochowania w grobie ziemnym urny zawierajacej szczatki

ludzkie powstate w wyniku spopielenia (art. 7 ust. 3 u.c.).


https://sip.legalis.pl/document-view.seam?documentId=mfrxilrsguydenrrgy4c44dboaxdgnjrgmzdcojz&refSource=hyp

W sposob analogiczny powyzsze uwagi nalezy odnie$¢ do drugiej oplaty zmienianej
w § 1 pkt 2 Uchwaly (jaka jest optata z § 1 pkt 3 Uchwaly zmienianej), czyli optlaty
za rezerwacj¢ miejsca pochowku pod gréb ziemny rodzinny — optata na okres 20 lat.

Wzigwszy powyzsze okolicznosci pod uwage, w ocenie organu nadzoru podjecie
Uchwaly nastapito z istotnym naruszeniem prawa, co uzasadnia stwierdzenie niewaznosci tego
aktu w cze$ci 1 w zakresie okreslonym w sentencji. Istota wydania rozstrzygnigcia zakresowego
jest stwierdzenie niezgodno$ci z prawem czes$ci danego przepisu uchwaly w zakresie jego
stosowania. Rozstrzygniecie takie dotyczy przypadku, w ktérym dokonuje si¢ przypisania
atrybutu niezgodnos$ci z prawem nie calej jednostce redakcyjnej tekstu prawnego, lecz
jej okreslonego fragmentu, a precyzyjnie wskazujac pewnej normie prawnej, ktérag mozna
w calosci lub cze$ci wyinterpretowaé z okreslonego przepisu prawnego (podobnie
wypowiedziat si¢ NSA co do tzw. wyrokdw zakresowych w wyroku z dnia 18 stycznia 2022 1.,
IIT OSK 891/21, Legalis nr 2682123). W przedmiotowej sprawie organ nadzoru stwierdza
niewaznos¢ czesci jednostki redakcyjnej danego przepisu (tj. § 1 pkt 1 i pkt 2 Uchwaly
dotyczacym grobdéw ziemnych rodzinnych do zlozenia zwltok w trumnach) w zakresie w jakim
nie uwzgledniono zakazu ponownego uzycia groboéw przed uptywem 20 lat, wynikajacego
z przepisu aktu hierarchicznie wyzszego tj. z art. 7 ust. 1 u.c.

Gminie, na podstawie art. 98 ust. 1 u.s.g., stuzy skarga do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Warszawie, w terminie 30 dni od dnia dorgczenia rozstrzygnigcia
nadzorczego, wnoszona za posrednictwem organu, ktory skarzone orzeczenie wydat.

Informujg, Ze rozstrzygnigcie nadzorcze wstrzymuje w zakresie objetym orzeczeniem

wykonanie Uchwaty z mocy prawa, z dniem jego dorgczenia.

WOJEWODA MAZOWIECKI

Mariusz Frankowski
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