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Delegacje otrzymuja w zataczeniu konkluzje przyjete przez Rade Europejska na wyzej

wspomnianym posiedzeniu.
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W chwili gdy Europa optakuje smiertelne ofiary pandemii COVID-19, Rada Europejska przekazuje
wyrazy najgltebszego wspotczucia ofiarom i ich rodzinom. I gdy Europejczycy nadal stojg w obliczu
nadzwyczajnych wyzwan i niepewnosci w swoim codziennym Zyciu, wszystkie nasze wysitki

pozostang skoncentrowane na ochronie obywateli i pokonaniu kryzysu.

Kryzys zwigzany z COVID-19 stawia przed Europg wyzwanie o niespotykanej dotgd skali. UE i jej
panstwa cztonkowskie musialy przyjqé srodki nadzwyczajne w celu ochrony zdrowia obywateli

i zapobiezenia zatamaniu sie gospodarki. Powoli wychodzimy z ostrego kryzysu zdrowotnego. Cho¢
w dalszym ciggu konieczna jest najwyzsza czujnosc, jesli chodzi o sytuacje sanitarng, obecnie
nacisk przesuwa sie na tagodzenie szkod spoteczno-gospodarczych. Wymaga to bezprecedensowych
wysitkow i innowacyjnego podejscia, wspierajgcych konwergencje, odpornosé i transformacje

w Unii Europejskiej. Na wniosek szefow panstw lub rzgdow Komisja przedstawita pod koniec maja
bardzo szeroko zakrojony pakiet tgczgcy przyszie wieloletnie ramy finansowe (WRF) z konkretnymi

dziataniami na rzecz odbudowy w ramach instrumentu Next Generation EU (NGEU).

Na podstawie szerokich konsultacji przeprowadzonych na szczeblu przewodniczgcego Rady
Europejskiej oraz prac w ramach Rady niniejsze konkluzje stanowiq wywazone rozwigzanie
uwzgledniajgce interesy i stanowiska wszystkich panstw cztonkowskich. Jest to ambitny

i kompleksowy pakiet tgczqcy klasyczne WRF z nadzwyczajnymi dziataniami na rzecz odbudowy

zmierzajgcymi do przezwyciezenia — w najlepszym interesie UE — skutkow bezprecedensowego

kryzysu.

NGEU i WRF sq ze sobg powigzane. Potrzebujemy dziatan na rzecz odbudowy jako szybkiej

i skutecznej odpowiedzi na wyzwanie o charakterze tymczasowym, jednak dziatania te przyniosg
oczekiwane rezultaty i bedg trwale jedynie wtedy, gdy bedg powigzane i zharmonizowane

z tradycyjnymi WRF, ktore ksztaltujq nasze polityki budzetowe od 1988 r. i oferujq perspektywe

dtugoterminowgq.
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Pierwsza czes¢ niniejszych konkluzji dotyczy dziatan na rzecz odbudowy, ktore sq znaczgce,

skoncentrowane i ograniczone w czasie. Znaczqce, poniewaz skutki kryzysu sq dalekosiezne.

Skoncentrowane, poniewaz muszq by¢ ukierunkowane na regiony i sektory najbardziej dotkniete

przez kryzys. Ograniczone w czasie, poniewaz WRF' i regulujgce je przepisy pozostajq

podstawowymi ramami planowania i wykonywania budzetu Unii. Dodatkowe Srodki finansowe

wygenerowane w wyniku pozyczek zacigganych przez UE zostang wyptacone jako dotacje i pozyczki

za posrednictwem instrumentow i programow WRF. Dzigki temu zapewniona zostanie

konsekwencja i spojnosc. Zarowno NGEU, jak i WRF pomogg w transformacji UE za

posrednictwem jej najwazniejszych polityk, zwtaszcza Europejskiego Zielonego L.adu, rewolucji

cyfrowej i odpornosci.

Druga czes¢ dotyczy WRE na lata 2021-2027. Przyjete podejscie opiera si¢ na propozycji z lutego,

ktora zostata dostosowana, aby odpowiedzie¢ na kryzys zwigzany z COVID-19, i w Swietle dziatan

podejmowanych w ramach NGEU.

I. NEXT GENERATION EU

Al. Wyjatkowy charakter sytuacji gospodarczej i spotecznej wynikajacej z kryzysu zwigzanego

z COVID-19 wymaga wyjatkowych dziatan stuzacych wsparciu odbudowy i zapewnieniu

odpornosci gospodarek panstw cztonkowskich.

A2. Plan europejskiej odbudowy bedzie wymagal ogromnych inwestycji publicznych

1 prywatnych na szczeblu europejskim w celu trwatego sprowadzenia Unii na $ciezke

prowadzaca do zréwnowazonej odbudowy gospodarki zwigkszajacej jej odpornos¢, tworzenia

miejsc pracy oraz naprawy bezposrednich szkéd spowodowanych pandemig COVID-19 przy

jednoczesnym wspieraniu zielonych 1 cyfrowych priorytetow Unii. WRF, wzmocnione przez

NGEU, beda gtéwnym europejskim narzedziem.

A3. Aby zapewni¢ Unii $rodki niezbedne do sprostania wyzwaniom, jakie stwarza pandemia

COVID-19, Komisja bedzie upowazniona do zaciggania w imieniu Unii pozyczek na rynkach

kapitatowych. Uzyskane w ten sposdb wpltywy zostang przesuni¢te do programow unijnych

zgodnie z NGEU.
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A4.

AS.

A6.

AT.

AS8.

A9.

Konkluzje — 17, 18, 19, 201i 21 lipca 2020 r.

Biorac pod uwage, ze NGEU stanowi wyjatkowa reakcje na te tymczasowe, aczkolwiek
skrajne warunki, przyznane Komisji uprawnienia do zaciggania pozyczek sa wyraznie

ograniczone pod wzgledem wielkos$ci, czasu trwania i zakresu.

W odniesieniu do NGEU Komisja zostanie uprawniona — na mocy decyzji w sprawie
zasobOw witasnych — do zaciggni¢cia w imieniu Unii pozyczek na rynkach kapitatowych do
wysokosci 750 mld EUR w cenach z 2018 r.; nowa dziatalno$¢ w zakresie zaciggania
pozyczek netto zakonczy si¢ najpozniej z koncem 2026 r. Unia bgdzie wykorzystywac srodki
finansowe pozyczone na rynkach kapitatowych w celu zaradzenia skutkom kryzysu

zwigzanego z COVID-19.

Pozyczone $rodki finansowe moga by¢ wykorzystane na pozyczki do wysokosci
360 mld EUR w cenach z 2018 r. oraz na wydatki do wysokosci 390 mld EUR w cenach
z 2018 r.

Sptata zadtuZenia musi by¢ zaplanowana w czasie, zgodnie z zasadg nalezytego zarzadzania
finansami, tak aby zapewni¢ stalg i przewidywalng redukcj¢ zobowigzan do dnia

31 grudnia 2058 r. Kwoty niewykorzystane do przewidywanej sptaty odsetek zostang uzyte
do celéw przedterminowych sptat przed koncem WRF 2021-2027, w kwocie minimalne;j,

1 moga by¢ zwigkszane powyzej tego poziomu pod warunkiem ze zostang wprowadzone

nowe zasoby wiasne.

Kwoty nalezne w danym roku od Unii z tytutu sptaty kwoty glownej nie moga przekraczac

7,5 % kwoty maksymalnej wynoszacej 390 mld EUR na wydatki.

Kwoty pulapoéw zasobodw wlasnych zostaja tymczasowo podwyzszone o 0,6 punktu
procentowego wytacznie w celu pokrycia wszystkich zobowigzan Unii wynikajacych
z pozyczek przez nig zaciggnietych w celu zaradzenia skutkom kryzysu zwigzanego
z COVID-19 az do momentu wygasnigcia wszystkich tych zobowigzan, a najpdzniej

do dnia 31 grudnia 2058 r.
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All.

Al2.

Al3.
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W decyzji Rady w sprawie systemu zasobow wiasnych Unii Europejskiej doprecyzowane
zostang — w odniesieniu do finansowania w ramach NGEU — przypadki, w ktérych Komisja
moze tymczasowo wezwac panstwa cztonkowskie do wniesienia zasobow przewyzszajacych
ich odnos$ny wzgledny udziat, bez zwigkszania ostatecznych zobowigzan panstw
cztonkowskich, 1 okresli¢ stosowne warunki. Decyzja ta bedzie stanowi¢, ze kazdy taki wkiad
zostanie bezzwlocznie skompensowany zgodnie z majgcymi zastosowanie ramami prawnymi
dotyczacymi budzetu UE, a co za tym idzie na podstawie odno$nych majacych zastosowanie

kluczy DNB, bez uszczerbku dla innych zasobéw witasnych i innych dochodow.

Przed dokonaniem wezwania do wniesienia takich zasobow Komisja zaspokoi te potrzeby
przez aktywne zarzadzanie ptynnoscig oraz, w razie koniecznosci, korzystajac z finansowania
krotkoterminowego za posrednictwem rynkow kapitatowych w ramach swojej zroznicowanej
strategii finansowania zgodnej z limitami okre§lonymi w decyzji o zasobach wilasnych.
Komisja bedzie mogta tymczasowo — i tylko w ostatecznos$ci — dokonywa¢ wezwan do
whiesienia zwickszonych zasobdw przez panstwa cztonkowskie tylko na wypadek, gdyby
takie §rodki nie byly w stanie stworzy¢ koniecznej ptynnosci. Kwota dodatkowych zasobow,
do wniesienia ktorej mozna wezwac panstwa cztonkowskie raz w roku w takich
okolicznosciach jest proporcjonalna i, w kazdym przypadku, ograniczona do ich udziatu

w ramach tymczasowo zwigkszonego putapu zasobow wiasnych, tj. 0,6 % DNB panstw

cztonkowskich.

Kwoty NGEU przekazywane za posrednictwem budzetu na wydatki stanowig zewngtrzne
dochody przeznaczone na okreslony cel. Wtadza budzetowa sprawuje kontrolg polityczna,
ktora zostanie zdefiniowana w drodze porozumienia mi¢dzy Parlamentem Europejskim, Rada

1 Komisja.

Z uwagi na koniecznos¢ szybkiego uruchomienia wsparcia na rzecz odbudowy nalezy
stworzy¢ odpowiednie warunki dla szybkiej realizacji projektow inwestycyjnych, zwlaszcza
w zakresie infrastruktury. Komisja jest proszona o przedstawienie przed pazdziernikowa Rada
Europejska propozycji dotyczacych mozliwosci przyspieszenia 1 utatwienia procedur

w panstwach czlonkowskich.

Zobowigzania prawne w ramach danego programu uzupetionego przez NGEU nalezy podja¢

do dnia 31 grudnia 2023 r. Powigzane platnos$ci zostang dokonane do dnia 31 grudnia 2026 .
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Kwoty w ramach NGEU dla indywidualnych programow sa nastepujace:

. Instrument na rzecz Odbudowy 1 Zwigkszania Odpornosci (RRF): 672,5 mld EUR

Z czego pozyczki: 360 mld EUR
z czego dotacje: 312,5 mld EUR
° REACT-EU: 47,5 mld EUR
. ,Horyzont Europa”: 5 mld EUR
. Program InvestEU: 5,6 mld EUR
. Rozw¢j obszaréw wiejskich: 7,5 mld EUR
o Fundusz na rzecz Sprawiedliwej Transformacji (FST): 10 mld EUR
° RescEU: 1,9 mld EUR
e  Ogoélem: 750 mld EUR

Instrument na rzecz Odbudowy i Zwigkszania Odpornosci

AlS.

Ale6.

Al7.

Al8.

70 % dotacji przyznanych w ramach Instrumentu na rzecz Odbudowy 1 Zwigkszania
Odpornosci nalezy rozdysponowaé w latach 2021 1 2022. Pozostate 30 % nalezy w petni
rozdysponowac do konca 2023 r. Co do zasady maksymalna wielko$¢ pozyczek na kazde

panstwo cztonkowskie nie przekroczy 6,8 % jego DNB.

Klucz do alokacji zobowigzan w ramach Instrumentu na rzecz Odbudowy i Zwigkszania
Odpornosci na lata 2021-2022 ustala si¢ zgodnie z wnioskiem Komisji. W kluczu do alokacji
na 2023 r. kryterium dotyczace bezrobocia w latach 2015-2019 zastgpuje si¢ — w rownych
proporcjach — stratg realnego PKB odnotowang w 2020 r. 1 taczng stratg realnego PKB

odnotowang w okresie 2020—2021; obliczenie zostanie dokonane do dnia 30 czerwca 2022 r.

Platnosci zaliczkowe na Instrument na rzecz Odbudowy 1 Zwigkszania Odpornosci beda

dokonywane w 2021 r. i powinny wynosi¢ 10 %.

Panstwa cztonkowskie przygotowuja krajowe plany odbudowy i1 zwigkszania odpornosci,
w ktorych okre$lajg swoje programy reform i inwestycji na lata 2021-2023. Plany te zostang
poddane przegladowi i dostosowane odpowiednio do potrzeb w 2022 r., tak by uwzgledni¢

ostateczng alokacje srodkéw finansowych na 2023 r.
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A19. Komisja oceni plany odbudowy 1 zwigkszania odpornosci w terminie dwdch miesiecy od ich
przedlozenia. Kryteria dotyczace zgodnosci z zaleceniami dla poszczego6lnych krajow, a takze
wzmocnienia potencjatu wzrostu, tworzenia miejsc pracy oraz odpornosci gospodarczej
1 spotecznej danego panstwa cztonkowskiego muszg by¢ najwyzej punktowane w ramach
oceny. Faktyczny wkiad w transformacje¢ ekologiczng i cyfrowg rowniez powinien by¢

jednym z zasadniczych warunkéw uzyskania pozytywnej oceny.

Ocena planow odbudowy i zwigkszania odpornosci jest zatwierdzana przez Rade, stanowigca
wiekszoscig kwalifikowang na wniosek Komisji, w drodze aktu wykonawczego; Rada dotozy

staran, by go przyja¢ w terminie 4 tygodni od przedtozenia stosownego wniosku.

Pozytywna ocena wnioskow o platnos$¢ bedzie uzalezniona od zadowalajgcego osiagnigcia

odno$nych celéw posrednich 1 koncowych.

Komisja wystepuje o opini¢ Komitetu Ekonomiczno-Finansowego w sprawie zadowalajacego
osiggnigcia odnosnych celow posrednich i koncowych. Komitet Ekonomiczno-Finansowy
dazy do osiagniecia konsensusu. Jezeli w wyjatkowych sytuacjach jedno lub wigcej panstw
cztonkowskich uznaja, ze istnieja powazne odstgpstwa od zadowalajacego osiagniecia
odno$nych celéw posrednich i1 koncowych, moga one zwrocic si¢ do przewodniczacego Rady

Europejskiej o przekazanie tej sprawy nastepnej Radzie Europejskie;.

Komisja przyjmuje decyzje w sprawie oceny zadowalajgcego osiggnigcia odnosnych celow
posrednich 1 koncowych oraz w sprawie zatwierdzenia ptatnosci zgodnie z procedurg

sprawdzajaca.

Jezeli sprawa zostata przekazana Radzie Europejskiej, Komisja nie podejmie decyzji

w sprawie oceny zadowalajgcego osiggnigcia odnosnych celow posrednich i koncowych oraz
w sprawie zatwierdzenia ptatnosci, dopoki nastepna Rada Europejska nie przedyskutuje
wyczerpujaco tej sprawy. Proces ten co do zasady nie bedzie trwal dluzej niz trzy miesigce
od momentu, w ktorym Komisja wystapita do Komitetu Ekonomiczno-Finansowego o jego

opini¢. Proces ten bedzie zgodny z art. 17 TUE 1 art. 317 TFUE.
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REACT-EU:

A20. Niezaleznie od przepisow dotyczacych zastosowania goérnych limitoéw i redystrybucji,
zastosowanie maja dodatkowe alokacje; w celu wsparcia najwazniejszych sektorow, ktore
beda mialy kluczowe znaczenie dla stworzenia podstaw solidnej odbudowy w nastepstwie
kryzysu zwigzanego z COVID-19 w niektorych panstwach cztonkowskich, REACT-EU
zapewni nastepujace dodatkowe alokacje: Luksemburg (100 mln EUR); Malta (50 mln EUR).

Cel klimatyczny

A21. Dzialania w dziedzinie klimatu zostang wtaczone do gtownego nurtu polityk i programow
finansowanych w ramach WRF i NGEU. Ogolny cel w zakresie klimatu wynoszacy 30 %
bedzie miat zastosowanie do tacznej kwoty wydatkow z WRF i NGEU i zostanie
odzwierciedlony w stosownych celach w przepisach sektorowych. Te cele w przepisach
sektorowych powinny by¢ zgodne z celem polegajacym na osiagnig¢ciu przez UE neutralnos$ci
klimatycznej do 2050 r. i przyczynia¢ si¢ do osiggni¢cia nowych unijnych celéw w zakresie
klimatu na 2030 r., ktére zostang uaktualnione do konca roku. Jako ogoélna zasada, wszystkie

wydatki UE powinny by¢ spojne z celami porozumienia paryskiego.

II. WRF 2021-2027

A22. Projekt konkluzji Rady Europejskiej z lutego 2020 r. (dok. 5846/20) stanowi podstawe
ogolnego kompromisu. Projekt ten odzwierciedlat dyskusje prowadzone przez wiele miesigcy.
W swietle kryzysu zwigzanego z COVID-19 1 dziatan podjetych w ramach NGEU

wprowadzono szereg zmian, ktore odzwierciedlono w zataczniku.

A23. Ogo6lna kwota zobowigzan wynosi 1 074,3 mld EUR. Liczba ta jest nieco nizsza od kwoty
zaproponowanej w lutym. Nalezy na to patrze¢ w kontekscie ambitnych dziatan na rzecz

europejskiej odbudowy nakreslonych w pierwszej czesci niniejszego dokumentu.

A24. Interesy finansowe Unii sg chronione zgodnie z ogélnymi zasadami zawartymi w Traktatach

Unii, w szczegdlno$ci zgodnie z warto$ciami zapisanymi w art. 2 TUE.

Rada Europejska podkresla znaczenie ochrony interesow finansowych Unii. Rada Europejska

podkresla znaczenie poszanowania praworzadnosci.
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A25.

A26.

A27.

A28.

A20.

A30.
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Alokacja finansowa dla RescEU wyniesie 1,1 mld EUR. Srodki na program dziatan
w dziedzinie zdrowia zostang zwigkszone do 1,7 mld EUR zgodnie z wnioskiem Komisji
w ramach reakcji na COVID-19.

Srodki dla instrumentdw szczegodlnych poza putapami zostaja zwickszone o 5 mld EUR.

Te 5 mld EUR zostanie wykorzystane na nowg specjalng pobrexitowg rezerwe
dostosowawcza, ktora zostanie utworzona w celu przeciwdziatania nieprzewidzianym

1 negatywnym konsekwencjom brexitu w najbardziej dotknigtych panstwach cztonkowskich

1 sektorach.

W propozycji z lutego wprowadzono szereg srodkéw o zwiekszonej elastycznosci
w obszarach spojnosci i rolnictwa. Z mysla o skutkach kryzysu zwigzanego z COVID-19
dodaje si¢ drugi pakiet na rzecz elastycznosci dotyczacy przepiséw wykonawczych w ramach

polityki spdjnosci i WPR oraz koncentracji tematycznej wsparcia z EFRR.

Jesli chodzi o zasoby wlasne UE, putap dla Unii na pokrycie rocznych §rodkow na platnosci
zostaje ustalony na poziomie 1,40 % DNB wszystkich panstw cztonkowskich; taczna kwota
rocznych $rodkoéw na zobowigzania nie moze przekroczy¢ 1,46 % sumy DNB wszystkich

panstw cztonkowskich.

W nadchodzacych latach Unia bedzie dazy¢ do zreformowania systemu zasobéw wiasnych

1 wprowadzenia nowych zasobow wlasnych. W pierwszej kolejno$ci zostanie wprowadzony
nowy rodzaj zasobéw wtasnych powigzanych z odpadami z tworzyw sztucznych
niepoddawanymi recyklingowi, ktory bedzie stosowany od dnia 1 stycznia 2021 r. Jako
podstawe dodatkowych zasobow wiasnych Komisja przedstawi w pierwszym potroczu

2021 r. wniosek w sprawie mechanizmu dostosowywania cen na granicach z uwzglednieniem
emisji CO2 oraz wniosek w sprawie optaty cyfrowej w celu ich wprowadzenia najpdzniej do
dnia 1 stycznia 2023 r. W tym samym duchu Komisja przedstawi wniosek w sprawie
zmienionego systemu ETS, z mozliwoscig rozszerzenia go na sektor lotniczy i morski.
Ponadto, w okresie trwania kolejnych WRF, Unia bedzie pracowa¢ nad wprowadzeniem
innych zasobow wtasnych, ktore moga obejmowac podatek od transakcji finansowych.
Wplywy z nowych zasobow wtasnych wprowadzonych po 2021 r. zostang wykorzystane

do przedterminowej sptaty pozyczek zaciagnigtych w ramach NGEU.

Korekty ryczaltowe za okres 2021-2027 obnizg roczny wktad oparty na DNB wnoszony
przez Danig, Niemcy, Niderlandy, Austri¢ 1 Szwecj¢. Odnosne panstwa cztonkowskie
skorzystaja z obnizki brutto w swoich rocznych wktadach opartych na DNB. Te obnizki

brutto zostang sfinansowane przez wszystkie panstwa cztonkowskie zgodnie z ich DNB.
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III. OKRES PRZEJSCIOWY

A31. W WRF 2014-2020 nie bgdzie zadnych zmian. Obie inicjatywy inwestycyjne w odpowiedzi
na koronawirusa pozostaja waznym elementem naszej krotkoterminowej reakcji na kryzys. Ze
wzgledu na wyjatkowe okolicznosci, stosowne dziatania rozpoczete od dnia 1 lutego 2020 r.
powinny kwalifikowac¢ si¢ do otrzymania finansowania w ramach REACT-EU i Instrumentu

na rzecz Odbudowy i1 Zwiekszania Odpornosci, o ile stuzg celom odpowiednich programow.

IV. DALSZE DZIAY ANITA

A32. Rada jest proszona o podjecie negocjacji z Parlamentem Europejskim z mysla o zapewnieniu
jak najpilniejszej finalizacji prac nad wszystkimi aktami prawnymi zgodnie z odno$nymi

podstawami prawnymi, tak by zapewni¢ UE mozliwo$¢ reagowania na kryzys.

A33. Gdy tylko decyzja w sprawie zasobow wlasnych zostanie przyjeta, panstwa cztonkowskie jak
najszybciej przystapia do jej zatwierdzenia, zgodnie ze swoimi odno$nymi wymogami

konstytucyjnymi.
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ZALACZNIK

I. KWESTIE HORYZONTALNE

1.  Nowe wieloletnie ramy finansowe (WRF) obejmg siedmioletni okres pomiedzy
2021 a 2027 r. Budzet pozwoli Unii Europejskiej reagowac na obecne i przyszte wyzwania
oraz realizowac jej polityczne priorytety, w swietle Planu z Bratystawy, a takze deklaracji
rzymskiej 1 deklaracji z Sybina oraz Programu strategicznego UE na lata 2019-2024.
WRF, wzmocnione instrumentem Next Generation EU (NGEU), beda réwniez
najwazniejszym instrumentem wdrazania pakietu odbudowy w odpowiedzi na spoteczno-

gospodarcze skutki pandemii COVID-19.

2. Struktura WRF na okres 2021-2027 bedzie si¢ ksztalttowata w nastepujacy sposob:

- Dziat 1 — ,Jednolity rynek, innowacje i gospodarka cyfrowa”;

- Dziat 2 — ,Spojnos¢, odpornos¢ i wartosci”, w tym poddziat ,,Spdjnos¢ gospodarcza,

spoteczna i terytorialna” oraz poddziat ,,Odporno$¢ i wartosci”;

- Dzial 3 — ,,Zasoby naturalne 1 sSrodowisko”, w tym podputap ,,Wydatki zwigzane

z rynkiem i ptatnoSci bezposrednie”;
- Dziat 4 — , Migracja i zarzadzanie granicami’;
- Dziat 5 — ,,Bezpieczenstwo 1 obrona”;
- Dziat 6 — ,,Sasiedztwo i1 Swiat”;

- Dziat 7 — ,,Europejska administracja publiczna”, w tym podputap ,,Wydatki

administracyjne instytucji”.

Pogrupowanie wydatkéw wedtug dziatow i klastrow politycznych ma odzwierciedlaé
polityczne priorytety Unii 1 zapewniac¢ niezbedng elastycznos¢ w interesie efektywnej alokacji
zasobow. Ponadto zmniejszenie liczby programow ma zapewni¢ spojnos¢ 1 promowac efekty
synergii. Ogdlne ramy beda odzwierciedla¢ uproszczenia i prowadzi¢ do zmniejszenia
obcigzen administracyjnych dla beneficjentow i instytucji zarzadzajacych, beda tez sprzyjac
réwnym szansom poprzez zapewnienie, by aspekt pici byt uwzgledniany w dzialaniach
objetych odno$nymi programami 1 instrumentami oraz by dziatania te przyczyniaty si¢ do

zapewnienia rownosci kobiet 1 mezczyzn.
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3. Maksymalna taczna kwota na wydatki dla UE-27 w okresie 2021-2027 wynosi
1 074 300 mln EUR w $rodkach na zobowigzania, w tym witaczenie Europejskiego Funduszu
Rozwoju, oraz 1 061 058 mIn EUR w $rodkach na ptatnos$ci. Podzial srodkow na
zobowigzania przedstawiono ponizej. Te same liczby przedstawiono rowniez w tabeli
zawartej w zalaczniku do niniejszego zatgcznika, ktory okresla takze harmonogram srodkéw
na platnosci. Wszystkie liczby wyrazone sa w cenach statych z 2018 r. Coroczne
dostosowania techniczne o wskaznik inflacji beda si¢ odbywaty automatycznie, przy

uzyciu statego deflatora w wysokosci 2 %.

Dane liczbowe zostang rowniez przedstawione w cenach biezacych z wykorzystaniem

uzgodnionego deflatora.

4.  Europejski Bank Inwestycyjny (EBI) powinien dysponowa¢ niezbednym kapitatem na
realizacje polityk Unii. Rada Gubernatorow EBI jest proszona o dokonanie przegladu
adekwatnosci kapitalowej EBI w konteks$cie instrumentéw ujetych w WRF i NGEU, jak
réwniez wkladu EBI w realizacj¢ ambicji Unii w zakresie walki ze zmiang klimatu
1 w zakresie cyfryzacji europejskiej gospodarki. W §wietle tego przegladu Rada
Gubernatorow, stanowigc jednomyslnie, podejmuje decyzje w sprawie wielko$ci i warunkow

wszelkiego podwyzszenia kapitatu do konca 2020 r.

5. Rada wystapi o zgod¢ Parlamentu Europejskiego, w mysl art. 312 ust. 2 TFUE, ktory stanowi,
ze Rada przyjmuje rozporzadzenie okreslajace wieloletnie ramy finansowe po uzyskaniu

zgody Parlamentu Europejskiego.

EUCO 10/20 11
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Srodokresowy przeglad WRF nie zostanie przeprowadzony.

Zobowigzania pozostajace do splaty (reste a liquider) stanowig nieunikniony efekt uboczny
programowania wieloletniego i srodkéw zréznicowanych. Spodziewane zobowigzania
pozostajace do sptaty majg wynies¢ jednak ponad 308 000 min EUR w cenach biezacych
do konca ram finansowych na okres 2014-2020, co bedzie skutkowato tym, ze ptatnosci

z biezacych WRF beda stanowily znaczaca kwote ogolnych ptatnosci w pierwszych latach
kolejnych WRF. Aby zapewni¢ przewidywalny poziom i profil, a takze nalezyte roztozenie
w czasie platnosci, podejmuje si¢ kilka srodkéw, takich jak uproszczenie wykonania

1 ustalenie odpowiednich stawek ptatnosci zaliczkowych, zasad dotyczacych umarzania
oraz terminowego przyjmowania sektorowych aktoéw prawnych dotyczacych WRF na

okres 2021-2027.

Zgodnie z zasadg jednosci budzetowej, co do zasady, wszystkie pozycje unijnego
finansowania zostang ujete w WRF. Z uwagi jednak na ich specyfikg wszystkie instrumenty
szczegolne zostang umieszczone poza okreslonymi w WRF pulapami §rodkow na
zobowigzania 1 platnosci lub beda stanowi¢ pozycje pozabudzetowe. Unia musi miec¢
zdolno$¢ reagowania na wyjatkowe okolicznosci, tak wewnetrzne, jak 1 zewnetrzne, musi
takze by¢ w stanie zaja¢ si¢ nowymi priorytetami w $wietle szybko zmieniajacej si¢ sytuacji
w nastepstwie pandemii COVID-19. Jednocze$nie potrzebg elastycznos$ci trzeba rozwazy¢
pod katem zasady dyscypliny budzetowej i1 przejrzystosci unijnych wydatkow,

z poszanowaniem wigzacego charakteru putapow WREF.

Czas trwania programéw sektorowych WRF nalezy, co do zasady, dostosowac do ram

czasowych WRF na okres 2021-2027.

W celu poszanowania kompetencji odnosnych instytucji, a takze przestrzegania stosownego
orzecznictwa Trybunatu Sprawiedliwos$ci Unii Europejskiej, akty delegowane beda

ograniczone do innych niz istotne elementow odnos$nych aktéw ustawodawczych.
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Odpowiednie akty ustawodawcze nalezy teraz przyjac jak najszybciej

z zastosowaniem procedur zapisanych w Traktacie i z poszanowaniem roli poszczegolnych
instytucji. Na podstawie poziomow zobowigzan zawartych w niniejszym porozumieniu Rada
1 Parlament Europejski sg proszone o wypracowanie w sposob terminowy porozumienia

w sprawie odpowiedniego finansowania kazdego z proponowanych instrumentow,

programow i funduszy finansowanych na mocy WRF.

Przypominajac o regularnych kontaktach z Parlamentem Europejskim, zwtaszcza przy okazji
posiedzen Rady do Spraw Ogo6lnych, Rada Europejska zwraca si¢ do prezydencji

o kontynuowanie dyskusji z Parlamentem Europejskim.

Komisja jest proszona o udzielenie wszelkiej pomocy 1 wsparcia w celu utatwienia procesu

decyzyjnego.

W ramach dziatow zostang ustanowione odpowiednie marginesy. W obrebie niektorych
programow ustanawia si¢ tematyczny instrument, ktory bytby programowany wedlug potrzeb;
inne programy bedg przewidywac¢ podobne nieprzydzielone $rodki finansowe jako

wbudowang elastycznos¢.

Ewentualne odchylenie od kwot odniesienia dla programow wieloletnich nie moze

przekroczy¢ 15 % kwoty przewidzianej na caty okres obowigzywania danego programu.

Panstwa cztonkowskie mogg wnosi¢, na zasadzie dobrowolnosci, w trakcie procesu
programowania, na poczatku okresu 1 w trakcie realizacji, o nastgpujace przesunigcia:

(1) do maksymalnie 5 % lacznie wstepnej krajowej alokacji z dowolnego z funduszy
objetych rozporzadzeniem w sprawie wspolnych przepisdéw! w ramach zarzadzania
dzielonego — do dowolnego instrumentu w ramach zarzadzania bezposredniego lub
posredniego na rzecz danego panstwa cztonkowskiego lub do dowolnego innego
funduszu objetego rozporzadzeniem w sprawie wspdlnych przepisow w ramach
zarzadzania dzielonego, z wyjatkiem przesuni¢¢, ktore sa mozliwe wytacznie na

mocy ppkt (i1); oraz

Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego, Europejski Fundusz Spoteczny Plus, Fundusz
Spojnosci, Europejski Fundusz Morski 1 Rybacki, Fundusz Azylu 1 Migracji, Fundusz
Bezpieczenstwa Wewnetrznego, Instrument na rzecz Zarzadzania Granicami i Wiz.

EUCO 10/20 13
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(i1) do maksymalnie 20 % odno$nej wstepnej alokacji finansowej z EFRR, Funduszu
Spojnosci 1 EFS+ — do EFRR, Funduszu Spo6jnosci i EFS+ w ramach alokacji danego
panstwa cztonkowskiego na cel ,,Inwestycje na rzecz zatrudnienia i wzrostu”;

w odniesieniu do Republiki Czeskiej wielko$¢ procentowa wyniesie do 25 %.

16. Zgodnie z ogdlnym dazeniem do konsolidacji, dodatkowo usprawnia si¢ instrumenty
finansowe i gwarancje budzetowe, zwlaszcza w zakresie InvestEU 1 w ramach Instrumentu
Sasiedztwa oraz Wspodtpracy Miedzynarodowej i Rozwojowej (ISWMR), tym samym
przestrzegajac zasady mowiacej, ze wykorzystanie tych instrumentow jest §cisle ograniczone
do sytuacji, w ktorych wystepuje wyrazna niedoskonatos$¢ rynku, i do nieoptymalnych
sytuacji inwestycyjnych. Uznajac mozliwosci, jakie daje tego rodzaju finansowanie, trzeba
Scisle monitorowa¢ zobowigzania finansowe wynikajace z instrumentéw finansowych,

gwarancji budzetowych i pomocy finansowe;.

17. Nalezy dodatkowo wzmocni¢ rol¢ budzetu UE we wspieraniu skutecznego wdrazania
ogoblnounijnych celéw politycznych, zwlaszcza poprzez wzmocnienie powigzania pomigdzy
budzetem UE a europejskim semestrem, tacznie z utatwianiem wdrazania Europejskiego
filaru praw socjalnych, a takze w obszarach migracji, sSrodowiska i zmiany klimatu oraz

réwnosci kobiet 1 mezczyzn, jak rOwniez praw 1 réwnych szans dla wszystkich.

18. Odzwierciedlajac znaczenie przeciwdziatania zmianie klimatu zgodnie z zobowigzaniami
Unii na rzecz realizacji porozumienia paryskiego i celoéw Organizacji Narodow
Zjednoczonych dotyczacych zrbwnowazonego rozwoju, programy i instrumenty powinny
przyczynia¢ si¢ do uwzgledniania dziatan w dziedzinie klimatu 1 do osiaggnigcia celu ogdlnego
zakladajacego, Zze co najmniej 30 % tacznej kwoty wydatkéw budzetowych Unii 1 wydatkow
z NGEU zostanie przeznaczonych na wspieranie realizacji celow klimatycznych. Wydatki UE
powinny by¢ spdjne z celami porozumienia paryskiego i1 zasadg ,,nie szkodzi¢” w ramach
Europejskiego Zielonego Ladu. Skuteczna metoda monitorowania wydatkow zwigzanych
z klimatem 1 ich wynikdw, w tym sprawozdawczo$¢ 1 stosowanie odpowiednich $rodkow
w przypadku niedostatecznych postepow, powinna zapewnic¢, aby kolejne WRF jako catos¢
przyczyniaty si¢ do realizacji porozumienia paryskiego. Komisja sktada roczne sprawozdanie
na temat wydatkow zwigzanych z klimatem. Aby zaradzi¢ spolecznym i1 gospodarczym
skutkom zwigzanym z dazeniem do osiggni¢cia neutralnosci klimatycznej do 2050 r.

1 nowego unijnego celu w zakresie klimatu na 2030 r., utworzony zostanie mechanizm

sprawiedliwej transformacji, w tym Fundusz na rzecz Sprawiedliwej Transformacji.
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Trzeba zapewni¢ kompleksowe podejscie do kwestii migracji, ktore obejmie skuteczniejsze
kontrolowanie zewng¢trznych granic UE, intensywniejsze dziatania zewnetrzne oraz aspekty
wewnetrzne, zgodnie z zasadami i warto$ciami UE. Cel ten zostanie osiagnigty w bardziej
skoordynowany spos6b w ramach programéw w r6znych stosownych dziatach, rowniez
poprzez szybkie uruchamianie srodkow, przy uwzglednieniu potrzeb zwigzanych

z przeptywami migracyjnymi. W tym celu w dziatach 4, 5 i 6 wykorzystane zostang specjalne

1 znaczace komponenty na potrzeby zajecia si¢ kwestiami migracji zewnetrznej.

W catym okresie przygotowywania, realizacji i monitorowania odnosnych programow nalezy
bra¢ pod uwage i promowac réwno$¢ kobiet i mezczyzn, a takze prawa i rowne szanse dla

wszystkich oraz uwzglednianie tych celoéw w gléwnym nurcie dziatan.

Programy Unii powinny by¢ otwarte na uczestnictwo krajow EOG, krajow przystgpujacych,
krajow kandydujacych i potencjalnych kandydatow, a takze partnerow objetych europejska
polityka sasiedztwa, zgodnie z zasadami i warunkami uczestnictwa tych partnerow

w programach Unii, ustanowionymi w odpowiednich umowach ramowych i decyzjach lub
innych podobnych instrumentach przyjetych na podstawie takich uméw. Uczestnictwo innych
panstw trzecich powinno by¢ przedmiotem umowy okreslajacej warunki majgce zastosowanie
do uczestnictwa danego panstwa trzeciego w odno$nym programie. Umowa taka powinna
zapewnia¢ sprawiedliwa rOwnowage w odniesieniu do wktadu i korzysci panstwa trzeciego
uczestniczacego w programach Unii, nie przyznawaé zadnych uprawnien decyzyjnych

w odniesieniu do tych programow i1 zawiera¢ zasady dotyczace ochrony interesow

finansowych Unii.

Interesy finansowe Unii sg chronione zgodnie z ogélnymi zasadami zawartymi w Traktatach

Unii, w szczeg6lnosci zgodnie z wartosciami zapisanymi w art. 2 TUE.

Rada Europejska podkresla znaczenie ochrony interesow finansowych Unii. Rada Europejska

podkresla znaczenie poszanowania praworzadnosci.
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Na tej podstawie zostanie wprowadzony system warunkowosci w celu ochrony budzetu
1 instrumentu Next Generation EU. W tym konteks$cie Komisja zaproponuje $rodki

w przypadku naruszen przyjmowane przez Rad¢ wiekszo$cig kwalifikowang.

Rada Europejska szybko powroci do tej kwestii.

Komisja jest proszona o przedstawienie dalszych srodkow stuzacych ochronie budzetu UE

1 instrumentu Next Generation EU przed naduzyciami finansowymi i nieprawidtowos$ciami.

Bedzie to obejmowato $rodki majace na celu zapewnienie gromadzenia 1 porownywalnosci
informacji o beneficjentach koncowych unijnego finansowania do celow kontroli i audytu,
ktére maja zosta¢ wlaczone do odpowiednich aktow podstawowych. Zwalczanie naduzy¢
wymaga silnego zaangazowania Europejskiego Trybunatu Obrachunkowego, OLAF,
Eurojustu, Europolu i, w stosownych przypadkach, Prokuratury Europejskiej, a takze

wiasciwych organdéw panstw cztonkowskich.
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CZESC I: WYDATKI

DZIAYL 1 —JEDNOLITY RYNEK, INNOWACJE I GOSPODARKA CYFROWA

25.

26.

Jednolity rynek, innowacje i gospodarka cyfrowa to obszar, w ktorym dziatania UE przynosza
znaczacg warto$¢ dodang. Programy objete tym dziatem mogg si¢ w znacznym stopniu
przyczynia¢ do realizacji priorytetow okreslonych w Bratystawie i Rzymie, w szczegolnosci
w odniesieniu do promowania badan naukowych, innowacji i transformacji cyfrowej,
europejskich inwestycji strategicznych, dziatan na rzecz jednolitego rynku oraz
konkurencyjnosci przedsigbiorstw i MSP. Przy przydzielaniu srodkéw finansowych w ramach
tego dzialu szczegdlnie priorytetowo traktuje si¢ osiggniecie znaczacego i progresywnego
zwigkszenia unijnych dziatah w zakresie badan naukowych 1 innowacji. Jednocze$nie nalezy

zapewni¢ komplementarno$¢ miedzy programami w tym dziale, np. w obszarze cyfrowym.

Poziom zobowigzan dla tego dziatu nie przekroczy 132 781 min EUR:

DZIAL 1 —JEDNOLITY RYNEK, INNOWACIJE I GOSPODARKA CYFROWA

(mIn EUR, ceny z 2018 1.)

2021

2022

2023

2024

2025

2026

2027

19 721

19 666

19 133

18 633

18518

18 646

18473
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Duze projekty

27.

Dziat ten bedzie nadal wspiera¢ finansowanie duzych projektéw w nowym europejskim
programie kosmicznym, a takze w ramach migdzynarodowego eksperymentalnego reaktora
termojadrowego (ITER):

(1) Pula srodkéw finansowych przeznaczona na realizacje ITER w okresie 2021-2027

wyniesie maksymalnie 5 000 mln EUR.

(i1) Pula $rodkéw finansowych przeznaczona na realizacj¢ programu kosmicznego
w okresie 2021-2027 wyniesie maksymalnie 13 202 mln EUR, z czego
8 000 mIn EUR zostanie przeznaczonych na system Galileo, a 4 810 mIn EUR

na program Copernicus.

»Horyzont Europa”

28.

29.

Potrzebne jest wzmocnienie 1 zwigkszenie doskonalo$ci unijnej bazy naukowe;j

1 innowacyjnej. Dziatania w zakresie badan naukowych, rozwoju 1 innowacji b¢da si¢ zatem
opiera¢ na doskonato$ci. Program ,,Horyzont Europa” bedzie wspieral panstwa objete
inicjatywa szerszego uczestnictwa, aby zwigkszy¢ ich uczestnictwo w programie.
Jednoczes$nie kwestie dysproporcji w poziomach uczestnictwa i przepasci innowacyjnej
muszg by¢ nadal przedmiotem dziatan przy wykorzystaniu ré6znych srodkéw i inicjatyw,
takich jak zachety dla konsorcjow przyczyniajacych si¢ do zniwelowania tych nierownosci.
To, w potaczeniu z jednolitym zbiorem zasad, zapewni skuteczng i1 efektywna, przyszta
europejska polityke w zakresie badan naukowych, ktéra bedzie rowniez oferowaé MSP

1 nowym podmiotom lepsze mozliwo$ci udziatu w programach. Utatwione zostanie
budowanie lepszych powigzan migdzy instytucjami badawczymi i innowacyjnymi w catej
Europie, by wzmocni¢ wspotprace badawcza w catej Unii. Przedmiotem szczeg6lnej uwagi
bedzie koordynacja dziatan finansowanych w ramach programu ,,Horyzont Europa”

z dziataniami wspieranymi z innych programéw Unii, w tym za posrednictwem polityki
spojnosci. W tym kontekscie konieczne bedg istotne efekty synergii pomigdzy programem
,Horyzont Europa” a funduszami strukturalnymi do celow ,,dzielenia si¢ doskonatoscig”,

a tym samym zwigkszenia regionalnego potencjatu w zakresie badan naukowych i innowacji

oraz zdolnoS$ci wszystkich regionéw do tworzenia klastrow doskonatosci.

Pula $rodkow finansowych na realizacj¢ programu ,,Horyzont Europa” w okresie 2021-2027

wyniesie 75 900 min EUR.
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Program InvestEU

30.

Fundusz InvestEU bedzie dziata¢ jako jednolity unijny mechanizm wsparcia inwestycji na
rzecz dziatanh wewngtrznych, zastgpujac wszystkie istniejgce instrumenty finansowe. W ujeciu
ogolnym ma on wspierac¢ cele polityki Unii poprzez uruchamianie w obrebie UE publicznych
1 prywatnych inwestycji, ktore spetniajg kryterium dodatkowosci, tym samym eliminujgc
niedoskonato$ci rynku i nieoptymalne sytuacje inwestycyjne, ktore utrudniajg osiagnigcie
celow UE w zakresie zrownowazonosci, konkurencyjnosci i inkluzywnego wzrostu. Jasne
przepisy w stosownych aktach podstawowych okreslg rozne interakcje finansowe pomiedzy
majgcymi zastosowanie programami wydatkow a Funduszem InvestEU. Alokacja dla
Funduszu InvestEU w okresie 2021-2027 wynosi 2 800 mln EUR; $rodki te zostang
uzupetnione §rodkami powracajgcymi wynikajacymi z instrumentow sprzed 2021 r. Specjalny
system sprawiedliwej transformacji zostanie ustanowiony w ramach InvestEU jako drugi filar

mechanizmu sprawiedliwej transformac;ji.

Instrument ,,L.aczac Europe¢”

31.

W celu osiaggniecia inteligentnego, trwatego 1 inkluzywnego wzrostu oraz stymulowania
tworzenia miejsc pracy Unia potrzebuje nowoczesnej 1 wysoce efektywnej infrastruktury,
ktora przyczyni si¢ do polaczenia i integracji Unii oraz wszystkich jej regionéw, w sektorach
transportu, energetyki 1 w sektorze cyfrowym. Potaczenia te majg kluczowe znaczenie dla
swobodnego przeptywu 0sob, towarow, kapitatu i ustug. Sieci transeuropejskie utatwiaja
pofaczenia transgraniczne, takie jak Rail Baltica, wspieraja wigksza spojnos$¢ gospodarcza,
spoleczng 1 terytorialng oraz przyczyniajg si¢ do podniesienia konkurencyjnosci spotecznej
gospodarki rynkowej 1 do przeciwdziatania zmianie klimatu dzieki uwzglednieniu
zobowigzan w zakresie dekarbonizacji. Wszystkie panstwa cztonkowskie powinny by¢
traktowane rowno, a przeszkody wynikajace z trwatych trudnosci o charakterze

geograficznym powinny by¢ nalezycie uwzgledniane.
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32. Pula $rodkéw finansowych na realizacj¢ instrumentu ,,t.g3czagc Europe” (CEF) w okresie
2021-2027 wyniesie 28 396 mIln EUR. Kwota ta zostanie rozdzielona pomigdzy sektory
W nastepujacy sposob:
a)  transport: 21 384 min EUR,
e zczego 10 000 mln EUR zostanie przesunig¢tych z Funduszu Spdjnosci na wydatki

zgodnie z rozporzadzeniem CEF:

o 30 % zostanie udostepnionych w oparciu o wysoki stopien konkurencyjnosci
wsrod panstw cztonkowskich kwalifikujacych si¢ do otrzymania
finansowania z Funduszu Spdjnosci, natomiast 70 % bedzie zgodnych
z krajowymi alokacjami w ramach Funduszu Spdjnosci do 2023 r.,

a nastepnie na podstawie petnej konkurencji migdzy panstwami

cztonkowskimi kwalifikujacymi si¢ do Funduszu Spdjnosci;

e zczego 1 384 min EUR zostanie przeznaczone na dokonczenie brakujacych
glownych transgranicznych potaczen kolejowych miedzy krajami objetymi polityka
spdjnosci w celu wsparcia funkcjonowania jednolitego rynku. Zastosowanie majg
zasady wspoHinansowania dotyczace przesuniecia z Funduszu Spdjnosci do

instrumentu ,,t.3czac Europeg”.
b)  energia: 5 180 min EUR;

c)  sektor cyfrowy: 1 832 mln EUR.

Program ,,Cyfrowa Europa”

33. Program ,,Cyfrowa Europa” bedzie inwestowa¢ w kluczowe strategiczne zdolnos$ci cyfrowe,
takie jak unijne obliczenia wielkiej skali, sztuczna inteligencja i cyberbezpieczenstwo. Bedzie
on stanowil uzupehienie innych instrumentdéw, zwlaszcza programu ,,Horyzont Europa”

1 instrumentu ,,£.3czac Europe”, we wspieraniu transformacji cyfrowej w Europie. Pula
srodkow finansowych na realizacj¢ programu ,,Cyfrowa Europa” w okresie 2021-2027

wyniesie 6 761 mln EUR.
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DZIAL 2 — SPOJNOSC, ODPORNOSC I WARTOSCI

34.

35.

Celem tego dziatu jest wniesienie unijnej warto$ci dodanej poprzez promowanie
konwergencji, wspieranie inwestycji, tworzenia miejsc pracy i wzrostu, pomoc

w niwelowaniu roznic gospodarczych, spotecznych i terytorialnych w panstwach
cztonkowskich i w catej Europie oraz poprzez realizacj¢ celow okreslonych w planie

z Bratystawy i w programie rzymskim. Dzial ten inwestuje w rozwoj regionalny, spojnos¢

1 odpornos¢ oraz w ludzi, spdjnos¢ spoteczng i wartosci. Dziat ten bedzie odgrywat kluczowa
role w przyczynianiu si¢ do trwatego wzrostu i spojnosci spotecznej oraz w promowaniu

wspolnych wartos$ci.

Srodki na zobowigzania w tym dziale nie przekrocza 377 768 mln EUR, z czego
330 235 mIn EUR zostanie przydzielonych na poddzial 2a ,,Spdjnos¢ gospodarcza,
spoteczna i terytorialna”, a 47 533 min EUR — na poddziat 2b ,,Odpornos¢ i wartosci”:

SPOJNOSC, ODPORNOSC I WARTOSCI

(mIn EUR, ceny z 2018 r.)

2021

2022

2023

2024

2025

2026

2027

49 741

51101

52 194

53954

55182

56 787

58 809

poddziat 2a: Spdjnos¢ gospodarcza, spoteczna i terytorialna

45411

45 951

46 493

47130

47770

48 414

49 066

poddzial 2b: Odpornos¢ i wartosci

4330

5150

5701

6 824

7412

8373

9743
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Polityka spojnosci

36.

37.

38.

39.

Gtownym celem polityki spdjnosci jest opracowywanie i realizowanie dziatan stuzacych
wzmocnieniu spdjnosci gospodarczej, spotecznej i terytorialnej poprzez przyczynianie si¢ do
niwelowania réznic w poziomach rozwoju roznych regiondw oraz zap6znien w regionach
najmniej uprzywilejowanych. Za pomoca Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego
(EFRR), komponentu Europejskiego Funduszu Spotecznego Plus (EFS+) realizowanego

w ramach zarzadzania dzielonego oraz Funduszu Spdjnosci polityka spdjnosci bedzie
realizowac nastepujace cele: ,,Inwestycje na rzecz zatrudnienia i wzrostu” w panstwach
cztonkowskich i regionach — cel wspierany z wszystkich funduszy; oraz ,,Europejska

wspoOtpraca terytorialna” — cel wspierany z EFRR.

Polityka spdjnosci bedzie odgrywac coraz wazniejsza role we wspieraniu biezacych reform
gospodarczych wdrazanych przez panstwa cztonkowskie poprzez wzmocnienie powigzania
z europejskim semestrem. Komisja i panstwa cztonkowskie beda uwzglednia¢ stosowne

zalecenia dla poszczegolnych krajow w trakcie catego procesu.

Zasoby na cel ,,Inwestycje na rzecz zatrudnienia i wzrostu” wyniosg ogoétem

322 285 mln EUR i zostang przydzielone w nastepujacy sposob:

a) 202 299 mln EUR na regiony stabiej rozwinigte;

b) 47 789 mIn EUR na regiony w okresie przejsciowym;

c) 27212 mln EUR na regiony lepiej rozwini¢te;

d) 42 556 min EUR dla panstw cztonkowskich wspieranych z Funduszu Spdjnosci;

e) 1928 mln EUR jako dodatkowe finansowanie dla regiondw najbardziej oddalonych
wskazanych w art. 349 TFUE i dla regiondw na poziomie NUTS 2 spetniajacych
kryteria okreslone w art. 2 protokotu nr 6 do Aktu przystapienia z 1994 r.;

f) 500 mln EUR na migdzyregionalne inwestycje innowacyjne.

Nie zostanie dokonane dostosowanie techniczne.
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40. Kwota zasoboéw dostepnych dla EFS+ w ramach celu ,,Inwestycje na rzecz zatrudnienia
1 wzrostu” wyniesie 87 319 mln EUR, i bedzie obejmowaé m.in. specjalne §rodki
w wysokos$ci 473 mln EUR dla regionéw najbardziej oddalonych i dla péinocnych stabo
zaludnionych regionéw. Kwota 175 mln EUR z zasobéw EFS+ na cel ,,Inwestycje na rzecz
zatrudnienia i wzrostu” zostanie przydzielona na wspoétprace transnarodowa wspierajaca

innowacyjne rozwigzania w ramach zarzadzania bezposredniego lub posredniego.

41. Kwota wsparcia z Funduszu Spdjnosci, ktéra ma zostac przesunigta do instrumentu ,,k.gczac
Europe¢”, wyniesie 10 000 min EUR. Alokacje z Funduszu Spojnosci dla kazdego panstwa
cztonkowskiego zostang odpowiednio zmniejszone. Zasady wykorzystania przesunigtej kwoty

zostaty ujete w dziale 1, w ramach instrumentu ,,k.aczac Europe”.

42. Zasoby na cel ,,Europejska wspotpraca terytorialna” (INTERREG) wyniosg ogdtem
7 950 mIn EUR 1 zostang rozdzielone w nast¢pujacy sposob:

a) ogotem 5 713 mln EUR na morska i ladowa wspotprace transgraniczna;
b) ogdétem 1 466 mln EUR na wspoélprace transnarodowa;

c) ogotem 500 min EUR na wspotprace miedzyregionalna;

d) ogodtem 271 min EUR na wspolprace z regionami najbardziej oddalonymi.

Kwota 970 mln EUR przydzielona przez Komisj¢ na komponent Europejskiej wspotpracy
terytorialnej na rzecz mi¢dzyregionalnych inwestycji innowacyjnych zostanie podzielona na
dwie czgsci:

— 500 mln EUR zostanie przeznaczonych na mi¢dzyregionalne inwestycje innowacyjne
w ramach zarzadzania bezposredniego lub posredniego EFRR w ramach celu
»Inwestycje na rzecz zatrudnienia i wzrostu”; oraz

— 470 mln EUR zostanie ujgtych powyzej, z uwzglednieniem zaktualizowanej struktury

programdéw w ramach Europejskiej wspolpracy terytorialne;.

43. 0,35 % zasobow ogolnych zostanie przydzielonych na pomoc techniczng z inicjatywy

Komisji.

EUCO 10/20 23
ZALACZNIK PL



Konkluzje — 17, 18, 19, 201i 21 lipca 2020 r.

Definicje i kwalifikowalnos¢

44,

45.

Zasoby z EFRR i EFS+ na cel ,,Inwestycje na rzecz zatrudnienia i wzrostu” zostang
przydzielone na trzy rodzaje regiondw na poziomie NUTS 2, z uwzglednieniem klasyfikacji
NUTS na 2016 r., zdefiniowanych w oparciu o to, jak ich PKB na mieszkanca, mierzony
wedhug standardow sity nabywczej (SSN) i1 obliczony na podstawie danych liczbowych dla
Unii w okresie 2015-2017, odnosi si¢ do sredniego PKB dla UE-27 za ten sam okres
odniesienia, w nastepujacy sposob:

a)  regiony stabiej rozwini¢te, ktorych PKB na mieszkanca jest nizszy niz 75 % S$redniego

PKB dla UE-27;

b)  regiony w okresie przejsciowym, ktérych PKB na mieszkanca wynosi migdzy 75 %
a 100 % sredniego PKB dla UE-27;

c) regiony lepiej rozwinigte, ktorych PKB na mieszkanca jest wyzszy niz 100 % $redniego

PKB dla UE-27.

Fundusz Spoéjnosci bedzie wspieral te panstwa cztonkowskie, ktérych dochod narodowy
brutto (DNB) na mieszkafca, mierzony wedlug SSN 1 obliczony na podstawie danych
liczbowych dla Unii w okresie 2015-2017, wynosi mniej niz 90 % $redniego DNB na

mieszkanca UE—27 za ten sam okres odniesienia.

Metodyka alokacji zasobow ogolnych dla kazdego panstwa czlonkowskiego w okresie
2021-2027

Metoda alokacii dla stabiej rozwinietych regiondw kwalifikujacych sie w ramach celu .. Inwestycie

na rzecz zatrudnienia i wzrostu”

46. Alokacja kazdego panstwa cztonkowskiego stanowi sume¢ alokacji na poszczegdlne
kwalifikujace si¢ regiony danego panstwa, obliczonych z zastosowaniem ponizszych dziatan:
a)  okreslenie kwoty bezwzglednej rocznie (w EUR) otrzymanej przez pomnozenie liczby
ludno$ci danego regionu przez réznice migdzy PKB na mieszkanca dla tego regionu,
mierzonym wedlug SSN, a §rednim PKB na mieszkanca dla UE-27, mierzonym
wedtug SSN;
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b)  przypisanie wartosci procentowej powyzszej kwocie bezwzglednej w celu okreslenia
puli $srodkow finansowych dla tego regionu; ta warto$¢ procentowa jest zréznicowana
w sposob odzwierciedlajacy wzgledng zamoznos$¢ — mierzong wedtug SSN — panstwa
cztonkowskiego, w ktorym potozony jest dany kwalifikujacy si¢ region, w stosunku do

sredniej UE-27, tzn.:

(1) dla regionéw w panstwach cztonkowskich, ktorych poziom DNB na mieszkanca

jest nizszy niz 82 % S$redniej UE: 2,85 %;

(i1) dla regionow w panstwach cztonkowskich, ktorych poziom DNB na mieszkanca

miesci si¢ pomigdzy 82 % a 99 % S$redniej UE: 1,25 %;

(ii1) dla regionéw w panstwach cztonkowskich, ktérych poziom DNB na mieszkanca

jest wyzszy niz 99 % S$redniej UE: 0,75 %;

c) do kwoty otrzymanej w lit. b) dodaje si¢, w stosownych przypadkach, kwotg
wynikajaca z alokacji premii w wysokosci 570 EUR na kazdego bezrobotnego rocznie,
w odniesieniu do liczby bezrobotnych w tym regionie przewyzszajacej liczbe osob,
ktére bylyby bezrobotne przy zastosowaniu sredniej stopy bezrobocia wszystkich

regionoéw stabiej rozwini¢tych w UE;

d) do kwoty otrzymanej w lit. ¢) dodaje si¢, w stosownych przypadkach, kwote wynikajaca
z alokacji premii w wysokosci 570 EUR na kazdego mtodego bezrobotnego (grupa
wiekowa 15-24) rocznie, w odniesieniu do liczby mtodych bezrobotnych w tym
regionie przewyzszajacej liczbg osob, ktore bylyby bezrobotne przy zastosowaniu
Sredniej stopy bezrobocia mlodziezy dla wszystkich regionéw stabiej rozwinigtych

w UE;

e) do kwoty otrzymanej w lit. d) dodaje si¢, w stosownych przypadkach, kwote
wynikajaca z alokacji premii w wysokosci 270 EUR na osobg (grupa wiekowa 25-64)
rocznie, w odniesieniu do liczby os6b w tym regionie, ktdrg nalezatoby odliczy¢, aby
0s13gng¢ sredni poziom odsetka 0sob z niskim wyksztalceniem (ponizej wyksztatcenia
podstawowego, wyksztatcenie podstawowe oraz wyksztatcenie §rednie I stopnia)

wszystkich regiondw stabiej rozwinigtych w UE;
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f)  do kwoty otrzymanej w lit. €) dodaje si¢, w stosownych przypadkach, kwote 1 EUR na
tone ekwiwalentu dwutlenku wegla rocznie, w odniesieniu do — obliczonej na podstawie
odsetka ludnosci danego regionu — czgsci catkowitej liczby ton ekwiwalentu dwutlenku
wegla, o jaka dane panstwo cztonkowskie przekracza docelowg wielko$¢ emisji gazow
cieplarnianych poza systemem handlu emisjami wyznaczong na 2030 r. zgodnie

z propozycja Komisji z 2016 r.;

g)  do kwoty otrzymanej w lit. f) dodaje si¢, w stosownych przypadkach, kwot¢ wynikajaca
z alokacji premii w wysokosci 405 EUR na osobg rocznie, w odniesieniu do odsetka
ludnosci regionéw z migracjg netto spoza UE do danego panstwa cztonkowskiego od

dnia 1 stycznia 2014 r.

Metoda alokacii dla regiondOw w okresie przejsciowym kwalifikujacych sie w ramach celu

Llnwestycje na rzecz zatrudnienia i wzrostu”

47. Alokacja kazdego panstwa cztonkowskiego stanowi sume alokacji na poszczegdlne

kwalifikujace si¢ regiony danego panstwa, obliczonych z zastosowaniem ponizszych dziatan:

a)  okres$lenie teoretycznych minimalnych i maksymalnych pozioméw intensywnosci
pomocy na kazdy kwalifikujacy si¢ region w okresie przejsciowym. Minimalny poziom
wsparcia okresla si¢ za pomoca wstepnego Sredniego poziomu intensywnosci pomocy
na mieszkanca w odniesieniu do wszystkich regiondéw lepiej rozwinigtych,
tzn. 15,2 EUR na mieszkanca rocznie. Maksymalny poziom wsparcia odnosi si¢
do teoretycznego regionu o PKB na mieszkanca réwnym 75 % Sredniej UE-27 1 jest
obliczany z wykorzystaniem metody okreslonej w pkt 46 lit. a) i b) powyzej. Z kwoty

uzyskanej dzigki zastosowaniu tej metody uwzglednia si¢ 60 %;

b)  obliczenie poczatkowych alokacji regionalnych, z uwzglednieniem regionalnego PKB
na mieszkanca (mierzonego wedhug SSN) za pomoca liniowej interpolacji wzglgdnego

PKB na mieszkanca dla danego regionu w porownaniu z UE-27;

c¢) do kwoty otrzymanej w lit. b) dodaje si¢, w stosownych przypadkach, kwotg
wynikajacg z alokacji premii w wysokosci 560 EUR na kazdego bezrobotnego rocznie,
w odniesieniu do liczby bezrobotnych w tym regionie przewyzszajacej liczbe osob,
ktére bytyby bezrobotne przy zastosowaniu sredniej stopy bezrobocia wszystkich

regiondw slabiej rozwinigtych w UE;
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do kwoty otrzymanej w lit. ¢) dodaje si¢, w stosownych przypadkach, kwote wynikajaca
z alokacji premii w wysokosci 560 EUR na kazdego mtodego bezrobotnego (grupa
wiekowa 15-24) rocznie, w odniesieniu do liczby mtodych bezrobotnych w tym
regionie przewyzszajacej liczbe osob, ktére bytyby bezrobotne przy zastosowaniu

sredniej stopy bezrobocia mtodziezy dla wszystkich regionéw stabiej rozwinigtych;

do kwoty otrzymanej zgodnie z lit. d) dodaje si¢, w stosownych przypadkach, kwote
wynikajacg z alokacji premii w wysokosci 250 EUR na osobg (grupa wiekowa 25-64)
rocznie, w odniesieniu do liczby os6b w tym regionie, ktorg nalezatoby odliczy¢, aby
osiggna¢ sredni poziom odsetka 0sob z niskim wyksztatceniem (ponizej wyksztatcenia
podstawowego, wyksztatcenie podstawowe oraz wyksztatcenie $rednie I stopnia)

wszystkich regionow stabiej rozwinigtych;

do kwoty otrzymanej zgodnie z lit. €) dodaje si¢, w stosownych przypadkach, kwote

1 EUR na ton¢ ekwiwalentu dwutlenku wegla rocznie, w odniesieniu do — obliczonej na
podstawie odsetka ludnos$ci danego regionu — czesci catkowitej ilosci ton ekwiwalentu
dwutlenku wegla, o jaka dane panstwo cztonkowskie przekracza docelowa wielko$¢
emisji gazow cieplarnianych poza systemem handlu emisjami wyznaczong na 2030 r.

zgodnie z propozycja Komisji z 2016 r.;

do kwoty otrzymanej zgodnie z lit. f) dodaje si¢ kwote wynikajacg z alokacji premii
w wysokosci 405 EUR na osobe rocznie, w odniesieniu do odsetka ludnosci
regionu z migracja netto spoza UE do danego panstwa cztonkowskiego od dnia

1 stycznia 2014 r.

Metoda alokacii dla regiondw lepiej rozwinietych kwalifikujacych sie w ramach celu .. Inwestycie

na rzecz zatrudnienia i wzrostu”

48. Laczna wstepna teoretyczng pule srodkow finansowych otrzymuje si¢ poprzez pomnozenie

intensywnosci pomocy w wysokosci 15,2 EUR na mieszkanca rocznie przez liczbe

kwalifikujacej si¢ ludnosci.
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49. Udziat kazdego zainteresowanego panstwa cztonkowskiego rowny bedzie sumie udziatow
jego kwalifikujacych si¢ regionow, ktore okresla si¢ na podstawie nastepujacych kryteriow,

z zastosowaniem wskazanej wagi:

a)  catkowita liczba ludnosci w regionie (waga 20 %);

b) liczba bezrobotnych w regionach poziomu NUTS 2 o stopie bezrobocia przekraczajacej
srednig wszystkich regionéw lepiej rozwinigtych (waga 12,5 %);

c) zatrudnienie, jakie nalezy doda¢, aby osiggna¢ sredni wskaznik zatrudnienia (grupa
wiekowa 20—-64) wszystkich regionéw lepiej rozwinigtych (waga 20 %);

d) liczba oséb w wieku 30-34 lata ze zdobytym wyksztatceniem wyzszym, ktora
nalezaloby doda¢, aby osiggna¢ $redni odsetek 0s6b z wyzszym wyksztatceniem (grupa
wiekowa 30-34) wszystkich regionéw lepiej rozwinigtych (waga 22,5 %);

e) liczba 0sob przedwczesnie konczacych ksztalcenie i szkolenie (grupa wiekowa 18-24),
ktéra nalezatoby odliczy¢, aby osiggna¢ sredni odsetek osob przedwcezesnie konczacych
ksztatcenie i szkolenie (grupa wickowa 18-24) wszystkich regionow lepiej
rozwinig¢tych (waga 15 %);

f)  réznica miedzy zaobserwowanym PKB regionu (mierzonym wedlug SSN)

a teoretycznym regionalnym PKB, gdyby dany region mial taki sam PKB na
mieszkanca jak najzamozniejszy region na poziomie NUTS 2 (waga 7,5 %);

g) liczba ludnosci regiondw na poziomie NUTS 3 o gestosci zaludnienia ponize;j
12,5 mieszk./km? (waga 2,5 %).

50. Do kwot regionu na poziomie NUTS 2 otrzymanych zgodnie z pkt 44 dodaje sie,

w stosownych przypadkach, kwot¢ 1 EUR na tong ekwiwalentu dwutlenku wegla rocznie,

w odniesieniu do — obliczonej na podstawie odsetka ludno$ci danego regionu — czesci

catkowitej liczby ton ekwiwalentu dwutlenku wegla, o jaka dane panstwo cztonkowskie

przekracza docelowa wielko$¢ emisji gazéw cieplarnianych poza systemem handlu emisjami

wyznaczong na 2030 r., zgodnie z propozycja Komisji z 2016 r.

EUCO 10/20 28

ZALACZNIK PL



Konkluzje — 17, 18, 19, 201i 21 lipca 2020 r.

51. Do kwot regionu na poziomie NUTS 2 otrzymanych zgodnie z pkt 45 dodaje si¢ kwote
wynikajaca z alokacji premii w wysokosci 405 EUR na osobe rocznie, w odniesieniu do
odsetka ludnosci regionu z migracja netto spoza UE do danego panstwa cztonkowskiego

od dnia 1 stycznia 2014 r.

Metoda alokacii dla panstw czlonkowskich kwalifikujacych sie do wsparcia z Funduszu Spdijno$ci

52. Pulg $rodkoéw finansowych otrzymuje si¢ poprzez pomnozenie §redniego poziomu
intensywnosci pomocy w wysokosci 62,9 EUR na mieszkanca rocznie przez liczbe
kwalifikujacej si¢ ludnosci. Alokacja takiej teoretycznej puli srodkoéw finansowych na kazde
kwalifikujace sie panstwo cztonkowskie odpowiada wielkosci procentowej opartej na liczbie
jego ludnosci, powierzchni i poziomie zamozno$ci kraju, a obliczanej przy

zastosowaniu nastepujacych dziatan:

a)  obliczenie $redniej arytmetycznej udziatow liczby ludnosci 1 powierzchni tego panstwa
cztonkowskiego w catkowitej liczbie ludnosci i catkowitej powierzchni wszystkich
kwalifikujacych si¢ panstw cztonkowskich. Jezeli jednak udzial danego panstwa
cztonkowskiego w calkowitej liczbie ludno$ci przewyzsza jego udziat w catkowitej
powierzchni pigciokrotnie lub bardziej, odzwierciedlajac niezwykle duza gestos¢
zaludnienia, w tym dziataniu wykorzystywac si¢ bedzie tylko udziat catkowitej liczby

ludnosci;

b)  dostosowanie uzyskanych w ten sposob wskaznikow procentowych o wspotczynnik
stanowigcy jedng trzecig warto$ci procentowej, o jaka DNB na mieszkanca (mierzony
wedtug SSN) tego panstwa cztonkowskiego w okresie 2015-2017 jest wiekszy lub
mniejszy od sredniego DNB na mieszkanca wszystkich kwalifikujacych si¢ panstw

cztonkowskich (S$rednia wyrazona jest jako 100 %).

Dla kazdego kwalifikujacego si¢ panstwa cztonkowskiego udzial Funduszu Spojnosci nie
bedzie wigkszy niz jedna trzecia tagcznej alokacji minus alokacja w ramach celu ,,Europejski
rozw0j terytorialny” po zastosowaniu pkt 50-55. Dostosowanie to proporcjonalnie zwigkszy

wszystkie inne przesunigcia wynikajace z pkt 40—45.
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Metoda alokacii dla celu ,.Europejska wspolpraca terytorialna”

53.

Alokacje zasobow na panstwo cztonkowskie, obejmujaca wspoOtprace transgraniczna,
transnarodowg i wspotprace z regionami najbardziej oddalonymi, okresla si¢ jako wazong
sume udziatow, ktore ustala si¢ na podstawie nast¢pujgcych kryteridw, z zastosowaniem

wskazanej wagi:

a)  calkowita liczba ludno$ci wszystkich regionéw przygranicznych na poziomie NUTS 3
oraz pozostatych regionéw na poziomie NUTS 3, w ktérych co najmniej potowa

mieszkancow regionu zamieszkuje w odlegtosci do 25 km od granicy (waga 45,8 %);
b) liczba mieszkancéw zamieszkalych w odlegtosci do 25 km od granicy (waga 30,5 %);
c) catkowita liczba ludnosci panstw cztonkowskich (waga 20 %);

d) catkowita liczba ludnosci regionow najbardziej oddalonych (waga 3,7 %).

Udziat komponentu transgranicznego odpowiada sumie wag kryteriow a) i b). Udzial
komponentu transnarodowego odpowiada wadze kryterium c). Udzial komponentu

dotyczacego wspolpracy z regionami najbardziej oddalonymi odpowiada wadze kryterium d).

Metoda alokacii dla dodatkowego finansowania dla regionow najbardziej oddalonych wskazanych

w art. 349 TFUE i dla regiondw na poziomie NUTS 2 spelniajacych kryteria okreslone w art. 2

protokotu nr 6 do Aktu przystapienia z 1994 r.

54.

Szczegdlng dodatkowa alokacje, w ktorej intensywnos$¢ pomocy wyniesie 40 EUR na
mieszkanca rocznie, otrzymaja najbardziej oddalone regiony na poziomie NUTS 2 i pdinocne
stabo zaludnione regiony na poziomie NUTS 2. Alokacja ta zostanie rozdzielona na regiony

1 panstwa cztonkowskie w sposob proporcjonalny do catkowitej liczby ludnosci tych

regionow.
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Minimalny i maksymalny poziom przesunie¢ z funduszy wspierajacych spdjno$¢ gospodarcza,

spoleczna i terytorialna (gdérny limit i zabezpieczenia)

55. Aby przyczyni¢ si¢ do uzyskania odpowiedniej koncentracji §rodkow przeznaczonych na
spojnos¢ w najstabiej rozwinigtych regionach i panstwach cztonkowskich oraz do
zmniejszania dysproporcji w poziomach $redniej intensywnosci pomocy na mieszkanca,
maksymalny poziom przesunig¢cia z funduszy (gorny limit) do kazdego poszczegdlnego
panstwa czlonkowskiego zostanie okre$lony jako odsetek PKB danego panstwa
cztonkowskiego, przy czym te wartosci procentowe beda si¢ ksztattowaé w nastepujacy
sposob:

a)  dla panstw cztonkowskich, ktorych §redni DNB na mieszkanca (mierzony wedlug SSN)
w okresie 2015-2017 jest nizszy niz 55 % $redniej UE-27: 2,3 % ich PKB;

b)  dla panstw cztonkowskich, ktorych sredni DNB na mieszkanca (mierzony wedtug SSN)
w okresie 2015-2017 jest rowny 68 % Sredniej UE-27 lub wyzszy: 1,5 % ich PKB;

c) dla panstw cztonkowskich, ktorych §redni DNB na mieszkanca (mierzony wedlug SSN)
w okresie 2015-2017 jest réwny 55 % lub wyzszy, ale nizszy niz 68 % $redniej UE-27:
warto$¢ procentowa uzyskuje si¢ poprzez liniowg interpolacje miedzy 2,3 % a 1,5 %
ich PKB, co prowadzi do proporcjonalnego zmniejszenia gornego limitu procentowego
zgodnie ze wzrostem dobrobytu.

Gorny limit bedzie mial zastosowanie co roku wzgledem prognoz PKB sporzadzanych przez

Komisj¢ 1 — w stosownych przypadkach — bedzie skutkowat proporcjonalnym zmniejszaniem

wszystkich przesuni¢¢ (z wyjatkiem regionoéw lepiej rozwinietych i celu ,,Europejska
wspolpraca terytorialna”) na rzecz danego panstwa cztonkowskiego, tak by uzyskac
maksymalny poziom przesunigcia.

56. Zasady okreslone w pkt 50 nie mogg skutkowac krajowymi alokacjami wyzszymi niz 107 %
ich poziomu w ujeciu realnym w okresie programowania 2014-2020. Dostosowanie to bedzie
mialo zastosowanie proporcjonalnie do wszystkich przesunig¢¢ (z wyjatkiem celu ,,Europejski
rozwoj terytorialny’) na rzecz danego panstwa cztonkowskiego, tak by uzyska¢ maksymalny
poziom przesunigcia.
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Aby skonsolidowac¢ wysitki na rzecz konwergencji 1 zapewni¢, by przejscie przebiegato
sprawnie i stopniowo, minimalna tgczna alokacja z funduszy dla panstwa cztonkowskiego
bedzie odpowiadac 76 % jego indywidualnej tacznej alokacji w okresie 2014-2020.
Minimalna taczna alokacja z funduszy dla panstwa cztonkowskiego, ktérego co najmniej
jedna trzecia ludnos$ci zamieszkuje regiony poziomu NUTS 2 o PKB na mieszkanca nizszym
niz 50 % sredniej UE, bedzie odpowiadac 85 % jego indywidualnej tacznej alokacji w okresie
2014-2020. Dostosowania konieczne, by spetni¢ ten wymodg, beda stosowane proporcjonalnie
do alokacji z funduszy, z wyjatkiem alokacji w ramach celu ,,Europejska wspotpraca

terytorialna”.

Maksymalna taczna alokacja z funduszy dla panstwa cztonkowskiego, ktorego DNB na
mieszkanca (mierzony wedlug SSN) wynosi co najmniej 120 % S$redniej UE-27, bedzie
odpowiada¢ 80 % jego indywidualnej facznej alokacji w okresie 2014-2020. Maksymalna
taczna alokacja z funduszy dla panstwa cztonkowskiego, ktorego DNB na mieszkanca
(mierzony wedlug SSN) jest rowny 110 % lub wyzszy, ale nizszy niz 120 % $redniej UE-27,
bedzie odpowiadac¢ 90 % jego indywidualnej tacznej alokacji w okresie 2014-2020.
Dostosowania konieczne, by speti¢ ten wymog, beda stosowane proporcjonalnie do alokacji
z funduszy, z wyjatkiem alokacji w ramach celu ,,Europejska wspotpraca terytorialna”. Jezeli
w danym panstwie cztonkowskim potozone sg regiony w okresie przejsciowym, do ktorych
stosuje si¢ pkt 61, 25 % alokacji tego panstwa cztonkowskiego dla regiondéw lepiej
rozwinig¢tych zostaje przesunigte do alokacji dla regionow tego panstwa cztonkowskiego

bedacych w okresie przejsciowym.

Dodatkowe przepisy dotyczace alokacji

59.

Dla wszystkich regiondw, ktore zostaty sklasyfikowane jako stabiej rozwinigte w okresie
programowania 2014-2020, ale ktérych PKB na mieszkanca jest wyzszy niz 75 %

sredniej UE-27, minimalny roczny poziom wsparcia w ramach celu ,,Inwestycje na rzecz
zatrudnienia 1 wzrostu” bedzie odpowiadat 60 % ich poprzedniej indykatywnej $rednie;j
alokacji rocznej w ramach celu ,,Inwestycje na rzecz zatrudnienia i wzrostu” obliczonej przez

Komisj¢ w kontekscie WRF w okresie 2014-2020.
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63.

64.
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Zaden region w okresie przejéciowym nie otrzyma kwoty mniejszej od tej, jaka by otrzymat,

gdyby byl regionem lepiej rozwinigtym.

Minimalna taczna alokacja panstwa cztonkowskiego na jego regiony w okresie
przejsciowym, ktore byty juz regionami w okresie przejsciowym w okresie 2014-2020,
wyniesie minimum 65 % tacznej alokacji dla tych regionéw w tym panstwie

cztonkowskim w okresie 2014—-2020.

Niezaleznie od pkt 55-58 stosuje si¢ dodatkowe alokacje okreslone w pkt 63—67.

Ogotem 120 mIn EUR zostanie przydzielone na program PEACE PLUS w celu wspierania

pokoju 1 pojednania oraz kontynuacji wspotpracy transgranicznej Pétnoc—Potudnie.

Jezeli liczba ludnosci panstwa cztonkowskiego spadta §rednio o wiecej niz 1 % rocznie
migdzy okresem 2007-2009 a 20162018, odno$ne panstwo cztonkowskie otrzymuje
dodatkowg alokacje rownowazng tacznemu spadkowi liczby jego ludnosci pomigedzy tymi
dwoma okresami pomnozonemu przez 500 EUR. Ta dodatkowa alokacja jest przeznaczona

dla regiondw stabiej rozwinietych w odno$nym panstwie cztonkowskim.

Dla regionow stabiej rozwinigtych w panstwach cztonkowskich, ktore skorzystaty z polityki
spdjnosci tylko w jednym okresie, przyznaje si¢ dodatkowa alokacje w kwocie 400 min EUR

dla jego regionow stabiej rozwinietych.
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W celu uznania wyzwan wynikajacych z sytuacji wyspiarskich panstw cztonkowskich

1 oddalenia niektdorych czgéci Unii Europejskiej, Malta 1 Cypr otrzymuja po dodatkowej puli
srodkow finansowych w wysokosci 100 mln EUR na fundusze strukturalne w ramach celu
LInwestycje na rzecz wzrostu i1 zatrudnienia”. Péinocnym stabo zaludnionym obszarom
Finlandii przydziela si¢ dodatkowa pule srodkow finansowych w wysokosci 100 min EUR

z funduszy strukturalnych.

Aby pobudzi¢ konkurencyjnos¢, wzrost i tworzenie miejsc pracy w niektorych panstwach
cztonkowskich, z funduszy strukturalnych zostang przyznane nast¢pujace dodatkowe alokacje
w ramach celu ,,Inwestycje na rzecz wzrostu 1 zatrudnienia”: 200 mln EUR dla Belgii dla
regionéw w okresie przejsciowym, 200 min EUR dla Bulgarii dla regionow stabie;j
rozwinigtych, 1 550 mln EUR dla Republiki Czeskiej w ramach Funduszu Spdjnosci,

100 mln EUR dla Cypru na fundusze strukturalne w ramach celu ,,Inwestycje na rzecz
wzrostu i zatrudnienia”, 50 mln EUR dla Estonii, 650 mln EUR dla Niemiec dla regionéw
w okresie przejsciowym w ramach dziatan ostonowych zgodnie z pkt 61, 50 min EUR dla
Malty na fundusze strukturalne w ramach celu ,,Inwestycje na rzecz wzrostu i zatrudnienia”,
600 mIn EUR dla Polski dla region6w stabiej rozwinigtych, 300 mIln EUR dla Portugalii dla
regiondw w okresie przejsciowym oraz 350 mln EUR dla lepiej rozwinigtego regionu

Stowenii.

Stopy wspolfinansowania

68. Stopa wspoétfinansowania na cel ,,Inwestycje na rzecz zatrudnienia 1 wzrostu” nie bedzie
WyZsza niz:
a) 85 % dlaregionoéw stabiej rozwinigtych;
b) 70 % dla regiondw w okresie przejsciowym, ktore w okresie programowania
2014-2020 byty klasyfikowane jako regiony stabiej rozwinigte;
c) 60 % dla regiondéw w okresie przejSciowym;
d) 40 % dla regiondéw lepiej rozwinigtych.
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Stopy wspotfinansowania dla regiondw najbardziej oddalonych nie beda wyzsze niz 85 %.
Stopa wspoétfinansowania dla Funduszu Spdjnosci nie bedzie wyzsza niz 85 %.

Zastosowanie moga mie¢ wyzsze stopy wspotfinansowania na rzecz priorytetow
wspierajacych innowacyjne dziatania oraz na rzecz wsparcia dla najbardziej potrzebujacych

w ramach EFS+.

Stopa wspotfinansowania dla programow INTERREG nie bedzie wyzsza niz 80 %.

Zastosowanie mogg mie¢ wyzsze stopy wspotfinansowania dla programow zewngtrznej
wspotpracy transgranicznej w ramach celu ,,Europejska wspotpraca terytorialna”

(INTERREG).

Dziatania w zakresie pomocy technicznej realizowane z inicjatywy lub w imieniu Komisji

moga by¢ finansowane w 100 %.

Dzialania zwigzane z nalezytym zarzadzaniem gospodarczym

69. Nalezy utrzyma¢ mechanizmy zapewniajace powigzanie unijnych polityk finansowania
z zarzadzaniem gospodarczym w Unii, umozliwiajac Komisji wnoszenie o przeglad lub
zmiany odno$nych programoéw w celu wsparcia realizacji stosownych zalecen Rady lub
zmaksymalizowania wptywu funduszy na wzrost 1 konkurencyjno$¢; lub wystapienie do Rady
z wnioskiem, by zawiesi¢ catos$¢ lub czes¢ zobowigzan lub ptatnosci na jeden lub wiecej
programdéw w danym panstwie cztonkowskim, w przypadku gdy to panstwo cztonkowskie

nie podejmie skutecznych dzialan w kontekscie procesu zarzadzania gospodarczego.

Stawki platnosci zaliczkowych

70. Komisja wyptaci ptatnosci zaliczkowe na podstawie tgcznego wsparcia z funduszy,

okreslonego w decyzji zatwierdzajacej dany program. Ptatnosci zaliczkowe dla kazdego
z funduszy beda dokonywane w rocznych ratach, z zastrzezeniem dostgpnosci srodkow,
W nastepujacy sposob:

a) 2021:0,5 %,;

b)  2022: 0,5 %;

c) 2023:0,5 %,;

d) 2024: 0,5 %,;
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e) 2025:0,5 %;
f)  2026: 0,5 %.

Platnosci zaliczkowe dla celu ,,Europejska wspotpraca terytorialna” (INTERREG) beda
dokonywane w rocznych ratach, z zastrzezeniem dostgpnosci srodkow, w nastepujacy sposob:
a)  2021:1 %,;

b)  2022: 1 %;

c) 2023:3%;

d) 2024:3 %,;

e) 2025:3 %,;

)  2026:3 %.

Platnosci zaliczkowe dla kazdego funduszu i dla celu ,,Europejska wspotpraca terytorialna”

rozlicza si¢ co roku wraz z zatwierdzeniem zestawienia wydatkow.

W odniesieniu do Funduszu Azylu i Migracji, Funduszu Bezpieczenstwa Wewngtrznego oraz
Instrumentu na rzecz Zarzadzania Granicami i Wiz zostanie okre$lona szczegolna stawka

ptatnosci zaliczkowych.

Platnosci zaliczkowe na programy odnoszace si¢ do okresu 2014-2020 beda dokonywane
wedhug stawki 2 % poczawszy od dnia 1 stycznia 2021 r.

Zasady dotyczgce umorzen

71.

Kazda kwota w programie, ktdra nie zostata wykorzystana na ptatnos¢ zaliczkowa lub

w odniesieniu do ktérej wniosek o ptatnos¢ nie zostal przedtozony do dnia 31 grudnia
trzeciego roku kalendarzowego nastepujacego po roku, w ktorym zaciggnieto zobowigzania
budzetowe na lata 2021-2026, zostanie umorzona. Ostatecznym terminem kwalifikowalnosci

pozostanie 31 grudnia 2029 r.
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Koncentracja tematyczna wsparcia z EFRR

72. W odniesieniu do programoéw realizowanych w ramach celu ,,Inwestycje na rzecz
zatrudnienia 1 wzrostu” taczne zasoby EFRR w kazdym panstwie cztonkowskim zostang

skoncentrowane albo na poziomie krajowym albo regionalnym w nastepujacy sposob:

a)  panstwa cztonkowskie, ktérych wskaznik dochodu narodowego brutto jest rowny 100 %
lub wyzszy, lub regiony lepiej rozwinigte przydzielg co najmniej 85 % swojej tacznej
kwoty zasobéw z EFRR — przydzielonej im w ramach priorytetow innych niz pomoc

techniczna — na cele ,,inteligentne” i ,,zielone”, a co najmniej 30 % na cele ,,zielone”;

b)  panstwa cztonkowskie, ktorych wskaznik dochodu narodowego brutto jest rowny 75 %
lub wyzszy, ale nizszy niz 100 %, lub regiony w okresie przejsciowym przydziela co
najmniej 40 % swojej lacznej kwoty zasobow z EFRR — przydzielonej im w ramach
priorytetéw innych niz pomoc techniczna — na cele ,,inteligentne” i co najmniej 30 %

na cele ,,zielone”;

c) panstwa cztonkowskie, ktorych wskaznik dochodu narodowego brutto jest nizszy
niz 75 %, lub regiony stabiej rozwini¢te przydziela co najmniej 25 % swojej taczne;j
kwoty zasobéw z EFRR — przydzielonej im na priorytety inne niz pomoc techniczna —

na cele ,,inteligentne” 1 co najmniej 30 % na cele ,,zielone”.

Panstwa cztonkowskie zadecyduja na poczatku okresu programowania o poziomie —
krajowym lub regionalnym — do ktoérego miataby zastosowanie koncentracja tematyczna.
Jezeli dane panstwo cztonkowskie zdecyduje o ustanowieniu koncentracji tematycznej na
poziomie regionalnym, jej wymogi zostang okreslone dla wszystkich regionéw tego panstwa

cztonkowskiego nalezacych do tej samej kategorii rozwoju.

Jezeli udzial zasobow Funduszu Spdjnosci przydzielonych na wspieranie realizacji celu
»Zlelonego™ jest wyzszy niz 50 %, wowczas alokacje powyzej 50 % mozna zaliczy¢ na poczet

osiggniecia minimalnych udziatow srodkéw z EFRR.

Do celow niniejszego punktu wskaznik dochodu narodowego brutto oznacza stosunek
dochodu narodowego brutto na mieszkanca w danym panstwie cztonkowskim, mierzonego
wedtug SSN 1 obliczonego na podstawie danych liczbowych dla Unii w okresie 2015-2017,
do $redniego dochodu narodowego brutto na mieszkanca — mierzonego wedtug SSN —

w 27 panstwach cztonkowskich dla tego samego okresu odniesienia.
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Wsparcie dla spolecznosci Turkéw cypryjskich

73.

Dziat ten bedzie réwniez finansowatl wsparcie dla spotecznosci Turkoéw cypryjskich.

Splata odsetek

74.

75.

Pula srodkow finansowych przewidziana na sptate odsetek naleznych od Unii w zwigzku
z pozyczkami zaciggnig¢tymi przez nig na rynkach kapitatowych w ramach NGEU za okres
2021-2027 wyniesie 12 914 mln EUR. Kwoty niewykorzystane do sptaty odsetek zostang
uzyte do celow przedterminowych sptat przed koncem WRF 2021-2027, w kwocie
minimalnej, 1 mogg by¢ zwigkszane powyzej tego poziomu pod warunkiem ze zostang

wprowadzone nowe zasoby wiasne.

Instrument Wsparcia Technicznego poprawi zdolno$ci administracyjne panstw cztonkowskich
w zakresie formutowania, opracowywania 1 wdrazania reform. Bedzie on dostepny dla
wszystkich panstw czlonkowskich, a jego pula §rodkow finansowych w okresie 2021-2027

wyniesie 767 min EUR.

Inwestowanie w ludzi, spojnos¢ spoleczng i wartoSci

76.

EFS+ zapewni kompleksowe wsparcie na rzecz zatrudnienia ludzi mtodych, podnoszenia

1 zmiany kwalifikacji pracownikdw, wiaczenia spotecznego 1 ograniczania ubostwa, w tym
ubdstwa dzieci, poprzez polaczenie istniejacych programéw: Europejskiego Funduszu
Spotecznego, Inicjatywy na rzecz zatrudnienia ludzi mtodych, Europejskiego Funduszu

Pomocy Najbardziej Potrzebujacym oraz programu na rzecz zatrudnienia i innowacji.

Y.aczna pula srodkow finansowych dla EFS+ w okresie 2021-2027 wyniesie
87 995 mIn EUR, z czego:

e 676 mln EUR na komponent EFS+ w ramach zarzadzania bezposredniego

1 posredniego;

e 87319 mln EUR na komponent EFS+ w ramach zarzadzania dzielonego w obrgbie celu
,Inwestycje na rzecz zatrudnienia i wzrostu”.
Komponent dotyczacy zarzadzania dzielonego bedzie nadal objety poddziatem wraz z EFRR

1 Funduszem Spojnosci.
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77. W odniesieniu do zasobow EFS+ w ramach zarzadzania dzielonego kazde panstwo
cztonkowskie przydzieli:
a)  conajmniej 25 % na cele szczegdtowe dotyczace wlaczenia spotecznego, w tym

integracji migrantow;
b)  conajmniej 2 % na cel szczegotowy dotyczacy deprywacji materialnej;

c) conajmniej 10 % na dziatania ukierunkowane na mtodziez nieksztalcacy sie,
niepracujaca ani nieszkolaca si¢ (NEET), w przypadku gdy wskaznik NEET jest
powyzej sredniej UE.

78. W oparciu o istniejacy program Erasmus+ nowy program zapewni mozliwosci nauki
1 mobilnosci dla ucznidw, ucznidéw zawodu, mtodziezy, studentéw i nauczycieli. Bedzie on
silnie ukierunkowany na wiaczenie ludzi majacych mniejsze szanse i zwigkszy mozliwosci
transnarodowej wspotpracy uczelni oraz instytucji ksztatcenia i szkolenia zawodowego.
Erasmus+ bgdzie nadal wspieral wspotprace w dziedzinie sportu. Pula $srodkéw finansowych

na realizacj¢ programu Erasmus+ w okresie 2021-2027 wyniesie 21 208 mln EUR.

Odpornos¢

79. Pula srodkéw finansowych na program RescEU w ramach WRF wyniesie 1 106 mln EUR.

80. Ustanowiony zostanie program dzialan w dziedzinie zdrowia. Pula §rodkéw finansowych na

program dziatah w dziedzinie zdrowia w ramach WRF wyniesie 1 670 mIn EUR.

81. Pula $rodkéw finansowych na program ,,Kreatywna Europa” w ramach WRF wyniesie
1 642 mln EUR, a pula $§rodkoéw finansowych na program ,,Sprawiedliwo$¢, Prawa

1 Wartosci” w ramach WRF wyniesie 841 mln EUR.
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82. Kwota dla Eurojustu bedzie o co najmniej 10 % wyzsza niz poziom w 2020 r. w ujgciu

realnym.

83. W celu zapewnienia ochrony interesoOw finansowych Unii zapewnione zostang odpowiednie

zasoby dla Prokuratury Europejskiej 1 OLAF.
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DZIAL 3 — ZASOBY NATURALNE I SRODOWISKO

&4.

85.

Finansowanie w tym dziale koncentruje si¢ na zapewnieniu wartosci dodanej za pomoca
zmodernizowanej, zrownowazonej polityki rolnej, morskiej i rybotowstwa, a takze poprzez
intensyfikowanie dziatan w dziedzinie klimatu oraz wspieranie ochrony srodowiska

i roznorodnosci biologicznej. Uwzglednianie problematyki klimatu w catym budzecie oraz
Scislejsza integracja celow srodowiskowych sprawia, ze niniejszy dzial odgrywa kluczowa
role w realizacji ambitnego celu zaktadajacego, ze co najmniej 30 % unijnych wydatkow

przyczynia si¢ do realizacji celoéw klimatycznych.

Srodki na zobowiazania w tym dziale, na ktéry sktadaja si¢ polityka rolna i morska, a takze
dzialania na rzecz $rodowiska 1 klimatu, nie przekrocza 356 374 mln EUR, z czego

258 594 mln EUR zostanie przydzielonych na wydatki zwigzane z rynkiem i ptatnosci
bezposrednie. Platnosci bezposrednie w ramach rozporzadzenia (UE) nr 1307/2013

1 w ramach rozporzadzenia w sprawie planow strategicznych WPR nie przekrocza

239916 min EUR.

ZASOBY NATURALNE I SRODOWISKO

(mIn EUR, ceny z 2018 1.)

2021

2022

2023

2024

2025

2026

2027

55242

52214

51489

50617

49 719

48 932

48 161

w tym: Wydatki zwigzane z rynkiem 1 ptatnosci bezposrednie

38 564

38 115

37 604

36 983

36373

35772

35183
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Wspolna polityka rolna

86.

Zreformowana i zmodernizowana wspolna polityka rolna (WPR) zapewni dostep do
bezpiecznej, wysokiej jakosci, przystepnej cenowo, pozywnej i zréoznicowanej Zywnosci.
Bedzie wspiera¢ przejscie na zrbwnowazony pod wzgledem ekonomicznym, srodowiskowym
1 spotecznym oraz zorientowany na rynek sektor rolny, a takze dynamiczny rozwoj obszarow
wiejskich. WPR bedzie nadal realizowac cele okreslone w Traktatach i zapewniad
odpowiedni poziom zycia dla spotecznosci rolniczej. WPR bedzie rowniez w peini
uwzglednia¢ wymagania w zakresie dobrostanu zwierzat. Nalezy bra¢ pod uwagg strukture
spoleczng rolnictwa oraz réznice strukturalne 1 przyrodnicze mi¢dzy poszczegdlnymi

regionami rolniczymi.

87. Nowy model realizacji taczacy oba filary w ramach jednolitego instrumentu programowania,
czyli planu strategicznego WPR, zapewni osiagnigcie wspolnych celow okreslonych na
szczeblu UE. Nowy model realizacji zapewni wigkszg elastyczno$¢ panstwom cztonkowskim
1 przyczyni si¢ do uproszczenia. Udzial wydatkow na WPR, ktore maja zosta¢ przeznaczone
na dzialania w dziedzinie klimatu, wyniesie 40 %.

88. Wspdlna polityka rolna na okres 2021-2027 nadal bedzie si¢ opierata na dwoch filarach:

a)  Filar I (Srodki rynkowe i platnosci bezposrednie) zapewni bezposrednie wsparcie
rolnikom 1 finansowanie §rodkdéw rynkowych. Przyczyni si¢, w szczegdlnos$ci za
pomoca nowej struktury srodowiskowej, do osiggnigcia wyzszego poziomu ambicji
w dziedzinie $rodowiska i klimatu w ramach wspdlnej polityki rolnej. Srodki
w filarze I beda — podobnie jak w biezacym okresie finansowania — w calosci
finansowane z budzetu UE.

b)  Filar II (rozw¢j obszarow wiejskich) zapewni konkretne dobra publiczne zwigzane
z klimatem 1 srodowiskiem, zwigkszy konkurencyjnos¢ sektora rolnictwa i lesnictwa,
bedzie wspierat zréznicowanie dziatalnosci gospodarczej oraz jakos¢ zycia 1 pracy
na obszarach wiejskich, w tym na obszarach, na ktérych wystepuja szczegolne
ograniczenia. Srodki w filarze IT beda wspotfinansowane przez panstwa cztonkowskie.
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Filar 1

Konwergencja zewnetrzna

&9.

Kontynuowana bedzie konwergencja zewngtrzna platnosci bezposrednich. We wszystkich
panstwach cztonkowskich, w ktérych ptatnosci bezposrednie na hektar wynosza mnie;j

niz 90 % $redniej UE, r6znica migdzy obecng srednig wysokos$cig ich ptatnosci bezposrednich
a 90 % $redniej UE zostanie zmniejszona o 50 % w sze$ciu rownych etapach, poczawszy

od 2022 r. Konwergencja ta bedzie finansowana proporcjonalnie przez wszystkie panstwa
cztonkowskie. Ponadto wszystkie panstwa cztonkowskie beda mie¢ poziom ptatnosci
wynoszacy co najmniej 200 EUR na hektar w 2022 r. i wszystkie panstwa cztonkowskie

osiggna co najmniej 215 EUR na hektar do 2027 r.

Gorny limit platnosci bezposrednich dla duzych gospodarstw

90.

Gorny limit platnosci bezposrednich dla duzych beneficjentow zostanie wprowadzony na
zasadzie dobrowolnos$ci na poziomie 100 000 EUR. Bedzie on mial zastosowanie wytacznie
do podstawowego wsparcia dochodu do celéw stabilnosci. Stosujac goérny limit, panstwa
cztonkowskie mogg odliczy¢ wszystkie koszty zwigzane z pracg od kwoty podstawowego

wsparcia dochodu do celow stabilnosci na kazdego beneficjenta.

Rezerwa rolna i dyscyplina finansowa

91.

Na poczatku kazdego roku w ramach Europejskiego Funduszu Rolniczego Gwarancji (EFRQG)
zostanie ustanowiona rezerwa przeznaczona na wsparcie sektora rolnego na potrzeby
zarzadzania rynkiem lub stabilizacji rynku lub w przypadku kryzysow majacych wptyw na
produkcje rolng lub dystrybucje produktow rolnych (,,rezerwa rolna”). Wysokos$¢ rezerwy
rolnej na poczatku kazdego roku w okresie 2021-2027 wyniesie 450 mln EUR w cenach
biezacych. Niewykorzystane kwoty z rezerwy na wypadek kryzysow w sektorze rolnym

w roku budzetowym 2020 zostang przeniesione na rok budzetowy 2021 w celu utworzenia
rezerwy (dokladne lata nalezy zsynchronizowaé z okresem przejsciowym WPR). Srodki

z rezerwy rolnej, na ktdre nie zaciggni¢to zobowigzan, zostang przeniesione w celu
sfinansowania rezerwy rolnej. W przypadku wykorzystania rezerwy zostanie ona uzupeiniona
przy uzyciu istniejgcych dochoddéw przeznaczonych na EFRG, marginesow dostepnych

w ramach podputapu EFRG lub, w ostatecznos$ci, mechanizmu dyscypliny finansowe;.
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Mechanizm dyscypliny finansowej zostanie utrzymany w celu zapewnienia poszanowania

podputapu EFRG.

Elastycznos$¢ miedzy filarami

93.

Panstwa cztonkowskie moga podjac¢ decyzje o udostepnieniu jako dodatkowego wsparcia:

w odniesieniu do §rodkdéw objetych programowaniem w zakresie rozwoju obszarow
wiejskich finansowanych z EFRROW w latach budzetowych 2022-2027 — maksymalnie
do 25 % ich rocznych putapow krajowych okreslonych w zataczniku IV do rozporzadzenia
Parlamentu Europejskiego 1 Rady ustanawiajgcego przepisy dotyczace wsparcia na
podstawie plandw strategicznych, po odliczeniu alokacji na bawelne okreslonych

w zalaczniku VI na lata kalendarzowe 2021-2026. W zwiazku z tym odno$na kwota nie
bedzie juz dostgpna na przyznawanie ptatnosci bezposrednich. Podany prog mozna
zwigkszy¢ o 15 punktéw procentowych, pod warunkiem ze panstwa cztonkowskie
wykorzystaja odpowiadajace temu zwigkszenie na interwencje finansowane z EFRROW
i ukierunkowane na konkretne cele srodowiskowe i zwigzane z klimatem, oraz o 2 punkty
procentowe, pod warunkiem ze panstwa cztonkowskie wykorzystaja odpowiadajace temu
zwigkszenie na interwencje finansowane z EFRROW na rzecz wsparcia mtodych

rolnikow;

maksymalnie do 25 % alokacji danego panstwa cztonkowskiego na EFRROW w latach
budzetowych 2022-2027 — na potrzeby alokacji danego panstwa cztonkowskiego na
platnosci bezposrednie okreslone w zataczniku IV do rozporzadzenia Parlamentu
Europejskiego 1 Rady ustanawiajacego przepisy dotyczace wsparcia na podstawie planow
strategicznych na lata kalendarzowe 2021-2026. W zwigzku z tym odnosna kwota nie
bedzie juz dostepna na wsparcie w ramach rozwoju obszaréw wiejskich. Podany prog
mozna zwigkszy¢ do 30 % w odniesieniu do panstw cztonkowskich, w ktorych platnosci

bezposrednie na hektar wynosza mniej niz 90 % $redniej UE.
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Filar 11

Rozdzial wsparcia na rozwoj obszarow wiejskich

94.

Alokacja na EFRROW w okresie 2021-2027 wyniesie 77 850 mln EUR, z czego 0,25 %
zostanie wykorzystanych na pomoc techniczng ze strony Komisji. Panstwom cztonkowskim,
ktére borykaja sie ze szczegdlnymi wyzwaniami strukturalnymi w sektorze rolnym lub ktére
dokonaty znacznych inwestycji w wydatki filara II lub ktére muszg przesuna¢ wigksze kwoty
do filara I, aby zwigkszy¢ stopien konwergencji, przyznane zostang w ramach ogélnej kwoty
globalnej nastepujace dodatkowe alokacje: Belgia (100 min EUR), Niemcy (650 min EUR),
Irlandia (300 mln EUR), Grecja (300 mln EUR), Hiszpania (500 min EUR), Francja

(1 600 mIln EUR), Chorwacja (100 mln EUR), Wtochy (500 mln EUR), Cypr (50 min EUR),
Malta (50 mln EUR), Austria (250 mln EUR), Stowacja (200 mIn EUR), Stowenia

(50 mln EUR), Portugalia (300 mIln EUR), Finlandia (400 mln EUR).

Platnosci zaliczkowe na rzecz rozwoju obszarow wiejskich

95. Kwota poczatkowych ptatnosci zaliczkowych bedzie wyptacana w ratach w nastepujacy
sposob:
a) w2021 r.*: 1% kwoty wsparcia z EFRROW na caty okres trwania planu
strategicznego WPR;
b) w2022 r.*: 1 % kwoty wsparcia z EFRROW na caty okres trwania planu
strategicznego WPR;
c) w2023 r.*: 1% kwoty wsparcia z EFRROW na caty okres trwania planu
strategicznego WPR.
* (Doktadne lata nalezy zsynchronizowac z okresem przejsciowym WPR).
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Stopy wspolfinansowania wsparcia na rozwoj obszarow wiejskich

96.

Maksymalna stawka wktadu EFRROW, ktora zostanie ustanowiona w planach strategicznych

WPR, wyniesie:

a) 80 % kwalifikowalnych wydatkoéw publicznych w regionach najbardziej oddalonych
oraz na mniejszych wyspach Morza Egejskiego w rozumieniu rozporzadzenia

(UE) nr 229/2013;
b) 85 % kwalifikowalnych wydatkow publicznych w regionach stabiej rozwinigtych;
c) 60 % kwalifikowalnych wydatkoéw publicznych w regionach w okresie przejsciowym;

d) 65 % kwalifikowalnych wydatkéw na ptatnosci dla obszarow, gdzie wystepuja

ograniczenia naturalne lub inne ograniczenia specyficzne dla obszaru;

e) 43 % kwalifikowalnych wydatkéw publicznych w pozostatych regionach.

Minimalna stawka wktadu EFRROW wyniesie 20 %. Wyzsza stopa wspotfinansowania

w wysokosci 80 % bedzie miala zastosowanie do zobowigzan srodowiskowych,
klimatycznych i innych zobowigzan w dziedzinie zarzadzania; do niekorzystnych warunkow
specyficznych dla danego obszaru wynikajacych z okres§lonych obowigzkowych wymogdow;
do inwestycji nieprodukcyjnych; do wsparcia na rzecz europejskiego partnerstwa
innowacyjnego oraz na rzecz inicjatywy LEADER. 100 % wspotfinansowania ma

zastosowanie do srodkéw finansowych przesunigtych do EFRROW.

Zasady dotyczgce umorzen

97. Komisja automatycznie umarza kazda czg$¢ zobowigzania budzetowego z tytutu interwencji
na rzecz rozwoju obszaréw wiejskich w planie strategicznym WPR, ktora nie zostata
wykorzystana — na ptatnosci zaliczkowe ani na ptatnosci okresowe w odniesieniu do
poniesionych wydatkéw — do dnia 31 grudnia drugiego roku nastepujacego po roku, w ktorym
zaciagnieto dane zobowigzanie budzetowe.

0
0 0
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W ramach finansowania tego dziatu wspierany bedzie rowniez Europejski Fundusz Morski

i Rybacki (EFMR), a finansowanie bgdzie ukierunkowane na wspdlng polityke rybotowstwa
(WPRyb), polityke morska Unii i migdzynarodowe zobowigzania Unii w dziedzinie
zarzadzania oceanami, zwlaszcza w kontekscie Agendy na rzecz zrOwnowazonego rozwoju
2030. Wspierane beda zatem zréwnowazone potowy 1 akwakultura oraz zachowanie morskich

zasobow biologicznych, a takze lokalne spolecznosci, ktore sg od nich zalezne.

Z dziatu tego bedzie ponadto finansowany Program dziatan na rzecz §rodowiska 1 klimatu
(LIFE), ktéry zapewni dodatkowe wsparcie na zachowanie roznorodnosci biologicznej, w tym
obszary Natura 2000, oraz transformacj¢ Unii w czyste, energooszczg¢dne, niskoemisyjne

1 odporne na zmiang klimatu spoteczenstwo, oparte na gospodarce o obiegu zamknietym.

Aby zaradzi¢ spotecznym i gospodarczym skutkom zwigzanym z dazeniem do osiagniecia
przez UE neutralnos$ci klimatycznej do 2050 r., utworzony zostanie mechanizm sprawiedliwej
transformacji, w tym Fundusz na rzecz Sprawiedliwej Transformacji. Alokacja na Fundusz na
rzecz Sprawiedliwej Transformacji na okres 2021-2027 wynosi 7 500 mln EUR. Klucz
podziatlu dla Funduszu na rzecz Sprawiedliwej Transformacji bedzie zgodny z wnioskiem
Komisji, z uwzglgdnieniem maksymalnej kwoty i proporcjonalnego zmniejszenia minimalne;j
intensywnos$ci pomocy. Dostep do Funduszu na rzecz Sprawiedliwej Transformacji bedzie
ograniczony do 50 % krajowej alokacji wobec tych panstw cztonkowskich, ktore jeszcze nie
zobowigzaty si¢ do realizacji celu zaktadajacego osiagnigcie przez UE neutralnosci
klimatycznej do 2050 r., zgodnie z celami porozumienia paryskiego, a pozostate 50 %

zostanie udostepnione po przyjeciu takiego zobowigzania.
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DZIAL 4 - MIGRACJA I ZARZADZANIE GRANICAMI

101. Niniejszy dzial finansuje $rodki zwigzane z zarzadzaniem granicami zewn¢trznymi, migracja

1 azylem, przyczyniajac si¢ tym samym do realizacji celéw okreslonych w planie

z Bratystawy i w programie rzymskim. Skoordynowane dziatania na szczeblu UE przynosza
istotng unijng warto$¢ dodana, gdyz skuteczna kontrola granic zewngtrznych jest warunkiem
niezbednym do zapewnienia skuteczniejszego zarzadzania migracja i wysokiego poziomu
bezpieczenstwa wewnetrznego, przy jednoczesnym zachowaniu zasady swobodnego
przeplywu oso6b 1 towarow w Unii. Programy w ramach tego dzialu pomoga Unii Europejskiej
1 jej panstwom cztonkowskim skutecznie wdraza¢ kompleksowe podejs$cie do kwestii

migracji.

102. Srodki na zobowigzania w tym dziale nie przekrocza 22 671 mln EUR:

MIGRACIJA I ZARZADZANIE GRANICAMI

(mIn EUR, ceny z 2018 r.)

2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027
2324 2811 3164 3282 3672 3682 3736
Migracja

103. Fundusz Azylu 1 Migracji bedzie wspieral dziatania panstw czlonkowskich stuzace

zapewnieniu przyjmowania osob ubiegajacych si¢ o azyl oraz zapewnieniu srodkow
integracji. Bedzie rowniez wspierat rozw6j wspdlnej polityki azylowej 1 migracyjnej oraz
ulatwiat skuteczne zarzadzanie migracja zewngtrzng, w tym powrotami i wzmocniong
wspolpracg z panstwami trzecimi, w szczegdlnosci z panstwami trzecimi, ktore graniczg z UE
lub sg potozone blisko granic UE. Zostang zapewnione synergie z polityka spojnosci, ktora
wspiera integracj¢ spoleczno-gospodarcza, z polityka zewnetrzng, ktora zajmuje si¢
wymiarem zewnetrznym, w tym pierwotnymi przyczynami migracji, oraz dzigki wspotpracy

z panstwami trzecimi w zakresie zarzadzania migracja i bezpieczenstwa.
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Alokacja na Fundusz Azylu 1 Migracji na okres 2021-2027 wynosi 8 705 mln EUR 1 zostanie

wykorzystana w nastepujacy sposob:

a) 5523 mln EUR zostanie przydzielonych na rzecz programow krajowych realizowanych

w ramach zarzadzania dzielonego;

b) 3 182 mIn EUR zostanie przydzielonych na instrument tematyczny.

Instrument tematyczny obejmuje specjalny, znaczacy komponent przeznaczony na

dostosowane do potrzeb dziatania stuzace zajgciu si¢ migracjg zewnetrzng.

Alokacje dla panstw cztonkowskich beda si¢ opierac¢ na obiektywnych kryteriach zwigzanych
z azylem, legalng migracja i integracjg oraz przeciwdzialaniem migracji nieuregulowanej,
tacznie z powrotami, i zostang zaktualizowane w 2024 r. ze skutkiem od 2025 r. w oparciu

o najnowsze dostepne dane statystyczne.

Zarzadzanie granicami

105.

106.

Fundusz Zintegrowanego Zarzadzania Granicami bedzie zapewniat wsparcie na rzecz
wspolnego obowigzku dotyczacego ochrony granic zewngtrznych, przy jednoczesnym
zachowaniu swobodnego przeptywu osob w Unii; bedzie tez utatwiat legalng wymiane
handlowa, przyczyniajac si¢ do bezpiecznej 1 skutecznej unii celnej. Zostanie zapewniona
synergia z instrumentami polityki zewnetrznej, aby przyczyniac¢ si¢ do ochrony granic

1 zarzadzania migracjg zewnetrzng w drodze wspotpracy z panstwami trzecimi.

Ze wzgledu na szczegdlne potrzeby tych panstw cztonkowskich, w ktorych w latach 2018
12019 ztozono najwigkszg liczbe wnioskow o udzielenie azylu w przeliczeniu na mieszkanca,
nalezy zwigkszy¢ ustalone kwoty dla Cypru, Malty 1 Grecji do 25 mIn EUR w ramach
Funduszu Azylu i Migracji oraz do 25 mln EUR w ramach Funduszu Zintegrowanego

Zarzadzania Granicami.
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107. Alokacja na Fundusz Zintegrowanego Zarzadzania Granicami na okres 2021-2027 wynosi

5 505 mIn EUR 1 zostanie wykorzystana w nast¢pujacy sposob:

a) 893 mIn EUR na instrument wsparcia finansowego na rzecz sprzetu do kontroli celnej;

b) 4612 min EUR na instrument wsparcia finansowego na rzecz zarzadzania granicami

1 wiz, Z czego:

e 3228 mln EUR zostanie przydzielonych na programy krajowe w ramach
zarzadzania dzielonego, z czego 189 mln EUR na specjalny program tranzytowy;

e 1384 mln EUR zostanie przydzielonych na instrument tematyczny.

Instrument tematyczny obejmuje specjalny, znaczacy komponent przeznaczony na

dostosowane do potrzeb dzialania stluzace zajeciu si¢ migracja zewnetrzna.

Alokacje dla panstw cztonkowskich na podstawie lit. b) beda sie opiera¢ na obiektywnych
kryteriach zwigzanych z zewng¢trznymi granicami ladowymi, zewnetrznymi granicami
morskimi, portami lotniczymi i urz¢dami konsularnymi i zostang zaktualizowane w 2024 r.

ze skutkiem od 2025 r. w oparciu o najnowsze dostgpne dane statystyczne dla tych kryteriow.

108. Uzupehieniem tych srodkéw bedzie wzmocniona Europejska Agencja Strazy Granicznej
1 Przybrzeznej (EBCGA), z taczng pulg srodkoéw finansowych w kwocie 5 148 mln EUR,
oraz zwigkszone wktady niepieni¢zne panstw cztonkowskich stuzace wsparciu panstw

cztonkowskich pierwszej linii.

EUCO 10/20 50
ZALACZNIK PL



DZIAL 5 — BEZPIECZENSTWO I OBRONA

Konkluzje — 17, 18, 19, 201i 21 lipca 2020 r.

109. Na dzialania w ramach tego dziatlu sktadaja si¢ programy ukierunkowane na bezpieczenstwo

1 obrone, w ktorych wspodtpraca na szczeblu Unii przynosi wysoka wartos¢ dodana,

odzwierciedlajac zmieniong sytuacje geopolityczng i nowe priorytety polityczne UE. Chodzi

tu m.in. o dziatania zwigzane z bezpieczenstwem wewngtrznym, reagowaniem na kryzysy

i likwidacja obiektow jadrowych, a takze o dzialania w dziedzinie obronnosci.

110. Poziom zobowigzan dla tego dziatu nie przekroczy 13 185 mln EUR:

DZIAL 5 — BEZPIECZENSTWO I OBRONA

(mIn EUR, ceny z 2018 r.)

2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027
1700 1725 1737 1754 1928 2078 2263
Bezpieczenstwo

111. W ramach finansowania niniejszego dziatu wspierany bedzie Fundusz Bezpieczenstwa

Wewngetrznego, ktory przyczyni si¢ do zapewnienia wysokiego poziomu bezpieczenstwa

w Unii, w szczeg6lnosci poprzez zapobieganie terroryzmowi 1 radykalizacji postaw oraz

powaznej 1 zorganizowanej przestepczosci 1 cyberprzestepczosci oraz poprzez zwalczanie

tych zjawisk, a takze poprzez wspieranie 1 ochrong ofiar przestepstw. Finansowane beda

réwniez dziatania poswigcone zarzadzaniu migracja zewnetrzng w odniesieniu do zwalczania

nielegalnej migracji i handlu ludZmi.
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112. Alokacja na Fundusz Bezpieczenstwa Wewngtrznego na okres 2021-2027 wynosi

1 705 mln EUR i zostanie wykorzystana w nastepujacy sposob:

a) 1194 mln EUR zostanie przydzielonych na programy krajowe realizowane w ramach

zarzadzania dzielonego;

b) 511 mln EUR zostanie przydzielonych na instrument tematyczny.

Instrument tematyczny obejmuje specjalny, znaczacy komponent przeznaczony na

dostosowane do potrzeb dziatania stuzace zajeciu si¢ migracjg zewnetrzng.

113. Aby wspiera¢ bezpieczenstwo jadrowe w Europie, zostanie udzielona szczegdlna pomoc na

rzecz likwidacji nastepujacych elektrowni jadrowych:

- 490 mln EUR dla elektrowni Ignalina na Litwie w okresie 2021-2027, ze stawka
wktadu UE rowna 86 %;

- 50 miln EUR dla elektrowni Bohunice na Stowacji w okresie 2021-2025, z maksymalng
stawka wktadu UE réwng 50 %;

- 57 mIn EUR dla elektrowni Koztoduj w Bulgarii w okresie 2021-2027, z maksymalna
stawka wktadu UE réwna 50 %.

Ponadto zostanie zapewnionych 448 mln EUR na bezpieczefstwo jadrowe i likwidacje

instalacji wtasnych UE.

114. Kwota dla Europolu bedzie o co najmniej 10 % wyzsza niz poziom w 2020 r. w ujgciu

realnym.
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Obronnos¢

115.

Finansowanie w ramach tego dziatu bedzie rowniez obejmowacé wktad finansowy

w wysokosci 7 014 min EUR na Europejski Fundusz Obronny, ktorego celem jest
wzmacnianie konkurencyjnosci, wydajnosci i zdolnosci innowacyjnych europejskiej bazy
technologiczno-przemystowej sektora obronnego poprzez wspieranie wspolnych dziatan

1 wspolpracy transgranicznej w catej Unii, na kazdym etapie cyklu zycia przemystowego
produktoéw i technologii obronnych. Sposéb, w jaki zaprojektowano ten fundusz, zapewni
udziat wszystkich sektoréw obronnosci bez wzgledu na ich wielko$é, tacznie z MSP

1 spotkami o $redniej kapitalizacji, w calej Unii, wzmacniajac tym samym i poprawiajac
tancuch dostaw i tancuch wartosci w sektorze obronnosci. Przyczyni si¢ on do strategicznej
autonomii Unii Europejskiej i zdolno$ci do wspdtpracy z partnerami strategicznymi, bedzie
tez wspieral projekty zgodne z priorytetami w zakresie zdolnosci obronnych uzgodnionymi
wspolnie przez panstwa cztonkowskie, rowniez w ramach wspolnej polityki zagranicznej

i bezpieczenstwa, a szczeg6lnie w konteks$cie planu rozwoju zdolnosci.

116. Wkiad finansowy w kwocie 1 500 mln EUR zostanie przeznaczony na instrument ,.t.gczac
Europe” w celu dostosowania sieci TEN-T do potrzeb mobilnosci wojskowe;.
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DZIAL 6 — SASIEDZTWO I SWIAT

117. W ramach tego dzialu finansowane sg dziatania zewngtrzne Unii i jej pomoc dla krajow

przygotowujacych sie do przystapienia do Unii. Scilejsza koordynacja miedzy politykami

zewnetrznymi 1 wewnetrznymi zapewni wiasciwg realizacje Agendy na rzecz

zrébwnowazonego rozwoju 2030, porozumienia klimatycznego z Paryza, globalnej strategii

UE, Europejskiego konsensusu w sprawie rozwoju, europejskiej polityki sasiedztwa, jak

rowniez dzialan w zakresie zewnetrznego wymiaru migracji, w tym ram partnerstwa

z panstwami trzecimi w dziedzinie migracji. Zmodernizowana polityka zewnetrzna wykaze

unijng warto$¢ dodang poprzez zwigkszenie skutecznosci i widoczno$ci, a takze lepsze

przygotowanie Unii do realizacji jej celéw 1 wartosci globalnie, w $Scistej koordynacji

z panstwami cztonkowskimi.

118. Wydatki na regiony Afryki Subsaharyjskiej, Karaibow i Pacyfiku obecnie finansowane

z biezacego Europejskiego Funduszu Rozwoju zostang wiaczone do tego dziatu.

119. Srodki na zobowigzania w tym dziale nie przekrocza 98 419 mln EUR:

SASIEDZTWO I SWIAT
(mIn EUR, ceny z 2018 r.)
2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027
15309 15522 14 789 14 056 13 323 12 592 12 828
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Dzialania zewnetrzne

120. Aby zwigkszy¢ spojnos¢, przejrzystosé, elastycznos¢ 1 skutecznosé unijnej wspotpracy
zewngtrznej, wigkszo$¢ istniejacych instrumentow zostanie wiaczona do Instrumentu
Sasiedztwa oraz Wspodtpracy Miedzynarodowej i Rozwojowej, dysponujacego taczng pula
srodkow finansowych w wysokosci 70 800 mln EUR, z czego:

(1) programy geograficzne: 53 805 mln EUR, z czego co najmniej 17 217 mln EUR
na sgsiedztwo, przy zachowaniu odpowiedniej rownowagi geograficznej, oraz co

najmniej 26 000 min EUR na Afryke Subsaharyjska;
(i1) 5 665 mln EUR na programy tematyczne;
(ii1)) 2 835 mIn EUR na dziatania szybkiego reagowania;

(iv) 8495 mIn EUR na rezerwe na nowe wyzwania i priorytety w celu reagowania na
nieprzewidziane okolicznosci, nowe potrzeby lub pojawiajace si¢ wyzwania,
takie jak sytuacje kryzysowe i1 pokryzysowe lub presja migracyjna, badz w celu
promowania nowych, kierowanych przez Uni¢ lub mi¢dzynarodowych inicjatyw

lub priorytetow.

121. Na warunkach podobnych do warunkéw obowiazujacych w ramach obecnego Europejskiego
Funduszu Rozwoju, oraz w okresie 2021-2027, niewykorzystane srodki na zobowigzania
1 ptatno$ci w ramach tego instrumentu bedg automatycznie przenoszone na kolejny rok

budzetowy, a $rodki umorzone bgeda mogly by¢ ponownie udostepniane.

122. Finansowanie zewnetrzne bedzie podlegato przepisom dotyczagcym warunkowosci, w tym
w konteks$cie poszanowania zasad Karty Narodow Zjednoczonych i prawa

migdzynarodowego.

123. Alokacja na Instrument Pomocy Humanitarnej, z ktérego udzielana jest unijna pomoc na
ratowanie 1 ochrong¢ zycia, zapobieganie ludzkim cierpieniom oraz ochron¢ ludnos$ci
dotknigtej kleskami Zywiotowymi lub kryzysami spowodowanymi przez cztowieka,

wyniesie 9 760 mln EUR.
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124. Z dziatan zewnetrznych finansowany bedzie rowniez wkiad finansowy w wysokosci
2 375 mln EUR na wspolng polityke zagraniczng i bezpieczenstwa oraz w wysokosci

444 min EUR na kraje i terytoria zamorskie, w tym Grenlandig.

Pomoc przedakcesyjna

125. Alokacja na Instrument Pomocy Przedakcesyjnej, wspierajacy beneficjentow na drodze do

spetnienia kryteriow przystapienia, wyniesie 12 565 min EUR.

Europejski Instrument na rzecz Pokoju

126. Europejski Instrument na rzecz Pokoju zostanie ustanowiony jako instrument pozabudzetowy
shuzagcy finansowaniu dziatan w dziedzinie bezpieczenstwa i obrony, o ktorych to dziataniach
moze zadecydowac¢ Rada; instrument ten zastapi obecny Instrument na rzecz Pokoju w Afryce
1 mechanizm ATHENA. Putap finansowy na przedmiotowy instrument w okresie 2021-2027
wyniesie 5 000 mln EUR 1 bgdzie finansowany jako pozycja pozabudzetowa poza WREF, za

pomoca wktadow od panstw cztonkowskich wedtug klucza podziatu opartego na DNB.
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DZIAL 7 - EUROPEJSKA ADMINISTRACJA PUBLICZNA

127. Wysoce profesjonalna europejska administracja publiczna, rekrutowana z uwzglednieniem jak
najszerszego zasiegu geograficznego, odgrywa zasadniczg rolg, wspierajagc Uni¢ w realizacji
jej priorytetow oraz we wdrazaniu polityk 1 programéw we wspolnym europejskim interesie.
Jednoczes$nie, przywotujac wczesniejsze i biezace reformy, europejscy obywatele oczekuja,
by wszystkie organy administracji publicznej i ich personel funkcjonowaty mozliwie
najwydajniej. W kontekscie Unii sktadajacej si¢ z 27 panstw cztonkowskich konieczne jest
stale konsolidowanie tych reform i nieustanna poprawa efektywnosci 1 wydajnosci

europejskiej administracji publiczne;j.

128. Srodki na zobowigzania w tym dziale, ktory obejmuje wydatki administracyjne instytucji oraz

szkoty europejskie 1 emerytury, nie przekrocza 73 102 mln EUR:

EUROPEJSKA ADMINISTRACJA PUBLICZNA

(mIn EUR, ceny z 2018 r.)

2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027
10 021 10 215 10 342 10 454 10 554 10 673 10 843

w tym: Wydatki administracyjne instytucji
7742 7 878 7 945 7997 8 025 8077 8 188

Putapy beda okreslane w taki sposob, by unikng¢ nadmiernych margineséw i odzwierciedli¢
spodziewane korekty wynagrodzen, rozwdj kariery i koszty emerytur, a takze inne stosowne

zalozenia.
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129. Wydatki na wsparcie programow powinny nadal by¢ — podobnie jak w aktualnej praktyce
1 w przesztosci — powigzane z wydatkami operacyjnymi w ramach pul §rodkéw finansowych
na dane programy lub obszary polityki. Aby zwigkszy¢ przejrzystos¢ i kontrole, wydatki
administracyjne 1 na wsparcie programoéw powinny by¢ monitorowane i zgltaszane we
wszystkich dziatach WRF w sposob regularny 1 kompleksowy. W kontekscie Unii sktadajace;j
si¢ z 27 panstw cztonkowskich wszystkie instytucje UE powinny przyja¢ kompleksowe
i ukierunkowane podejscie do przeanalizowania liczby ich personelu oraz proszone sg

o zredukowanie, w miar¢ mozliwosci, wydatkow administracyjnych.

130. Wszystkie unijne instytucje, organy, agencje i ich administracje powinny przeprowadzad
regularne oceny personelu, ktore zapewnia optymalizacje zasobow kadrowych na obecnym
poziomie, i powinny w dalszym ciagu dazy¢ do przyrostu wydajnosci w wydatkach
niezwigzanych z wynagrodzeniami, w tym poprzez poglebianie wspolpracy
miedzyinstytucjonalnej, np. w dziedzinie IT, zamdwien i budynkow, oraz poprzez zamrozenie

wydatkow niezwigzanych z wynagrodzeniami.

131. Uznajac, ze pakiet reform regulaminu pracowniczego z 2013 r. zawiera jasne i precyzyjne
przepisy, sprawozdawczo$¢ i niezbedna ocena obecnej reformy maja postuzy¢ jako podstawa
do ewentualnej pdzniejszej zmiany regulaminu pracowniczego. Komisja jest proszona, by
w swojej ocenie 1 ewentualnych pdzniejszych wnioskach zajeta si¢ takimi kwestiami, jak
rozwoj kariery, poziom 1 okres pobierania dodatkow, adekwatnos$¢ systemu podatkowego,

sktadka solidarno$ciowa, a takze stabilno$¢ systemu emerytalnego.

132. Aby dodatkowo kontrolowa¢ wydatki administracyjne i zarzadza¢ nimi, przyrosty wydajnos$ci
1 srodki stosowane w porownywalnych administracjach mogtyby postuzy¢ jako punkt

odniesienia.
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Elastyczno$¢: tematyczne instrumenty szczegolne

133.

134.

135.

Elastycznos$¢ zostanie rowniez zapewniona poprzez specjalne, tematyczne instrumenty
szczegoblne, ktore zapewnig dodatkowe $rodki finansowe na potrzeby reagowania na
konkretne nieprzewidziane wydarzenia. Z natury tych instrumentéw wynika, ze wykorzystuje
si¢ je tylko w razie potrzeby. W zwigzku z czym nalezy zdefiniowac¢ jasne kryteria ich
uruchamiania. W duchu ogolnego celu skonsolidowania i usprawnienia wydatkéw UE nalezy
unika¢ powielania zar6wno miedzy tymi instrumentami, jak i z programami wydatkowania,
nalezy tez zbada¢ mozliwosci dalszych efektow synergii. Nalezy uprosci¢ i zharmonizowac
ztozone zasady dotyczace przesuwania kwot mi¢dzy instrumentami i przenoszenia

niewykorzystanych kwot na kolejne lata.

Bez uszczerbku dla jednolitego marginesu (Single Margin Instrument — SMI) maksymalna
taczna kwota instrumentdéw szczegdlnych w okresie 2021-2027 poza putapami wyniesie

20 106 mln EUR, aby mozliwe bylo zaje¢cie si¢ nowymi priorytetami i nieprzewidzianymi
zdarzeniami w zwiazku z szybko zmieniajacg si¢ sytuacja w nastepstwie pandemii
COVID-19, z czego 5 000 min EUR bedzie dostepnych na nowg szczegdlng pobrexitowa
rezerw¢ dostosowawczg (Brexit Adjustment Reserve), ktora ma zosta¢ ustanowiona w celu
przeciwdziatania negatywnym skutkom w najbardziej dotknigtych panstwach cztonkowskich

1 sektorach. Komisja jest proszona o przedstawienie stosownego wniosku do listopada 2020 r.

Europejski Fundusz Dostosowania do Globalizacji, bedacy instrumentem solidarnosci

1 doraznej pomocy, ktéry oferuje jednorazowa pomoc w celu wsparcia pracownikow
tracacych prace w przypadkach restrukturyzacji powigzanych z globalizacja, w tym

w przypadkach restrukturyzacji spowodowanych automatyzacjg 1 cyfryzacja, nie moze
przekroczy¢ maksymalnej rocznej kwoty 186 mln EUR (w cenach z 2018 r.). Kwoty beda

uruchamiane ponad putapami WRF dla zobowigzan i ptatnosci.
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136. Nowa pula srodkéw na rezerwg na rzecz solidarnosci i pomocy nadzwyczajnej (SEAR)
powinna obja¢ Fundusz Solidarno$ci Unii Europejskiej (FSUE) i rezerwg na pomoc
nadzwyczajng. Bedzie mozna z niej korzysta¢ w celu reagowania na sytuacje nadzwyczajne
wynikajace z powaznych katastrof w panstwach cztonkowskich i krajach przystepujacych
w ramach FSUE oraz w celu szybkiego reagowania na szczego6lne potrzeby w sytuacjach
nadzwyczajnych w UE lub w panstwach trzecich w nastepstwie zdarzen, ktérych nie mozna
bylo przewidzie¢, w szczegdlnosci w kontekscie reagowania kryzysowego 1 kryzysow
humanitarnych (rezerwa na pomoc nadzwyczajng). Nalezy okresli¢ jasne kryteria i warunki

korzystania z tej rezerwy.

Roczng kwote rezerwy ustala si¢ na 1 200 mln EUR (w cenach z 2018 r.). Decyzja w sprawie
przesunig¢ srodkow umozliwiajgca uruchomienie rezerwy bedzie podejmowana przez
Parlament Europejski i Rade na wniosek Komisji. Rezerwa ta zostanie zapisana w budzecie
og6lnym Unii jako $rodki rezerwowe. Kwota roczna moze zosta¢ wykorzystana do roku n+1.

Kwote wynikajaca z poprzedniego roku wykorzystuje si¢ w pierwszej kolejnosci.
Kwoty bgda uruchamiane ponad putapami WRF dla zobowigzan i ptatnosci.

Do dnia 1 pazdziernika kazdego roku co najmniej jedna czwarta rocznej kwoty na rok n
powinna pozosta¢ dostepna na zaspokojenie potrzeb, ktére moga powsta¢ do konca tego roku.
Od dnia 1 pazdziernika pozostata cze$¢ dostepnej kwoty moze zosta¢ uruchomiona na
operacje wewnetrzne albo zewngtrzne, aby zaspokoi¢ potrzeby, ktore mogg powsta¢ do konca

tego roku.

Elastycznos$¢: nietematyczne instrumenty szczegolne

137. Laczny margines na zobowigzania, fagczny margines na ptatnosci i margines na
nieprzewidziane wydatki zostang zastgpione jednolitym marginesem. Instrument ten bedzie

mogl wykorzystywa¢ zobowigzania lub platno$ci poprzez uzycie:

— w pierwszej kolejnosci — margines6w w co najmniej jednym dziale WRF, ktore to
marginesy s3 nadal dostepne ponizej putapoéw WRF z poprzednich lat budzetowych
poczawszy od 2021 r. i ktére maja zosta¢ udostepnione w latach 2022-2027, a takze

maja by¢ w pelni kompensowane w marginesach odnos$nych lat poprzednich;

EUCO 10/20 60
ZALACZNIK PL



Konkluzje — 17, 18, 19, 201i 21 lipca 2020 r.

—  jedynie gdy kwoty dostgpne zgodnie z tiret pierwszym, jezeli takowe beda, okazg si¢
niewystarczajace, i tylko w ostatecznosci — dodatkowej kwoty, ktéra musi by¢ w petni
kompensowana w marginesach biezacego roku budzetowego lub przysztych lat
budzetowych. Kwot w ten sposob kompensowanych nie uruchamia si¢ juz

w kontekscie WRF.

Z wyjatkiem marginesow na ptatnosci, o ktorych mowa w tiret pierwszym, kwoty moga by¢
uruchamiane ponad odno$nymi putapami rocznymi w odniesieniu do budzetu korygujacego
lub rocznego, aby umozliwi¢ finansowanie szczegdlnych nieprzewidzianych wydatkéw, ktore
nie moglyby zosta¢ sfinansowane w ramach dostepnych putapéw. W odniesieniu do
marginesOw na ptatnosci, o ktorych mowa w tiret pierwszym, Komisja dostosowuje w gore —
w ramach corocznego dostosowania technicznego ram finansowych — putap ptatnosci na lata
2022-2027 o kwoty rownowazne réznicy migdzy wykonanymi ptatno$ciami a putapem

ptatnosci WRF na rok n-1.

Laczna roczna kwota uruchomiona na ten instrument w odniesieniu do budzetu korygujacego
lub rocznego nie moze przekroczy¢ 0,04 % DNB UE w zobowigzaniach i 0,03 % DNB UE

w platnosciach oraz musi by¢ zgodna z putapem zasobow witasnych.

Ponadto roczne dostosowanie putapu platnosci w gore nie moze przekroczy¢ nastepujacych
kwot (w cenach z 2018 r.) na lata 2025-2027 w poroéwnaniu z pierwotnym pulapem ptatnosci
na odnosne lata:

2025 — 8 000 mIn EUR

2026 — 13 000 mln EUR

2027 - 15 000 mln EUR.
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138. Instrument elastycznos$ci bedzie instrumentem nietematycznym stosowanym w celu
umozliwienia finansowania konkretnych nieprzewidzianych wydatkow z tytutu zobowigzan
1 odpowiadajacych im ptatno$ci, ktérych nie mozna bylo sfinansowaé w inny sposob. Roczny
putap instrumentu elastycznosci zostanie ustalony na kwote 772 mln EUR (w cenach
z 2018 r.). Kwota roczna moze zosta¢ wykorzystana do roku n+2. Kwote wynikajaca

z poprzednich lat wykorzystuje si¢ w pierwszej kolejnosci, w porzadku chronologicznym.

Kwoty bedg uruchamiane ponad putapami WRF dla zobowigzan i platnosci.

139. Umorzenia nie stanowig zrddta finansowania instrumentow szczeg6lnych.
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III. CZESC II: DOCHODY

140. Ustaleniami dotyczacymi zasobéw wilasnych powinny kierowa¢ ogolne cele prostoty,
przejrzystosci 1 sprawiedliwosci, w tym sprawiedliwego podzialu obcigzen. Laczna kwota
zasobow wilasnych przydzielonych w budzecie Unii na pokrycie rocznych srodkow na
ptatnosci nie moze przekroczy¢ 1,40 % sumy DNB wszystkich panstw cztonkowskich.
¥.3czna kwota rocznych §rodkéw na zobowigzania nie moze przekroczy¢ 1,46 % sumy DNB
wszystkich panstw cztonkowskich. Zachowany zostanie odpowiedni stosunek srodkow na

zobowigzania do §rodkdéw na ptatnosci.

141. Nowy system zasobéw wlasnych Unii Europejskiej wejdzie w Zycie pierwszego dnia
pierwszego miesigca nastepujacego po otrzymaniu powiadomienia o ukonczeniu procedur
jego przyjecia przez ostatnie panstwo czlonkowskie. Wszystkie jego elementy beda miaty
zastosowanie z mocg wsteczng od dnia 1 stycznia 2021 r. Panstwa czlonkowskie jak
najszybciej przystapia do zatwierdzenia nowej decyzji w sprawie zasobéw wiasnych zgodnie

z ich krajowymi wymogami konstytucyjnymi.

142. W odniesieniu do rozporzadzenia Rady w sprawie metod i procedury udostgpniania zasobow
wlasnych oraz w sprawie srodkéw w celu zaspokojenia potrzeb gotdowkowych Komisja jest
proszona o rozwazenie przedstawienia wniosku dotyczacego zmiany tego rozporzadzenia,

aby stawi¢ czota wyzwaniom zwigzanym z udostepnianiem zasobow wtasnych.

Tradycyjne zasoby whasne

143. Od dnia 1 stycznia 2021 r. panstwa cztonkowskie bedg zatrzymywac, na poczet kosztow

poboru, 25 % pobranych kwot.
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Zasoby wtasne oparte na VAT

144.

Obecne zasoby wtasne oparte na VAT zostang zastapione uproszczong i udoskonalong
alternatywna metoda Komisji ze stycznia 2019 r., przy uzyciu jednolitej stawki 0,3 %, ktora
bedzie mie¢ zastosowanie we wszystkich panstwach czlonkowskich do podstaw VAT
okreslonych zgodnie z udoskonalong metodg zaproponowang przez Komisje¢. Dla kazdego
panstwa czlonkowskiego podstawa VAT, ktorg nalezy uwzgledni¢ w tym celu, nie moze

przekroczy¢ 50 % dochodu narodowego brutto.

Nowe zasoby whasne

145.

146.

147.

148.

149.

150.

W nadchodzacych latach Unia bedzie dazy¢ do zreformowania systemu zasobow wlasnych

1 wprowadzenia nowych zasobdéw wiasnych.

W pierwszej kolejnos$ci zostanie wprowadzony nowy rodzaj zasobow wlasnych, ktory bedzie
miat zastosowanie od dnia 1 stycznia 2021 r. i na ktory ztozy si¢ udziat z dochodow
z krajowego wktadu obliczonego od wagi odpadow opakowaniowych z tworzyw sztucznych
niepoddawanych recyklingowi, ze stawkg poboru rowng 0,80 EUR na kilogram oraz

z mechanizmem stuzacym unikaniu nadmiernego regresywnego wptywu na wktady krajowe.

Jako dodatkowe zasoby wlasne Komisja przedstawi w pierwszym potroczu 2021 r. wniosek
w sprawie mechanizmu dostosowywania cen na granicach z uwzglednieniem emisji CO2 oraz
wniosek w sprawie oplaty cyfrowej w celu ich wprowadzenia najpdzniej do dnia 1 stycznia

2023 1.

Komisja jest proszona o przedstawienie zmienionego wniosku w sprawie systemu handlu

emisjami (ETS), z mozliwos$cig rozszerzenia go na sektor lotniczy i morski.

Ponadto, w okresie trwania kolejnych WRF, Unia bedzie pracowa¢ nad wprowadzeniem

innych zasobow wtasnych, ktore moga obejmowac podatek od transakcji finansowych.

Wplywy z nowych zasobow wtasnych wprowadzonych po 2021 r. zostang wykorzystane do
przedterminowej splaty pozyczek zaciagnigtych w ramach Next Generation EU. Komisja
jest proszona o przedstawienie w tym celu w odpowiednim czasie wniosku w sprawie
rewizji WRF.
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Zasoby wiasne oparte na DNB

151. Metoda stosowania jednolitej stawki poboru w celu ustalenia wktadoéw panstw cztonkowskich
do istniejacych zasoboéw wilasnych opartych na dochodzie narodowym brutto (DNB)

pozostanie niezmieniona, bez uszczerbku dla pkt 152.

Korekty

152. Korekty ryczattowe za okres 2021-2027 obniza roczny wktad oparty na DNB wnoszony
przez Danig, Niderlandy, Austri¢ i Szwecjg¢, oraz w kontek$cie wsparcia na rzecz odbudowy
1 odpornosci, a takze przez Niemcy. Odno$ne panstwa cztonkowskie skorzystaja
Z nastgpujacej obnizki brutto w swoich rocznych wktadach opartych na dochodzie

narodowym brutto w cenach z 2020 r.:
° Dania: 377 mln EUR;

J Niemcy: 3 671 min EUR;
J Niderlandy: 1 921 mln EUR;

. Austria: 565 min EUR;

. Szwecja: 1 069 min EUR.

153. Te obnizki brutto zostang sfinansowane przez wszystkie panstwa cztonkowskie zgodnie

z ich DNB.
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ZAYACZNIK DO ZAYACZNIKA

WIELOLETNIE RAMY FINANSOWE (UE-27)
(miIn EUR — w cenach biezacych)

Srodki na zobowiazania 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 tacznie
2021-2027
1. Jednolity rynek, innowacje i gospodarka cyfrowa 20.919 21.288 21.125 20.984 21.272 21.847 22.077 149.512
2. Spojnosé, odpornosé i wartosci 52.786 55.314 57.627 60.761 63.387 66.536 70.283 426.694
2a. Spojnos¢ gospodarcza, spoteczna i terytorialna 48.191 49.739 51.333 53.077 54.873 56.725 58.639 372.577
2b. Odpornos¢ i wartosci 4.595 5.575 6.294 7.684 8.514 9.811 11.644 54.117
3. Zasoby naturalne i Srodowisko 58.624 56.519 56.849 57.003 57.112 57.332 57.557 400.996
W tym: Wydatki zwigzane z rynkiem i ptatnosci bezposredni 40.925 41.257 41.518 41.649 41.782 41.913 42.047 291.091
4. Migracja i zarzagdzanie granicami 2.467 3.043 3.494 3.697 4.218 4.315 4.465 25.699
5. Bezpieczenstwo i obrona 1.805 1.868 1.918 1.976 2.215 2.435 2.705 14.922
6. Sasiedztwo i swiat 16.247 16.802 16.329 15.830 15.304 14.754 15.331 110.597
7. Europejska administracja publiczna 10.635 11.058 11.419 11.773 12.124 12.506 12.959 82.474
W tym: Wydatki administracyjne instytucji 8.216 8.528 8.772 9.006 9.219 9.464 9.786 62.991
SRODKI NA ZOBOWIAZANIA OGOLEM 163.483 165.892 168.761 172.024 175.632 179.725 185.377 1.210.894
SRODKI NA PLATNOSCI OGOLEM 166.140 167.585 165.542 168.853 172.230 175.674 179.187 1.195.211

tacznie
POZA WRF 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2021-2027
Rezerwa na rzecz solidarnosci i pomocy nadzwyczajnej 1.273 1.299 1.325 1.351 1.378 1.406 1.434 9.467
Europejski Fundusz Dostosowania do Globalizacji (EFG) 197 201 205 209 214 218 222 1.467
Pobrexitowa rezerwa dostosowawcza p.m. p.m. p.-m. p.m. p.m. p.m. p.m. 5.306
Instrument elastycznosci 819 836 852 869 887 905 923 6.091
POZAWRF OGOLEM 2.290 2.336 2.383 2.430 2.479 2.528 2.579 22.331
WRF OGOLEM + POZAWRF 165.773 168.228 171.144 174.454 178.111 182.253 187.956 1.233.225

*tgczna kwota pobrexitowej rezerwy dostosowawczej w cenach biezgcych opiera sie na 2 % deflatorze i na zatozeniu, ze cata pula srodk 6w bedzie dostepna w 2021 r. Powyzsze pozostaje bez
uszczerbku dla przysztego wniosku legislacyjnego.
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WIELOLETNIE RAMY FINANSOWE (UE-27)

(min EUR — w cenach z 2018 r.)

$rodki na zobowiazania 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 Lacznie
2021-2027
1. Jednolity rynek, innowacje i gospodarka cyfrowa 19.712 19.666 19.133 18.633 18.518 18.646 18.473 132.781
2. Spéjnosc, odpornos¢ i wartosci 49.741 51.101 52.194 53.954 55.182 56.787 58.809 377.768
2a. Spojnosé gospodarcza, spoteczna i terytorialna 45.411 45.951 46.493 47.130 47.770 48.414 49.066 330.235
2b. Odpornos¢ i wartosci 4.330 5.150 5.701 6.824 7.412 8.373 9.743 47.533
3. Zasoby naturalne i srodowisko 55.242 52.214 51.489 50.617 49.719 48.932 48.161 356.374
W tym: Wydatki zwigzane z rynkiem i ptatnosci bezposrednie 38.564 38.115 37.604 36.983 36.373 35.772 35.183 258.594
4. Migracja i zarzadzanie granicami 2.324 2.811 3.164 3.282 3.672 3.682 3.736 22.671
5. Bezpieczenstwo i obrona 1.700 1.725 1.737 1.754 1.928 2.078 2.263 13.185
6. Sasiedztwo i swiat 15.309 15.522 14.789 14.056 13.323 12.592 12.828 98.419
7. Europejska administracja publiczna 10.021 10.215 10.342 10.454 10.554 10.673 10.843 73.102
W tym: Wydatki administracyjne instytucji 7.742 7.878 7.945 7.997 8.025 8.077 8.188 55.852
SRODKI NA ZOBOWIAZANIA OGOLEM 154.049 153.254 152.848 152.750 152.896 153.390 155.113 1.074.300
SRODKI NA PLATNOSCI OGOLEM 156.557 154.822 149.936 149.936 149.936 149.936 149.936 1.061.058
tacznie
POZA WRF 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2021-2027
Rezerwa na rzecz solidarnosci i pomocy nadzwyczajnej 1.200 1.200 1.200 1.200 1.200 1.200 1.200 8.400
Europejski Fundusz Dostosowania do Globalizacji (EFG) 186 186 186 186 186 186 186 1.302
Pobrexitowa rezerwa dostosowawcza p.m. p.m. p.m. p.m. p.m. p.m. p.m. 5.000
Instrument elastycznosci 772 772 772 772 772 772 772 5.404
POZA WRF OGOLEM 2.158 2.158 2.158 2.158 2.158 2.158 2.158 20.106
WRF OGOLEM + POZA WRF 156.207 155.412 155.006 154.908 155.054 155.548 157.271 1.094.406
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	71. Każda kwota w programie, która nie została wykorzystana na płatność zaliczkową lub w odniesieniu do której wniosek o płatność nie został przedłożony do dnia 31 grudnia trzeciego roku kalendarzowego następującego po roku, w którym zaciągnięto zobow...
	72. W odniesieniu do programów realizowanych w ramach celu „Inwestycje na rzecz zatrudnienia i wzrostu” łączne zasoby EFRR w każdym państwie członkowskim zostaną skoncentrowane albo na poziomie krajowym albo regionalnym w następujący sposób:
	73. Dział ten będzie również finansował wsparcie dla społeczności Turków cypryjskich.
	74. Pula środków finansowych przewidziana na spłatę odsetek należnych od Unii w związku z pożyczkami zaciągniętymi przez nią na rynkach kapitałowych w ramach NGEU za okres 2021–2027 wyniesie 12 914 mln EUR. Kwoty niewykorzystane do spłaty odsetek zost...
	75. Instrument Wsparcia Technicznego poprawi zdolności administracyjne państw członkowskich w zakresie formułowania, opracowywania i wdrażania reform. Będzie on dostępny dla wszystkich państw członkowskich, a jego pula środków finansowych w okresie 20...
	76. EFS+ zapewni kompleksowe wsparcie na rzecz zatrudnienia ludzi młodych, podnoszenia i zmiany kwalifikacji pracowników, włączenia społecznego i ograniczania ubóstwa, w tym ubóstwa dzieci, poprzez połączenie istniejących programów: Europejskiego Fund...
	77.  W odniesieniu do zasobów EFS+ w ramach zarządzania dzielonego każde państwo członkowskie przydzieli:
	78. W oparciu o istniejący program Erasmus+ nowy program zapewni możliwości nauki i mobilności dla uczniów, uczniów zawodu, młodzieży, studentów i nauczycieli. Będzie on silnie ukierunkowany na włączenie ludzi mających mniejsze szanse i zwiększy możli...
	79. Pula środków finansowych na program RescEU w ramach WRF wyniesie 1 106 mln EUR.
	80. Ustanowiony zostanie program działań w dziedzinie zdrowia. Pula środków finansowych na program działań w dziedzinie zdrowia w ramach WRF wyniesie 1 670 mln EUR.
	81. Pula środków finansowych na program „Kreatywna Europa” w ramach WRF wyniesie 1 642 mln EUR, a pula środków finansowych na program „Sprawiedliwość, Prawa i Wartości” w ramach WRF wyniesie 841 mln EUR.
	DZIAŁ 3 – ZASOBY NATURALNE I ŚRODOWISKO
	84. Finansowanie w tym dziale koncentruje się na zapewnieniu wartości dodanej za pomocą zmodernizowanej, zrównoważonej polityki rolnej, morskiej i rybołówstwa, a także poprzez intensyfikowanie działań w dziedzinie klimatu oraz wspieranie ochrony środo...
	85. Środki na zobowiązania w tym dziale, na który składają się polityka rolna i morska, a także działania na rzecz środowiska i klimatu, nie przekroczą 356 374 mln EUR, z czego 258 594 mln EUR zostanie przydzielonych na wydatki związane z rynkiem i pł...
	86. Zreformowana i zmodernizowana wspólna polityka rolna (WPR) zapewni dostęp do bezpiecznej, wysokiej jakości, przystępnej cenowo, pożywnej i zróżnicowanej żywności. Będzie wspierać przejście na zrównoważony pod względem ekonomicznym, środowiskowym i...
	87. Nowy model realizacji łączący oba filary w ramach jednolitego instrumentu programowania, czyli planu strategicznego WPR, zapewni osiągnięcie wspólnych celów określonych na szczeblu UE. Nowy model realizacji zapewni większą elastyczność państwom cz...
	88. Wspólna polityka rolna na okres 2021–2027 nadal będzie się opierała na dwóch filarach:
	89. Kontynuowana będzie konwergencja zewnętrzna płatności bezpośrednich. We wszystkich państwach członkowskich, w których płatności bezpośrednie na hektar wynoszą mniej niż 90 % średniej UE, różnica między obecną średnią wysokością ich płatności bezpo...
	90. Górny limit płatności bezpośrednich dla dużych beneficjentów zostanie wprowadzony na zasadzie dobrowolności na poziomie 100 000 EUR. Będzie on miał zastosowanie wyłącznie do podstawowego wsparcia dochodu do celów stabilności. Stosując górny limit,...
	93. Państwa członkowskie mogą podjąć decyzję o udostępnieniu jako dodatkowego wsparcia:
	94. Alokacja na EFRROW w okresie 2021–2027 wyniesie 77 850 mln EUR, z czego 0,25 % zostanie wykorzystanych na pomoc techniczną ze strony Komisji. Państwom członkowskim, które borykają się ze szczególnymi wyzwaniami strukturalnymi w sektorze rolnym lub...
	95. Kwota początkowych płatności zaliczkowych będzie wypłacana w ratach w następujący sposób:
	96. Maksymalna stawka wkładu EFRROW, która zostanie ustanowiona w planach strategicznych WPR, wyniesie:
	97. Komisja automatycznie umarza każdą część zobowiązania budżetowego z tytułu interwencji na rzecz rozwoju obszarów wiejskich w planie strategicznym WPR, która nie została wykorzystana – na płatności zaliczkowe ani na płatności okresowe w odniesieniu...
	98.  W ramach finansowania tego działu wspierany będzie również Europejski Fundusz Morski i Rybacki (EFMR), a finansowanie będzie ukierunkowane na wspólną politykę rybołówstwa (WPRyb), politykę morską Unii i międzynarodowe zobowiązania Unii w dziedzin...
	99. Z działu tego będzie ponadto finansowany Program działań na rzecz środowiska i klimatu (LIFE), który zapewni dodatkowe wsparcie na zachowanie różnorodności biologicznej, w tym obszary Natura 2000, oraz transformację Unii w czyste, energooszczędne,...
	100. Aby zaradzić społecznym i gospodarczym skutkom związanym z dążeniem do osiągnięcia przez UE neutralności klimatycznej do 2050 r., utworzony zostanie mechanizm sprawiedliwej transformacji, w tym Fundusz na rzecz Sprawiedliwej Transformacji. Alokac...
	DZIAŁ 4 – MIGRACJA I ZARZĄDZANIE GRANICAMI
	101. Niniejszy dział finansuje środki związane z zarządzaniem granicami zewnętrznymi, migracją i azylem, przyczyniając się tym samym do realizacji celów określonych w planie z Bratysławy i w programie rzymskim. Skoordynowane działania na szczeblu UE p...
	102. Środki na zobowiązania w tym dziale nie przekroczą 22 671 mln EUR:
	103. Fundusz Azylu i Migracji będzie wspierał działania państw członkowskich służące zapewnieniu przyjmowania osób ubiegających się o azyl oraz zapewnieniu środków integracji. Będzie również wspierał rozwój wspólnej polityki azylowej i migracyjnej ora...
	104.  Alokacja na Fundusz Azylu i Migracji na okres 2021–2027 wynosi 8 705 mln EUR i zostanie wykorzystana w następujący sposób:
	105. Fundusz Zintegrowanego Zarządzania Granicami będzie zapewniał wsparcie na rzecz wspólnego obowiązku dotyczącego ochrony granic zewnętrznych, przy jednoczesnym zachowaniu swobodnego przepływu osób w Unii; będzie też ułatwiał legalną wymianę handlo...
	106. Ze względu na szczególne potrzeby tych państw członkowskich, w których w latach 2018 i 2019 złożono największą liczbę wniosków o udzielenie azylu w przeliczeniu na mieszkańca, należy zwiększyć ustalone kwoty dla Cypru, Malty i Grecji do 25 mln EU...
	107.  Alokacja na Fundusz Zintegrowanego Zarządzania Granicami na okres 2021–2027 wynosi 5 505 mln EUR i zostanie wykorzystana w następujący sposób:
	108. Uzupełnieniem tych środków będzie wzmocniona Europejska Agencja Straży Granicznej i Przybrzeżnej (EBCGA), z łączną pulą środków finansowych w kwocie 5 148 mln EUR, oraz zwiększone wkłady niepieniężne państw członkowskich służące wsparciu państw c...
	109. Na działania w ramach tego działu składają się programy ukierunkowane na bezpieczeństwo i obronę, w których współpraca na szczeblu Unii przynosi wysoką wartość dodaną, odzwierciedlając zmienioną sytuację geopolityczną i nowe priorytety polityczne...
	110. Poziom zobowiązań dla tego działu nie przekroczy 13 185 mln EUR:
	Bezpieczeństwo
	111. W ramach finansowania niniejszego działu wspierany będzie Fundusz Bezpieczeństwa Wewnętrznego, który przyczyni się do zapewnienia wysokiego poziomu bezpieczeństwa w Unii, w szczególności poprzez zapobieganie terroryzmowi i radykalizacji postaw or...
	112.  Alokacja na Fundusz Bezpieczeństwa Wewnętrznego na okres 2021–2027 wynosi 1 705 mln EUR i zostanie wykorzystana w następujący sposób:
	113. Aby wspierać bezpieczeństwo jądrowe w Europie, zostanie udzielona szczególna pomoc na rzecz likwidacji następujących elektrowni jądrowych:
	114. Kwota dla Europolu będzie o co najmniej 10 % wyższa niż poziom w 2020 r. w ujęciu realnym.
	115. Finansowanie w ramach tego działu będzie również obejmować wkład finansowy w wysokości 7 014 mln EUR na Europejski Fundusz Obronny, którego celem jest wzmacnianie konkurencyjności, wydajności i zdolności innowacyjnych europejskiej bazy technologi...
	116. Wkład finansowy w kwocie 1 500 mln EUR zostanie przeznaczony na instrument „Łącząc Europę” w celu dostosowania sieci TEN-T do potrzeb mobilności wojskowej.
	117. W ramach tego działu finansowane są działania zewnętrzne Unii i jej pomoc dla krajów przygotowujących się do przystąpienia do Unii. Ściślejsza koordynacja między politykami zewnętrznymi i wewnętrznymi zapewni właściwą realizację Agendy na rzecz z...
	118. Wydatki na regiony Afryki Subsaharyjskiej, Karaibów i Pacyfiku obecnie finansowane z bieżącego Europejskiego Funduszu Rozwoju zostaną włączone do tego działu.
	119. Środki na zobowiązania w tym dziale nie przekroczą 98 419 mln EUR:
	120. Aby zwiększyć spójność, przejrzystość, elastyczność i skuteczność unijnej współpracy zewnętrznej, większość istniejących instrumentów zostanie włączona do Instrumentu Sąsiedztwa oraz Współpracy Międzynarodowej i Rozwojowej, dysponującego łączną p...
	121. Na warunkach podobnych do warunków obowiązujących w ramach obecnego Europejskiego Funduszu Rozwoju, oraz w okresie 2021–2027, niewykorzystane środki na zobowiązania i płatności w ramach tego instrumentu będą automatycznie przenoszone na kolejny r...
	123. Alokacja na Instrument Pomocy Humanitarnej, z którego udzielana jest unijna pomoc na ratowanie i ochronę życia, zapobieganie ludzkim cierpieniom oraz ochronę ludności dotkniętej klęskami żywiołowymi lub kryzysami spowodowanymi przez człowieka, wy...
	124.  Z działań zewnętrznych finansowany będzie również wkład finansowy w wysokości 2 375 mln EUR na wspólną politykę zagraniczną i bezpieczeństwa oraz w wysokości 444 mln EUR na kraje i terytoria zamorskie, w tym Grenlandię.
	125. Alokacja na Instrument Pomocy Przedakcesyjnej, wspierający beneficjentów na drodze do spełnienia kryteriów przystąpienia, wyniesie 12 565 mln EUR.
	126. Europejski Instrument na rzecz Pokoju zostanie ustanowiony jako instrument pozabudżetowy służący finansowaniu działań w dziedzinie bezpieczeństwa i obrony, o których to działaniach może zadecydować Rada; instrument ten zastąpi obecny Instrument n...
	127. Wysoce profesjonalna europejska administracja publiczna, rekrutowana z uwzględnieniem jak najszerszego zasięgu geograficznego, odgrywa zasadniczą rolę, wspierając Unię w realizacji jej priorytetów oraz we wdrażaniu polityk i programów we wspólnym...
	128. Środki na zobowiązania w tym dziale, który obejmuje wydatki administracyjne instytucji oraz szkoły europejskie i emerytury, nie przekroczą 73 102 mln EUR:
	129.  Wydatki na wsparcie programów powinny nadal być – podobnie jak w aktualnej praktyce i w przeszłości – powiązane z wydatkami operacyjnymi w ramach pul środków finansowych na dane programy lub obszary polityki. Aby zwiększyć przejrzystość i kontro...
	130. Wszystkie unijne instytucje, organy, agencje i ich administracje powinny przeprowadzać regularne oceny personelu, które zapewnią optymalizację zasobów kadrowych na obecnym poziomie, i powinny w dalszym ciągu dążyć do przyrostu wydajności w wydatk...
	131. Uznając, że pakiet reform regulaminu pracowniczego z 2013 r. zawiera jasne i precyzyjne przepisy, sprawozdawczość i niezbędna ocena obecnej reformy mają posłużyć jako podstawa do ewentualnej późniejszej zmiany regulaminu pracowniczego. Komisja je...
	132. Aby dodatkowo kontrolować wydatki administracyjne i zarządzać nimi, przyrosty wydajności i środki stosowane w porównywalnych administracjach mogłyby posłużyć jako punkt odniesienia.
	III. CZĘŚĆ II: DOCHODY
	140. Ustaleniami dotyczącymi zasobów własnych powinny kierować ogólne cele prostoty, przejrzystości i sprawiedliwości, w tym sprawiedliwego podziału obciążeń. Łączna kwota zasobów własnych przydzielonych w budżecie Unii na pokrycie rocznych środków na...
	141. Nowy system zasobów własnych Unii Europejskiej wejdzie w życie pierwszego dnia pierwszego miesiąca następującego po otrzymaniu powiadomienia o ukończeniu procedur jego przyjęcia przez ostatnie państwo członkowskie. Wszystkie jego elementy będą mi...
	142. W odniesieniu do rozporządzenia Rady w sprawie metod i procedury udostępniania zasobów własnych oraz w sprawie środków w celu zaspokojenia potrzeb gotówkowych Komisja jest proszona o rozważenie przedstawienia wniosku dotyczącego zmiany tego rozpo...
	Tradycyjne zasoby własne
	143. Od dnia 1 stycznia 2021 r. państwa członkowskie będą zatrzymywać, na poczet kosztów poboru, 25 % pobranych kwot.
	Zasoby własne oparte na VAT
	144. Obecne zasoby własne oparte na VAT zostaną zastąpione uproszczoną i udoskonaloną alternatywną metodą Komisji ze stycznia 2019 r., przy użyciu jednolitej stawki 0,3 %, która będzie mieć zastosowanie we wszystkich państwach członkowskich do podstaw...
	Nowe zasoby własne
	145. W nadchodzących latach Unia będzie dążyć do zreformowania systemu zasobów własnych i wprowadzenia nowych zasobów własnych.
	146. W pierwszej kolejności zostanie wprowadzony nowy rodzaj zasobów własnych, który będzie miał zastosowanie od dnia 1 stycznia 2021 r. i na który złoży się udział z dochodów z krajowego wkładu obliczonego od wagi odpadów opakowaniowych z tworzyw szt...
	Zasoby własne oparte na DNB
	151. Metoda stosowania jednolitej stawki poboru w celu ustalenia wkładów państw członkowskich do istniejących zasobów własnych opartych na dochodzie narodowym brutto (DNB) pozostanie niezmieniona, bez uszczerbku dla pkt 152.
	Korekty
	152. Korekty ryczałtowe za okres 2021–2027 obniżą roczny wkład oparty na DNB wnoszony przez Danię, Niderlandy, Austrię i Szwecję, oraz w kontekście wsparcia na rzecz odbudowy i odporności, a także przez Niemcy. Odnośne państwa członkowskie skorzystają...
	 Dania: 377 mln EUR;
	 Niemcy: 3 671 mln EUR;
	 Niderlandy: 1 921 mln EUR;
	 Austria: 565 mln EUR;
	 Szwecja: 1 069 mln EUR.
	153. Te obniżki brutto zostaną sfinansowane przez wszystkie państwa członkowskie zgodnie z ich DNB.

