
UZASADNIENIE
Projektowana uchwała stanowi wykonanie upoważnienia ustawowego zawartego w art. 15 ust. 3 ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o służbie cywilnej (Dz. U. z 2024 r. poz. 409, dalej: ustawa),  zgodnie z którym Rada Ministrów przyjmuje strategię zarządzania zasobami ludzkimi w służbie cywilnej (dalej: strategia), w formie uchwały. Konieczność przygotowania strategii wynika z art. 15 ust. 2 ustawy, zgodnie z którym Szef Służby Cywilnej przygotowuje i przedstawia Radzie Ministrów projekt strategii, która zawiera:
1) diagnozę służby cywilnej,
2) określenie celów strategicznych,
3) system realizacji,
4) ramy finansowe.
W ramach realizacji strategii oraz w celu wdrożenia standardów, wytycznych i zasad, o których mowa w art. 15 ust. 9 i 10 ustawy, Szef Kancelarii Prezesa Rady Ministrów, na wniosek Szefa Służby Cywilnej, dysponuje środkami z rezerwy budżetowej na modernizację służby cywilnej, utworzonej w ustawie budżetowej (art. 16 ust.1 ustawy).
Od wejścia w życie ustawy, która nałożyła na Szefa Służby Cywilnej obowiązek przygotowania ww. dokumentu, strategia nie została przyjęta przez Radę Ministrów. Zwróciła na to uwagę również Najwyższa Izba Kontroli. Po przeprowadzeniu kontroli „Funkcjonowanie służby cywilnej oraz służby zagranicznej”, zawnioskowała do Rady Ministrów o jej przyjęcie.
Od 15 lat nie istnieje więc dokument strategiczny,  na którego podstawie Szef Służby Cywilnej może prowadzić skuteczną politykę zarządzania zasobami ludzkimi w służbie cywilnej, w tym wnioskować o środki z rezerwy budżetowej na modernizację służby cywilnej. Brak określonych kierunków strategicznych rozwoju służby cywilnej, przyjętych przez Radę Ministrów, ogranicza skuteczność i spójność realizacji inicjatyw na rzecz modernizacji i rozwoju służby cywilnej w Polsce.
Szef Służby Cywilnej kieruje procesem zarządzania zasobami ludzkimi w służbie cywilnej (art. 15 ust. 1 pkt 2 ustawy). Zadanie to realizuje przy pomocy dyrektorów generalnych urzędów (art. 17 ust. 1 ustawy). W praktyce to dyrektorzy generalni ustalają rozwiązania stosowane w poszczególnych urzędach. Taka decentralizacja sprawia, że proces zarządzania zasobami ludzkimi jest bardzo zróżnicowany i niejednolity. Pomimo iż Szef Służby Cywilnej wydał w drodze zarządzenia Standardy zarządzania zasobami ludzkimi, brak jest scentralizowanych działań, które wskazywałyby sposób kierowania tym procesem. Z uwagi na to, że zarządzanie zasobami ludzkimi odbywa się w urzędach w różny sposób, zróżnicowane jest również podejście na poziomie zarządczym do zapewnienia sprawnego, rzetelnego i bezstronnego realizowania zadań państwa. Aby zapewnić spójny, wysoki poziom realizowania zadań państwa we wszystkich urzędach, w których funkcjonuje korpus służby cywilnej, konieczne jest przyjęcie strategii, która określa kierunki działań na rzecz poprawy jakości zarządzania służbą cywilną w skali całego kraju.
Szef Służby Cywilnej przygotował więc projekt strategii, który zawiera diagnozę stanu obecnego funkcjonowania służby cywilnej, (w tym analizę SWOT), misję i wizję służby cywilnej, 8 kierunków/celów strategicznych, listę inicjatyw (projektów i zadań) służących realizacji tych celów, system realizacji oraz ramy finansowe.
Strategia będzie stanowić podstawę dla wydatkowania środków publicznych przeznaczonych na funkcjonowanie i rozwój służby cywilnej. Ma ułatwić spójną realizację powiązanych ze sobą inicjatyw na rzecz modernizacji i rozwoju służby cywilnej w Polsce. Jest dokumentem zapewniającym koordynację kierunków rozwoju służby cywilnej. 
Nadrzędnym celem strategii jest sprawne działanie administracji rządowej, która zapewnia bezpieczne i stabilne funkcjonowanie państwa polskiego, dzięki profesjonalnej, neutralnej politycznie kadrze. Służba cywilna jest jednym z kluczowych czynników zapewniających bezpieczeństwo i rozwój naszego państwa. Istnieje i działa aby zapewnić zawodowe, rzetelne, bezstronne i politycznie neutralne wykonywania zadań państwa. Głównym beneficjentem działań administracji są obywatele, a administracja, w tym służba cywilna, pełni rolę służebną wobec obywateli. Służba cywilna musi być nowoczesna i gotowa do reagowania na wyzwania współczesnego świata, odporna na kryzysy, zapewniając bezpieczeństwo, ciągłość i sprawne funkcjonowanie państwa. Powinna być przygotowana na nadchodzące zmiany demograficzne, tak, aby zapewnić zmianę pokoleniową, ale jednocześnie uwzględniać potrzeby członków korpusu – przedstawicieli różnych generacji.
Przeprowadzona diagnoza stanu obecnego funkcjonowania służby cywilnej, w tym analiza SWOT, wykazała potrzebę wdrożenia strategii w obszarze związanym z funkcjonowaniem służby cywilnej w Polsce. Na jej podstawie zidentyfikowano najważniejsze problemy i wyzwania służby cywilnej, które uzasadniają podjęcie działań zaplanowanych w strategii:
1. brak formalnych uprawnień zarządczych Szefa Służby Cywilnej do prowadzenia skutecznej polityki zarządzania zasobami ludzkimi w służbie cywilnej,
2. duża różnorodność i brak standaryzacji zadań w niektórych grupach urzędów, co utrudnia spójne zarządzanie zasobami ludzkimi w służbie cywilnej, 
3. nieatrakcyjne wynagrodzenia i dysproporcje w ich wysokości – szczególnie w urzędach administracji terenowej, co przekłada się na niską atrakcyjność pracy w służbie cywilnej,
4. niewystarczające środki na szkolenia i dysproporcje w ich wydatkowaniu, szczególnie na organizowane przez Szefa Służby Cywilnej oraz na poziomie terenowym, 
5. niska elastyczność w zarządzaniu funduszem wynagrodzeń w urzędach,
6. struktura demograficzna (luka pokoleniowa), która powoduje „starzenie się” korpusu służby cywilnej,
7. nieprzejrzysty i niekonkurencyjny sposób obsadzania wyższych stanowisk w służbie cywilnej, niewystarczające kompetencje kierownicze,
8. niska rozpoznawalność służby cywilnej w społeczeństwie. 
W oparciu o ww. diagnozę stanu obecnego w strategii zdefiniowano 3 główne cele do osiągnięcia za pomocą planowanej interwencji: 
1. zwiększyć sprawność realizacji zadań państwa: poprawiając funkcjonowanie urzędów zatrudniających członków korpusu służby cywilnej,
2. pozyskiwać i zatrzymywać najlepszych pracowników, poprzez kształtowanie pożądanych postaw, tworzenie im atrakcyjnych warunków pracy i warunków rozwoju zawodowego,
3. zapewnić możliwość bezstronnego, neutralnego politycznie działania, poprzez wprowadzenie skutecznych rozwiązań kadrowych, narzędzi cyfrowych, a także zwiększyć wpływ Szefa Służby Cywilnej na proces zarządzania zasobami ludzkimi służby cywilnej. 
Strategia określa 8 strategicznych kierunków działań podmiotów zaangażowanych w realizację strategii: 
1. Sprawność, postawy i etyka. 
2. Kadra kierownicza służby cywilnej.
3. Rola szefa służby cywilnej. 
4. Rozwój zawodowy w służbie cywilnej. 
5. Otoczenie bliższe służby cywilnej.
6. Komunikacja i wizerunek służby cywilnej. 
7. Cyfryzacja. 
8. Adekwatne do potrzeb, możliwości budżetu i rynku pracy rozwiązania kadrowe i płacowe. 

Do każdego z kierunków strategicznych przypisane są konkretne inicjatywy (projekty/zadania) wraz z  opisem  i miernikami, które posłużą do oceny postępów wdrażania strategii i stopnia jej realizacji oraz ewentualnych zmian przy przygotowaniu inicjatyw na kolejne etapy jej wdrażania. Kluczowy rezultat zaplanowanej interwencji jest zapewnienie stabilnego i bezpiecznego działania państwa prawa.
Czas realizacji strategii zaplanowano na 10 lat, ale jej wdrażanie  będzie się odbywać etapami.  I etap zaplanowano od momentu przyjęcia strategii do 2027 r. W strategii są więc ujęte inicjatywy przewidziane do realizacji w I etapie, (inicjatywy, które rozpoczną się w latach 2025-2027 i  zakończą najpóźniej do 2034 r.  lub rozpoczną się w latach 2025-2027 i  zakończą do 2027 r.). W 2027 r. po ocenie postępów wdrażania strategii zostaną wybrane inicjatywy na  kolejny II etap wdrożeniowy. Perspektywa 10 letnia daje większą gwarancję realizacji inicjatyw, które uzależnione są również od możliwości budżetowych przy jednoczesnym zachowaniu elastyczności istotnej w tak szybko zmieniających się realiach współczesnego świata (podział na etapy wdrożeniowe). 
Projekt uchwały nie zawiera przepisów technicznych, zatem nie podlega notyfikacji zgodnie z trybem przewidzianym w rozporządzeniu Rady Ministrów z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji norm i aktów prawnych (Dz. U. poz. 2039, z późn. zm.). 
Projekt uchwały nie jest objęty zakresem prawa Unii Europejskiej.
Projekt uchwały nie wymaga przedstawienia właściwym organom i instytucjom Unii Europejskiej, w tym Europejskiemu Bankowi Centralnemu, w celu uzyskania opinii, dokonania powiadomienia, konsultacji albo uzgodnienia (§ 27 ust. 4 Regulaminu pracy Rady Ministrów).
Jednocześnie należy wskazać, że nie ma możliwości podjęcia alternatywnych w stosunku do projektowanej uchwały środków umożliwiających osiągnięcie zamierzonego celu.
Planuje się, że projektowana uchwała wejdzie w życie z dniem następującym po dniu ogłoszenia. Tak określony termin wejścia w życie uchwały jest uzasadniony koniecznością jak najszybszego wejścia w życie Strategii i nie stoi w sprzeczności z zasadami demokratycznego państwa prawnego.
ZA ZGODNOŚĆ POD WZGLĘDEM PRAWNYM,
REDAKCYJNYM I LEGISLACYJNYM
Aleksandra Ziuzia
Zastępca Dyrektora Departamentu Prawnego
w Kancelarii Prezesa Rady Ministrów
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