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LODZKI URZAD WOJEWODZKI
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PNIK-1.4131.533.2026 Lodz, 7 lipca 2026 1.

Rada Miejska w Uniejowie

Zawiadomienie o wszczeciu postepowania

Na podstawie art. 91 ust. 5 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U.
z2026r. poz.662) wzwigzku zart.61 §1 14 ustawy zdnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks
postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2025 r. poz. 1691)

zawiadamiam,

7ze wszczete zostalo zurzedu postepowanie okreSlone w rozdziale 10 ustawy zdnia 8§ marca
1990 roku o samorzadzie gminnym w celu kontroli legalno$ci uchwaty Nr XXXV/265/2026 Rady
Miejskiej w Uniejowie z dnia 24 czerwca 2026 r. w sprawie przyjecia regulaminu przyznawania
swiadczen w ramach pomocy zdrowotnej oraz okreslenia warunkéw i1 sposobu ich przyznawania dla
nauczycieli (w tym emerytow) szkot i przedszkola, dla ktorych Gmina Uniejow jest organem

prowadzacym, ktora wplyneta do Lodzkiego Urzedu Wojewodzkiego w Lodzi w dniu 7 lipca 2026 .

Uzasadnienie

Na mocy przedmiotowej uchwaly Rada Miejska w Uniejowie uchwalita ,regulamin
przyznawania $wiadczen w ramach pomocy zdrowotnej oraz okre§lenia warunkéw i sposobu ich
przyznawania dla nauczycieli, nauczycieli bedacych emerytami, rencistami lub otrzymujacych
nauczycielskie §wiadczenie kompensacyjne szkot i przedszkoli, dla ktorych Gmina Uniejow jest
organem prowadzacym” — dalej Regulamin, stanowigcy zalacznik do przedmiotowej uchwaty.

Watpliwos$ci organu nadzoru budzi § 2 pkt 1 Regulaminu, zgodnie z ktérym ze $wiadczen
Funduszu Zdrowotnego moga korzysta¢ nauczyciele zatrudnieni w szkotach podstawowych
1 przedszkolu, dla ktorych organem prowadzacym jest Gmina Uniejow. Powyzsza regulacja pozostaje

w opozycji do regulacji zawartg w art. 91b ust. 1 ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. Karta Nauczyciela
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(Dz. U. 22026 1. poz. 515), ktéra stanowi ze do nauczyciela zatrudnionego w wymiarze nizszym niz
potowa obowigzujagcego wymiaru zaje¢ nie stosuje si¢ przepiséw art. 54 ust. 5, art. 72, art. 86, art. 88,
art. 88a 1 art. 90. Tak skonstruowany § 2 pkt 1 Regulaminu oznacza bowiem mozliwo$¢ skorzystania
ze Srodkow finansowych w ramach pomocy zdrowotnej przez kazdego nauczyciela, niezaleznie od
wymiaru zatrudnienia.

Watpliwosci organu nadzoru budzi rowniez § 13 Regulaminu, zgodnie z ktorym wzor

wniosku o przyznanie pomocy zdrowotnej stanowi Zatacznik Nr 1 do niniejszego Regulaminu.
W ocenie organu nadzoru bezpodstawnie zawarto w nim o$wiadczenie, ze dane podane w tymze
Zalaczniku Nr 1 do Regulaminu zostaly opatrzone klauzulg o ponoszeniu odpowiedzialnosci za
sktadanie falszywych zeznan. Delegacja zawarta w art. 72 ustawy Karta Nauczyciela nie daje
podstaw do wprowadzania normatywnej tre$ci wniosku oraz wzoru oswiadczenia o dochodach
z pouczeniem o odpowiedzialno$ci karnej za zlozenie falszywego o$wiadczenia. Wzor wniosku o
przyznanie pomocy zdrowotnej dla nauczyciela, a takze o§wiadczenie o sytuacji materialnej rodziny
nauczyciela nie moze zosta¢ opatrzony klauzulg o ponoszeniu odpowiedzialnosci za sktadanie
fatszywych zeznan. Jezeli ustawodawca zamierza nada¢ wymaganym os$wiadczeniom skladanym
przez zainteresowane podmioty rygor odpowiedzialnosci karnej za skladanie falszywych oswiadczen
(zeznan), to rygor ten wprowadza wprost do ustawy 1 dopiero woOwczas, w razie przeniesienia
kompetencji do okreslenia przez organ samorzadu wzoru informacji 1 deklaracji, winien przewidzie¢
w treS§ci upowaznienia wymog pouczenia o odpowiedzialnosci karnej za sktadanie falszywych
oswiadczen (zeznan). Tymczasem przepisy Karty Nauczyciela nie przewidujg takiej mozliwosci.
W mysl art. 233 § 6 Kodeksu karnego sprawca odpowiada za podanie nieprawdy lub zatajenie
prawdy w o$wiadczeniu, ktére ma stuzy¢ za dowod w postepowaniu prowadzonym na podstawie
ustawy, jezeli przyjmujacy o$wiadczenie, dziatajac w zakresie swoich uprawnien, nadanych przez tg
ustawe, uprzedzit oswiadczajagcego o odpowiedzialno$ci karnej za falszywe o$wiadczenie.
Z unormowania tego wynika, ze przestepstwem jest ztozenie fatlszywego o$wiadczenia, na przyktad
w kwestionariuszach lub formularzach. Warunkiem odpowiedzialnosci za ztozenie falszywego
oswiadczenia jest, by przepis ustawy, na podstawie ktorej oswiadczenie jest sktadane, przewidywat
mozliwos¢ odebrania oswiadczenia pod rygorem odpowiedzialnosci karnej. Jezeli ustawodawca
zamierza nada¢ wymaganym oswiadczeniom skladanym przez zainteresowane podmioty rygor
odpowiedzialnosci karnej za sktadanie falszywych oswiadczen (zeznah), to rygor ten wprowadza
wprost do ustawy 1 dopiero wowczas, w razie przeniesienia kompetencji do okreslenia przez organ
samorzadu wzoru informacji 1 deklaracji, winien przewidzie¢ w tresci upowaznienia wymog
pouczenia o odpowiedzialnos$ci karnej za sktadanie falszywych o§wiadczen (zeznan). Przepisy Karty
Nauczyciela nie przewidujg takiej mozliwosci (por. wyrok WSA w Kielcach z 25 pazdziernika 2012
r., sygn. akt [ Ke/506/12).

Wobec powyzszego, w terminie 7 dni od dorg¢czenia niniejszego zawiadomienia, prosze
o zlozenie wyjasnien w przedmiotowej sprawie. Wyjasnienia nalezy przesta¢ do Lodzkiego Urzedu
Wojewoddzkiego w Lodzi na adres e - Dorgczen: AE:PL-15739-54094-JUCFW-24.
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Z up. WOJEWODY LODZKIEGO

Justyna Szymanska-Chlgdzynska
Dyrektor Wydzialu Prawnego, Nadzoru i Kontroli

Do wiadomosci:

Burmistrz Miasta Uniejow
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