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Minister Rozwoiju,
Pracy i Technologii

Pani
Zofia Zyborowicz

Dyrektor
Powiatowego Urzedu Pracy w Dziatdowie

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 118a ust. 1 w zwigzku z art. 103 ust. 2 ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promociji
zatrudnienia i instytucjach rynku pracy', Minister Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej, a dalej Minister Rozwoju,
Pracy iTechnologii przeprowadzit w Powiatowym Urzedzie Pracy w Dziatdowie? kontrole w zakresie
wydatkowania w 2019 r.3 $rodkéw Funduszu Pracy na realizacje wybranych zadan — posrednictwo pracy
i organizacja szkolen.

l. Podsumowanie wynikow kontroli.

1. Dziatalnos¢ Powiatowego Urzedu Pracy w Dziatdowie w zakresie objetym kontrolg oceniam pozytywnie
z nieprawidtowosciami. Realizacja zadan okreslonych w ustawie, dotyczgcych ustug posrednictwa pracy
i organizacji szkolen przebiegata, w zasadniczym zakresie, zgodnie z przepisami ustawy oraz rozporzadzenia
Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 14 maja 2014 r. w sprawie szczegdtowych warunkow realizacji oraz
trybu i sposobéw prowadzenia ustug rynku pracy?.

2. Urzad prowadzit posrednictwo pracy w formach wyszczegdlnionych w § 5 ust. 1 rozporzadzenia,
z wyjatkiem targdéw pracy. Urzad nie organizowat targdéw pracy od 2014 r. | cho¢ ustawa nie precyzuje, z jakg
czestotliwoscig powinny one by¢ organizowane, to majgc na uwadze znaczenie tej formy posrednictwa pracy,
odstgpienie od aktywnosci w tym zakresie nie sprzyjato petnej realizacji przez Urzad ustawowego zadania
pomocy osobom bezrobotnym.

3. W badanym okresie Urzad zorganizowat 38 gietd pracy. Dokumentacja gietd pracy prowadzona byta
zgodnie z § 20 ust. 3 rozporzadzenia.

4. W 2019 r. do PUP wptynety ogdtem 1 122 krajowe oferty pracy na 2 763 wolne miejsca pracy, sposrod
ktérych doszio do realizacji 966 ofert (86%). Urzad wydat 1889 skierowann do pracy: 733 na oferty
niesubsydiowane i 1 156 na oferty subsydiowane. Po skierowaniu do pracy, zatrudnienie podjeto 1 007 osdéb:
227 os6b w ramach ofert niesubsydiowanych oraz 780 w ramach subsydiowanych.

Stosowany w Urzedzie druk zgtoszenia krajowej oferty pracy obejmowat wymagane informacje, o ktérych
mowa w § 6 ust. 2 rozporzgdzenia, z wyjgtkiem informacji, czy pracodawca jest agencjg zatrudnienia
zgtaszajgcg oferte pracy tymczasowej. We wszystkich zbadanych przypadkach, Urzad terminowo podjat
dziatania okre$lone w § 8 ust. 1 oraz § 9 ust. 1 rozporzadzenia.

5. W mysl § 66 ust. 1 rozporzadzenia, w 2019 r. Urzad sporzadzit liste zawoddéw i specjalnosci,
z uwzglednieniem kwalifikacji i umiejetnosci zawodowych, na ktére istnieje zapotrzebowanie na lokalnym rynku

Dz.U.2020 r. poz. 1409 ze zm., dalej: ustawa.

Dalej: Urzad lub PUP.

Z mozliwoscig pozyskiwania informacji z okresow wczesniejszych i pozniejszych.
Dz.U.2014.667, dalej: rozporzadzenie.
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pracy. Jednakze, przy sporzadzaniu ww. listy Urzad nie korzystat z informaciji, o ktérych mowa w § 66 ust. 1 pkt
1 i 4 rozporzgdzenia, co stanowi naruszenie tego przepisu. PUP sporzadzit wykaz potrzeb szkoleniowych oséb
uprawnionych, wykorzystujgc dane, o ktérych mowa w § 66 ust. 2 rozporzadzenia.

6. Na szkolenia w 2019 r. Urzgd wydatkowat ze Srodkédw Funduszu Pracy taczng kwote 451 123,09 zh.
W Urzedzie zostat sporzgdzony Plan szkolen na 2019 r., spetniajgcy wymogi § 68 ust. 3 pkt 1-6
rozporzadzenia.

W 2019 r. Urzad zorganizowat szkolenia grupowe i indywidualne finansowane ze $srodkéw Funduszu Pracy.
Sposréd 136 oséb uczestniczgcych w szkoleniach w 2019 r.5, z wynikiem pozytywnym szkolenie ukonczyto
135 os6b (1 osoba z wiasnej winy nie ukonczyta szkolenia), co oznacza, ze wskaznik skutecznosci szkolen
wynidst 99,26%. Sposrdd oséb biorgcych udziat w szkoleniach 100 podjeto zatrudnienie w trakcie szkolenia
oraz w okresie 3 miesiecy po jego ukonczeniu, co oznacza, ze wskaznik efektywnosci zatrudnienia w wyniku
szkolen zorganizowanych w 2019 r. wyniést 73,53%.

7. W kazdym przypadku objetym kontrolg Urzad zawart umowy z podmiotami realizujgcymi szkolenia.
W umowach zostaty zawarte elementy okreslone w § 71 ust. 1 rozporzgdzenia, z wyjatkiem nieujecia
w 4 umowach szkoleniowych zapiséw zobowigzujgcych instytucje szkoleniowe do ubezpieczenia uczestnikéw
szkolen od nastepstw nieszczesliwych wypadkéw.

Stwierdzone nieprawidtowosci i uchybienia.

8. W obowigzujgcym w Urzedzie Regulaminie w sprawie organizacji szkolen dla osob bezrobotnych i
innych o0séb uprawnionych zarejestrowanych w Powiatowym Urzedzie Pracy w Dziatdowie wytgczono
mozliwos$¢ finansowania szkolenia na ,prawo jazdy kat. B”, co stanowito naruszenie art. 40 ust. 3 ustawy.

9. Nierealizowanie jednej z form posrednictwa pracy wskazanej w § 5 ust. 1 pkt 6 rozporzgdzenia — targow
pracy.

10. Urzad opracowat i wdrozyt druk zgtoszenia krajowej oferty pracy niezawierajgcy informacji wymaganej
§6ust. 2 pkt 1 rozporzadzenia, tj. czy pracodawca jest agencjg zatrudnienia zgtaszajgcg oferte pracy
tymczasowej.

11. W Zzadnym zbadanym (10) zgtoszeniu krajowej oferty pracy nie odnotowano informacji wymaganych
przepisem § 6 ust. 2 pkt 1 rozporzgdzenia. W zbadanej prébie 10 skierowan do pracy zostaty stwierdzone
przypadki nieodnotowywania informacji wymaganych § 19 ust. 4 rozporzgdzenia.

12. Urzad sporzadzit plan podejmowania/pozyskiwania kontakidéw z pracodawcami krajowymi niezgodnie
z § 14 ust. 3 rozporzadzenia.

13. Urzad nie sporzadzit planéw utrzymania kontaktéw z pracodawcami, pomimo obowigzku okreslonego
w § 14 ust. 2 i 3 rozporzadzenia.

14. Urzad przy sporzadzeniu listy zawodow i specjalnosci nie korzystat ze wszystkich informac;ji, o ktérych
mowa w § 66 ust. 1 rozporzgdzenia.

15. Urzad w 4 na 10 zbadanych umdw szkoleniowych nie ujgt zapisu zobowigzujgcego instytucje
szkoleniowg do ubezpieczenia uczestnikdw szkolen od nastepstw nieszczesliwych wypadkdw, co stanowito
naruszenie § 71 ust. 1 pkt 6 rozporzadzenia.

16. W zbadanym szkoleniu grupowym, w zaswiadczeniach potwierdzajgcych ukonczenie szkolenia nie
wyszczegolniono okresu trwania szkolenia, co byto niezgodne z § 71 ust. 4 pkt 5 rozporzadzenia.

Il Ustalenia kontroli.

Ustalenia organizacyjne.

17. Zgodnie z art. 9b ust. 1 ustawy, w Urzedzie zadania zwigzane z realizacjg ustug rynku pracy zostaty
przypisane Centrum Aktywizacji Zawodowej®.

5 W 2019 r. skierowano na szkolenia 119 oso6b; ponadto 17 osdb, skierowanych w 2018 r. zrealizowato szkolenia
w 2019r.

6 Uchwata Nr 463/18 Zarzadu Powiatu Dzialdowskiego z 29 sierpnia 2018 r. w sprawie uchwalenia Regulaminu
Organizacyjnego Powiatowego Urzedu Pracy w Dziatdowie.



W 2019 r.” w Urzedzie zatrudnione byly 42 osoby. Sposréd ogétu zatrudnionych, 16 oséb zatrudnionych byto
na stanowisku posrednika pracy®, 2 osoby — na stanowisku doradcy zawodowego i 2 osoby — na stanowisku
ds. rozwoju zawodowego. [Dowdd: akta kontroli str.: 35-83, 123-124]

Posrednictwo pracy.

18. W badanym okresie posrednictwo pracy byto prowadzone w formach wyszczegdlnionych w § 5 ust. 1
rozporzadzenia, z wyjatkiem targéw pracy. Przyczyng niezorganizowania przez Urzad w 2019 r. targéw pracy,
byto, zgodnie z wyjasnieniami Dyrektora PUP to, ze (...) Powiatowy Urzgd Pracy w Dziatdowie byt
organizatorem Targdéw Pracy w latach 2010-2013. (...) organizowane Targi Pracy w Dziatdowie nie przyniosty
znaczgcych efektow w zakresie aktywizacji os6b bezrobotnych i nie cieszyly sie duzg popularno$cig wsrod
pracodawcow?®. (...) Urzad zaangazowat sie w organizacje gietd pracy oraz konferencji i seminariéw
skupiajgcych sie na biezgcych potrzebach pracodawcow i problemach pojawiajgcych sie na rynku pracy.
Nalezy zauwazyc¢, ze Powiatowy Urzad Pracy w Dziatdowie od 2014 r. nie realizuje jednej z podstawowych
form posrednictwa pracy wskazanej w § 5 ust. 1 pkt 6 rozporzadzenia — targéw pracy. W art. 9 ust. 1 pkt 3
ustawy, ustawodawca wskazat zadania powiatowego urzedu pracy w zakresie polityki rynku pracy. Jednym
z gtbwnych zadan urzedu pracy jest udzielanie pomocy bezrobotnym i poszukujgcym pracy w znalezieniu
pracy przez posrednictwo pracy, realizowane zgodnie z art. 36 ust. 1 pkt 5 ustawy, m.in. poprzez inicjowanie
i organizowanie kontakiéw bezrobotnych i poszukujgcych pracy z pracodawcami. Organizujgc targi pracy,
urzad pracy umozliwia bezposredni kontakt wielu pracodawcéw z wieloma kandydatami do pracy w celu
prezentacji ofert pracy lub propozycji miejsc pracy oraz pozyskania do pracy kandydatéw odpowiadajgcych
wymaganiom pracodawcow. Atrakcyjnosé, a co za tym idzie skutecznos¢ targéw pracy w duzej mierze zalezy
od dziatan urzedu, w tym skutecznego zachecenia pracodawcéw i 0sob poszukujgcych pracy do udziatu
w targach.

19. W badanym okresie Urzgd zorganizowat 38 gietd pracy dla 21 pracodawcéw. Odbywaty sie one w PUP
w Dziatdowie oraz w Filii PUP w Lidzbarku. £gcznie na gietdy pracy skierowano 1 867 osob, z czego udziat
wzieto 1 421 osoéb. Liczba oséb, ktére podjety prace wyniosta 81°. Badana dokumentacja gietd pracy spetiata
wymagania § 20 ust. 3 rozporzgdzenia'l.

20. Stosownie do § 9 ust. 1 rozporzadzenia, krajowe oferty pracy pozyskane i przyjete do realizacji
wprowadzane byly do programu Syriusz oraz upubliczniane w Centralnej Bazie Ofert Pracy. Oferty dostepne
byty takze w siedzibie Urzedu, na tablicach ogtoszen i monitorach informacyjnych. Oferty przekazywano takze
drogg elektroniczng do wskazanych przez pracodawce urzeddéw pracy w celu ich upowszechnienia, jak réwniez
upubliczniane byty w panstwach EOG (baza ofert EURES).

21. W 2019 r. do PUP wptynely ogdtem 1 122 krajowe oferty pracy na 2 763 wolne miejsca pracy
(oferty subsydiowane — 784 miejsca i oferty niesubsydiowane — 1979 miejsc). Zrealizowano 86% ofert,
tj. 966 ofert na 1 007 miejsc pracy (w tym 186 ofert na 227 miejsc pracy w ramach ofert niesubsydiowanych
i 780 ofert na 780 miejsc w ramach ofert subsydiowanych). Niezrealizowane zostaty 333 oferty na 1 811 miejsc
pracy: 324 oferty na 1 802 niesubsydiowane miejsca pracy i 9 ofert na 9 miejsc pracy dotyczacych ofert
subsydiowanych'2.

Przyczyng wycofania ofert byla rezygnacja pracodawcy z realizacji oferty: w przypadku 447 miejsc pracy —
z powodu wyboru innego kandydata spoza ewidencji os6b bezrobotnych, a w przypadku 1 364 miejsc pracy —
ze wzgledu na wydanie przez staroste, na podstawie art. 88c ust. 2 ustawy, informacji o braku mozliwosci
zaspokojenia potrzeb kadrowych niezbednej dla zatrudnienia cudzoziemca.

W 2019 r. Urzad wydat 1889 skierowan do pracy: 733 na oferty niesubsydiowane i 1156 na oferty
subsydiowane. Po skierowaniu do pracy, zatrudnienie podjeto 1007 osob: 227 oséb w ramach ofert
niesubsydiowanych oraz 780 w ramach subsydiowanych.

7 Sprawozdanie PUP o instytucjonalnej obstudze rynku pracy za 2019 r., wg stanu na 31.12.2019 .

8 15 0s6b zatrudnionych na stanowisku posrednika pracy i 1 osoba — na stanowisku posrednika pracy-stazysty.

9 Wyjasnienia dotyczgce targéw pracy z 15.09.2020 r. oraz z 8.03.2021 .

10 Gieldy pracy i wizyty u pracodawcow za okres 01.01.2019 do 30.12.2019. Wyjasnienia z 14.09.2020 r. — Gietdy Pracy.

1 Gieldy pracy organizowane w grudniu 2019 r.

2. Suma ofert zrealizowanych i wycofanych nie sumuje sie z liczbg zgtoszonych ofert, poniewaz nalezy takze
uwzgledni¢ oferty, ktére przechodza do dalszej realizaciji. Liczba miejsc pracy w ofertach przechodzacych sumowana
jest wytagcznie z biezgcego miesigca i podawana w statystyce do MRPIT (oferty mogg przechodzi¢ przez kilka
miesiecy w ciggu roku i nie ma mozliwosci sumowania ich narastajgco). W zakresie danych dot. liczby wolnych
miejsc pracy — w jednej ofercie moze by¢ zgtoszona wieksza liczba miejsc pracy.



22. Badaniem kontrolnym objeto 10 krajowych ofert pracy’s.

Ustalono, ze na zadnym skontrolowanym zgtoszeniu krajowej oferty pracy nie odnotowano informacji, czy
pracodawca jest agencjg zatrudnienia zgtaszajgcg oferte pracy tymczasowej, co byto wymogiem § 6 ust. 2 pkt
1 rozporzadzenia.

Przyczyng powyzszego bylo to, ze w obowigzujgcym w Urzedzie druku zgtoszenia krajowej oferty pracy, nie
zawarto rubryki na informacje, czy pracodawca jest agencjg zatrudnienia zglaszajgcg oferte pracy
tymczasowej, tj. w druku nie ujeto wszystkich danych wymaganych § 6 ust. 2 rozporzgdzenia.

Dyrektor PUP wyjasnit, ze Urzad przyjmujgc do realizacji oferte pracy weryfikuje, czy pracodawca nie jest
agencjg zatrudnienia uzupetniajgc w zgtoszeniu oferty numer KRAZ oraz weryfikujgc podmiot na podstawie
numeru NIP lub REGON w Rejestrze Agencji Zatrudnienia dostepnym w Systemie Teleinformatycznym
Obstugi Rejestrow PSZ (stor.praca.gov.pl)'4.

Ustalenie w Urzedzie druku zgtoszenia krajowej oferty pracy niezgodnego z § 6 ust. 2 rozporzadzenia
stanowito naruszenie tego przepisu.

23. W badanych ofertach pracy nie stwierdzono ofert naruszajacych zasade roéwnego traktowania,
czy tez z dyskryminujgcymi wymaganiami. We wszystkich badanych przypadkach Urzad, zgodnie z terminami
okreslonymi w § 8 ust. 1 oraz § 9 ust. 1 rozporzadzenia, przyjat krajowg oferte pracy do realizacji, a nastepnie
ja upowszechnit.

24. Badaniem kontrolnym objeto dokumentacje dotyczgca 10 wydanych przez Urzad skierowan do pracy's.

Ustalono, ze obowigzujgcy w PUP druk skierowania do pracy zawierat wszystkie elementy, o ktérych mowa
w § 19 ust. 4 rozporzadzenia.

W objetych badaniem skierowaniach do pracy stwierdzono uchybienia polegajgce na tym, ze nie odnotowano:
— w7 przypadkach'®: daty zgtoszenia sie skierowanego kandydata (punkt 15 skierowania),
— w5 przypadkach'”: daty przy podpisie pracodawcy (punkt 19 skierowania).

Dyrektor PUP wyjasnit, ze (...) Osoby bezrobotne otrzymujgc skierowanie do pracy informowane sg jak
prawidfowo powinno by¢ wypetnione. (...) Urzgd Pracy wielokrotnie prosi pracodawcéw o poprawne
wypetnianie skierowan, jednak zatrudniajgcy nie stosujg sie do wytycznych 18,

25. Urzad prowadzit w postaci elektronicznej karty pracodawcoéw krajowych, z ktérymi wspoétpracowat,
zgodnie z § 15 rozporzadzenia.

W 2019 r. Urzad wspoipracowat z 572 pracodawcami. Zatozono 138 kart dla nowych pracodawcow’®.
Na podstawie sprawdzonych 10 ofert pracy ustalono, ze w kazdym przypadku dla pracodawcy zgtaszajgcego
oferte pracy byta prawidtowo zatozona karta pracodawcy.

26. Zgodnie z § 14 ust. 3 rozporzgdzenia, urzad nie pdzniej niz na 7 dni przed rozpoczeciem kolejnego
okresu, o ktdrym mowa w ust. 2, okresla liczbe pracodawcéw, o ktérych mowa w ust. 1, z ktérymi planuje
podejmowanie lub utrzymanie kontaktéw w tym okresie.

W toku kontroli ustalono, ze PUP opracowat w grudniu 2018 r. jeden zbiorczy dokument, w ktorym zawarto

planowane kontakty z pracodawcami na 2019 r. (w podziale na kwartaty), tj. niezgodnie z terminem, o ktérym
mowa w § 14 ust. 3 rozporzgdzenia.

Jak wyjasnit Dyrektor PUP (...) plan podejmowania/pozyskiwania kontaktow z pracodawcami (I, II, Ill, IV
kwartaf) zostat ustalony w dniu 27.12.2018 roku. (...) Planowanie kontaktéw z nowymi pracodawcami na caty

13 Dokumentacja o numerach ewidencyjnych: OfPr/19/0002, OfPr/19/0029, OfPr/19/0168, OfPr/19/0241, OfPr/19/0347,
OfPr/19/0523, OfPr/19/0767, OfPr/19/0803, OfPr/19/1082, OfPr/19/1104.

4 Wyjasnienia dotyczace ofert pracy i planu kontaktéw z pracodawcami z 15.09.2020 r.

15 Oferty pracy nr: OfPr/19/0241 — dokumentacja 1 skierowania, OfPr/19/0347 — dokumentacja 2 skierowan, OfPr/19/0523
— dokumentacja 1 skierowania, OfPr/19/1082— dokumentacja 6 skierowan.

16 Skierowania : CAZ.430-3/76/MJ/2019, CAZ.430-3/88/KSz/2019, CAZ.430-3/129/MJ/2019, CAZ.430-3/127/MJ/2019,
CAZ.430-3/154/MJ/2019, CAZ.430-3/155/2019, CAZ.430-3/1/MJ/2019.

17 Skierowania: CAZ.430-3/129/MJ/2019, CAZ.430-3/127/MJ/2019, CAZ.4300-3/154/2019, CAZ.4300/155/2019,
CAZ.4300-3/1/MJ/2019.

18 Wyjasnienia z 15.09.2020 r.

19 Informacja z 14.09.2020 r. — Nowi pracodawcy 2019.



rok utatwia organizacje pracy w CAZ, jednocze$nie pozwalajgc na planowanie aktywizacji bezrobotnych
w ramach realizowanych przez PUP ustug i instrumentéw rynku pracy?.

27. W 2019 r. Urzad nie sporzadzit planu utrzymywania kontaktéw z pracodawcami, pomimo obowigzku
okreslonego w § 14 ust. 2 i 3 rozporzadzenia.

Wyjasniajgc przyczyne niesporzgdzenia planéw utrzymywania kontaktéw z pracodawcami, Dyrektor PUP
poinformowat, ze bylo to niedopatrzenie posrednikéw pracy realizujgcych kontakty z kontrahentami i wskazat,
ze pomimo braku sporzgdzenia planéw utrzymywania kontaktéw z pracodawcami, Urzgd nawigzuje
wspoiprace z nowymi pracodawcami oraz utrzymuje kontakty i wspétprace z dotychczasowymi kontrahentami
w formie wizyt w zaktadach pracy, kontaktow telefonicznych i mailowych. Kontakty te nie zostaty jednak przez
Urzad zarejestrowane?!. [Dowdd: akta kontroli str.: 349-481, 489-496, 529-743, 1293-1303]

Organizacja szkolen.

28. Realizujgc zawarty w § 66 ust. 1 rozporzgdzenia obowigzek sporzgdzania listy zawodow i specjalnosci,
z uwzglednieniem kwalifikacji i umiejetno$ci zawodowych, na ktére istnieje zapotrzebowanie na lokalnym rynku
pracy, zgodnie z klasyfikacjg zawodow i specjalnosci, Urzad sporzadzit przedmiotowg liste w styczniu 2019 r.
Przy sporzgdzaniu ww. listy Urzgd uwzglednit dane, o ktérych mowa w § 66 ust. 1 pkt 2-3 i 5 rozporzgdzenia.
Urzad nie korzystat z informaciji, o ktérych mowa w § 66 ust. 1 pkt 1 i 4 rozporzgdzenia.

Dyrektor PUP wyjasnit, Ze nie odniést sie do § 66 ust. 1 pkt 1 rozporzadzenia, poniewaz opracowujgc analize
odwotat sie do wynikéw lokalnego rynku pracy, zas nie wzigt pod uwage regionalnego rynku pracy. W dalszej
czesci wyjasnien Dyrektor PUP wskazat, Zze nie korzystano z danych, o ktérych mowa w § 66 ust. 1 pkt 4
rozporzadzenia, z uwagi na fakt, Zze organizacje pracodawcéw i organizacje zwigzkowe nie zgtaszaty potrzeb
szkoleniowych w 2018 r.22,

Nalezy zauwazyé, Ze w celu rzetelnego sporzadzenia listy zawoddw i specjalnosci, z uwzglednieniem
kwalifikacji i umiejetnosci zawodowych, na ktére istnieje zapotrzebowanie na lokalnym rynku pracy, zgodnie
z klasyfikacjg zawodow i specjalnosci nalezy wykorzystaé wszystkie dane, o ktérych mowa w § 66 ust. 1
rozporzadzenia.

29. Zgodnie z § 66 ust. 2 rozporzadzenia Urzad sporzadzit wykaz potrzeb szkoleniowych oso6b
uprawnionych, wykorzystujgc dane, o ktérych mowa w § 66 ust. 2 pkt 1-6 rozporzadzenia 3.

30. W trakcie kontroli PUP przediozyt plan szkolen na 2019 r.?4, spetniajgcy wszystkie wymogi § 68 ust. 3
pkt 1-6 rozporzadzenia. Urzad w badanym okresie zaplanowat 3 szkolenia grupowe: operator sprzetu do robot
ziemnych kl. lll, murarz/tynkarz oraz kierowca/operator wézka jezdniowego z napedem silnikowym z wymiang
butli gazowych. W 2019 r. PUP zrealizowat 2 szkolenia grupowe finansowane ze $rodkéw Funduszu Pracy,
tj. operator sprzetu do robot ziemnych kl. 11l oraz murarz/tynkarz.

Dyrektor Urzedu wyjasnit, ze plan szkolenn na 2019 r. nie zostat w peti zrealizowany — ze wzgledu
na obligatoryjny wymaog posiadania uprawnienn UDT dla kierowcow wozkow jezdniowych - okres oczekiwania
na egzamin przed UDT zostat wydtuzony do ok. 6 miesiecy - nie byto wiec mozliwosci zrealizowania szkolenia
w zakresie Kierowca / operator wézka jezdniowego z napedem silnikowym do korica 2019 roku; W dniu
28.08.2019 r. zostata przygotowana korekta planu szkolerr na 2019 r.25.

31. Plan szkolen na 2019 r. nie obejmowat szkolen, przewidzianych w § 68 ust. 2 pkt 2 rozporzgdzenia.
Dyrektor PUP w Dziatldowie wyjasnit, ze w Planie nie uwzgledniono szkolen z zakresu umiejetnosci
poszukiwania pracy ze wzgledu na brak zainteresowania oséb uprawnionych?.

Nalezy zauwazy¢, ze rozwdéj kompetencji w zakresie poszukiwania pracy jest kluczowy dla os6éb bezrobotnych
zarowno dla znalezienia pracy, jak i dalszego efektywnego funkcjonowania na rynku pracy. To do zadan
Urzedu nalezy systematyczne rozwijanie tego rodzaju umiejetnosci poprzez planowanie i realizacje szkolen
w tym zakresie, w szczegodlnosci w sytuacji, gdy same osoby uprawione mogg nie by¢ przekonane
o koniecznosci rozwoju tych kompetenc;ji.

20 Wyjasnienia z 2.10.2020 r.

21 Tamze.

22 Wyjasnienia z: 14.09.2020 r., 16.09.2020 r.

23 Wykaz potrzeb szkoleniowych bezrobotnych i poszukujgcych pracy na 2019 r. zarejestrowanych w PUP w Dziatdowie.
24 Plan szkolen PUP w Dziatdowie na 2019 .

25 Wyjasnienia Dyrektora PUP, plan szkolen na 2019 r. po korekcie.

26 Wyjasnienia Dyrektora PUP z 14.09.2020 r.



32. Stosownie do § 68 ust. 4 rozporzadzenia, plan zostat upowszechniony poprzez zamieszczenie
na tablicach ogtoszeh w siedzibie Urzedu oraz w filii PUP w Lidzbarku oraz na stronie internetowej PUP
Dziatdowo?’.

Zgodnie z § 67 ust. 1 rozporzgdzenia, Urzad zapewnit osobom uprawnionym dostep do informacji o pomocy
w nabywaniu, podwyzszaniu lub zmianie kwalifikacji, w postaci szkolen m.in. poprzez: udzielanie informac;ji
w trakcie ich wizyt w Urzedzie (przy rejestraciji, podczas spotkah z doradcg klienta, doradcg zawodowym,
specjalistg ds. rozwoju) oraz udostepnienie informacji na tablicach i na stronie internetowej PUP Dziatdowo?2.

33. W badanym okresie Urzad nie organizowat szkolen na zasadzie ich powierzenia instytucji
szkoleniowej, zatozonej i prowadzonej przez staroste — aktualnie w Powiecie Dziatldowskim nie funkcjonuje
instytucja szkoleniowa zatozona i prowadzona przez staroste. Ponadto, Urzad nie realizowat szkolen
na podstawie trojstronnych uméw szkoleniowych zawieranych miedzy starostg, pracodawca i instytucja
szkoleniowg?®.

34. W 2019 r. wplyneto do Urzedu 108 wnioskéw o0sdb bezrobotnych o skierowanie na szkolenie
indywidualne wskazane przez osobe uprawniong, z czego 9 wnioskéw dotyczyto wydania bonu szkoleniowego.
Pozytywnie rozpatrzono 107 wnioskow, jeden wniosek nie zostat przez Urzad rozpatrzony ze wzgledu
na rezygnacje osoby ze szkolenia.

Czterech wnioskéw nie zrealizowano: trzech — ze wzgledu na podjecie przez wnioskodawce pracy, jednego —
ze wzgledu na stan zdrowia bezrobotnego. Skierowania na szkolenie w trybie indywidualnym otrzymaty
103 osoby?°.

35. W 2019 r. szkoleniami objeto ogdtem 136 osdb3!, sposrod ktérych zatrudnionych zostato 100 oséb,
tj. 73,56 % uczestnikow szkolenia.

Sposrdéd 136 uczestnikdw szkolen:

a) 96 os6b wzieto udziat w szkoleniach finansowanych w ramach limitu $rodkéw z Funduszu Pracy
(w tym 17 oséb przechodzacych z 2018 r.); szkolenie ukonczyly 73 osoby, co oznacza, ze efektywno$¢
szkolen wyniosta 76 %, w tym:

— dwa szkolenia grupowe dla 16 os6b ukonczyty 4 osoby (efektywnos¢ — 25%),
— szkolenia indywidulane dla 80 os6b (w tym 17 0séb przechodzacych z 2018 r.) ukonczyto
69 oséb (efektywnosé 86,25%),

b) 16 osob wzieto udziat w szkoleniach indywidualnych w ramach programu Aktywizacja bezrobotnych
zamieszkujgcych tereny wiejskie, finansowanego ze Srodkéw z rezerwy Ministra 2019; szkolenia
ukonczyto 13 oséb (efektywnosé 81,25%),

C) 24 osoby wziety udziat w szkoleniach indywidualnych w ramach programu Aktywizacja bezrobotnych
w regionach wysokiego bezrobocia, finansowanego ze srodkéw z rezerwy Ministra 2019; szkolenia
ukonczyto 14 osob (efektywnosé 58,33%).

36. Do 30.12.2019 r. w Urzedzie obowigzywat Regulamin finansowania szkolehr dla oséb bezrobotnych
iinnych os6b uprawnionych zarejestrowanych w Powiatowym Urzedzie Pracy w Dzialdowie®?, natomiast
od 31.12.2019 r. Regulamin w sprawie organizacji szkolen dla os6b bezrobotnych i innych oséb uprawnionych
zarejestrowanych w Powiatowym Urzedzie Pracy w Dziatdowie?3.

Stwierdzono, ze w Regulaminie obowigzujgcym od 31.12.2019 r. wprowadzono ograniczenie w zakresie
finansowania jednego rodzaju szkolenia — w § 9 ust. 10 zawarto przepis, zgodnie z ktérym wnioski
o skierowanie na szkolenie ,Prawo jazdy kat. B” sktadane w PUP bedg rozpatrywane negatywnie, poniewaz
kurs prawa jazdy na kat. B nie stanowi uprawnien nadajgcych kwalifikacje zawodowe.

Nalezy zauwazy¢, ze ustawodawca w art. 40 ustawy nie wskazat katalogu szkoleh podlegajgcych wytgczeniu
z finansowania ze srodkéw Funduszu Pracy. Wprowadzenie w Regulaminie kursu wytgczonego z finansowania

27 Wydruk ze strony. Wyjasnienia Dyrektora PUP z 14.09.2020 .

28 Wyjasnienia Dyrektora PUP z 2.10.2020 r.

29 Informacja Dyrektora PUP z 14.09.2020 r.

30 Informacja z 15.09.2020 r.

31 Dane te nie obejmujg 5 osdb, ktore zakonczyly szkolenie w 2018 r., ale podjety zatrudnienie w 2019 r.

82 Zatgcznik nr 3 do Zarzadzenia Nr 5/2011 z 11.04.2011 r. Dyrektora Powiatowego Urzedu Pracy w Dziatdowie w sprawie
regulaminu finansowania szkolen dla oséb bezrobotnych i innych oséb uprawnionych zarejestrowanych w Powiatowym
Urzedzie Pracy w Dziatdowie.

33 Zatgcznik nr 1 do Zarzadzenia Nr 23/2019 z 30.12.2019 r. Dyrektora Powiatowego Urzedu Pracy w Dziatdowie.



ze srodkéw Funduszu Pracy moze prowadzi¢ do ograniczenia dostepu oséb uprawnionych do tej formy
aktywizacji. Nalezy takze zauwazyC, ze wskazywanie w Regulaminie dodatkowych ograniczeh na terenie
danego powiatu przyczynia sie do sytuacji, w ktérej krag oséb mogacych sie ubiegaé o przedmiotowe formy
wsparcia nie jest w skali kraju traktowany w sposoéb jednakowy. Stosownie do art. 40 ust. 3 ustawy, starosta
moze skierowa¢ bezrobotnego na wskazane przez niego szkolenie, jezeli uzasadni on celowo$¢ tego
szkolenia, a jego koszt w czesci finansowanej z Funduszu Pracy w danym roku nie przekroczy 300%
przecietnego wynagrodzenia. Zatem to bezrobotny przedstawia argumenty uzasadniajgce odbycie szkolenia,
o ktére sie ubiega, a indywidualng decyzje w tym zakresie podejmuje starosta, ktéry ma mozliwosé wskazania
niecelowosci odbycia danego szkolenia.

37. Badaniem kontrolnym zostata objeta dokumentacja jednego szkolenia grupowego?®* oraz dokumentacja
szkolenn 10 osob bezrobotnych, ktére w 2019 r. wziety udziat w szkoleniach indywidualnych finansowanych
z Funduszu Pracy.

Badane szkolenia indywidualne zrealizowano w nastepujgcych tematach: operator tadowarki kl. 111, kwalifikacja
wstepna przyspieszona do kat. C, C+E, kwalifikacja wstepna petna do kategorii C,C+E, prawo jazdy kat. C,
operator zurawia wiezowego oraz stylizacja rzes®s.

Dokonujgc wyboru instytucji szkoleniowej w zakresie szkolenia grupowego, Urzad uwzglednit pie¢ kryteriow
projakosciowych wymienionych w § 69 ust. 1 rozporzadzenia.

38. Wybdr uczestnikow kontrolowanych szkoler indywidualnych odbywat sie poprzez weryfikacje
wnioskéw o skierowanie na szkolenie, sktadanych przez osoby bezrobotne na podstawie art. 40 ust. 3 ustawy.
W zbadanych wnioskach bezrobotni kazdorazowo uzasadnili celowo$¢ szkolenia. Wszystkie badane wnioski
rozpatrzono pozytywnie, o czym Urzad pisemnie powiadomit osoby wnioskujgce. Po pozytywnym
zweryfikowaniu ztozonych ofert szkoleniowych, osoby zakwalifikowane na szkolenia otrzymywaty stosowne
skierowania, zawierajgce wszystkie elementy wskazane w § 78 ust. 2 rozporzadzenia. Koszt zadnego
ze zbadanych szkolen nie przekroczyt 300% przecietnego wynagrodzenia, zgodnie z art. 40 ust. 3 ustawy.

39. Zbadane umowy szkoleniowe dotyczgce realizacji szkolen dla oséb bezrobotnych zawarte przez Urzad
z wybranymi instytucjami szkoleniowymi zawieraty wszystkie elementy okreslone w § 71 ust. 1 rozporzadzenia,
z wyjatkiem 4 umoéw?6, w ktorych nie ujeto zobowigzania tych instytucji do ubezpieczenia uczestnikéw szkolen
od nastepstw nieszczesliwych wypadkow, o ktérym mowa w art. 41 ust. 8 ustawy. Zgodnie z wyjasnieniami
Dyrektora Urzedu (...) W chwili obecnej nowo zawierane umowy szkoleniowe w ramach bonu szkoleniowego
zawierajg juz zapisy dotyczgce zobowigzania instytucji szkoleniowej do ubezpieczenia od nastepstw
nieszczesliwych wypadkdéw uczestnikow szkolenia, ktorym nie przystuguje stypendium o ktérym mowa
w art. 41 ust. 3b ustawy?".

Niezawarcie w umowach zobowigzania instytucji szkolgcych do ubezpieczenia uczestnikow szkolen
od nastepstw nieszczesliwych wypadkow stanowito naruszenie § 71 ust. 1 pkt 6 rozporzadzenia.

W zbadanych umowach nie zawarto fakultatywnego zapisu, o ktérym mowa w art. 41 ust. 9 ustawy.

Wszystkie zbadane programy szkolen zawieraty wszystkie elementy wyszczegdlnione w § 71 ust. 3
rozporzadzenia.

Kontrolujacy stwierdzili, ze we wzorze zaswiadczenia potwierdzajgcego ukonhczenie szkolenia, ktdry stanowi
zatgcznik do formularza ofertowego badanego szkolenia grupowego, instytucja szkoleniowa nie uwzglednita
okresu trwania szkolenia, co bylo niezgodne z § 71 ust. 4 pkt 5 rozporzadzenia. Powiatowy Urzad Pracy
w Dziatdowie nie zakwestionowat ww. wzoru zaswiadczenia, co skutkowato tym, ze instytucja szkoleniowa
wystawita wszystkim uczestnikom szkolenia zaswiadczenia, w ktdrych nie ujeto okresu szkolenia.

40. Czas trwania kontrolowanych szkoleh oraz ich forma byly zgodne z art. 40 ust. 4 ustawy. Wszyscy
uczestnicy szkolen wypehili ankiety stuzgce do oceny szkolenia. W 2019 r. jedna osoba przerwata szkolenie
Z wlasnej winy — starosta wydat decyzje o zwrocie kosztéw szkolenia w kwocie 1 540 zt - na dzien zakonczenia
czynnosci kontrolnych prowadzone bylo postepowanie egzekucyjne?.

34 Murarz-Tynkarz, Umowa nr 39/2019 z 7.05.2019 r.

3 $7/19/0001, Sz/19/0007, Sz/19/0012, Sz/19/0030, Sz/19/0031, Sz/19/0032, Sz/19/0038, Sz/19/0050, Sz/19/0060, Sz/19/0061.

3 Umowy nr: 1/2019, 2/2019, 3/2019, 8/2019.

37 Tamze.

38  Zawiadomienie o wszczeciu postepowania z 26.04.2019 r. wraz z potwierdzeniem odbioru, decyzja z 15.05.2019 r.
0 zwrocie kosztow szkolenia w kwocie 1 540 zt.



4. Analiza dokumentacji wykazata, ze Urzad — stosownie do art. 41 ust. 1b ustawy?® — zapewnit prawo
wyboru s$wiadczenia bezrobotnym uprawnionym w tym samym okresie do stypendium oraz zasitku dla
bezrobotnych#?. Wysoko$¢ wyptaconych stypendiéw byta zgodna z art. 41 ust 3 ustawy.

42, Realizujgc § 80 rozporzadzenia, Urzad monitorowat przebieg szkolen m.in. poprzez wizytacje*!
oraz analize dokumentacji dostarczonej przez instytucje szkoleniowe.
43. Zbadane umowy zawierane z instytucjami szkoleniowymi przewidywaty sposob rozliczania sie przez

te instytucje z prowadzonych szkolen. Wszystkie instytucje szkoleniowe przedtozyty w Urzedzie stosowne
dokumenty*2.

44. Dokumentacja Urzedu zwigzana z organizacjg szkolen w 2019 r. byta zgodna z § 85 rozporzgdzenia.

45, Urzad sporzadzit analize skutecznosci i efektywnosci organizacji szkolen w 2019 r. w oparciu
o wskazniki wymienione w § 84 rozporzgdzenia®?.

46. W 2019 r. Urzad wydatkowat na szkolenia z Funduszu Pracy ogétem 451 123,09 zt, w tym:

a) finansowane w ramach limitu srodkéw z Funduszu Pracy: 306 843,25 zi,

b) Program finansowany z rezerwy Ministra 2019 — Aktywizacja bezrobotnych zamieszkujgcych tereny
wiejskie: 49 010,70 zi,

c) Program finansowany z rezerwy Ministra 2019 — Aktywizacja bezrobotnych w regionach wysokiego
bezrobocia: 95 269,14 zt.

W badanym okresie Urzad z tytutu stypendiow szkoleniowych wydatkowat ze $rodkéw Funduszu Pracy
115 950,48 zt. [Dowadd: akta kontroli str.: 35-88, 103-110, 128-151, 157-348, 532-584, 744-1588]

Il Informacje o kontroli.

Kontrole przeprowadzit, upowazniony przez Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej*, a nastepnie przez
Ministra Rozwoju, Pracy i Technologii*®, Zespét kontroleréw w sktadzie:

— Magdalena Pachulska, naczelnik wydziatu w Departamencie Kontroli i Audytu, kierownik Zespotu,
— Magdalena Kaniewska, specjalista w Departamencie Kontroli i Audytu, czionek Zespotu.

Czynnosci kontrolne przeprowadzono w okresie od 14 wrzesnia 2020 r. do 2 pazdziernika 2020 r.
w Powiatowym Urzedzie Pracy w Dziatdowie, ul. Fryderyka Chopina 6.

Kierownikiem jednostki kontrolowanej jest Pani Zofia Zyborowicz, Dyrektor Powiatowego Urzedu w Dziatdowie
—od 1 stycznia 2018 r.

Kierownik jednostki kontrolowanej nie zgtosit zastrzezen do Projektu wystgpienia pokontrolnego z dnia
16 marca 2021 r.

Iv. Zalecenia
Wobec powyzszych ustalenh kontroli zalecam:

1. Dostosowanie tresci Regulaminu finansowania szkoleri dla o0séb bezrobotnych i innych osob
uprawnionych zarejestrowanych w Powiatowym Urzedzie Pracy w Dziatdowie do art. 40 ust. 3 ustawy
oraz zapewnienie prawidtowego stosowania regulacji w nim zawartych.

2. Podjecie dziatan zmierzajacych do organizacji targéw pracy jako formy posrednictwa pracy wskazanej
w § 5 ust. 1 pkt 6 rozporzadzenia.

3. Dostosowanie wzoru zgtoszenia krajowej oferty pracy do wymogdéw okreslonych w § 6 ust. 2
rozporzadzenia.

4. Wdrozenie w Urzedzie mechanizméw zarzgdczych zapewniajgcych:

— kompletnosc¢ zgtoszen krajowych ofert pracy stosownie do § 6 ust. 2 rozporzadzenia,

— prawidiowe i kompletne odnotowywanie informacji w skierowaniach do pracodawcy, o ktérych mowa

39 Zgodnie z obowigzujacym w Urzedzie wzorem skierowania na szkolenie.

40 Zgodnie z obowigzujacym w Urzedzie wzorem skierowania na szkolenie.

41 Notatki z wizytacji szkolen.

42 M.in. kopie zaswiadczen potwierdzajgcych ukonczenie szkolenia, ankiet oceniajacych szkolenie, list obecnosci,
faktury.

43 Analiza skutecznosci i efektywnosci organizacji szkolen w Powiatowym Urzedzie Pracy w roku 2019.

44 Upowaznienia z 1.09.2020 r. nr: BKA-1.0121.127.2020, BKA-1.0121.128.2020.

45 Upowaznienia z 26.11.2020 r. nr: MRPiT/16-DKT/20; MRPiT/17-DKT/20.



w § 19 ust. 4 rozporzadzenia,

— sporzadzanie planéw podejmowania lub utrzymywania kontaktéw z pracodawcami krajowymi, zgodnie
z obowigzkiem i terminem okreslonymi w § 14 ust. 2 i 3 rozporzadzenia.

5. Uwzglednianie przy sporzadzaniu listy zawoddw i specjalnosci wszystkich elementow wskazanych
w § 66 ust. 1 rozporzadzenia.

6. Wzmocnienie nadzoru w obszarze zawierania umow szkoleniowych pod katem uwzgledniania
wszystkich elementéw wskazanych w § 71 ust. 1 i ust. 4 rozporzadzenia, w tym w szczegolnosci
zawierania w umowach zobowigzania instytucji szkoleniowej do ubezpieczenia od nastepstw
nieszczesliwych wypadkéw uczestnikébw szkolenia, ktérym nie przystuguje stypendium oraz
uczestnikdw szkolenia, ktérym przystuguje stypendium, o ktérym mowa w art. 41 ust. 3b ustawy;
atakze ujmowania okresu trwania szkolenia w zaswiadczeniach potwierdzajgcych ukohczenie
szkolenia.

Zwracam sie o przediozenie informacji o sposobie wykonania zalecen, a takze podjetych dziataniach
lub przyczynach ich niepodjecia, w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego Wystgpienia pokontroinego.

Od wystgpienia pokontrolnego nie przystugujg $rodki odwotawcze.
Wystgpienie pokontrolne sporzadzono w wers;ji elektroniczne;.

Z powazaniem
Z upowaznienia

Marcin Gubata
Dyrektor Generalny

[podpisano elektronicznie]
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