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Preambuta

Grupa Ekspertéw do spraw Dziatan przeciwko Handlowi LudZzmi (GRETA) zostata ustanowiona na
mocy art. 36 Konwencji Rady Europy w sprawie dziatan przeciwko handlowi ludzmi (,Konwencja”),
ktora weszta w zycie wdniu 1 lutego 2008 r. GRETA jest odpowiedzialna za monitorowanie
wdrazania Konwencji przez strony oraz za sporzadzanie raportdw oceniajgcych dziatania podjete
przez kazdg ze stron.

Zgodnie z art. 38 ust. 1 Konwencji, GRETA ocenia wdrazanie Konwencji zgodnie z procedurg
podzielong na etapy. Na poczatku kazdego etapu GRETA wybiera konkretne postanowienia
Konwencji, na ktorych opiera sie procedura oceny.

Pierwszy etap monitorowania Konwencji obejmowat przeglad jej wdrazania przez Panstwa-Strony.
W ramach drugiego etapu oceny Konwencji zbadano wptyw dziatan legislacyjnych, politycznych
i praktycznych na zapobieganie handlowi ludzmi, ochrone praw ofiar handlu ludzmi i $ciganie
handlarzy, zwracajgc szczegdlng uwage na Srodki podjete w celu uwzglednienia nowych trendéw
w handlu ludzmi i podatnosci dzieci na handel ludzmi.

GRETA podjeta decyzje, ze trzeci etap ewaluacji Konwencji bedzie koncentrowac sie na dostepie
ofiar handlu ludzmi do wymiaru sprawiedliwosci i skutecznych Srodkéw odwotawczych, co ma
zasadnicze znaczenie dla rehabilitacji ofiar i przywrdcenia im praw, a takze odzwierciedla podejscie
do walki z handlem ludzmi skoncentrowane na ofiarach i oparte na prawach cztowieka. W tym
zakresie istotne znaczenie ma szereg postanowien Konwencji ustanawiajgcych obowigzki materialne
i proceduralne, w szczegolnosci artykuty 12, 15, 23, 26, 27, 28, 29, 30 i 32.

Dostep do wymiaru sprawiedliwosci i skutecznych srodkéw odwotawczych jest uzalezniony od
spetnienia wielu warunkdéw wstepnych, w tym szybkiej i doktadnej identyfikacji ofiar handlu ludzmi,
zapewnienia okresu rekonwalescencji ido namystu, dostepno$ci pomocy materialnej,
psychologicznej, medycznej i prawnej, dostepu do ttumaczen pisemnych i ustnych, w stosownych
przypadkach, uregulowania pobytu ofiary, prawa do ubiegania sie o azyl i korzystania z niego oraz
petnego poszanowania zasady non-refoulement [przyp. ttum. zasada stanowigca, ze osoby, ktorej
odmowiono przyznania statusu uchodzcy, nie wolno deportowac do kraju, w ktorym grozitoby jej
niebezpieczeristwo przesladowania]. Wymienione warunki wstepne, odpowiadajgce réznym
postanowieniom Konwencji, zostaty szczegétowo przeanalizowane podczas pierwszego i drugiego
etapu oceny monitorowania Konwencji. W zwigzku z tym, GRETA zdecydowata sie zwrdci¢ do
wszystkich Panstw-Stron o aktualizacje informacji na temat wdrazania wczesniejszych zalecen
GRETA w wybranych kwestiach za posrednictwem oddzielnej czeSci kwestionariusza dla
poszczegdlnych krajow. Ustalenia i analizy GRETA dotyczace tych tematdw zostaty przedstawione
w 0sobnym rozdziale.
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Streszczenie

Od czasu drugiego etapu oceny wdrazania Konwencji Rady Europy w sprawie dziatan przeciwko
handlowi ludzmi, Polska kontynuuje wprowadzanie ram prawnych i strategicznych istotnych dla
dziatan w zakresie zwalczania handlu ludZzmi. Zmiany w ustawie o cudzoziemcach wprowadzity
mozliwos¢ przyznania zezwolenia na pobyt dzieciom, ktore sg ofiarami handlu ludZzmi, niezaleznie od
ich wspdtpracy z wtadzami. Sankcje za popetnianie przestepstw zwigzanych z handlem ludzmi
zostaty zaostrzone w kontekscie wojny w Ukrainie. Ponadto, przyjeto Krajowy Plan Dziatan
przeciwko handlowi ludzmi (2022-2024).

Polska pozostaje krajem pochodzenia, tranzytu i krajem docelowym dla ofiar handlu ludzmi. Chociaz
ograniczenia w gromadzeniu danych nie pozwalajg na uzyskanie rzeczywistego obrazu tego
zjawiska, statystyki sugerujg, ze liczba ofiar handlu ludzmi wzrosta w poréwnaniu z poprzednim
okresem sprawozdawczym. WiekszoS¢ ofiar, to obywatele Polski. Dominujgcg forma
wykorzystywania wykrytych ofiar handlu ludzmi stata sie praca przymusowa. W latach 2021-2022
coraz wiecej ofiar handlu ludzmi pochodzito z krajow Ameryki tacinskiej. Nagty wzrost liczby
migrantdw przybywajgcych na granice polsko-biatoruskg w potowie 2021 r. doprowadzit do
tragicznej sytuacji humanitarnej. Wtadze polskie poinformowaty, ze Straz Graniczna zidentyfikowata
troje dzieci jako ofiary handlu ludzmi wsrdd migrantdw, ktdrzy przekroczyli granice z Biatorusi. Po
wybuchu wojny w Ukrainie, Polska stata sie gtownym krajem przybywania uchodzcédw ukrainskich.
Zgodnie z informacjami przekazanymi przez wtadze polskie, zgtoszono i zbadano kilka przypadkéw
podejrzenia handlu ludzmi, ale w wyniku dochodzenia potwierdzono tylko jeden przypadek handlu
w celu wykorzystania seksualnego dwdch ukrainskich dziewczat.

W zwigzku z tym, ze trzeci etap oceny Konwencji koncentrowat sie na dostepie ofiar handlu ludzmi
do wymiaru sprawiedliwosci i skutecznych $rodkdw odwotawczych, w raporcie szczegdtowo
przeanalizowano wdrozenie postanowien Konwencji ustanawiajgcych materialne i proceduralne
obowigzki zwigzane z tym tematem.

Udzielanie informacji ofiarom handlu ludZzmi jest zagwarantowane przed pierwszg rozmowa
z wtasciwymi organami. GRETA uwaza, ze materiaty informacyjne powinny zosta¢ zmienione tak,
aby byly fatwe do zrozumienia i zawieraty wyjasnienia dla ofiar, w jaki sposob mogg korzystac
z przystugujacych im praw. Wszystkim ofiarom, ktdre nie mdéwig po polsku, nalezy zapewni¢ pomoc
ttumacza posiadajgcego wiedze na temat handlu ludzmi.

Pomimo istniejgcych przepiséw dotyczacych dostepu ofiar do pomocy prawnej i bezptatnej pomocy
prawnej, w praktyce wiele ofiar nie korzysta z pomocy prawnikdw podczas postepowania sgdowego
lub moze liczy¢ wytgcznie na pomoc prawnikdw pracujacych pro bono. Uwzgledniajgc ztozonos¢
postepowan w sprawach dotyczacych handlu ludzmi, skuteczna pomoc prawna i bezptatna pomoc
prawna majg zasadnicze znaczenie dla zapewnienia ofiarom handlu ludZzmi mozliwosci dochodzenia
sprawiedliwosci i swoich praw. GRETA wzywa wiadze do zapewniania ofiarom prawnikéw
specjalizujacych sie w handlu ludzmi, ktdrzy bedg reprezentowad ofiary w postepowaniach sadowych
a takze do zabezpieczenia odpowiednich Srodkéw finansowych na $wiadczenie pomocy prawnej
i bezptatnej pomocy prawnej.

Ofiary handlu ludZzmi mogg domaga¢ sie odszkodowania od handlarzy w ramach postepowania
karnego. o odszkodowanie mogg rowniez wystepowaé prokuratorzy lub mogg je zasadzal sady
z urzedu. Jednakze, w praktyce ofiary sg traktowane jako $wiadkowie przestepstwa, a nie jako osoby
poszkodowane uprawnione do odszkodowania, a liczba odszkodowan przyznanych ofiarom handlu
ludZmi przez sady karne jest bardzo niska. Ponadto, Zadna z ofiar nie otrzymata odszkodowania od
panstwa. GRETA wzywa wiadze do zapewnienia, aby ofiary mogly skutecznie otrzymac
odszkodowanie za petng szkode poniesiong w ramach postepowania karnego oraz apeluje
o przeprowadzenie przegladu kryteridw uprawniajgcych do odszkodowania panstwowego, ktore
powinno obejmowac wszystkie ofiary handlu ludzmi w Polsce, w tym obywateli panistw trzecich.
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GRETA pozytywnie odnotowuje opracowanie wytycznych dla funkcjonariuszy organéw Scigania,
prokuratorow i sedzidw w sprawach dotyczacych handlu ludZzmi. Jednakze liczba wyrokdéw
skazujgcych za handel ludzmi, w szczegdlnosci do pracy przymusowej, jest niska, a wyroki sg czesto
zawieszane. Zbyt duzy nacisk kfadzie sie na zeznania ofiary podczas dochodzenia karnego. GRETA
wzywa witadze polskie do zapewnienia, aby sprawy dotyczace handlu ludzmi byty aktywnie i szybko
badane, niezaleznie od tego, czy ofiara ztozyta skarge dotyczacg zgtoszonego przestepstwa oraz aby
byty écigane w tych kategoriach, a nie jako przestepstwa zagrozone nizszymi karami, co doprowadzi
do skutecznych, proporcjonalnych i odstraszajgcych sankcji dla osob skazanych.

W prawie polskim nadal nie sg dostepne szczegétowe przepisy dotyczace niekarania ofiar handlu
ludZmi za przestepstwa, do ktdrych popetnienia zostaty zmuszone. GRETA uwaza, ze wtadze powinny
przyja¢ taki przepis prawny izapewni¢ dalsze wytyczne iszkolenia dla specjalistow w zakresie
stosowania tego przepisu.

GRETA z zadowoleniem przyjmuje $rodki przewidziane w prawie w celu ochrony ofiar i $wiadkow
handlu ludZzmi oraz wprowadzenie wytycznych dotyczacych stosowania takich Srodkéw. GRETA jest
jednak zaniepokojona faktem, ze w praktyce ofiary handlu ludzmi rzadko otrzymujg Srodki ochrony
w ramach postepowania karnego. GRETA wzywa wiadze do zapewnienia stosowania $rodkow
ochrony wobec wszystkich matoletnich bedacych ofiarami handlu ludzmi, w tym dzieci w wieku 15
lat lub starszych, w szczegdlnosci z uwzglednieniem zasady jednego przestuchania, obowigzku
nagrywania przestuchania i braku konfrontacji z oskarzonym.

W raporcie przeanalizowano réwniez postepy w zakresie wdrazania poprzednich zalecen GRETA
dotyczacych wybranych tematéw. GRETA jest nadal zaniepokojona brakiem kompleksowego
i spdjnego systemu statystycznego dotyczacego handlu ludzmi, co podwaza analize trendow
i opracowywanie odpowiednich polityk i sSrodkow i wzywa wtadze do rozwoju systemow gromadzenia
danych.

GRETA 1z zadowoleniem przyjmuje mobilizacje i solidarno$¢ w obliczu bezprecedensowego
wysiedlenia ludzi w nastepstwie wybuchu wojny w Ukrainie i uwaza, ze wtadze polskie powinny
kontynuowa¢ wysitki na rzecz przeciwdziatania podatnosci na handel ludzmi wszystkich osdb
uciekajgcych przed wojng na Ukrainie, bez dyskryminacji i niezaleznie od ich narodowosci lub
bezpanstwowosci.

Podjeto dziatania w celu wzmocnienia roli inspektoréw pracy w przypadkach handlu ludzmi, w tym
poprzez zapewnienie im odpowiednich wytycznych i szkolen. Przyjmujac z zadowoleniem zmiany
w przepisach dotyczacych zatrudniania cudzoziemcdw, GRETA jest zaniepokojona brakiem
skutecznego zapobiegania i wykrywania przypadkéw handlu ludzmi i wzywa wiadze do przegladu
uprawnien inspektoréw pracy i wzmocnienia ich zasobdw ludzkich, do ustanowienia bezpiecznych
mechanizmdéw zgfaszania i skutecznego skfadania skarg przez pracownikow oraz do dalszego
wzmocnienia monitorowania agencji pracy tymczasowej i posrednikéw rekrutacyjnych.

GRETA wzywa wtadze polskie do przeprowadzenia przegladu ustawodawstwa w celu zapewnienia,
ze oceny ryzyka przed wszystkimi przymusowymi wydaleniami z Polski w petni uwzgledniajg ryzyko
handlu ludzmi lub ponownego handlu ludzmi po powrocie, zgodnie z obowigzkiem wynikajgcym
z zasady non-refoulement.

W Polsce nadal nie funkcjonuje Krajowy Mechanizm Referencyjny, pomimo iz prace nad jego
przygotowaniem trwajg od kilku lat. Formalna identyfikacja ofiar handlu ludzmi pozostaje w gestii
Policji, Strazy Granicznej i Prokuratury Krajowej. GRETA uwaza, ze witadze powinny zakonczyc
przygotowywania i wdrozy¢ Krajowy Mechanizm Referencyjny okreslajacy role, jakg majg odgrywac
i procedure, ktdrej majg przestrzegac rozne strony, zapewnic¢ dalsze szkolenia i zasoby odpowiednim
specjalistom oraz umozliwi¢ wyspecjalizowanym organizacjom pozarzadowym regularny dostep do
osrodkéw dla osob ubiegajgcych sie o azyl iadministracyjnych osrodkéw detencyjnych dla
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migrantow.

GRETA z zadowoleniem przyjmuje zwiekszenie budzetu Krajowego Centrum Interwencyjno-
Konsultacyjnego dla Ofiar Handlu Ludzmi (KCIK) przeznaczonego na pomoc ofiarom handlu ludzmi.
Niezaleznie od tych dziatan, GRETA wzywa wiadze do podjecia dodatkowych krokéw w celu
zagwarantowania skutecznej pomocy ofiarom, w tym poprzez zapewnienie statego dostepu do
publicznej opieki zdrowotnej i zwiekszenie liczby miejsc w osrodkach specjalistycznych, w tym dla
ofiar ptci meskiej. GRETA uwaza réwniez, ze wiadze powinny zapewni¢ stabilno$¢ finansowania
z budzetu panstwa i przedtuzy¢ okres finansowania ze Srodkéw publicznych przyznanego KCIK.

Ze wzgledu na matg liczbe dzieci zidentyfikowanych jako ofiary handlu ludzmi, GRETA wzywa wiadze
do zwiekszenia zdolnosci wykrywania dzieci bedgcych ofiarami handlu ludzmi poprzez przeszkolenie
wiekszej liczby specjalistdw, ktdrzy mogg mie¢ kontakt ztakimi dzie¢mi oraz zapewnienie
bezpiecznych i specjalistycznych miejsc zakwaterowania dla dzieci bedgcych ofiarami handlu ludzmi.
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I. Wprowadzenie

1.

Konwencja Rady Europy w sprawie dziatan przeciwko handlowi ludzmi (,Konwencja”) weszta
w zycie w Polsce w dniu 1 maja 2009 roku. Pierwszy raport z oceny GRETA! dotyczacy Polski
zostat opublikowany 6 maja 2013 r., a drugi raport z oceny? - 17 listopada 2017 r.

Na podstawie drugiego raportu GRETA, w dniu 9 lutego 2018 r. Komitet Stron Konwencji
przyjat zalecenie dla wkadz polskich, wzywajac je do poinformowania Komitetu o $rodkach
podjetych w celu realizacji zalecenia w terminie jednego roku. Raport przedtozony przez
wiadze polskie zostat rozpatrzony na 24. posiedzeniu Komitetu Stron (5 kwietnia 2019 r.)
i podany do wiadomosci publicznej.?

W dniu 13 pazdziernika 2020 r. GRETA rozpoczeta trzeci etap oceny Konwencji w odniesieniu
do Polski, wysytajgc kwestionariusz w ramach tego etapu do wiadz polskich. Termin nadsytania
odpowiedzi na kwestionariusz uptynat 15 lutego 2021 r., a odpowiedz wtadz polskich wptyneta
15 lutego 2021 r.

Przygotowujgc niniejszy raport, GRETA wykorzystata odpowiedz wiadz polskich na
kwestionariusz nadestany w ramach trzeciego etapu oceny, wyzej wspomniany raport
przedtozony w odpowiedzi na zalecenie Komitetu Stron, informacje otrzymane od
spoteczenstwa obywatelskiego, a takze dodatkowe informacje przestane przez wiadze polskie.
Organizacja wizyty ewaluacyjnej w Polsce byta wielokrotnie przektadana, najpierw z powodu
ograniczen w podrdzowaniu i spotkaniach natozonych z uwagi na pandemie COVID-19, a
nastepnie z powodu rosyjskiej agresji militarnej na Ukraine i przybycia miliondw uchodzcéw
z Ukrainy do Polski, co stanowito powazne wyzwanie logistyczne dla wtadz polskich. Wizyta,
ktora ostatecznie odbyta sie w dniach 6-10 czerwca 2022 r., umozliwita GRETA odbycie
spotkan z odpowiednimi podmiotami rzagdowymi i pozarzagdowymi, zebranie dodatkowych
informacji i zbadanie postepéw w zakresie praktycznego wdrozenia przyjetych dziatan. Wizyte
ztozyta delegacja w sktadzie:

— Pani Julia Planitzer, druga wiceprzewodniczagca GRETA;

— Pan Aurelijus Gutauskas, cztonek GRETA;

— Pani Conny Rijken, cztonek GRETA;

— Pani Petya Nestorova, Sekretarz Wykonawczy Konwencji;

— Pani Parvine Ghadami, Administrator w Sekretariacie Konwencji.

Podczas wizyty delegacja GRETA odbyta konsultacje z Panem Bartoszem Grodeckim,
Podsekretarzem Stanu w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych i Administracji, a takze
z urzednikami Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji (w tym Komendy Gtéwnej
Policji i Komendy Giéwnej Strazy Granicznej), Ministerstwa Sprawiedliwosci, Ministerstwa
Rodziny i Polityki Spotecznej, Ministerstwa Zdrowia, Ministerstwa Funduszy i Polityki
Regionalnej, Ministerstwa Spraw Zagranicznych, Prokuratury Krajowej, Panstwowej Inspekciji
Pracy oraz z przedstawicielami sadownictwa. Ponadto, delegacja GRETA spotkata sie
z przedstawicielami Biura Komisarza Praw Cztowieka (Ombudsperson).

Oddzielne spotkania odbyty sie z przedstawicielami organizacji pozarzadowych, zwigzkéw
zawodowych i organizacji pracodawcow, a takze z prawnikami i przedstawicielami Srodowiska
naukowego. Delegacja GRETA spotkata sie rowniez z przedstawicielami Miedzynarodowej
Organizacji ds. Migracji (IOM), Wysokiego Komisarza Narodéw Zjednoczonych ds. Uchodzcow
(UNHCR) oraz Europejskiej Agencji Strazy Granicznej i Przybrzeznej (FRONTEX).

Wizyta stata sie rdwniez okazjg do odwiedzenia prowadzonego przez organizacje pozarzadowq

! http://rm.coe.int/CoERMPublicCommonSearchServices/DisplayDCTMContent?documentId=0900001680632f48
2 https://rm.coe.int/report-concerning-the-implementation-of-the-council-of-europe-conventi/ 1680a538f3
3 https://rm.coe.int/cp-2019-11-pol-en/ 168099875



GRETA(2023)08 9

10.

11.

schroniska dla kobiet bedgcych ofiarami handlu ludzmi oraz bezpiecznego domu dla ofiar ptci
meskiej i zenskiej.

W trakcie wizyty delegacja GRETA udata sie do Rzeszowa, gdzie spotkata sie z Panig Ewag
Leinart, Wojewoda Podkarpackim oraz cztonkami regionalnego zespotu ds. przeciwdziatania
handlowi ludzmi. Delegacja odwiedzita rowniez osrodek recepcyjny dla osdb uciekajgcych
przed wojng w Ukrainie oraz przejscie graniczne w Medyce.

Liste wiadz krajowych, organizacji miedzynarodowych, organizacji pozarzadowych i innych
organizacji, z ktorymi delegacja przeprowadzita konsultacje, zawiera Zatgcznik nr 2 do
niniejszego raportu. GRETA wyraza wdzieczno$¢ za przekazane informacje.

GRETA pragnie podkreslic wspdtprace z wtadzami polskimi przed, w trakcie i po wizycie
ewaluacyjnej, a w szczegdlnosci z panig Justyng Jambor i panig Martg Ctapkg z Departamentu
Spraw Miedzynarodowych i Migracji Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji.

Wersja robocza niniejszego raportu zostata zatwierdzona przez GRETA podczas jej 46.
posiedzenia (14-18 listopada 2022 r.) izostata przekazana wtadzom polskim w celu
przedstawienia uwag. Uwagi wiadz otrzymano w dniu 27 lutego 2023 r. izostaty one
uwzglednione przez GRETA w ramach przyjecia raportu koncowego na 47. posiedzeniu (27-31
marca 2023 r.). Raport obejmuje sytuacje do 31 marca 2023 r. i zmiany, jakie nastgpity od tej
daty nie zostaly uwzglednione w ponizszej analizie i wnioskach. Wnioski i propozycje dziatan
GRETA zostaty podsumowane w Zatgczniku nr 1.
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Przeglad aktualnej sytuacji i trendow w obszarze handlu ludzmi
w Polsce

Polska jest krajem pochodzenia, przerzutu i krajem docelowym dla ofiar handlu ludzmi (HL).
Brak Krajowego Mechanizmu Referencyjnego dla ofiar handlu ludzmi oraz brak
kompleksowego i spdjnego systemu statystycznego dotyczacego handlu ludzmi utrudnia
uzyskanie dokfadnego obrazu sytuacji. Dane dotyczace zidentyfikowanych ofiar handlu ludzmi
sg gromadzone przez kilka organdw. Policja zidentyfikowata 84 ofiary w 2017 r., 97 w 2018 r.,
98 w 2019 r., 10 w 2020 r., 23 w 2021 r. i 31 w 2022 r. Straz Graniczna zidentyfikowata 43
ofiary w 2017 r., 65 w2018 r., 98 w 2019 r., 43 w2020 r., 71 w2021 r. i 110 w 2022 .
Prokuratura Krajowa zidentyfikowata 453 ofiary w 2017 r., 222 w 2018 r., 208 w 2019 r., 269
w 2020 r., 447 w 2021 r. i 277 w 2022 r. Krajowe Centrum Interwencyjno-Konsultacyjne dla
Ofiar Handlu Ludzmi (KCIK), prowadzone przez wyspecjalizowane organizacje pozarzadowe
wybierane w drodze corocznych przetargéw (zob. pkt 28), zidentyfikowato i udzielito pomocy
187 ofiarom w 2017 r., 181 w 2018 r., 226 w 2019 r., 166 w 2020 r., 210 w 2021 r. i 254
w 2022 r. z uwagi na fakt, ze istnieje do pewnego stopnia podwojny system liczenia miedzy
réznymi zestawami danych, nie jest mozliwe podanie catkowitej liczby zidentyfikowanych ofiar
handlu ludzmi w Polsce, niemniej jednak poprzednie dane sugeruja, ze liczba ofiar wzrosta
w poréwnaniu z poprzednim okresem sprawozdawczym.*

Tylko niektore z dostepnych zestawdéw danych sg podzielone wedtug pici, wieku i formy
wykorzystania ofiar. Niemniej jednak wydaje sie, ze wiekszos¢ ofiar zidentyfikowanych przez
Straz Graniczng stanowili mezczyzni (72%), podobnie jak wsrdd ofiar zidentyfikowanych przez
Policje (56%).> KCIK zidentyfikowat i pomdgt podobnej liczbie kobiet i mezczyzn.® Liczba
zidentyfikowanych dzieci bedgcych ofiarami handlu ludzmi jest nadal stosunkowo niska (zob.
pkt 239).

W okresie sprawozdawczym odnotowano wzrost handlu ludzmi w celu wyzysku w pracy, ktory
stat sie gtdowng formg wyzysku ofiar zidentyfikowanych przez Straz Graniczng i Prokurature
Krajowg (od 54% do 97% w réznych latach).” Ofiary zostaty zidentyfikowane w sektorach
budownictwa, rolnictwa i produkcji. Od pewnego czasu agencje pracy tymczasowej rekrutujg
pracownikdw w krajach Ameryki tacinskiej przy uzyciu podstepu. Wykorzystywanie seksualne
jest drugg najczestszg formg wykorzystywania. w 2021 r. Prokuratura Krajowa zidentyfikowata
znaczng liczbe (290) ofiar innych form wyzysku, w szczegdlnosci w odniesieniu do popetnienia
oszustw zwigzanych z zasitkami (175).8

Pod wzgledem pochodzenia wiekszos¢ zidentyfikowanych ofiar byta obywatelami Polski.
Wiekszos$¢ zagranicznych ofiar pochodzita z Ukrainy, Rumunii, Motdawii, Butgarii, Biatorusi,
Wietnamu, Filipin i Sri Lanki. Ponadto, w 2017 r. prokuratura zidentyfikowata 107 ofiar z Korei
Pétnocnej.® w latach 2021-2022 rosnaca liczba ofiar handlu ludzmi, gtdwnie ofiar wyzysku
w pracy, pochodzita z krajow Ameryki tacinskiej, w szczegdlnosci z Gwatemali, Kolumbii,

4 W poprzednim okresie sprawozdawczym liczba ofiar handlu ludzmi zidentyfikowanych przez Policje i Straz Graniczng wyniosta 193

w 2013 r., 98 w 2014 r., 58 w 2015 r. i 119 w 2016 r. Prokuratura Krajowa zidentyfikowata 135 ofiar w 2013 r., 103 w 2014 r., 115

w 2015r.i79 w 2016 .

5 Wedtug oficjalnych danych, policja zidentyfikowata 63 mezczyzn i 20 kobiet jako ofiary handlu ludzmi w 2017 r., 3 mezczyzn i 7 kobiet
w 2020 r., 5 mezczyzn i 18 kobiet w 2021 r. oraz 12 mezczyzn i 19 kobiet w 2022 r. Straz Graniczna zidentyfikowata 27 mezczyzn i 16
kobiet w 2017 r., 49 mezczyzn i 16 kobiet w 2018 r., 71 mezczyzn i 27 kobiet w 2019 r., 30 mezczyzn i 13 kobiet w 2020 r., 49
mezczyzn i 22 kobiety w 2021 r. oraz 85 mezczyzn i 25 kobiet w 2022 r

6 KCIK udzielito pomocy 102 kobietom i 64 mezczyznom w 2020 r., 115 kobietom i 95 mezczyznom w 2021 r. oraz 99 kobietom i 155
mezczyznom w 2022 r.

7 Liczba ofiar handlu ludZzmi w celu wykorzystywania do pracy zidentyfikowanych przez Policje i Straz Graniczng wyniosta odpowiednio
46 i 38 ofiar w 2017 r., 53 i 49 ofiar w 2018 r., 87 i 80 ofiar w 2019 r., 3 i 38 ofiar w 2020 r., 5 i 64 ofiary w 2021 r. oraz 13 i 107 ofiar
w 2022 r. Jesli chodzi o Prokurature Krajowa, liczby te wynosity 210 w 2020 r., 121 w 2021 r. i 225 w 2022 r.

8 Liczba ofiar handlu ludzmi w celu wykorzystywania seksualnego zidentyfikowanych przez Policje i Straz Graniczng wyniosta
odpowiednio 22 i 4 ofiary w 2017 r., 34 i 5 ofiar w 2018 r., 8 i 8 ofiar w 2019 r., 6 i 0 ofiar w 2020 r., 17 i 7 ofiar w 2021 r. oraz 12i 2
ofiary w 2022 r. Jesli chodzi o Prokurature Krajowa, liczby te wynosity 32 w 2020 r., 36 w 2021 r. i 20 w 2022 r.

9 Zob. pkt 76 drugiego raportu GRETA na temat Polski.
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Wenezueli i Meksyku.

W potowie 2021 r. nagty wzrost liczby migrantdw przybywajgcych na granice polsko-biatoruskg
doprowadzit do tragicznej sytuacji humanitarnej, w ktorej osoby ubiegajgce sie o azyl
i migranci pozostawali przez dtuzszy czas bez dostepu do podstawowych ustug lub procedur
ochrony miedzynarodowej (zob. pkt 231). Wedlug UNHCR w 2021 r. Polska odnotowata
39.674 préby wjazdu na granicy z Biatorusig (gtdwnie obywatele Iraku, Syrii i Afganistanu),
w tym ponowne proby wjazdu tych samych osdb. Sposréd nich 33.788 osdb zostato
natychmiast odestanych na Biatoru$ zgodnie z ogtoszonym stanem wyjatkowym (zob. pkt 20).
Sposréd osdb, ktoére moglty wjecha¢ do Polski, w 2021 r. w osrodkach detencyjnych
przebywaty 3.592 osoby, wtym rodziny z dzieémi oraz dzieci pozbawione opieki lub
rozdzielone z rodzing. Wtadze Polski poinformowaty, ze Straz Graniczna zidentyfikowata troje
dzieci (dwie dziewczynki z Konga i jednego chtopca z Gwinei) jako ofiary handlu ludzmi wsréd
migrantow, ktorzy przekroczyli granice z Biatorusi i ze zostaty one skierowane do KCIK w celu
udzielenia im pomocy.

Po wybuchu wojny na Ukrainie w dniu 24 lutego 2022 r., Polska stata sie gtdwnym krajem
naptywu uchodzcéw ukrainskich, a do 18 listopada 2022 r. do Polski przybyto okoto 6,8 min
0s6b.1? Zgodnie z informacjami przekazanymi przez wiadze polskie, zgtoszono i zbadano kilka
przypadkéw podejrzenia handlu ludzmi, ale do czasu przekazania przez wiadze uwag do
projektu raportu (luty 2023 r.), w wyniku dochodzenia potwierdzono tylko jeden przypadek
handlu w celu wykorzystania seksualnego dwdch ukrainskich dziewczat (zob. pkt 259).

Zmiany w prawnych, instytucjonalnych i strategicznych ramach
dziatan podejmowanych w ramach zwalczania handlu ludzmi

Od czasu drugiej oceny przeprowadzonej przez GRETA w 2017 roku ramy prawne dotyczace
zwalczania handlu ludzmi w Polsce ulegty kilku zmianom. Ustawa z dnia 24 listopada 2017 r.
0 zmianie ustawy o cudzoziemcach wprowadzita mozliwos¢ cofniecia zaswiadczenia o statusie
domniemanej ofiary handlu ludzmi w przypadku, gdy dana osoba przekroczyta (lub usitowata
przekroczy¢) granice Polski z naruszeniem prawa. Ponadto wprowadzono mozliwos¢
przyznania zezwolenia na pobyt czasowy dzieciom bedgcym ofiarami handlu ludzmi,
niezaleznie od ich wspdtpracy z wiadzami (zob. pkt 276 i 279). Ponadto, ustawa z dnia 20
grudnia 2020 r. o zmianie ustawy zdnia 14 lipca 2005r. o wjezdzie na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej rozszerzyta mozliwos¢ uzyskania zaSwiadczenia o statusie
domniemanej ofiary handlu ludzmi na obywateli panstw Europejskiego Obszaru
Gospodarczego (EOG) i Szwajcarii (zob. pkt 275).

Ustawa z dnia 19 lipca 2019 r. o zmianie ustawy - Kodeks postepowania karnego oraz
niektorych innych ustaw wprowadzita dodatkowe $rodki ochrony ofiar i Swiadkdw przestepstw
(zob. pkt 140 i 176).

W dniu 2 wrzesnia 2021 r. ogtoszono stan wyjatkowy, ustanawiajac strefe specjalng wzdtuz
granicy z Biatorusig i ograniczajgc dostep nieupowaznionych oséb lub organizacji oraz
monitorowanie przez niezalezne instytucje. w dniu 23 pazdziernika 2021 r. zmiany w ustawie
0 udzielaniu cudzoziemcom ochrony upowaznity Straz Graniczng do zawracania cudzoziemcow
wjezdzajacych do Polski przez nielegalne przejscia graniczne bez umozliwienia im ubiegania
sie 0 azyl, z ograniczonymi wyjatkami. Nowelizacja ustawy o ochronie granicy panstwowej
przedtuzyta obowigzywanie strefy specjalnej do dnia 30 czerwca 2022 roku.

Po wybuchu wojny na Ukrainie ustawa z dnia 12 marca 2022 r. o0 pomocy obywatelom Ukrainy
w zwigzku z konfliktem zbrojnym przewidywata m.in. tymczasowe zaostrzenie sankcji za
popeienie przestepstwa handlu ludzmi (zob. pkt 101).

10 https://data.unhcr.org/en/documents/download/97052


https://data.unhcr.org/en/documents/download/97052

12

GRETA(2023)08

22.

23.

24,

25.

Od 2015 r. w Polsce przyjeto liczne ustawy dotyczgce sadownictwa. Ich nastepstwa dla reakdji
wymiaru sprawiedliwoéci na HL zostaty omoéwione w dalszej czeSci raportu (zob.
w szczegdlnosci pkt 121).

Odnosnie ram instytucjonalnych dziatan przeciwko handlowi ludZzmi w Polsce, zgodnie
z Zarzadzeniem nr 6 Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 15 lutego 2019 r.,
koordynacja polityki przeciwdziatania handlowi ludzmi zostata powierzona Zespotowi do Spraw
Przeciwdziatania Handlowi Ludzmi, ktory zastgpit dotychczasowy Miedzyresortowy Komitet do
Spraw Przeciwdziatania Handlowi Ludzmi.l! Zespdt, ktdremu przewodniczy Minister Spraw
Wewnetrznych i Administracji, sktada sie z przedstawicieli odpowiednich ministerstw
i agencji.'? Jak informujg wiadze polskie, do udziatu w pracach Zespotu zaproszono Rzecznika
Praw Obywatelskich, Rzecznika Praw Dziecka oraz szereg organizacji pozarzadowych (La
Strada Polska, POMOC, Fundacja Itaka, Centrum Pomocy Prawnej im. Haliny Nie¢, Armia
Zbawienia, You Can Free Us Polska oraz Fundacja Latarnia Morska). Do zadan Zespotu nalezy
przygotowywanie Krajowych Planéw Dziatan, monitorowanie ich realizacji oraz
przygotowywanie raportow rocznych. Obstuge sekretariatu Zespotu zapewnia Wydziat
Departamentu Spraw Miedzynarodowych i Migracji Ministerstwa Spraw Wewnetrznych
i Administracji (zob. pkt 151).

W grudniu 2022 r. zastepca dyrektora Departamentu Spraw Miedzynarodowych i Migracji
Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji zostat powotany na stanowisko krajowego
sprawozdawcy ds. handlu ludzmi i uczestniczy w sieci krajowych sprawozdawcow UE lub
w réwnowaznych mechanizmach. GRETA odnosi sie do swojego drugiego raportu dotyczacego
Polski, w ktérym podkreslita, ze art. 29 Konwencji wprowadza wyrazne rozréznienie miedzy
koordynacjg krajowg i sprawozdawcg krajowym. Zgodnie z opinig GRETA kluczowymi cechami
mechanizmdéw krajowych sprawozdawcow w rozumieniu art. 29 ust. 4 Konwencji'* powinna
by¢ zdolno$¢ do krytycznego monitorowania wysitkdw i skutecznosci wszystkich instytucji
panstwowych, w tym krajowych koordynatoréw, oraz utrzymywanie wtym celu statej
wymiany ze spofeczenstwem obywatelskim, $rodowiskiem naukowym iinnymi
zainteresowanymi stronami. Oparte na prawach cztowieka podejscie do polityki zwalczania
handlu ludzmi zalecane przez Konwencje wymaga odpowiedniego monitorowania i oceny.
Strukturalny rozdziat miedzy funkcjami monitorujgcymi i wykonawczymi umozliwia obiektywng
ocene wdrazania przepisow, polityki i dziatan przeciwko handlowi ludzmi, identyfikacje luk
i niedociggnie¢ oraz formutowanie kompleksowych zalecen prawnych i strategicznych. GRETA
ponownie podkresla, ze wiadze polskie powinny zbada¢ mozliwos¢ wyznaczenia
odrebnej jednostki organizacyjnej lub innego niezaleznego mechanizmu
monitorowania dziatan instytucji panstwowych w zakresie zwalczania handlu
ludzmi jako Sprawozdawcy Krajowego.

Wedtug wiladz polskich Zespdt ds. Przeciwdziatania Handlowi Ludzmi skfadat sie z czterech
grup roboczych: 1) w sprawie monitorowania wdrazania Krajowego Planu Dziatania; 2)
W sprawie wspierania ofiar handlu ludZzmi; 3) w sprawie opracowania podrecznika dla wymiaru
sprawiedliwosci i organdw $cigania; oraz 4) w sprawie opracowania wytycznych dla
inspektoréw pracy. Pierwsze dwie grupy robocze nadal dziatajg i spotykaty sie okresowo
w 2022 roku. Trzecia iczwarta grupa robocza zakonczyly prace w latach 2021-2022
opracowujac, odpowiednio, podrecznik dla wymiaru sprawiedliwosci dotyczacy handlu ludzmi
(zob. pkt 94) oraz wytyczne dla inspektoréw pracy (zob. pkt 218). Ze wzgledu na ograniczenia

1 Wiecej informacji na temat bytej Miedzyresortowej Komisji ds. Przeciwdziatania Handlowi Ludzmi mozna znalez¢ w paragrafach 23-26
pierwszego raportu GRETA na temat Polski oraz w paragrafie 19 drugiego raportu GRETA na temat Polski.

12 Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i Administracji, Komendant Gtéwny Policji, Komendant Gtéwny Strazy Granicznej, Szef Urzedu do
Spraw Cudzoziemcdow, Ministerstwo Sprawiedliwosci, Ministerstwo Rodziny i Polityki Spotecznej, Ministerstwo Spraw Zagranicznych,
Ministerstwo Zdrowia, Ministerstwo Edukacji i Nauki, Ministerstwo Funduszy i Edukacji, Szef Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego,
Gtéwny Inspektorat Pracy, Krajowa Szkota Sadownictwa i Prokuratury Krajowe;j.

13 Kazda ze Stron rozwazy powotanie Krajowych Sprawozdawcow lub innych mechanizmdw monitorowania dziatan instytucji
panstwowych w zakresie przeciwdziatania handlowi ludZzmi oraz wdrazania wymogoéw ustawodawstwa krajowego.”
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zwigzane z pandemig COVID-19 wiekszo$¢ spotkan grup roboczych odbywata sie w trybie
online.

Cztonkowie spoteczenstwa obywatelskiego wyrazili obawy, Zze powotanie Zespotu ds.
Przeciwdziatania Handlowi Ludzmi doprowadzito do obnizenia rangi krajowego organu
koordynujgcego, poniewaz wczesniej Miedzyresortowy Komitet ds. Przeciwdziatania Handlowi
Ludzmi funkcjonowat jako organ doradczy Premiera. Wydaje sie, ze w ww. zarzadzeniu nie
okreslono petnego skladu Zespotu (np. nie wymieniono organizacji pozarzagdowych
i Panstwowej Inspekcji Pracy), co moze podwazaé stabilno$¢ jego skitadu i ciggto$¢ prac
Zespotu. GRETA pozytywnie odnotowuje informacje przekazane przez wiadze polskie
w uwagach do projektu raportu, ze istnieje propozycja przywrdcenia Zespotu do Spraw
Przeciwdziatania Handlowi LudZmi jako organu doradczego Prezesa Rady Ministréw. Wiadze
wskazaty réwniez, ze zgodnie z Zarzadzeniem nr 6 Ministra Spraw Wewnetrznych
i Administracji z dnia 15 lutego 2019 r. w sprawie powotania Zespotu, przewodniczacy Zespotu
moze zapraszaC przedstawicieli organizacji pozarzadowych do udziatu w jego pracach
i w grupach roboczych, a organizacje pozarzadowe sg rzeczywiscie zapraszane i uczestniczg
w posiedzeniach jako petnoprawni czionkowie. Biorac pod uwage wazng role, jaka
odgrywa spoteczenstwo obywatelskie we wdrazaniu dziatan w zakresie zwalczania
handlu ludzmi i wspierania ofiar handlu ludzmi, GRETA uwaza, ze wiadze polskie
powinny sformalizowac¢ udzial wyspecjalizowanych organizacji pozarzadowych
w Zespole do Spraw Przeciwdziatania Handlowi Ludzmi i nadal zapewniac ich
udzial w planowaniu, wdrazaniu iocenie dzialan podejmowanych w zakresie
przeciwdziatania handlowi ludzmi.

Regionalne (wojewoddzkie) zespoty ds. przeciwdziatania handlowi ludzmi, sktadajgce sie
z przedstawicieli odpowiednich organdéw panstwowych i niepanstwowych, istniejg w kazdym
z 16 regionéw Polski.

Krajowe Centrum Interwencyjno-Konsultacyjne dla Ofiar Handlu Ludzmi (KCIK), utworzone
w 2009 r., jest prowadzone przez organizacje pozarzadowe La Strada Polska i PoOMOC
w wyniku corocznego przetargu organizowanego przez Ministerstwo Spraw Wewnetrznych
i Administracji. Centrum realizuje ciggte prace w zakresie identyfikacji ofiar, zapewnia pomoc
i prowadzi schroniska.

Nowy Krajowy Plan Dziatania przeciwko Handlowi Ludzmi (2022-2024) zostat przyjety przez
Rade Ministréw w dniu 17 listopada 2021 r. po wygasnieciu poprzedniego planu (2020-2021).14
Catkowity budzet planu na 2022 r. wynosi 1.315.000 zt (okoto 280.000 EUR), w tym 1.235.000
zt z Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji oraz 80 000 zt z Ministerstwa Pracy
i Polityki Spotecznej. w 2023 roku kwota ta zostata podniesiona do 1.745.000 zt (okoto 370.000
euro). Wiekszo$¢ budzetu przeznaczana jest na finansowanie dziatalnosci KCIK.'® z budzetéw
regiondw przekazywane sg dodatkowe s$rodki na finansowanie dziatan regionalnych zespotéw
ds. przeciwdziatania handlowi ludzmi.

Cele Krajowego Planu Dziatan s nastepujgce: 1) podnoszenie $wiadomosci spotecznej na
temat handlu ludzmi; 2) zwiekszenie wsparcia dla ofiar, w tym dzieci; 3) poprawa skutecznosci
Scigania przypadkéw handlu ludzmi; 4) podnoszenie kwalifikacji specjalistow zaangazowanych
w zapobieganie handlowi ludzmi i wspieranie ofiar; 5) poszerzanie wiedzy na temat handlu
ludzmi i skutecznosci dziatan, zwtaszcza w zakresie handlu ludzmi w celu wykorzystania ich do
pracy przymusowej. Plan obejmuje opracowanie Krajowego Mechanizmu Referencyjnego
(KMR), opracowanie programu wsparcia dla dzieci bedacych ofiarami handlu ludzmi,
przygotowanie podrecznika dla wymiaru sprawiedliwosci i organdéw Scigania, opracowanie
wytycznych dla inspektoréw pracy oraz stworzenie ujednoliconego systemu gromadzenia

14 https://www.gov.pl/attachment/cba4f451-adc9-48a7-8871-2958256e83de
15W 2021 r. roczny budzet KCIK wynosit 1,1 min zt (ok. 239 tys. Euro)
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31.

danych. Przewiduje sie rowniez zmiany legislacyjne, w szczegdlnosci poprzez analize potrzeby
wprowadzenia ustawy o przeciwdziataniu handlowi ludzmi. GRETA z zadowoleniem przyjmuje
fakt, ze cze$¢ dziatan przewidzianych w Planie odzwierciedla niektdre z jej wczesniejszych
zalecen.

Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i Administracji sporzadza roczne i koncowe raporty
z realizacji Krajowych Plandéw Dziatan. Nie istnieje zewnetrzna, niezalezna ocena Krajowego
Planu Dziatania. Przypominajac, ze dobre planowanie, regularne monitorowanie i niezalezna
ewaluacja sg kluczem do zapewnienia powodzenia dziatan przeciwko handlowi ludzmi, GRETA
uwaza, ze wiladze polskie powinny wprowadzi¢ niezalezng ocene wdrazania
Krajowych Planéw Dziatan przeciwko handlowi ludzmi iinnych projektow
przeciwko handlowi ludzmi jako narzedzie do oceny wptywu dziatan i planowania
przysztych polityk i sSrodkow zwalczania handlu ludzmi.
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IV. Dostep do wymiaru sprawiedliwosci iskutecznych srodkow
odwotawczych dla ofiar handlu ludzmi

1. Wprowadzenie

32. Ofiary handlu ludzmi, ze wzgledu na swoj status ofiar przestepstw i ofiar naruszen praw
cztowieka, majg prawo dostepu do wymiaru sprawiedliwosci i skutecznych $rodkdéw
odwotawczych z tytutu wszelkich wyrzadzonych im krzywd. Prawa te muszg byc
zagwarantowane, w sposéb uwzgledniajgcy pte¢ i wiek, wszystkim ofiarom handlu ludzmi
podlegajagcym jurysdykcji stron Konwencji, niezaleznie od ich statusu imigracyjnego lub
obecnosci na terytorium kraju, a takze niezaleznie od ich zdolnosci lub checi wspotpracy
w dochodzeniu karnym.

33. Prawo do skutecznych $rodkéw odwotawczych jest odzwierciedleniem podejscia opartego na
prawach cztowieka stanowigcego podstawe Konwencji. Niezaleznie od tego, czy panstwo jest
zamieszane w handel ludzmi lub bezposrednio odpowiedzialne za szkode, pozytywne
zobowigzania wynikajgce z miedzynarodowego prawa w obszarze praw cziowieka wymagaja,
aby panstwa utatwialy i gwarantowaty skuteczny dostep do $rodkéw odwotawczych, jesli nie
podjety uzasadnionych krokéw w celu zapobiegania handlowi ludzmi, ochrony potencjalnych
lub faktycznych ofiar handlu ludZmi oraz skutecznego prowadzenia dochodzeh w sprawie
przestepstw zwigzanych z handlem ludzmi.!®

34. Zgodnie z Podstawowymi zasadami dotyczacymi prawa do skutecznego srodka prawnego dla
ofiar handlu ludzmi*” prawo do skutecznego Srodka prawnego obejmuje restytucje,'®
odszkodowanie,*® rehabilitacje,?® zados¢uczynienie?! oraz gwarancje powstrzymania sie od
ponownego popetnienia przestepstwa.?? Wszystkie ofiary handlu ludzmi potrzebujg dostepu do
odpowiednich i skutecznych Srodkéw odwotawczych, poczgwszy od dostepu do wymiaru
sprawiedliwosci. Zapewnienie skutecznych $rodkéw odwotawczych stuzy wielu celom.
Zadosc¢uczynienie, na przyktad za doznane obrazenia, straty lub krzywdy, moze zapewnié¢
krytyczne wsparcie w powrocie do zdrowia i wzmocnieniu pozycji ofiar, pomoc im w integracji
spotecznej i zapobiec ponownej wiktymizacji. Srodek rehabilitacyjny moze réwniez pomadc
ofiarom w powrocie do zdrowia i integracji spotecznej. Istotna w tym wzgledzie jest rowniez
Deklaracja Narodow Zjednoczonych z 1985 r. w sprawie podstawowych zasad sprawiedliwosci

16 Rantsev przeciwko Cyprowi i Rosji, skarga nr 25965/04, wyrok z dnia 7 stycznia 2010 r.; L.E. przeciwko Gregcji, skarga nr 71545/12,
wyrok z dnia 21 stycznia 2016 r.; Chowdury i inni przeciwko Grecji, skarga nr 21884/15, wyrok z dnia 30 marca 2017 r.; S.M. przeciwko
Chorwadji, skarga nr 60561/14, wyrok Wielkiej Izby z dnia 25 czerwca 2020 r.

17 Zgromadzenie Ogdlne ONZ, Podstawowe zasady dotyczace prawa do skutecznego $rodka odwotawczego dla ofiar handlu ludzmi,
Zatgcznik do raportu specjalnego sprawozdawcy ds. handlu ludzmi, w szczegdlnosci kobietami i dzie¢mi, Joy Ngozi Ezeilo, 6 sierpnia
2014 r., A/69/269, dostepny pod adresem: https://undocs.org/A/69/269

18 Restytucja obejmuje przywrdcenie wolnosci, w tym zwolnienie ofiary z aresztu; korzystanie z praw cztowieka i zycia rodzinnego,

w tym ponowne zjednoczenie i kontakt z cztonkami rodziny; bezpieczng i dobrowolng repatriacje; tymczasowy lub staty status pobytu,
status uchodzcy, ochrone uzupetniajgca/subsydiarng lub przesiedlenie do kraju trzeciego; uznanie tozsamosci prawnej i obywatelstwa
ofiary; przywrdcenie zatrudnienia ofiary; pomoc i wsparcie w celu utatwienia integracji lub reintegracji spotecznej; zwrot mienia, takiego
jak dokumenty tozsamosci i podrozy oraz inne rzeczy osobiste.

19 Odszkodowanie moze obejmowac szkody fizyczne lub psychiczne; odszkodowania za utracone mozliwosci, w tym zatrudnienie,
edukacje i Swiadczenia socjalne; zwrot kosztow niezbednego transportu, opieki nad dzie¢mi lub tymczasowego zakwaterowania; szkody
materialne i utrate zarobkdw; szkody moralne lub niematerialne; zwrot opfat prawnych i innych kosztéw zwigzanych z udziatem ofiary
w procesie karnym; zwrot kosztéw poniesionych na pomoc prawna, medyczng lub inna.

20 Rehabilitacja obejmuje opieke medyczng i psychologiczng, ustugi prawne i socjalne, schronienie, doradztwo i wsparcie jezykowe,
niezaleznie od zdolnosci lub checi ofiar do wspétpracy w postepowaniu sgdowym.

21 Zadoscuczynienie obejmuje skuteczne $rodki majgce na celu zaprzestanie ciggtych naruszen; weryfikacje faktow oraz petne

i publiczne ujawnienie prawdy w zakresie, w jakim takie ujawnienie nie spowoduje dalszych szkdd lub nie zagrozi bezpieczenstwu,
prywatnosci i innym interesom ofiar i ich rodzin; oficjalne o$wiadczenie lub orzeczenie sagdowe przywracajgce godnosé, reputacje

i prawa ofiary; publiczne przeprosiny; sankcje sadowe i administracyjne wobec sprawcdw.

2 Gwarancje zapobiegania ponownemu handlowi ludzmi obejmuja zapewnienie skutecznego dochodzenia, Scigania i karania handlarzy
ludzmi; wszelkie Srodki niezbedne do ochrony ofiar przed ponownym handlem ludzmi; zapewnienie lub wzmocnienie szkolen dla
odpowiednich urzednikdw; wzmocnienie niezaleznosci sgdownictwa; modyfikacje praktyk, ktdre powodujg, podtrzymujg lub promuijg
tolerancje dla handlu ludzmi, w tym dyskryminacje ze wzgledu na pte¢ oraz sytuacje konfliktowe i pokonfliktowe; skuteczne usuwanie
pierwotnych przyczyn handlu ludzmi; promowanie kodekséw postepowania i norm etycznych dla podmiotéw publicznych i prywatnych;
ochrone prawnikow, lekarzy i innych specjalistow oraz obroficow praw cztowieka, ktorzy pomagajg ofiarom.
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36.

37.

38.

dla ofiar przestepstw i naduzy¢ wiadzy,?® oraz Zalecenie Komitetu Ministrow Rady Europy
CM/Rec(2023)2 w sprawie praw, ustug i wsparcia dla ofiar przestepstw,?* , ktdre okreslajg
gtéwne kroki, jakie nalezy podjg¢ w celu poprawy dostepu do wymiaru sprawiedliwosci oraz
sprawiedliwego traktowania, restytucji, odszkodowania ipomocy spotecznej dla ofiar
przestepstw.

Konwencja przewiduje w szczegdlnosci materialne prawo ofiar handlu ludzmi do
odszkodowania izado$¢uczynienia prawnego, a takze szereg praw proceduralnych
niezbednych do zapewnienia dostepu do takich Srodkéw. Obejmuje to prawo do bycia
identyfikacji jako ofiara handlu ludzmi, do przyznania okresu na regeneracje i refleksje, a takze
zezwolenia na pobyt (aby umozliwi¢ ofierze pozostanie w kraju i uzyskanie dostepu do Srodkéw
odwotawczych) oraz do otrzymania poradnictwa, informacji, pomocy prawnej i bezptatnej
pomocy prawnej. Innym waznym prawem proceduralnym jest postanowienie Konwencji
o niekaralnosci (art. 26), zgodnie z ktérym ofiary handlu ludZzmi nie mogg podlegaé karom za
udziat w bezprawnych dziataniach, do ktorych zostaty zmuszone. Ponadto Konwencja wymaga
od Panstw-Stron umozliwienia zajecia i konfiskaty majatku handlarzy, ktéry mégtby zostac
wykorzystany do sfinansowania panstwowych systeméw odszkodowan dla ofiar.

Dzieci wymagajg specjalnego wsparcia, aby uzyska¢ dostep do $rodkéw odwotawczych, a
najlepiej pojety interes dziecka jest najwazniejszy we wszystkich dziataniach dotyczacych
dzieci bedacych ofiarami handlu ludzmi. Wyznaczenie opiekunéw prawnych do
reprezentowania dzieci pozbawionych opieki lub odseparowanych odgrywa kluczowg role
w umozliwieniu dzieciom bedgcym ofiarami handlu ludZzmi dostepu do wymiaru sprawiedliwosci
i Srodkdow odwotawczych. Ponadto, waznym elementem restytucji moze by¢ utatwianie
tgczenia rodzin.®»

Spoteczenstwo obywatelskie, m.in. organizacje pozarzadowe, zwigzki zawodowe, organizacje
diaspory i organizacje pracodawcdéw, odgrywa kluczowg role w umozliwianiu ofiarom handlu
ludzmi ubiegania sie o odszkodowanie i inne $rodki odwotawcze.?® w tym kontekscie nalezy
odnie$¢ sie do miedzynarodowych projektdw COMP.ACT - Europejskie dziatania na rzecz
odszkodowan dla ofiar handlu ludzmi?’ iJustice at Last - Europejska akcja na rzecz
odszkodowan dla ofiar przestepstw,?® ktére majg na celu zwiekszenie dostepu ofiar handlu
ludZzmi do odszkodowan.

Sektor prywatny powinien rowniez odgrywac role w umozliwianiu dostepu, a takze
w zapewnianiu $rodkdw odwotawczych osobom bedgcym ofiarami handlu ludzmi, zgodnie
zramami ONZ ,Ochrona, poszanowanie i zado$¢uczynienie” oraz Wytycznymi ONZ
dotyczacymi biznesu i praw cztowieka.?’ Rola przedsiebiorstw obejmuje dziatania majace na
celu zapewnienie, aby ich tancuchy dostaw byly wolne od pracownikdw bedacych ofiarami
handlu ludzmi, a takze przyjecie i wdrozenie $rodkéw utatwiajgcych ofiarom dostep do
zado$cuczynienia za wszelkie wyrzadzone szkody. Ponadto, przedsiebiorstwa mogg pomadc
ofiarom handlu ludzmi w odzyskaniu niezalezno$ci ekonomicznej.>® Panstwa powinny zatem
zapewni¢, ze przedsiebiorstwa zaangazowane w handel ludzmi zostang pociggniete do

2 Deklaracja Narodow Zjednoczonych w sprawie podstawowych zasad sprawiedliwosci dla ofiar przestepstw i naduzy¢ wiadzy, przyjeta
rezolucjg Zgromadzenia Ogdinego 40/34 z dnia 29 listopada 1985 r., dostepna pod adresem: https://www.unicef-
irc.org/portfolios/documents/472 un- declaration-crime.htm

24 Zalecenie CM/Rec(2023)2 Komitetu Ministrow dla panstw cztonkowskich w sprawie praw, ustug i wsparcia dla ofiar przestepstw,
przyjete w dniu 15 marca 2023 r., wraz z uzasadnieniem, dostepne pod adresem: https://search.coe.int/cm/Pages/result
details.aspx?0ObjectID=0900001680aa8263

%5 UNODC, ICAT Issue Paper, Zapewnienie skutecznych $rodkéw ochrony ofiarom handlu ludzmi, 2016, s. 7-8.

%6 OBWE Odszkodowanie za handel ludzmi i wykorzystywanie osb w regionie OBWE, 2008, s. 48-53.

27 http:

//www. compactproject. org/

28 http://lastradainternational.org/about-Isi/projects/justice-at-last
2 Wytyczne ONZ dotyczace biznesu i praw cztowieka, wdrazajgce ramy ONZ ,Ochrona, poszanowanie i naprawa”, dok. A/HRC/17/31

(2011).

30 UNODC, ICAT Issue Paper, Zapewnienie skutecznych $rodkéw ochrony ofiarom handlu ludzmi, 2016, s. 8-9.


https://www.unicef-irc.org/portfolios/documents/472_un-declaration-crime.htm
https://www.unicef-irc.org/portfolios/documents/472_un-declaration-crime.htm
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odpowiedzialnosci i podejmowac kroki w celu ograniczenia barier, ktére mogtyby prowadzi¢ do
odmowy dostepu do $rodkéw odwotawczych.

Z uwagi na fakt, ze handel ludzmi jest czesto przestepstwem miedzynarodowym, skuteczna
wspOtpraca miedzynarodowa jest niezbedna do wypetnienia obowigzkéw w zakresie prawa do
sprawiedliwosci i skutecznych srodkéw odwotawczych. Obejmuje to wspdtprace w wykrywaniu
i zajmowaniu mienia pochodzacego z przestepstw oraz w zwracaniu skonfiskowanych
dochoddéw w celu uzyskania odszkodowania.

Prawo do informacji (art. 12 15)

Ofiary, ktére nie sg juz pod kontrolg handlarzy, zazwyczaj znajdujg sie w sytuacji duzej
niepewnosci i bezbronnosci. Dwie wspdlne cechy sytuacji ofiar, to bezradno$¢ i ulegto$é wobec
handlarzy z powodu strachu i braku informacji o tym, jak uciec w ich sytuacji. Artykut 12 ust.
1 lit. d Konwencji stanowi, ze ofiarom udziela sie porad iinformacji, w szczegdlnosci
w odniesieniu do ich praw i dostepnych im ustug, w jezyku dla nich zrozumiatym. Ponadto,
zgodnie z art. 15 ust. 1 Konwencji, Strony muszg zapewnic¢ ofiarom dostep, poczgwszy od ich
pierwszego kontaktu z wiasciwymi organami, do informacji na temat odpowiednich
postepowan sagdowych i administracyjnych, w jezyku dla nich zrozumiatym.

Informacje, ktdrych nalezy udzieli¢ ofiarom handlu ludZzmi, dotycza podstawowych kwestii,
w tym dostepnosci ochrony i pomocy, réznych opcji dostepnych dla ofiar, ryzyka, na jakie sg
narazone, wymogow dotyczacych legalizacji ich obecnosci na terytorium panstwa - Strony,
réznych mozliwych form zado$¢uczynienia prawnego, sposobu funkcjonowania systemu prawa
karnego (w tym konsekwencji dochodzenia lub procesu, czasu trwania procesu, obowigzkéw
$wiadkow, mozliwosci uzyskania odszkodowania od osdb uznanych za winne popetnienia
przestepstwa lub od innych osdb lub podmiotéw oraz szans na petne i skuteczne wykonanie
wyroku). Informacje i doradztwo powinny umozliwi¢ ofiarom ocene ich sytuacji i dokonanie
$wiadomego wyboru sposrdd réznych dostepnych mozliwosci.3!

Wiele ofiar nie postuguje sie lub stabo postuguje sie jezykiem kraju, do ktorego zostaty
przywiezione w celu wykorzystania. Nieznajomos$¢ jezyka przyczynia sie do ich izolacji i jest
jednym z czynnikdw uniemozliwiajgcych im dochodzenie swoich praw. Zapewnienie
tlumaczenia pisemnego iustnego, w razie potrzeby, jest podstawowym Srodkiem
gwarantujgcym dostep do praw, co jest warunkiem wstepnym dostepu do wymiaru
sprawiedliwosci. GRETA podkreslita potrzebe zapewnienia dostepnosci, wysokiej jakosci
i niezalezno$ci ttumaczy ustnych.3?

Artykut 300 ust. 2 polskiego Kodeksu postepowania karnego (KPK) stanowi, ze przed
pierwszym przestuchaniem pokrzywdzony musi zosta¢ poinformowany o przystugujacych mu
prawach, w tym o prawie do odszkodowania, prawie do korzystania z pomocy adwokata oraz
do ztozenia wniosku o wyznaczenie adwokata z urzedu, a takze o prawie do $rodkéw ochrony
i pomocy. Informacja musi zostac przekazana w formie pisemnej, a jej otrzymanie musi zostac
potwierdzone przez ofiare.

Ofiary przestepstw otrzymujg dokument (,pouczenie o prawach”), zatwierdzony
rozporzgdzeniem Ministra Sprawiedliwosci z 2016 r., ktdre zawiera wytyczne dotyczace ich
praw i obowigzkéw w postepowaniu karnym. Jest on obecnie dostepny w 21 jezykach (w
porownaniu do o$miu w poprzednim okresie sprawozdawczym), a wiadze wskazaly, ze
w przypadku braku danego jezyka doraznie zapewnione zostanie ttumaczenie.>* Dokument
wyjasnia, ze pokrzywdzony jest strong w postepowaniu przygotowawczym poprzedzajgcym

31 Zob. sprawozdanie wyjasniajgce do Konwencji, pkt 160-162.

32 Zob. 8. raport generalny na temat dziatalnosci GRETA, pkt 168-169.

33 Albanski, arabski, bengalski, chifiski, angielski, perski, francuski, hindi, koreanski, mongolski, nepalski, portugalski, polski, rosyjski,
rumunski, serbski, hiszpanski, tajski, turecki, ukrainski i wietnamski.
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wniesienie sprawy do sadu i moze by¢ strong w postepowaniu sgdowym, dziatajgc jako
oskarzyciel positkowy, jezeli zazada tego przed rozpoczeciem postepowania sgdowego.
Odniesiono sie do nastepujacych praw ofiar: prawa do posiadania przedstawiciela prawnego,
adwokata lub radcy prawnego, prawa do bezptatnego ttumacza, prawa do odszkodowania od
panstwa, prawa do ochrony oraz prawa do bezptatnego wsparcia medycznego,
psychologicznego, prawnego i materialnego. w dokumencie mowa jest réwniez o prawie do
uzyskania informacji o uchyleniu tymczasowego aresztowania lub ucieczce podejrzanego
z aresztu $ledczego, a takze o prawie do ztozenia wniosku o udzielenie informacji o zarzutach
stawianych oskarzonemu oraz o terminie i migjscu rozprawy lub posiedzenia sadu, na ktdrym
postepowanie moze zosta¢ zakonczone lub umorzone. GRETA zauwaza, ze dokument jest
napisany formalnym i legalistycznym jezykiem i nie wyjasnia, jak korzysta¢ z tych praw
w praktyce, na przyktad jak ubiegaé sie o bezptatng pomoc prawng lub odszkodowanie od
panstwa. w swoich uwagach do projektu raportu GRETA wiadze polskie wskazaly, ze jesli
ofiara nie zrozumie dokumentu, zostang jej udzielone ustne wyjasnienia oraz ze nie planuje
sie zmiany tresci dokumentu.

Dokument dotyczacy praw ofiar nie zawiera informacji na temat konkretnych praw ofiar handlu
ludzmi. Wtadze podkreslity, ze informacje te sg zawarte w ,,zaswiadczeniu domniemanej ofiary
handlu ludzmi”, ktére jest wydawane ofiarom po ich zidentyfikowaniu (zob. par. 253).
Jednakze, kopia tego zaswiadczenia przekazana GRETA dotyczy jedynie prawa do legalnego
pobytu w Polsce w okresie waznosci zaswiadczenia i wymienia okolicznosci, w ktérych moze
ono zostac cofniete.

Wedtug organizacji pozarzadowych, w praktyce, po pierwszym kontakcie z organami $cigania,
ofiary sg bardziej szczegdtowo informowane o swoich prawach przez KCIK i/lub prawnika.
GRETA zauwaza, ze Krajowy Plan Dziatan na lata 2022-2024 przewiduje opracowanie,
ttumaczenie i publikacje katalogu praw ofiar handlu ludzmi, ktéry powinien zosta¢ ukonczony
w 2023 r.

W postepowaniu karnym pokrzywdzeni majg prawo do bezptatnego ttumacza ustnego, jesli
nie znajg jezyka polskiego, a takze do bezptatnego ttumacza pisemnego, jesli zachodzi
potrzeba przettumaczenia odpowiednich dokumentdw (art. 204 § 1 i 2 k.p.k.). Prawa te maja
zastosowanie niezaleznie od statusu ofiary w postepowaniu (tj. jako strony postepowania lub
$wiadka) i jej zasobow finansowych. w postepowaniu cywilnym, zgodnie z art. 265 § 1 k.p.c.,
pokrzywdzeni majg prawo do bezpfatnego ttumacza podczas rozprawy. w postepowaniu
administracyjnym dotyczagcym wydania zezwolenia na pobyt ofiarom handlu ludzmi, ofiary
majg one prawo do ttumacza podczas wszelkich rozméw prowadzonych przez Urzad do Spraw
Cudzoziemcow (art. 179 ustawy o cudzoziemcach).

Ponadto, zgodnie zustawg o udzielaniu cudzoziemcom ochrony w Polsce, osobom
ubiegajgcym sie o ochrone miedzynarodowg zapewnia sie bezptatne ttumaczenie ustne
podczas przestuchan oraz ttumaczenie pisemne dokumentéw przedktadanych jako dowody.
GRETA zostata jednak poinformowana, ze brakuje ttumaczy w osrodkach detencyjnych,
w ktdrych przetrzymywani sg nielegalni migranci i osoby ubiegajgce sie o azyl.

Organy Scigania i organy sadowe mogg skorzystac z listy ttumaczy przysiegtych sporzadzonej
przez Ministerstwo Sprawiedliwosci lub zwrdci¢ sie do innych ttumaczy ustnych lub pisemnych
na podstawie posiadanej wiedzy. Thumacze ustni muszg byc¢ fizycznie obecni w tym samym
pomieszczeniu co ofiary i nie mogg ttumaczy¢ przez telefon ani w trybie online. Ofiary handlu
ludZzmi, z ktérymi spotkali sie przedstawiciele GRETA potwierdzity, ze korzystaty z pomocy
ttumaczy podczas przestuchan przez organy S$cigania i byly zadowolone z zapewnionego
tlumaczenia. Jednakze, wedtug wyspecjalizowanych organizacji pozarzadowych, gdy ofiary
zgtaszajq przestepstwa policji, muszg przyprowadzi¢ wiasnych ttumaczy; ponadto ttumaczenie
pisemnych o$wiadczen ztozonych przez ofiary na policji zostato podobno optacone przez
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organizacje pozarzadowe. Ponadto GRETA zostata poinformowana o trudnosciach
w zapewnieniu ttumaczy w niektorych jezykach (np. jezykach uzywanych w Ghanie
i Indonezji) i wydaje sie, ze dostepni ttumacze nie majg szczegdlnej wiedzy w zakresie handlu
ludzmi.

50. GRETA podkresla, ze ofiary handlu ludzmi powinny otrzymywac informacje o przystugujacych
im prawach w sposéb uwzgledniajgcy ich zdolnosci poznawcze i kondycje psychiczng. Na
przyktad ofiary, ktére przezyty traume, mogg mie¢ trudnosci z odpowiednim zrozumieniem
i przeanalizowaniem informacji przed podjeciem decyzji. Dlatego wazne jest, aby informacje
o prawach byty wielokrotnie przekazywane przez réznych specjalistow, w tym psychologéw,
pracownikdw socjalnych i prawnikdw, przy jednoczesnym zapewnieniu, ze dostarczanie
informacji ma odpowiednig strukture ijest spdjne na catej Sciezce zaangazowania ofiar
w rézne agencje i organizacje.

51. GRETA uwaza, Ze wiadze polskie powinny podja¢ dodatkowe dziatania w celu zapewnienia
systematycznego dostarczania ustnych i pisemnych informacji domniemanym i formalnie
zidentyfikowanym ofiarom handlu ludzmi, w jezyku dla nich zrozumiatym, w zakresie ich praw,
dostepnych ustug i sposobu dostepu do nich, a takze konsekwencji ich identyfikacji jako ofiar
handlu ludzmi. Powinno to obejmowac kroki majace celu:

— dokonanie przegladu dokumentu dotyczacego praw ofiar, tak aby informacje
byly tatwe do zrozumienia i zawieraly wyjasnienia na temat sposobu uzyskania
dostepu do takich praw;

- weryfikacje ,zaswiadczenia o statusie domniemanej ofiary handlu ludzmi”, tak
aby zawieralo ono informacje o wszystkich prawach ofiar handlu ludzmi
i sposobach dostepu do nich;

- szkolenie i poinstruowanie funkcjonariuszy organdéw $cigania, prokuratorow,
pracownikow osrodkéw recepcyjnych dla migrantow i schronisk dla ofiar
handlu ludzmi w zakresie wlasciwego wyjasniania ofiarom handlu ludzmi ich
praw, z uwzglednieniem zdolnosci poznawczych i stanu psychicznego ofiary;

— zapewnienie wszystkim ofiarom handlu ludzmi, ktére nie postuguja sie biegle
jezykiem polskim, pomocy wykwalifikowanych ttumaczy podczas przestuchan
przed organami $cigania irozpraw sadowych oraz uwrazliwienie ich na
problemy handlu ludzmi.

3. Pomoc prawna i bezptatna pomoc prawna (art. 15)

52. Artykut 15 ust. 2 Konwencji zobowigzuje Strony do zapewnienia w swoim prawie wewnetrznym
prawa ofiar handlu ludzmi do pomocy prawnej i bezptatnej pomocy prawnej. z uwagi na fakt,
ze procedury sadowe iadministracyjne sg czesto bardzo ztozone, pomoc prawna jest
niezbedna, aby ofiary mogty dochodzi¢ swoich praw. Do kazdej ze Stron nalezy decyzja
o wymogach uzyskania takiej bezptatnej pomocy prawnej. Strony muszg mie¢ na uwadze nie
tylko art. 15 ust. 2 Konwencji, ale takze art. 6 EKPC. Chociaz art. 6 ust. 3 lit. ¢) EKPC przewiduje
bezptatng pomoc wyznaczonego z urzedu adwokata tylko w postepowaniu karnym,
orzecznictwo Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka3* uznaje réwniez w pewnych
okolicznosciach prawo do bezptatnej pomocy prawnej w sprawach cywilnych na podstawie art.
6 ust. 1 EKPC. w zwigzku z tym, nawet w przypadku braku przepisdw przyznajgcych bezptatng
pomoc prawng w sprawach cywilnych, do sadéw nalezy ocena, czy w interesie wymiaru
sprawiedliwosci wnioskodawcy, ktory nie posiada Srodkéw finansowych, nalezy przyznaé

34 Wyrok w sprawie Airey przeciwko Irlandii, 9 pazdziernika 1979 r.
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pomoc prawng, jesli nie sta¢ go na prawnika.

Raporty GRETA podkreslajg wartos¢ wyznaczenia prawnika, gdy tylko pojawig sie uzasadnione
podstawy, aby sadzi¢, ze dana osoba jest ofiarg handlu ludzmi, zanim ztozy ona oficjalne
oSwiadczenie i/lub zdecyduje, czy chce wspdtpracowaé z wkadzami. Dostep do pomocy
prawnej na wczesnym etapie jest rowniez wazny, aby umozliwi¢ ofiarom podjecie dziatan
cywilnych w celu uzyskania odszkodowania i zado$¢uczynienia.®

W Polsce, zgodnie z ustawg z dnia 5 sierpnia 2015 r. o nieodpfatnej pomocy prawnej oraz
edukacji prawnej, ofiary handlu ludzmi majg prawo do porad prawnych, wsparcia
w sporzadzaniu dokumentéw, prawo do korzystania z pomocy adwokata w trakcie
postepowania, a takze prawo do zwolnienia z kosztéw procesowych, na warunkach
okreslonych w ustawie.*® Zgodnie z art. 87 § 1 k.p.k., pokrzywdzony, ktéry ma status strony
postepowania karnego, moze skorzystaC z profesjonalnej pomocy prawnej, ktora jest
$wiadczona nieodptatnie, jezeli pokrzywdzony wykaze, ze nie jest w stanie ponies¢ kosztow
pomocy prawnej. Do ztozenia wniosku o bezptatng pomoc prawng nie s wymagane zadne
dowody dotyczace sytuacji finansowej, ale poszkodowani muszg ztozy¢ pisemne oswiadczenie,
ktore moze by¢ kontrolowane a posteriori.

Podczas wizyty wiladze zauwazyty, ze bezptatna pomoc prawna byta dostepna niezaleznie od
statusu pobytu ofiary. Jednakze, w swoim pierwszym raporcie na temat Polski GRETA
zauwazyta, ze migranci o nieuregulowanym statusie nie sg objeci ustawg o nieodptatnej
pomocy prawnej i edukacji prawnej.3” Wtadze Polski wskazaty, ze domniemane ofiary handlu
ludzmi, ktdére ztozyly wniosek o udzielenie ochrony miedzynarodowej i otrzymaty decyzje
odmowng lub decyzje, ze ich wniosek jest niedopuszczalny lub ze powinny zosta¢ przekazane
do innego kraju UE, majg prawo do bezptatnej pomocy prawnej w trakcie postepowania
w drugiej instancji (odwotawczego).

Bezptatna pomoc prawna jest réwniez dostepna dla ofiar w postepowaniach cywilnych
i administracyjnych, w zaleznosci od ich sytuacji finansowej. A zatem, ofiary dochodzace
odszkodowania od sprawcy lub panstwa w postepowaniu cywilnym mogg korzysta¢ z pomocy
prawnikdéw z urzedu, podobnie jak osoby prowadzace postepowania cywilne w sprawach
rodzinnych lub postepowania przed sadami administracyjnymi w sprawie ich zezwolenia na

pobyt.

Domniemane ofiary handlu ludzmi zidentyfikowane przez funkcjonariuszy organdw $cigania sg
kierowane do KCIK za zgodg ofiary. KCIK udziela konsultacji prawnych na miejscu lub przez
telefon komorkowy wszystkim domniemanym ofiarom, niezaleznie od ich statusu pobytowego.
Organizacje pozarzadowe La Strada i POMOC, ktdre prowadzg KCIK, zatrudniajg prawnikow,
ktorzy udzielajg porad prawnych ofiarom, ale nie mogg reprezentowac ich w postepowaniu
sgdowym. GRETA zostata poinformowana, ze La Strada zapewnita pomoc prawng 58 ofiarom
handlu ludzmi w 2017 r., 57 w2018 r., 27 w2019r., 98 w2020 r., 108 w 2021 r. i 94
w pierwszej potowie 2022 r.

Organy Scigania wskazaty, ze adwokat z urzedu nie musi by¢ obecny podczas pierwszego
przestuchania ofiary, ale moze jej towarzyszy¢ przedstawiciel KCIK. Wyznaczenia prawnikéw
z urzedu dokonuje sad. Nie ma prawnikdw z urzedu specjalizujgcych sie w handlu ludzmi, a
izby adwokackie nie organizujg szkolen na ten temat.

GRETA nie otrzymata statystyk dotyczacych liczby ofiar handlu ludzmi, ktdére otrzymaty

35 8. raport generalny z dziatalnoéci GRETA.
36 Zob. pkt 180 pierwszego raportu GRETA dotyczacego Polski; pkt 149 drugiego raportu GRETA dotyczacego Polski.
37 Zob. pkt 180 pierwszego raportu GRETA na temat Polski.
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bezptatng pomoc prawna, poniewaz takie dane nie sg gromadzone przez wtadze. Prawnicy
i przedstawiciele organizacji pozarzgdowych spotkani podczas wizyty zauwazyli, ze w praktyce
bardzo niewielu pokrzywdzonych jest reprezentowanych przez prawnikéw w postepowaniach
karnych, a gdy tak sie dzieje, bezptatna pomoc prawna jest zwykle $wiadczona pro bono przez
prawnikdw wspodtpracujgcych z KCIK lub innymi organizacjami pozarzadowymi. Jest to
sprzeczne z faktem, ze wszyscy podejrzani majg reprezentacje prawng. GRETA podkresla
znaczenie reprezentacji prawnej dla ofiar handlu ludzmi w celu zapewnienia poszanowania ich
praw procesowych, pomagajgc im w uznaniu sie za strony poszkodowane i dochodzeniu
odszkodowania. GRETA zauwaza, ze wymiar sprawiedliwosci w sprawach karnych powinien
zrobi¢ wiecej, aby stworzy¢ warunki niezbedne do uwzglednienia uzasadnionych interesow
ofiar w postepowaniu karnym.

Wiadze wskazaty, ze ofiary mogg réwniez otrzymaé pomoc prawng za posrednictwem
Funduszu Pomocy Pokrzywdzonym oraz Pomocy Postpenitencjarnej (,Fundusz
Sprawiedliwosci”) dziatajgcego od wrzesnia 2015 roku. Jak opisano w drugim raporcie GRETA,
Fundusz Sprawiedliwosci ma na celu ,pomoc ofiarom i Swiadkom, zapobieganie przestepczosci
i pomoc postpenitencjarng” i jest zarzadzany przez Ministerstwo Sprawiedliwosci zgodnie z art.
43 kodeksu karnego wykonawczego.*® Fundusz Sprawiedliwosci finansuje tacznie 47
podmiotdéw, w tym organizacje pozarzadowe, w celu zapewnienia pomocy prawnej ofiarom
w 384 biurach pomocy ofiarom w catej Polsce. Jednakze, w praktyce znaczenie Funduszu
Sprawiedliwosci dla ofiar handlu ludzmi jest bardzo ograniczone i tylko kilka ofiar handlu ludzmi
otrzymuje pomoc za jego posrednictwem. Ministerstwo Sprawiedliwosci wskazato, ze od czasu
utworzenia Funduszu Sprawiedliwosci udzielono pomocy 10.000 oséb, w tym szeSciu ofiarom
handlu ludzmi w 2022 r. w Poznaniu.

W osrodkach detencyjnych dla cudzoziemcéw pomoc prawna $wiadczona jest gtownie przez
uprawnione organizacje pozarzadowe, takie jak Centrum Pomocy Prawnej im. Haliny Niec.
Jednakze, jak juz podkreslono w drugim raporcie GRETA, oddalenie osrodkéw detencyjnych
moze powodowac trudnosci w podrézowaniu dla organizacji pozarzadowych i prawnikdw.>°
Wiadze wskazaty, ze Urzad do Spraw Cudzoziemcow pokryje ich koszty podrézy, jesli zostang
upowaznieni do $wiadczenia pomocy prawnej w osrodkach detencyjnych. Ponadto,
przedstawiciele organizacji pozarzadowych i prawnicy poinformowali GRETA, Ze nie byli
w stanie zapewni¢ pomocy prawnej ibezptatnej pomocy prawnej cudzoziemcom
przebywajgcym w osrodkach detencyjnych w wojewddztwach podlaskim i lubelskim ze
wzgledu na stan wyjatkowy obowigzujgcy od 2 wrzesnia 2021 r. do 30 czerwca 2022 r. (zob.
pkt 20). Zgodnie z rozporzadzeniem Prezydenta w sprawie stanu wyjatkowego, przebywanie
na tym obszarze byto zabronione i nie przewidziano zadnych wyjatkéw w zakresie udzielania
pomocy humanitarnej i prawnej.*

Pomimo istniejgcych przepiséw dotyczacych dostepu ofiar do pomocy prawnej i bezptatnej
pomocy prawnej w Polsce, GRETA obawia sie, ze w praktyce wiele ofiar nie korzysta z pomocy
prawnikdw podczas postepowania sgdowego lub moze liczy¢é wytgcznie na pomoc prawnikow
pracujacych pro bono. Wydaje sie, ze podejmowane sg niewielkie wysitki w celu utatwienia
$wiadczenia bezptatnej pomocy prawnej przez wyspecjalizowanych prawnikéw. Uwzgledniajgc
ztozono$¢ postepowan w sprawach dotyczacych HL, skuteczna pomoc prawna i bezptatna
pomoc prawna majg zasadnicze znaczenie dla zapewnienia ofiarom handlu ludzmi mozliwosci
dochodzenia sprawiedliwosci i swoich praw.

GRETA apeluje do wiadz polskich o zagwarantowanie skutecznego dostepu do pomocy
prawnej i bezptatnej pomocy prawnej dla ofiar handlu ludzmi, w tym poprzez:

38 Zob. pkt 118 drugiego raportu GRETA na temat Polski.

39 Zob. pkt 108 drugiego raportu GRETA na temat Polski.

40 Artykut 4 Rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 wrzesnia 2021 r. w sprawie wprowadzenia stanu
wyjatkowego na obszarze wojewddztwa podlaskiego oraz czesci wojewddztwa lubelskiego.
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- utatwianie zapewnienia pomocy prawnej, gdy tylko pojawia sie uzasadnione
podstawy, aby sadzi¢, ze dana osoba jest ofiarg handlu ludzmi, niezaleznie od
jej zezwolenia na pobyt i zanim dana osoba bedzie musiata zdecydowac, czy
chce wspotpracowac z wiadzami i/lub zlozy¢ oficjalne o$wiadczenie;

- zapewnienie, ze dla ofiar handlu ludzmi systematycznie wyznaczany jest
wyspecjalizowany prawnik do reprezentowania ich w postepowaniu
sadowym;

- zapewnienie odpowiedniego finansowania pomocy prawnej i bezptatnej
pomocy prawnej dla ofiar handlu ludzmi, w tym w przypadku, gdy sq one
swiadczone przez prawnikow z organizacji pozarzadowych lub prawnikéw
z urzedu.

Ponadto GRETA uwaza, ze wladze polskie powinny podjac¢ kroki w celu utatwienia szkolenia
prawnikdw udzielajgcych pomocy i reprezentujgcych ofiary handlu ludzmi, w tym poprzez
zapewnienie wystarczajgcych srodkéw finansowych na ten cel oraz zachecanie Naczelnej Rady
Adwokackiej i Krajowej Rady Radcow Prawnych do oferowania specjalistycznych szkolen
i sporzadzenia listy prawnikow wykwalifikowanych do udzielania pomocy ofiarom handlu
ludzmi.

Pomoc psychologiczna (art. 12)

Handel ludzmi i wyzysk mogg mie¢ powazne konsekwencje psychiczne i fizyczne dla ofiar, takie
jak problemy ze zdrowiem psychicznym iutrata poczucia wiasnej wartosci. Pomoc
psychologiczna jest niezbedna, aby pomdc ofiarom handlu ludzmi przezwyciezy¢ traume, przez
ktorg przeszty i osiggnac trwaty powrét do zdrowia i integracji spotecznej. Niektdre ofiary
wymagajg dtugotrwatej opieki terapeutycznej ze wzgledu na doznang przemoc. Kazda ofiara
handlu ludZzmi powinna zosta¢ poddana ocenie klinicznej dostosowanej do jej szczegdinej
gotowosci do terapii, przeprowadzonej przez do$wiadczonego lekarza.*

Zgodnie z ustawq z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej, ofiary handlu ludzmi majg
prawo do wszystkich srodkow pomocy spotecznej okreslonych w ustawie, w tym interwencji
kryzysowej i wsparcia psychologicznego. Taka pomoc jest finansowana z budzetu panstwa lub
budzetéw regionalnych i moze by¢ przekazywana organizacjom pozarzagdowym.*? Jednakze,
zgodnie z art. 5 i 5a tej ustawy, jest ona dostepna wytgcznie dla 0séb legalnie przebywajacych
w Polsce, w tym ofiar handlu ludzmi posiadajgcych zezwolenie na pobyt czasowy wydane na
podstawie ich wspotpracy z organami $cigania lub "zaswiadczenie o statusie domniemanej
ofiary handlu ludzmi". Informacje przekazane przez wiadze sugerujg, ze po uptywie okresu
rekonwalescencji i do namystu ofiary, ktére nie s3 gotowe do wspotpracy z wiadzami, nie sg
uprawnione do pomocy psychologicznej na mocy ustawy o pomocy spotecznej.

Ponadto, zgodnie z art. 10 ustawy z dnia 28 listopada 2014 r. o ochronie i pomocy dla ofiar
i Swiadkow, ofiarom mozna zapewni¢ opieke medyczng i psychologiczng za posrednictwem
Funduszu Sprawiedliwosci.** Zgodnie z wiedzg GRETA, biorgc pod uwage zakres Funduszu
Sprawiedliwosci, taka opieka jest ograniczona do ofiar, ktorych sprawa jest przedmiotem
postepowania sgdowego.

W praktyce KCIK zapewnia pomoc psychologiczng gtdéwnie ofiarom handlu ludZmi, niezaleznie
od ich obywatelstwa lub zezwolenia na pobyt. Jako organizacje odpowiedzialne za KCIK, La

41 OBWE, Handel ludzmi stanowigcy tortury i inne formy ztego traktowania (2013), Wieden, s. 115.
42 Zob. pkt 111 drugiego raportu GRETA na temat Polski.
43 Zob. pkt 118 drugiego raportu GRETA na temat Polski.
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Strada i POMOC zatrudniajg wtasnych psychologéw. Pomoc psychologiczna moze by¢ réwniez
$wiadczona zewnetrznie, na koszt KCIK lub bezptatnie, jesli ofiary posiadajg ubezpieczenie
zdrowotne. Jednakze dostep do publicznego ubezpieczenia zdrowotnego nie jest dostepny dla
ofiar handlu ludZzmi nieposiadajgcych zezwolenia na pobyt staty (zob. pkt 268). Ponadto budzet
KCIK jest ograniczony i nie moze pokry¢ wszystkich potrzeb w zakresie pomocy (zob. pkt 265-
267). w praktyce bardzo trudno jest zapewni¢ pomoc psychologiczng ofiarom handlu ludzmi,
ktére nie méwig po polsku, ze wzgledu na brak ttumaczy. GRETA zostata poinformowana, ze
La Strada zorganizowata pomoc prawng dla 71 ofiar handlu ludzmi w 2017 r., 63 w 2018 r.,
12w 2019 r., 45w 2020 r., 108 w 2021 r. i 64 w pierwszej potowie 2022 r.

GRETA uwaza, ze wiadze polskie powinny podjgé¢ dalsze wysitki w celu zagwarantowania
pomocy psychologicznej ofiarom handlu ludzmi, w tym poprzez:

- zapewnienie skutecznej pomocy psychologicznej wszystkim ofiarom handlu
ludzmi, niezaleznie od ich dostepu do publicznhego ubezpieczenia
zdrowotnego;

- przyznanie KCIK wystarczajacych s$rodkéw finansowych, aby mozna
odpowiednio zapewni¢ pomoc psychologiczng ofiarom handlu ludzmi, w tym
w razie potrzeby poprzez zaangazowanie tltumaczy ustnych.

Dostep do pracy, szkolenia zawodowego i edukacji (art. 12)

Artykut 12 ust. 4 Konwencji naktada na Panstwa-Strony obowigzek umozliwienia ofiarom
handlu ludzmi legalnie przebywajacym w kraju dostepu do rynku pracy, szkolen zawodowych
i edukacji. Waznym elementem powrotu do zdrowia i skutecznej integracji spotecznej ofiar
handlu ludzmi jest ich wzmocnienie ekonomiczne, ktére mozna osiggng¢ poprzez posrednictwo
pracy, mikroprzedsiebiorstwa i przedsiebiorstwa spoteczne.** GRETA podkreslita potrzebe
rozwoju partnerstw publiczno-prywatnych w celu stworzenia odpowiednich mozliwosci pracy
dla ofiar handlu ludzmi.*

Ofiary handlu ludzmi z innych krajéw, ktore posiadajg zezwolenie na pobyt czasowy wydane
na podstawie ich wspdtpracy z wtadzami, sg uprawnione do pracy w Polsce i sg zwolnione
z obowigzku ubiegania sie 0 zezwolenie na prace. Majg dostep do ustug publicznych agencji
zatrudnienia. Jednakze, w praktyce opdznienia w uzyskaniu zezwolenia na pobyt (do jednego
roku w niektorych regionach) mogg utrudnia¢ ofiarom dostep do pracy (zob. pkt 282). Tylko
te ofiary handlu ludzmi, ktore ztozyty wniosek o pobyt czasowy podczas legalnego pobytu
w Polsce i ktére uzyskaty zezwolenie na prace przed ztozeniem wniosku, mogg pracowac
w oczekiwaniu na wydanie zezwolenia na pobyt.*® GRETA zostata poinformowana, ze projekt
ustawy o zatrudnianiu cudzoziemcédw jest w przygotowaniu, a przyznanie ofiarom handlu
ludZzmi dostepu do rynku pracy bedzie rozwazane jako cze$¢ procesu legislacyjnego. GRETA
chciataby by¢ na biezgco informowana o przyjeciu projektu ustawy o zatrudnianiu
cudzoziemcow i jej przepisach dotyczacych ofiar handlu ludzmi.

Zagraniczne ofiary, ktore posiadajg zaswiadczenie o statusie domniemanej ofiary handlu
ludZzmi, nie majg prawa do podjecia pracy na podstawie takiego zaswiadczenia. Tym samym
w okresie trzymiesiecznej waznosci zaswiadczenia (czteromiesiecznej w przypadku dzieci)
ofiary z innych krajéw nie mogg pracowa¢ w Polsce, chyba ze znajdg prace i wystgpig
o zezwolenie na prace, co w praktyce jest niemozliwe w tak krétkim czasie. Chociaz Konwencja
nie zobowigzuje panstw-stron do zagwarantowania prawa do pracy w okresie
rekonwalescencji i do namystu, GRETA podkresla, ze umozliwienie ofiarom, ktére chca

4 Rebecca Surtees, Rebecca Surtees, Instytut NEXUS, Reintegracja ofiar handlu ludzmi: wspieranie wzmocnienia pozycji ekonomicznej,
dokument nr 4, Fundacja Kréla Baudouina (2012).

4 8. raport generalny z dziatalnosci GRETA

4 Artykut 87 ust. 1 pkt 12 lit. b) ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy.
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pracowa¢ w tym okresie, moze by¢ korzystne dla odzyskania osobistej, ekonomicznej
i spotecznej autonomii, zwiaszcza jesli, tak jak w Polsce, nie otrzymujg zasitku po
zidentyfikowaniu ich jako domniemanych ofiar.

Ofiary handlu ludZzmi, ktére ubiegaijq sie o azyl, mogg ubiegac sie o dostep do rynku pracy po
uptywie szesSciu miesiecy od daty ztozenia wniosku o ochrone miedzynarodowg. Niektdre
z ofiar spotkanych przez GRETA podczas wizyty ubolewaty nad niemoznoscig podjecia pracy
i uzupetnienia skromnego zasitku azylowego, ktéry otrzymywaly. Ponadto, osoby
nieposiadajgce paszportu nie mogty otworzy¢ konta bankowego.

KCIK pomaga ofiarom w odbyciu szkolert zawodowych i kurséw jezyka polskiego oraz wspiera
je w ubieganiu sie o prace. GRETA zostata jednak poinformowana, ze pomoc $wiadczona przez
KCIK jest ograniczona z powodu braku wystarczajgcych zasobdw. Podczas wizyty GRETA
spotkata sie z kilkkoma ofiarami HL, ktére szukaty pracy podczas nauki jezyka polskiego. Ofiary
napotykajg trudnosci zwigzane ze znalezieniem pracy lub uczestnictwem w szkoleniach,
gtéwnie z powodu bariery jezykowej ibraku pomocy ze strony publicznych agengji
zatrudnienia.

GRETA uwaza, ze wtadze polskie powinny zapewni¢ skuteczny dostep do rynku pracy dla ofiar
handlu ludzmi oraz ich integracje ekonomiczng i spoteczng poprzez zapewnienie szkolen
zawodowych i posrednictwa pracy, podnoszenie $wiadomosci wsrdd réznych pracodawcow
oraz promowanie mikroprzedsiebiorstw, przedsiebiorstw spotecznych i partnerstw publiczno-
prywatnych, w tym poprzez programy zatrudnienia wspieranego przez panstwo, w celu
stworzenia odpowiednich mozliwosci pracy dla ofiar handlu ludzmi.

Ponadto GRETA zacheca wifadze polskie do rozszerzenia prawa do pracy na osoby, ktére
posiadajg zaswiadczenie o statusie domniemanej ofiary handlu ludzmi.

Odszkodowanie (art. 15)

Artykut 15 ust. 3 Konwencji ustanawia prawo ofiar do odszkodowania. Odszkodowanie ma
charakter pieniezny iobejmuje zaréwno szkode majgtkowg (np. koszty leczenia), jak
i niemajatkowg (doznane cierpienie). Jednakze, mimo Zze to handlarz jest zobowigzany do
wyptaty odszkodowania ofierze, w praktyce rzadko dochodzi do peinej rekompensaty,
poniewaz handlarz nie zostat odnaleziony, zniknat lub ogtosit upadtos¢. Artykut 15 ust. 4
wymaga zatem, aby Strony podjety kroki w celu zagwarantowania odszkodowania dla ofiar.
Srodki gwarantujgce odszkodowanie pozostajg w gestii Stron, ktére s3 odpowiedzialne za
ustanowienie podstawy prawnej rekompensaty, ram administracyjnych i ustalenia operacyjne
dotyczace systemow rekompensat. w zwigzku z tym, art. 15 ust. 4 sugeruje utworzenie
funduszu odszkodowawczego lub wprowadzenie $rodkdw lub programdéw pomocy spotecznej
i integracji spotecznej ofiar, ktére mogtyby by¢ finansowane z majatku pochodzacego
z przestepstwa. Istotna w tym wzgledzie jest Europejska Konwencja o odszkodowaniach dla
ofiar przestepstw z uzyciem przemocy, zgodnie z ktdrg, jesli odszkodowanie nie jest w petni
dostepne z innych Zrédet, panstwo przyczynia sie do wyptaty odszkodowania dla osob, ktore
doznaty powaznego uszkodzenia ciata lub uszczerbku na zdrowiu bezposrednio zwigzanego
z umysinym przestepstwem z uzyciem przemocy, a takze osdb pozostajgcych na utrzymaniu
0sob, ktére zmarty w wyniku takiego przestepstwa, nawet jesli sprawca nie moze byc¢ Scigany
ani ukarany.

Odszkodowanie spetnia wiele celéw: wyptata zadoScuczynienia z tytutu obrazen, strat lub
krzywd spowodowanych przez sprawce, dostep do wymiaru sprawiedliwosci, wzmocnienie
pozycji ofiar, a takze karanie i odstraszanie handlarzy. w zwigzku z tym odszkodowanie
odgrywa kluczowa role w walce z handlem ludzmi, nie tylko jako instrument sprawiedliwosci
naprawczej, ale takze poprzez zapobieganie iuznawanie przez panstwa naruszen praw
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cztowieka.

Po zakonczeniu postepowania karnego ofiary czesto opuszczajg kraj, w ktdrym byty
wykorzystywane. Stwarza to przeszkody w sktadaniu cywilnych roszczen odszkodowawczych,
ktére dodatkowo wigza sie z szeregiem innych barier, takich jak wysokie koszty, niedostepnosc¢
bezptatnej pomocy prawnej i ustug wsparcia dla ofiar, a takze ciezar dowodu wysokosci szkody
spoczywajacy na powodzie. Dlatego panstwa-strony powinny rozwazy¢ przyjecie procedury,
w ramach ktorej ofiary majg prawo do uzyskania decyzji w sprawie odszkodowania od sprawcy
w ramach procesu karnego, w rozsgdnym terminie.

Ramy prawne dotyczace dostepu do odszkodowan dla ofiar handlu ludzmi w Polsce pozostaty
niezmienione.* w trakcie postepowania karnego ofiary mogg ztozy¢ wniosek o odszkodowanie
od sprawcow na podstawie art. 46 Kodeksu karnego (k.k.). Poszkodowani mogg réwniez
wszczaC postepowanie cywilne na podstawie art. 415 § 2 k.p.c., jezeli uznaja, ze wyrok karny
nie zasadzit stusznego zados$¢uczynienia, lub niezaleznie od postepowania karnego. Ponadto,
ofiary mogg domagal sie odszkodowania od panstwa zgodnie zustawg z 2005r.
o panstwowym odszkodowaniu dla ofiar niektorych przestepstw.

810fiary sg informowane o prawie do ztozenia wniosku o odszkodowanie, a takze o prawie do
ubiegania sie o odszkodowanie od panstwa w dokumencie dotyczacym praw ofiar. Jednakze,
jak wspomniano w pkt 44, informacje zawarte w tym dokumencie sg napisane jezykiem
prawniczym bez wyjasnienia, w jaki sposéb mozna uzyskaé dostep do tych praw.

W toku postepowania karnego, zgodnie zart. 46 § 1 k.k., prokurator moze wystgpi¢
z wnioskiem o naprawienie szkody w imieniu pokrzywdzonego, jezeli pokrzywdzony o to nie
wnosi. GRETA zostata poinformowana, ze sad moze réwniez przyzna¢ odszkodowanie
z urzedu. Nie ma jednak przykltadéw odszkodowan, o ktére wystepujg prokuratorzy lub
przyznawanych z urzedu przez sady ofiarom handlu ludzmi.

Teoretycznie zarowno szkody materialne (szkoda), jak ikrzywdy poniesione przez ofiary
handlu ludZzmi mogg zosta¢ zrekompensowane w ramach postepowania karnego, jesli sad
karny uzna to za stosowne, zgodnie z art. 46 k.k.*® Wysokos$¢ odszkodowania przyznawanego
poszkodowanym jest ustalana indywidualnie przez sad, z uwzglednieniem zaréwno
rzeczywistych strat, jak i utraconych korzysci. Jezeli obliczenie rzeczywistej szkody okaze sie
trudne, sad karny moze orzec nawigzke w wysokosci nieprzekraczajgcej 200.000 zt (okoto
45.000 euro).

Zgodnie z art. 291 k.p.k. odszkodowanie moze by¢ zagwarantowane przez zajecie majatku
domniemanego sprawcy, jezeli zachodzi uzasadniona obawa, ze bez takiego zajecia wykonanie
przysztego orzeczenia bedzie niemozliwe Ilub znacznie utrudnione. GRETA zostata
poinformowana, ze w latach 2016-2019 policja zajeta w sprawach HL majatek o wartosci
11.523.548 zt (okoto 240.000 euro).

Wiadze polskie nie byty w stanie przekaza¢ danych na temat odszkodowan, o ktdre ubiegaty
sie ofiary handlu ludzmi i ktére zostaty im przyznane. Prawnicy i przedstawiciele organizacji
pozarzadowych, z ktérymi spotkata sie GRETA, zauwazyli, ze przyznawanie odszkodowan
w postepowaniach karnych jest bardzo rzadkie, a kwoty przyznawane przez sady sg zazwyczaj
niewielkie. Wedtug nich, wymiar sprawiedliwosci w sprawach karnych koncentruje sie na
karaniu sprawcow, a ofiary handlu ludzmi sg zazwyczaj traktowane jako $wiadkowie, ktérych
zeznania sg potrzebne do udowodnienia przestepstwa, a nie jako osoby poszkodowane
uprawnione do odszkodowania. Fakt, ze ofiary rzadko s3g reprezentowane przez prawnikéw

47 Zob. pkt 147-154 drugiego raportu GRETA dotyczacego Polski; pkt 180-186 pierwszego raportu GRETA dotyczacego Polski.

48 Szkoda materialna obejmuje wszelkie szkody w majatku poszkodowanego, ktdre wymagajq poniesienia wydatkow w celu
przywrdcenia ich do stanu pierwotnego (na przyktad, jesli poszkodowany musi ponies¢ koszty leczenia, wchodzi to w zakres szkody
materialnej). Szkody niematerialne obejmujg wszelkie negatywne skutki dla stanu fizycznego i psychicznego ofiary.
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(zob. pkt 62) réwniez przyczynia sie do braku odszkodowania. Ofiary handlu ludzmi beda
musiaty wszczgé postepowanie cywilne w celu uzyskania odszkodowania za poniesione szkody.
Jednak dtugi czas trwania takich postepowan (zob. pkt 110) zniecheca ofiary do podgzania tg
droga.

Badanie przeprowadzone przez GRETA na prébie dziewieciu wyrokdw wydanych w sprawach
HL wciggu ostatnich pieciu lat pokazuje, ze odszkodowania przyznawane ofiarom
w postepowaniach karnych sg rzadkie, a jesli juz sg przyznawane, ich kwota jest raczej niska.

Mozna odnies¢ sie do wyroku Sadu Najwyzszego z dnia 21 grudnia 2021 r. (IV KK 54/20)
dotyczacego grupy 13 osoéb, ktore rzekomo handlowaty co najmniej 93 kobietami w celu
uprawiania prostytucji we Wioszech. Ani sad okregowy, ani sad apelacyjny nie przyznat
odszkodowania zadnemu z pokrzywdzonych. z kolei firmom uczestniczagcym w postepowaniu
z uwagi na nielegalne wykorzystywanie ich oprogramowania przez niektérych z oskarzonych
przyznano odszkodowanie w tgcznej wysokosci okoto 55.000 zt (okoto 11.300 euro). Sprawa
ta jest nadal wtoku w zwigzku z decyzja Sadu Najwyzszego o zwrdceniu jej do sadu
apelacyjnego w oparciu o brak wyjasnienia przez ten ostatni, czy przestepstwo HL zostato
popetnione przez kazdego z oskarzonych.

Kolejny wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 27 lutego 2019 r. (V KK 458/17) dotyczyt trzech
oskarzonych skazanych przez sad rejonowy w 2016 r. za popetnienie przestepstwa handlu
ludZmi poprzez werbowanie i przewozenie do Niemiec osdéb w celu wykorzystania ich
tozsamosci i popetniania oszustw kredytowych. Sad rejonowy nakazat kazdemu z oskarzonych
zaptate zado$cuczynienia w wysokosci 3.000 zt (okoto 630 euro) na rzecz jednego
z pokrzywdzonych za doznang krzywde psychiczna.

Wyrokiem Sadu Okregowego w Ptocku z dnia 27 listopada 2020 r. (II K 85/19) oskarzeni
zostali skazani za usitowanie handlu ludzmi w celu wykorzystania kobiety do prostytucji, a
takze za inne przestepstwa, wtym gwatt inielegalne rozpowszechnianie wizerunkow
o charakterze seksualnym. Pokrzywdzonemu przyznano odszkodowanie w wysokosci 105.000
zt (okoto 15.000 euro), ktore ma zostaé wyptacone przez siedmiu oskarzonych. Wydaje sie, ze
na przyznanie odszkodowania miaty wptyw inne powazne przestepstwa popetnione przeciwko
ofierze, a nie usitowanie handlu ludzmi.

W dwdch innych sprawach dotyczacych handlu ludzmi w celu wykorzystywania seksualnego
kwestia odszkodowania nie zostata podniesiona w toku postepowania karnego, a sady nie
przyznaty odszkodowania z urzedu. Sad Okregowy we Wroctawiu wyrokiem z dnia 25 lipca
2018 r. (III K 121/17) skazat trzy osoby za popetnienie przestepstwa HL w ramach
zorganizowanej grupy przestepczej, ktéra werbowata miodych mezczyzn, w tym dziecko,
w celu wykorzystywania ich do prostytucji, wykorzystujgc ich trudng sytuacje materialng
i uzaleznienie od narkotykdw, stosujgc grozby, przemoc i ograniczajac ich przemieszczanie sie
oraz zatrzymujac wiekszoS¢ kwot zarobionych przez ofiary. w drugiej sprawie Sad Apelacyjny
w Katowicach wyrokiem z dnia 26 pazdziernika 2020 r. (II Aka 167/20) skazat trzy osoby za
popetnienie przestepstwa handlu ludzmi polegajgcego na werbowaniu kobiet w celu
wykorzystywania ich jako hostess w klubie nocnym za posrednictwem wprowadzajgcych
w btad internetowych ofert pracy.

Ofiary HL mogg réwniez ubiegac sie o odszkodowanie na podstawie ustawy o pafnstwowym
odszkodowaniu przystugujgcym ofiarom niektdrych przestepstw, jezeli poniosty powazng
szkode w wyniku przestepstw popetnionych w Polsce lub innym panstwie cztonkowskim UE po
1 lipca 2005 r. i jezeli sprawca nie wyptaci odszkodowania orzeczonego przez sad.* Decyzja
0 przyznaniu odszkodowania od panstwa jest podejmowana przez sad rejonowy i nie podlega

49 Zob. pkt 152-154 drugiego raportu GRETA dotyczacego Polski; pkt 184-186 pierwszego raportu GRETA dotyczgcego Polski.
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zaskarzeniu. Maksymalna kwota odszkodowania panstwowego wynosi 25.000 zt (okoto 2.500
euro) lub 60.000 zt (okoto 12.700 euro) w przypadku $mierci ofiary.

W przeciwienstwie do poprzedniej rekomendacji GRETA,® obywatele panstw trzecich
nieposiadajacy zezwolenia na pobyt staty w Polsce lub innym panstwie cztonkowskim UE s3
nadal wykluczeni z dostepu do odszkodowania od panstwa. Wiadze polskie potwierdzajg, ze
wykluczenie obywateli panstw trzecich bez zezwolenia na pobyt nie jest sprzeczne z Konwencjg
ani z dyrektywg UE dotyczacg kompensaty dla ofiar przestepstw.>! Uwazajg one, ze Panstwa-
Strony majg margines oceny przy wdrazaniu zobowigzan zapisanych w art. 15 Konwengji i ze
zobowigzania muszg by¢ zagwarantowane zgodnie z prawem krajowym. Wedtug nich,
rozszerzenie panstwowych odszkodowan na poszkodowanych przebywajgcych poza UE
uniemozliwitoby lub znacznie utrudnitoby im ubieganie sie o odszkodowanie, biorgc pod
uwage, ze przebywajg za granicg. Stwierdzono réwniez, ze obywatele panstw trzecich bez
zezwolenia na pobyt zawsze mogg zwrdci¢ sie do Funduszu Sprawiedliwosci.>> GRETA zauwaza
jednak, ze odszkodowania dla ofiar nie wchodzg w zakres Funduszu Sprawiedliwosci.>3

GRETA nie otrzymata zadnych danych na temat liczby wnioskdéw o odszkodowanie sktadanych
przez ofiary handlu ludzmi. Wedtug przedstawicieli Ministerstwa Sprawiedliwosci, tgczna liczba
0sob ubiegajacych sie o odszkodowanie panstwowe wynosi okoto 150 rocznie. Poniewaz
odszkodowanie panstwowe jest uzaleznione od niezastosowania sie przez sprawce do decyzji
sadu nakazujgcej wyptate odszkodowania ofierze, a decyzje o wyptacie odszkodowania przez
sprawcow przestepstw zwigzanych z handlem Iludzmi sg rzadkie, liczba przyznanych
odszkodowan panstwowych jest niska. Prawnicy iorganizacje pozarzadowe zauwazyli, ze
ogolnie rzecz biorgc, nawet jesli ofiarom przestepstw przyznawane jest odszkodowanie
panstwowe, bardzo trudno jest uzyskanie go w praktyce, co sktania je do rezygnacji z tej drogi.

GRETA zostata poinformowana, ze kwestia odszkodowan dla ofiar zostata poruszona podczas
szkolenia koordynatoréw ds. przeciwdziatania handlowi ludzmi w Prokuraturach Okregowych
i Rejonowych w dniu 7 grudnia 2017 r., podczas ktérego podkreslono, ze ofiary powinny zostac
pouczone o przystugujgcym im prawie do odszkodowania, a prokuratorzy powinni wnioskowac
o nie z urzedu. Organizowane sg coroczne szkolenia dla prokuratoréw, sedzidw iinnych
pracownikéw sadéw zajmujgcych sie sprawami handlu ludzmi (patrz pkt 150), jednakze GRETA
dostrzega, ze odszkodowanie dla ofiar nie jest wyraznie uwzglednione w programie szkolenia.
Nowy podrecznik ,,Handel ludZmi. Praktyczne aspekty prowadzenia postepowan” opublikowany
w dniu 31 sierpnia 2022 r. (zob. pkt 120) zawiera informacje na temat przepiséw dotyczacych
odszkodowania dla ofiar i ustalania kwoty odszkodowania. Wiadze polskie wskazaty, ze w 2023
roku przewiduje sie objecie kwestii rekompensat szkoleniami.

GRETA jest zaniepokojona faktem, ze liczba i kwota odszkodowan przyznawanych przez sady
karne ofiarom handlu ludzmi jest bardzo niska. w praktyce wiekszos¢ ofiar handlu ludzmi jest
traktowana jako $wiadkowie, a nie jako osoby poszkodowane uprawnione do odszkodowania.
Ponadto, wymagania, ktére muszg zostac spetnione, aby ofiara handlu ludzmi kwalifikowata
sie do panstwowego odszkodowania, sg tak wysokie, Zze Zadna ofiara nie otrzymata
panstwowego odszkodowania.

GRETA wzywa wiadze polskie do zagwarantowania skutecznego dostepu do odszkodowania
dla ofiar handlu ludzmi, w szczegdlnosci poprzez:

- konsekwentne i systematyczne informowanie ofiar handlu ludzmi oich
prawie do ubiegania sie o odszkodowanie w postepowaniu karnym
i cywilnym, a takze o prawie do ubiegania sie o odszkodowanie od panstwa

50 Zob. pkt 156 drugiego raportu GRETA na temat Polski.

51 Dyrektywa Rady 2004/80/WE z dnia 29 kwietnia 2004 r. odnoszaca sie do kompensaty dla ofiar przestepstw.

52 Zob. sprawozdanie Polski dla Komitetu Stron, s. 12-13.

53 Zob. pkt 36 Rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci z dnia 13 wrzeénia 2017 r. w sprawie Funduszu Sprawiedliwosci.
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oraz o procedurach, ktoérych nalezy przestrzegac;

- zapewhnienie ofiarom pomocy prawnej ibezptatnej pomocy prawnej od
wczesnego etapu postepowania wcelu skorzystania zprawa do
odszkodowania;

- zapewnienie, ze gromadzenie dowodow na temat krzywdy doznanej przez
ofiare, w tym korzysci finansowych z wykorzystywania ofiary, jest czescia
dochodzenia karnego, wcelu wsparcia roszczen odszkodowawczych
w sadzie;

- zapewnienie ofiarom handlu ludzmi mozliwosci skutecznego uzyskania
odszkodowania za poniesione szkody w ramach postepowania karnego i
w rozsadnym terminie;

- zapewnienie regularnych szkolen i wytycznych dla prokuratoréow i sedziow
sadow karnych w zakresie prawa ofiar do odszkodowania, ustalania
wysokosci odszkodowania oraz mozliwosci ztozenia odpowiedniego wniosku
i nakazania odszkodowania z urzedu;

—  przeglad kryteriow kwalifikowalnosci do odszkodowania panstwowego
w celu zapewnienia, ze nie jest ono uzaleznione od nieuzyskania
odszkodowania od sprawcy oraz rozszerzenie kwalifikowalnosci do
odszkodowania panstwowego na wszystkie ofiary handlu ludzmi, w tym
obywateli panstw trzecich, ktorzy sg ofiarami przestepstwa handlu ludzmi
popetnionego w Polsce, niezaleznie od ich statusu pobytu w Polsce.

Ponadto GRETA uwaza, ze wtadze polskie powinny monitorowac¢ dostep do odszkodowania dla
ofiar handlu ludzmi poprzez opracowanie systemu rejestrowania wnioskdw o odszkodowanie
i przyznanych odszkodowan.

Dochodzenia, sciganie, sankcje i srodki (art. 22, 23 i 27)

Jednym z celdw Konwencji jest zapewnienie skutecznego dochodzenia i $cigania handlu
ludZzmi. Artykut 27 ust. 1 stanowi, ze dochodzenie lub Sciganie przestepstw zwigzanych
z handlem ludZmi nie moze zaleze¢ od doniesien ofiar. Celem jest unikniecie zastraszania ofiar
przez handlarzy, aby zniecheci¢ je do skfadania skarg do wtadz. Zgodnie z art. 27 ust. 2, jezeli
wiasciwy organ, do ktérego wniesiono skarge, uzna, ze sam nie jest wiasciwy w danej sprawie,
musi niezwiocznie przekazaé skarge witasciwemu organowi Strony, na ktdrej terytorium
popetniono przestepstwo. Ponadto, zgodnie z art. 27 ust. 3, kazda ze Stron zapewnia
organizacjom pozarzgdowym i innym stowarzyszeniom, ktdrych celem jest zwalczanie handlu
ludZzmi lub ochrona praw cztowieka, mozliwos¢ udzielania pomocy i/lub wsparcia ofierze (pod
warunkiem wyrazenia przez nig zgody) w trakcie postepowania karnego dotyczacego
przestepstwa handlu ludzmi.

Artykut 23 nakfada na Strony obowigzek dostosowania swoich dziatarh do wagi przestepstw
i ustanowienia sankgcji karnych, ktére s3 ,skuteczne, proporcjonalne i odstraszajgce”. Ponadto,
art. 23 ust. 3 naktada na Strony ogdlny obowigzek przyjecia odpowiednich instrumentow
prawnych umozliwiajgcych im konfiskate lub pozbawienie w inny sposdb przestepcéw (np.
poprzez tzw. konfiskate ,cywilng”) narzedzi idochodow z przestepstw handlu ludzmi.
Poniewaz handel ludzmi jest prawie zawsze prowadzony dla uzyskania zysku finansowego,
$rodki pozbawiajgce przestepcow maijatku zwigzanego z przestepstwem lub wynikajgcego
z niego sg skuteczng bronig przeciwko przestepczosci. Konfiskata mienia pochodzacego
z przestepstwa ma kluczowe znaczenie dla wzmocnienia efektu kary, a takze zapewnienia
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wyptaty odszkodowania ofierze. Zidentyfikowane, zajete i skonfiskowane nielegalne zyski
z handlu ludZzmi powinny by¢ wykorzystywane do wyptaty odszkodowan ofiarom handlu
ludZzmi, bezposrednio lub za posrednictwem funduszu odszkodowawczego dla ofiar.

100. Ponadto, art. 22 Konwencji wymaga od Stron zapewnienia, aby osoby prawne mogty zostac
pociggniete do odpowiedzialnosci za przestepstwa handlu ludzmi popetnione na ich korzys¢
przez jakakolwiek osobe fizyczng, dziatajacg indywidualnie lub jako cze$¢ organu osoby
prawnej, ktéra zajmuje kierownicze stanowisko w ramach osoby prawnej. Odpowiedzialnos¢
na mocy niniejszego artykutu moze miec charakter karny, cywilny lub administracyjny.

101. Definicja handlu ludzmi zawarta w art. 115 ust. 22 polskiego k.k. pozostata niezmieniona.>*
Lista celow wyzysku nadal nie obejmuje ,zniewolenia”, ktdre nie jest odrebnie penalizowane
w polskim prawie. Wtadze uwazajg, ze niewolnictwo jest objete innymi przestepstwami, takimi
jak niewolnictwo, naruszanie godnosci ludzkiej lub nielegalne zatrudnianie cudzoziemcéw
w warunkach wyzysku. GRETA przypomina, ze brak konkretnego przestepstwa zniewolenia
w prawie krajowym moze prowadzi¢ do trudnosci w wypetnianiu pozytywnych obowigzkdéw
panstw w zakresie zapobiegania, badania i $cigania zniewolenia.>> Powtarzajac swoje
poprzednie zalecenie, GRETA uwaza, ze kodeks karny powinien zawiera¢ wyrazny
zakaz zniewolenia, aby przyczynic sie do praktycznej i skutecznej ochrony przed
traktowaniem sprzecznym z Konwencja.

102. Kary za popetnienie HL okreslone w art. 189a k.k., to pozbawienie wolnosci na minimalny okres
trzech lat i maksymalny okres 15 lat oraz od trzech miesiecy do pieciu lat za przygotowanie
przestepstwa. Sad moze natozy¢ na skazanego dodatkowe S$rodki, takie jak wyptata
odszkodowania na rzecz ofiary, przepadek korzysci lub podanie wyroku do wiadomosci
publicznej. Zgodnie z ustawg o pomocy uchodzcom z Ukrainy z2022r. (art. 72), kary
pozbawienia wolnosSci zostaty czasowo zaostrzone za popetnienie lub przygotowanie
przestepstwa handlu ludzmi podczas konfliktu zbrojnego na terytorium Ukrainy (od 10 do 25
lat za popetnienie przestepstwa i minimum rok za przygotowanie przestepstwa). Wiadze
wskazaty, ze przepis ten nie jest przeznaczony wytgcznie do sytuacji, w ktérych ofiarami lub
sprawcg sg Ukraincy, ani do przestepstw popetnionych w Ukrainie. Urzednicy spotkani podczas
wizyty odniesli sie do planéw przedstawienia projektu ustawy, ktéra powinna wprowadzic te
zaostrzone kary jako state i obowigzujgce dla wszystkich przestepstw zwigzanych z handlem
ludZmi.

103. Biorgc pod uwage powage przestepstwa handlu ludzmi, Sledztwa prowadzone sg przez
prokurature przy wsparciu policji i/lub Strazy Granicznej. Policja i Straz Graniczna prowadza
postepowania przygotowawcze oraz czynnosci dochodzeniowo-$ledcze i operacyjne majace na
celu zebranie materiatu dowodowego.>® Policja prowadzi infolinie telefoniczng i posiada adres
e-mail do zgtaszania przypadkéw handlu ludzmi, ktdre otrzymujg okoto 50 telefondw i 100 e-
maili rocznie, ale niewiele znich faktycznie dotyczy handlu ludzmi. GRETA zostata
poinformowana, ze w praktyce postepowanie czesto rozpoczyna sie od skargi ofiary, a
wykorzystanie proaktywnego dochodzenia jest ograniczone.

104. Jak wspomniano w poprzednich raportach GRETA, w sprawach HL organy $ledcze mogg siegac
po specjalne techniki dochodzeniowe, takie jak przechwytywanie komunikacji i korzystanie
z informatorow.>’

105. Pokrzywdzeni mogg przytaczy¢ sie do aktu oskarzenia wniesionego przez oskarzyciela
publicznego przed pierwszym dniem procesu, dziatajgc w ten sposdb jako oskarzyciele
positkowi. Jesli prokuratorzy zdecydujg sie umorzyé postepowanie, ofiary mogg odwotac sie

54 Zob. pkt 49 pierwszego raportu GRETA na temat Polski.

55 Zob. pkt 164 drugiego raportu GRETA na temat Polski.

56 Zob. pkt 100-101 i 179 drugiego raportu GRETA na temat Polski.

57 Zob. pkt 185 drugiego raportu GRETA dotyczacego Polski; pkt 214 pierwszego raportu GRETA dotyczgcego Polski.
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od decyzji do sadu. Zgodnie z art. 55 § 1 k.p.k., jezeli sad uchyli umorzenie, a oskarzyciel
publiczny umorzy je po raz drugi, pokrzywdzony jest uprawniony do wniesienia aktu oskarzenia
bezposrednio do sadu (jako oskarzyciel subsydiarny). Zgodnie z ustawg z dnia 19 lipca 2019 r.
0 zmianie ustawy - Kodeks postepowania karnego oraz niektérych innych ustaw, taki akt
oskarzenia musi zosta¢ podpisany przez pracownika prokuratury. Rozmoéwcy wyrazili obawy,
ze zmiany te ograniczyly ofiarom mozliwos¢ dziatania wbrew opinii prokuratoréw.

106. W sprawach HL mozliwe jest negocjowanie warunkéw ugody, ale tylko wtedy, gdy prokurator
i ofiary nie sprzeciwiajg sie temu (art. 387 ust. 2 k.p.k.). Ponadto sad moze odrzuci¢ lub
zmieni¢ ugode w celu ochrony interesow ofiar. Zgodnie z wiedzg GRETA, porozumienia
W sprawie zarzutow mogg przewidywac kare pozbawienia wolnosci nizszg niz ustawowe
minimum za handel ludzmi, o ktérym mowa w paragrafie 101. Chociaz nie ma dostepnych
danych na temat stosowania ugody sagdowej w sprawach dotyczacych handlu ludzmi, GRETA
zostata poinformowana przez Prokurature Krajowa, ze byla ona sporadycznie stosowana,
w tym wobec cztonkéw zorganizowanych grup przestepczych.

107. Kodeks karny przewiduje rozszerzong konfiskate mienia, ktéra umozliwia sadowi konfiskate
sktadnikdbw mienia, jezeli sprawca uzyskat korzy$¢ nawet posrednio z przestepstwa
zagrozonego karg pozbawienia wolnosci przekraczajgcg pie¢ lat lub popetnionego
W zorganizowanej grupie przestepczej, w oparciu o domniemanie, ze kazde mienie uzyskane
w ciggu pieciu lat przed popetnieniem przestepstwa byto nielegalne (art. 45 ust. 2 i 3 k.k.).
w tym kontekscie, GRETA odnosi sie do raportu MONEYVAL dotyczacego Polski z grudnia
2021 r., zgodnie z ktérym konfiskata dochoddw i narzedzi nie jest realizowana jako cel polityki
organdw Scigania w Polsce.”®

108. Skonfiskowane mienie jest przekazywane do Skarbu Panstwa, a polskie prawo nie przewiduje
mozliwosci przekazania skonfiskowanego mienia bezposrednio ofiarom przestepstw. Podczas
wizyty GRETA policja wskazata, ze skonfiskowany majgtek zostat wykorzystany do wyptaty
odszkodowan ofiarom handlu ludZzmi, jednak nie jest jasne, na jakich warunkach i zgodnie
z jakimi procedurami.

109. Wedtug danych przedstawionych przez wtadze polskie, w 2017 r. przeprowadzono 177
dochodzen w sprawach dotyczacych handlu ludzmi, 117 w 2018 r., 89 w 2019 r., 46 w 2020 r.,
57 w 2021 r. i 24 w 2022 r. w tym samym okresie prokuratorzy wniesli 17 aktéw oskarzenia
w 2017 r. (dotyczacych 47 oskarzonych), 23 w 2018 r. (dotyczacych 51 oskarzonych), 17
w 2019 r. (dotyczacych 51 oskarzonych), 10 w 2020 r., 25 w 2021 r. i 17 w 2022 r. Liczba
prawomocnych wyrokdw skazujgcych za handel ludzmi wyniosta 24 w 2017 r., 10 w 2018 r.,
32 w2019r., 24 w2020r. i31 w2021 r.>° Dane te nie sg rozdzielone wedtug formy
wykorzystywania ofiar. Ponadto, dostepne sg jedynie ograniczone informacje na temat
dtugosci kary pozbawienia wolnosci i innych natozonych kar. Wedtug danych dostarczonych
przez wtadze, w 2020 r. wydano pie¢ wyrokéw do trzech lat pozbawienia wolnosci, z ktérych
cztery zostaly zawieszone; nie bylo wyrokdw powyzej pieciu lat pozbawienia wolnosci.
w 2021 r. wiekszo$¢ wyrokdw (19 z 31) obejmowata mniej niz dwa lata pozbawienia wolnosci,
a osiem z nich zostato zawieszonych; wydano tylko dziewie¢ wyrokéw obejmujgcych od pieciu
do o$miu lat pozbawienia wolnosci i nie wydano zadnego wyroku powyzej oSmiu lat. GRETA
zauwaza, ze na przestrzeni lat wzrosta liczba wyrokdw pozbawienia wolnosci w zawieszeniu
w sprawach dotyczacych handlu ludzmi.®® Wiadze polskie zauwazyty, ze zawieszenie kary moze
by¢ uzaleznione od wyptaty odszkodowania ofiarom.

%8 https://rm.coe.int/moneyval-2021-25-mer-pl-en/1680a55b9a

%9 W poréwnaniu z poprzednim okresem sprawozdawczym liczba dochodzen w sprawach dotyczacych handlu ludzmi wyniosta 68

w 2012 r., 76 w 2013 r., 64 w 2014 r. i 34 w 2015 r. Liczba aktdéw oskarzenia wyniosta 23 w 2012 r., 26 w 2013 r., 15w 2014 r.i 7
w 2015 r. Liczba prawomocnych wyrokdw skazujgcych wyniosta 16 w 2012 r., 12 w 2013 r. i dziewie¢ w 2014 r.

%0 Jedna kara pozbawienia wolnosci zostata zawieszona w 2017 r., trzy w 2018 r., pie¢ w 2019 r., cztery w 2020 r. i osiem w 2021 r.
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Wiadze polskie nie dostarczyty danych na temat $redniego czasu trwania postepowan karnych
w sprawach dotyczacych handlu ludzmi, ale zgodnie z wiedzg GRETA, ogdlnie czas trwania
postepowan sgdowych jest bardzo problematyczny. GRETA odnosi sie do wyroku pilotazowego
Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka z dnia 7 lipca 2015 r., w ktérym orzeczono, ze
istnieje systemowy problem dtugosci postepowan cywilnych i karnych w Polsce.®* Komitet
Ministrow przeanalizowat wykonanie tego wyroku na swoim 1377. posiedzeniu (czerwiec
2020 r.) i uznat, ze pomimo $rodkdw legislacyjnych przyjetych w ostatnich latach przez polskie
wiadze, praktyczne konsekwencje tych srodkdw nie zostaty jeszcze wykazane.®?

Sposréd dziewieciu wyrokow w sprawach HL zbadanych przez GRETA, mozna odnies¢ sie do
wyroku Sadu Okregowego we Wroctawiu z dnia 25 lipca 2018 r. wspomnianego w pkt 90 (III
K 121/17) dotyczacego sprawy handlu ludzmi w celu wykorzystania seksualnego popetnionego
przez cztonkOw zorganizowanej grupy przestepczej. Pierwszy ze sprawcéw zostat skazany na
kare szesSciu lat pozbawienia wolnosci, zakaz kontaktowania sie z pokrzywdzonymi i zblizania
sie do nich na odlegto$¢ mniejszg niz 100 metréw oraz przepadek kwoty 17.833,64 zt (okoto
3.700 euro) stanowigcej rownowarto$¢ korzysci uzyskanej z utatwiania prostytucji. Wobec
drugiego i trzeciego sprawcy zastosowano okolicznosci tagodzace, biorgc pod uwage ich
mniejszy udziat w przestepstwie i stan zdrowia, i kazdy z nich zostat skazany na dwa lata
pozbawienia wolnosci (w zawieszeniu). Trzeci sprawca zostat rowniez skazany na przepadek
kwoty 1.760,35 zt (okoto 370 euro). Cate postepowanie karne trwato ponad 10 lat.

W innej sprawie, o ktdrej mowa w pkt 86, dochodzenie rozpoczeto sie w 2008 r., a ostateczna
decyzja nadal oczekuje na wydanie w nastepstwie decyzji Sadu Najwyzszego o zwrdceniu
sprawy do ponownego rozpoznania do Sadu Apelacyjnego.®® taczny czas trwania sprawy
wyniesie zatem ponad 13 lat. w pierwszym wyroku (z 20 lutego 2019 r.) Sad Apelacyjny
w Krakowie uznat, ze sprawcy nie dziatali w zorganizowanej grupie przestepczej i skazat ich
na kary pozbawienia wolnosci od roku do 6 lat.

Prawnicy i przedstawiciele organizacji pozarzagdowych, z ktérymi spotkata sie GRETA, odnosili
sie do przypadkdw HL, ktdre zostaty przekwalifikowane na inne przestepstwa, w szczegdlnosci
jako naruszenie praw pracowniczych (art. 218-221 k.k.), zatrudnianie cudzoziemcéw
przebywajacych nielegalnie w Polsce (art. 10 ust. 1 ustawy z dnia 15 czerwca 2012r.
o skutkach powierzania wykonywania pracy cudzoziemcom przebywajacym wbrew przepisom
na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej), utatwianie prostytucji (art. 203 i 204 k.k.), czy
naktanianie dzieci do zebractwa (co jest przestepstwem z Kodeksu Wykroczen). Prokuratura
zauwazyla, ze zmiana klasyfikacji nastepuje zazwyczaj z powodu braku dowoddéw na
popetnienie przestepstwa handlu ludZzmi. Wedtug rozméwcow GRETA, zmiana kwalifikacji
regularnie ma miejsce w przypadkach handlu ludZmi w celu wyzysku sity roboczej. Zaden
z wyzej wymienionych wyrokéw przeanalizowanych przez GRETA nie dotyczyt takich
przypadkéw.

Ponadto, prawnicy i przedstawiciele organizacji pozarzagdowych, z ktorymi spotkata sie GRETA,
zauwazyli, ze chociaz kryminalizacja handlu ludZzmi w Polsce istnieje od 2010 r., jej stosowanie
nadal stwarza trudnosci, poniewaz prokuratorzy i sedziowie korzystajg z restrykcyjnej
interpretacji pojecia handlu ludzmi.®* w szczegdlnosci stosujg zbyt waska definicje pojecia
Jpracy przymusowej” i wydaje sie, ze istnieje luka w uznawaniu za handel ludzmi przypadkéw
wyzysku w pracy obejmujgcych naduzycie pozycji bezbronnosci. Niezdolno$¢ do zebrania
dowoddéw potwierdzajgcych podczas inspekcji pracy, wynikajgca z braku odpowiedniego

61 Europejski Trybunat Praw Cztowieka, Rutkowski i inni przeciwko Polsce, nr 72287/10, 7 lipca 2015 r.

62 Link do strony internetowej dotyczacej wykonania wyroku Rutkowski i inni przeciwko Polsce (w jezyku angielskim)

63 Sad Najwyzszy, wyrok z dnia 21 grudnia 2021 r. (IV KK 54/20).

64 W tym zakresie zob. wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 27 lutego 2019 r., V KK 458/17; wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 17
pazdziernika 2017 r., III KK 103/17.

Niektére sady powszechne uznaty, ze przed wprowadzeniem definicji do kodeksu karnego w 2010 r. (art. 189A kk), czyny handlu ludzmi
polegaty na handlu osobg fizyczng.) Polski Sad Najwyzszy uchylit te wyroki i orzekt, ze handel ludZzmi powinien by¢ definiowany poprzez
odniesienie do miedzynarodowych instrumentdw ratyfikowanych przez Polske w tym czasie.


https://hudoc.exec.coe.int/ENG%23%7b%22fulltext%22:%5b%22Rutkowski%20and%20Others%20v.%20Poland%22%5d,%22EXECDocumentTypeCollection%22:%5b%22CEC%22%5d,%22EXECIdentifier%22:%5b%22004-26436%22%5d%7d
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zaangazowania ofiar wyzysku (zob. pkt 225 i 226), przyczynia sie do braku skutecznego
$cigania. Badanie sfinansowane przez Rade Panstw Morza Battyckiego opublikowane w 2020 r.
wykazato, ze w Polsce odnotowano niskg liczbe postepowan w sprawach dotyczacych handlu
ludZmi wcelu wyzysku w pracy, a wiekszo$¢ spraw dotyczyta obywateli polskich
wykorzystywanych za granica.®® Jak zauwazono w poprzednich raportach GRETA, ,praca
przymusowa” nie jest zdefiniowana ani penalizowana w prawie polskim, chociaz jest
wymieniona w celach wykorzystania przestepstwa handlu ludzmi.®® w rezultacie, sprawy HL s3g
kwalifikowane jako przestepstwa zagrozone nizszymi karami, takimi jak te przewidziane
w ustawie z2012r. oskutkach powierzania wykonywania pracy cudzoziemcom
przebywajgcym wbrew przepisom na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej.®”

Krajowy Plan Dziatania na lata 2022-2024 przewiduje analize potrzeby wprowadzenia zmian
w celu zdefiniowania i/lub kryminalizacji pracy przymusowej. Zgodnie z wiedzg GRETA,
w 2018 r. Instytutowi Wymiaru Sprawiedliwosci powierzono badanie, w ktérym zalecono
dodanie nowego ustepu penalizujgcego prace przymusowq do przepisu penalizujgcego handel
ludzmi (art. 189a k.k.).%® Niektdrzy urzednicy spotkani podczas wizyty wskazali, ze nie ma
jasnej decyzji w sprawie zmian legislacyjnych w tym zakresie, natomiast przedstawiciele
Ministerstwa Sprawiedliwosci uznali, Zze nie ma potrzeby wprowadzania odrebnego
przestepstwa ,pracy przymusowej”.

GRETA zostata réwniez poinformowana o przypadku dziewieciu kierowcdéw ciezarowek
z Filipin, ktdrzy zostali zwerbowani i zatrudnieni przez firme zarejestrowang w Polsce do pracy
gtéwnie w Holandii. Pracowali zbyt dtugo, spali w ciezarowkach i otrzymywali wynagrodzenie
nizsze od obiecanego. Kierowcy zostali poczatkowo zidentyfikowani przez holenderska policje
jako domniemane ofiary handlu ludzmi w 2019 r., ale sprawa zostata oddalona we wrzesniu
2021 r. przez sady holenderskie.®°

Podczas wizyty przedstawiciele Strazy Granicznej odniesli sie do kilku ostatnich dochodzen
w sprawach dotyczacych handlu ludzmi w celu wyzysku w pracy, w tym jednego w latach
2018-2020 dotyczacego pracownikéw z Ukrainy, Biatorusi i Polski, w ktérym przestuchano 113
pokrzywdzonych cudzoziemcoéw, a mienie sprawcow zostato zamrozone lub zajete na tgczng
kwote 1.055.899,98 zt. Inna sprawa w 2020r. dotyczyla motdawskich i rumuniskich
pracownikdw w zaktadach przetwdrstwa rybnego; przestuchano 100 S$wiadkow,
zidentyfikowano 30 ofiar handlu ludzmi, a mienie sprawcéw zostato zamrozone lub zajete na
kwote ponad 5 min zi. Inne przypadki z 2020 r. dotyczyly pieciu obywateli Jemenu
wykorzystywanych w restauracjach szybkiej obstugi oraz obywatela Rosji wykorzystywanego
w gospodarstwie rolnym przez okoto 23 lata (szkody materialne ofiary oszacowano na 1,5 min
zt). Wszystkie te sprawy sg w toku. GRETA zostata réwniez poinformowana o kilku toczacych
sie dochodzeniach dotyczacych handlu ludzmi w celu wyzysku w pracy, obejmujgcych ofiary
z krajow Ameryki ktacinskiej (gtdwnie z Gwatemali, Meksyku, Kolumbii i Wenezueli)
rekrutowane przez agencje pracy tymczasowej (jedno w Lublinie dotyczace 63 ofiar, drugie
w Zielonej Gorze dotyczace 24 ofiar i trzecie w todzi dotyczace 35 ofiar).

Ponadto przedstawiciele Komendy Gtdwnej Policji odniesli sie do kilku niedawnych lub

%5 Jak wspomniano w opracowaniu ,Nowe dyskusje na temat skomplikowanych relacji miedzy Polskg a pracg przymusowg” autorstwa dr
Julii Muraszkiewicz (wrzesien 2020 r.), w 2018 r. opublikowano kolejne opracowanie dr tukasza Wieczorka dotyczace postepowan
sadowych wszczetych w latach 2011-2015. w 2011 r. prokuratura wszczeta osiem postepowan w sprawie handlu ludzmi w celu
zmuszania do pracy, w 2012 r. - siedem, w 2013 r. - sze$¢, w 2014 r. - osiem, a w 2015 r. - 21 postepowan. w latach 1998-2012 tylko
trzy sprawy zakonczyly sie wyrokami skazujgcymi.

6 Zob. pkt 183 drugiego raportu GRETA na temat Polski.

67 Tbid 65.

% Ten nowy ustep miatby nastepujace brzmienie (ttumaczenie nieoficjalne): ,Kto zmusza cztowieka, za jego zgodg, do wykonywania
pracy ponizajgcej jego godnos¢ albo do Swiadczenia ustug ponizajacych te godnosé, podlega grzywnie, karze ograniczenia wolnosci albo
pozbawienia wolnosci do lat 2”. https://iws.gov.pl/wp- content/uploads/2018/10/IWS-Pohl-%C5%81.-Burdziak-K.-Banaszak-P.Stosunek-
polskiego-prawa-karnego-do-ziawiska-pracy- przymusowej.pdf (w jezyku polskim, str. 17-19)

% https://pulitzercenter.org/stories/exploited-displaced-filipino-truck-drivers-eu-come-home-uncertainties


https://iws.gov.pl/wp-content/uploads/2018/10/IWS-Pohl-%c5%81.-Burdziak-K.-Banaszak-P.Stosunek-polskiego-prawa-karnego-do-zjawiska-pracy-przymusowej.pdf
https://iws.gov.pl/wp-content/uploads/2018/10/IWS-Pohl-%c5%81.-Burdziak-K.-Banaszak-P.Stosunek-polskiego-prawa-karnego-do-zjawiska-pracy-przymusowej.pdf
https://iws.gov.pl/wp-content/uploads/2018/10/IWS-Pohl-%c5%81.-Burdziak-K.-Banaszak-P.Stosunek-polskiego-prawa-karnego-do-zjawiska-pracy-przymusowej.pdf
https://iws.gov.pl/wp-content/uploads/2018/10/IWS-Pohl-%c5%81.-Burdziak-K.-Banaszak-P.Stosunek-polskiego-prawa-karnego-do-zjawiska-pracy-przymusowej.pdf
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119.

120.

121.

trwajgcych dochodzen w sprawach dotyczacych handlu ludzmi. Jedna z nich dotyczyta
zmuszania Polek do prostytucji w prywatnych mieszkaniach; 18 oskarzonych zostato
umieszczonych w areszcie tymczasowym, zajeto mienie na tgczng kwote 4.700 zt (okoto 1.000
euro), a w grudniu 2021 r. prokuratura skierowata do sadu akt oskarzenia.

Chociaz osoby prawne mogg ponosi¢ odpowiedzialno$¢ za handel ludzmi w Polsce,”® wedtug
przedstawiciela Prokuratury Krajowej, z ktérym spotkata sie GRETA, w Polsce nigdy nie doszto
do skazania ani Scigania osdb prawnych za handel ludzmi. w drugim Krajowym Planie
Wdrazania Wytycznych ONZ dotyczacych biznesu i praw cztowieka zaplanowano wznowienie
prac nad nowelizacjg ustawy o odpowiedzialnosci podmiotdw zbiorowych za czyny zabronione
pod grozbg kary, a w momencie zgtaszania przez wladze polskie uwag do projektu raportu
(luty 2023 r.) nowelizacja oczekiwata na ostateczne zatwierdzenie przez rzad.

Jak przewidziano w KPD na lata 2022-2024, podrecznik ,Handel ludzmi. Praktyczne aspekty
prowadzenia postepowan” zostat opracowany przez grupe roboczg Zespotu do Spraw
Przeciwdziatania Handlowi LudZzmi i opublikowany 31 sierpnia 2022 r.”! Zawiera wytyczne dla
funkcjonariuszy organdw $cigania, prokuratoréw i sedzidw w sprawach dotyczacych handlu
ludZzmi i porusza szeroki zakres zagadnien, w tym identyfikacje ofiar, ich prawa, dochodzenie
w sprawach, Sciganie, orzekanie isankcje oraz wykorzystanie narzedzi wspotpracy
miedzynarodowej.

GRETA obawia sie, ze reformy wymiaru sprawiedliwosci przyjete w Polsce w ostatnich latach
mogty mie¢ negatywny wptyw na skutecznosc¢ polskiego sgdownictwa. Warto zauwazy¢, ze od
czasu uchwalenia w 2017 r. zmian w ustawie o ustroju sagdéw powszechnych, tres¢ orzeczen
wydawanych przez sedzidw saddw powszechnych moze zostaé zakwalifikowana jako
przewinienie dyscyplinarne. w rezultacie wielu sedziéw obawia sie popetnia¢ btedy lub
podejmowac decyzje sprzeczne z ustalonymi praktykami, a postepowania sadowe trwajg
dtuzej. GRETA przyjmuje do wiadomosci wyrok Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej
z dnia 15 lipca 2021 r., w ktdrym uznano, ze zezwalajgc na zakwalifikowanie tresci orzeczen
sgdowych jako przewinienia dyscyplinarnego, Polska uchybita zobowigzaniom do zapewnienia
Srodkéw odwotawczych wystarczajgcych do zapewnienia skutecznej ochrony prawnej.”?
Wedtug wiladz polskich reformy wymiaru sprawiedliwosci byly uzasadnione potrzebg
przywrdcenia zaufania publicznego do sadownictwa, rozwigzania problemu nadmiernej
dtugosci postepowan, pociggniecia do odpowiedzialnoSci sedzidw, ktorzy byli zwigzani
z rezimem komunistycznym, a takze ograniczenia ,nadmiernych uprawnien” i ,szerokiego
immunitetu” sedziéw.”? Reformy wymiaru sprawiedliwosci zostaty jednak skrytykowane przez
spoteczenstwo obywatelskie i organizacie miedzynarodowe za podwazanie niezaleznosci
sgdownictwa i korzystanie z praw podstawowych.” Europejski Trybunat Praw Czlowieka
i Trybunat Sprawiedliwosci Unii Europejskiej wydaty kilka wyrokéw dotyczacych tych reform.”>
Rzad Polski poinformowat Kancelarie Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka, ze Srodki
tymczasowe wskazane przez Trybunat w dniu 6 grudnia 2022 r. w trzech sprawach
dotyczacych domniemanego przeniesienia sedzibw w odwecie za stosowanie orzecznictwa
Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka lub Trybunatu Sprawiedliwo$ci Unii Europejskiej nie

70 Zob. pkt 170 drugiego raportu GRETA na temat Polski.

71 https://www.gov.pl/web/prokuratura-kraiowa/wydanie-specialne-handel-ludzmi-praktyczne-aspekty-prowadzenia-postepowan

72 ETS, wyrok Trybunatu (Wielka Izba) z dnia 15 lipca 2021 r. w sprawie C-791/19 Komisja Europejska przeciwko Rzeczypospolitej
Polskiej, pkt 235. Link

73 Biata Ksiega w sprawie reformy polskiego sadownictwa przygotowana przez Kancelarie Prezesa Rady Ministrow, 7 marca 2018 r.

74 Zob. m.in. specjalny sprawozdawca ONZ ds. niezawistosci sedziow i prawnikdw, Raport po wizycie krajowej w pazdzierniku 2017 r.;
Komisarz Praw Cztowieka Rady Europy, Sprawozdanie po wizycie krajowej w marcu 2019 r; Postepowanie UE na podstawie art. 7
Traktatu o Unii Europejskiej wszczete w grudniu 2017 r.

75 ETPC,
2022 .,

wyrok (Wielka Izba) z dnia 15 marca 2022 r., GRZEDA przeciwko POLSCE, skarga nr 43572/18; ETPC, wyrok z dnia 16 czerwca
ZUREK przeciwko POLSCE, skarga nr. 39650/18.

ETS, wyrok Trybunatu (Wielka Izba) z dnia 24 czerwca 2019 r., Komisja Europejska przeciwko Rzeczypospolitej Polskiej, sprawa C-

619/18;
791/19;
192/18.

wyrok Trybunatu (Wielka Izba) z dnia 15 lipca 2021 r., Komisja Europejska przeciwko Rzeczypospolitej Polskiej, sprawa C-
wyrok Trybunatu (Wielka Izba) z dnia 5 listopada 2019 r., Komisja Europejska przeciwko Rzeczypospolitej Polskiej, sprawa C-


https://www.gov.pl/web/prokuratura-krajowa/wydanie-specjalne-handel-ludzmi-praktyczne-aspekty-prowadzenia-postepowan
https://www.gov.pl/web/prokuratura-krajowa/wydanie-specjalne-handel-ludzmi-praktyczne-aspekty-prowadzenia-postepowan
https://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=244185&pageIndex=0&doclang=EN&mode=lst&dir=&occ=first&part=1&cid=2476210
https://www.statewatch.org/media/documents/news/2018/mar/pl-judiciary-reform-chanceller-white-paper-3-18.pdf
https://www.undocs.org/en/A/HRC/38/38/Add.1
https://www.coe.int/en/web/commissioner/-/the-commissioner-calls-on-the-polish-senate-to-reject-bill-which-further-curtails-judges-and-prosecutors-independence-and-freedom-of-expression
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?qid=1555065725694&uri=CELEX:52017PC0835
https://hudoc.echr.coe.int/eng%23%7b%22appno%22:%5b%2239650/18%22%5d%7d
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beda przestrzegane.”®

122. GRETA pozytywnie odnotowuje opracowanie wytycznych dla funkcjonariuszy organdéw
cigania, prokuratoréw i sedziéw w sprawach dotyczacych handlu ludzmi. Jednakze, pomimo
ograniczonej dostepnosci danych umozliwiajgcych analize reakcji wymiaru sprawiedliwosci
w sprawach karnych na handel ludzmi, wydaje sie, ze liczba wyrokéw skazujgcych za handel
ludzmi, w szczegdlnosci w celu wyzysku w pracy jest niska, a wyroki sg czesto zawieszane.
Zbyt duzy nacisk kfadzie sie na zeznania ofiary podczas dochodzenia karnego. Jesli
postepowanie opiera sie wytgcznie na zeznaniach ofiary, wywiera to ogromng presje na ofiare,
ktora czesto jest bezbronna i moze dozna¢ traumy. GRETA jest réwniez zaniepokojona
nadmierng dtugoscig postepowan sadowych w sprawach dotyczacych HL. GRETA podkresla,
Ze brak skazania handlarzy oraz brak skutecznych, proporcjonalnych i odstraszajgcych sankcji
tworzy kulture bezkarnosci i podwaza wysitki na rzecz zwalczania handlu ludzmi. Pojecie
~naduzywania trudnej sytuacji”, ktore jest czescig miedzynarodowej definicji handlu ludzmi,
powinno by¢ wiasciwie rozumiane i stosowane w praktyce.

123. GRETA ponownie wzywa wtadze polskie do podjecia dalszych dziatan w celu wzmocnienia
reakcji wymiaru sprawiedliwosci w sprawach karnych na HL, w tym poprzez:

- zapewnienie, Zze przestepstwa handlu ludzmi dotyczace réznych form
wykorzystywania beda aktywnie i szybko badane, niezaleznie od tego, czy
ofiara zlozyla skarge dotyczaca zgtoszonego przestepstwa;

- wykorzystanie specjalnych technik dochodzeniowych w celu zebrania
dowodoéw rzeczowych, dokumentacyjnych, finansowych i cyfrowych, bez
koniecznosci opierania sie wylgcznie na zeznaniach ofiar lub swiadkow;

-  zapewnienie, ze przestepstwa zwigzane z handlem ludzmi bedg scigane jako
takie przestepstwa, a nie jako przestepstwa zagrozone nizszymi karami, za
kazdym razem, gdy okolicznosci sprawy na to pozwola i doprowadzg do
skutecznych, proporcjonalnych i odstraszajacych sankcji dla os6b skazanych.
Procedura ugody powinna by¢ stosowana tylko wyjatkowo w sprawach
dotyczacych handlu ludzmi, z zastrzezeniem odpowiednich zabezpieczen,
w przypadku gdy skrocenie kary jest wyraznie uzaleznione od korzysci
oferowanych przez ugode (korzysci te s wskazane w orzeczeniu sagdowym
zatwierdzajacym ugode), a ugoda nie narusza w zaden sposob praw ofiar,
w tym ich dostepu do odszkodowania;

- przeglad istniejacych przepisow prawnych i orzeczen sagdowych dotyczacych
handlu ludzmi w celu wyzysku sily roboczej oraz wzmocnienie wysitkdw na
rzecz prowadzenia dochodzen, $cigania iskazywania sprawcow handlu
ludzmi w celu wyzysku sity roboczej;

- zapewnienie rozsadnego czasu trwania postepowan sadowych w sprawach
dotyczacych handlu ludzmi, 2zgodnie z orzecznictwem Europejskiego
Trybunatu Praw Czlowieka (art. 6 ust. 1 EKPC) i standardami okreslonymi
przez Europejska Komisje na rzecz Skutecznosci Wymiaru Sprawiedliwosci
(CEPEJ);””

- usprawnienie gromadzenia danych statystycznych dotyczacych dochodzen,

76 https://hudoc.echr.coe.int/app/conversion/pdf/?library=ECHR&id=003-7573075-10409301&filename=Non-
compliance%20with%?20interim%20measure%?20in%?20Polish%?20judiciary%?20cases.pdf
77 https://rm.coe.int/cepej-2018-26-en-rapport-calvez-regis-en-length-of-court-proceedings-e/16808ffc7b


https://hudoc.echr.coe.int/app/conversion/pdf/?library=ECHR&id=003-7573075-10409301&filename=Non-compliance%20with%20interim%20measure%20in%20Polish%20judiciary%20cases.pdf
https://hudoc.echr.coe.int/app/conversion/pdf/?library=ECHR&id=003-7573075-10409301&filename=Non-compliance%20with%20interim%20measure%20in%20Polish%20judiciary%20cases.pdf
https://hudoc.echr.coe.int/app/conversion/pdf/?library=ECHR&id=003-7573075-10409301&filename=Non-compliance%20with%20interim%20measure%20in%20Polish%20judiciary%20cases.pdf
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scigania i wyrokow skazujacych za przestepstwa zwigzane z handlem ludzmi
(zob. rowniez pkt 197).

124. GRETA uwaza réwniez, ze wiladze polskie powinny nadal rozwija¢ specjalizacje wsrdd
Sledczych, prokuratoréw i sedzidw zajmujgcych sie sprawami handlu ludzmi, w tym handlu
ludZmi w celu wyzysku w pracy.

8. Klauzula niekaralnosci (art. 26)

125. Zgodnie z art. 26 Konwencji, Strony muszg przewidzie¢ mozliwos¢ nienaktadania kar na ofiary
handlu ludzmi za ich udziat w czynach bezprawnych w zakresie, w jakim zostaty do tego
zmuszone. Jak wczesniej podkreslita GRETA, kryminalizacja ofiar handlu ludzmi nie tylko
narusza obowigzek panstwa do $wiadczenia ustug i pomocy ofiarom, ale takze zniecheca ofiary
do zgtaszania sie i wspotpracy z organami $cigania, tym samym zaktdcajgc obowigzek panstwa
do prowadzenia dochodzen i $cigania oséb odpowiedzialnych za handel ludzmi.”® Ponadto
GRETA zauwazyta, ze brakuje konkretnego przepisu dotyczacego niekarania ofiar handlu
ludzmi pocigga za sobg ryzyko roznego traktowania, w zaleznosci od prokuratora
odpowiedzialnego za sprawe.

126. Prawo polskie nadal nie zawiera konkretnego przepisu dotyczacego niekarania ofiar handlu
ludZzmi zmuszonych do popetnienia czyndw niezgodnych z prawem, pomimo wczesniejszych
zalecen GRETA w tym zakresie.”” Wtadze powtdrzyty swoje stanowisko, ze istniejgce przepisy
prawne zwalniajgce osoby z odpowiedzialnosci karnej sg wystarczajgce do przestrzegania
zasady niekaralnosci, a mianowicie art. 26 k.k. (,stan wyzszej koniecznosci”), ktéry umozliwia
prokuratorom niewszczynanie postepowan karnych lub ich umarzanie na podstawie art. 17
k.p.k. Ponadto wtadze powotaty sie na art. 59, 60 i 61 k.k., ktére przewidujg nadzwyczajne
zlagodzenie kary, warunkowe zawieszenie jej wykonania lub odstgpienie od wymierzenia kary
w przypadku spetnienia przestanek okreslonych w tych artykutach.

127. GRETA zauwaza, ze wyzej wymienione ogdlne przepisy prawa karnego nie odnoszg sie
wyraznie do sytuacji, w ktdrej osoby sg zmuszane do popetniania przestepstw. w szczegdlnosci
art. 26 k.k. dotyczy sytuacji, w ktorych osoby popetniajg przestepstwa w celu unikniecia
bezposredniego niebezpieczenstwa zagrazajgcego jakiemukolwiek ,dobru” chronionemu
prawem. Poniewaz warunki okreslone w art. 26 k.k. sg szerokie, moze to powodowac
niepewno$¢ prawng i niejednolite stosowanie prawa na catym terytorium.

128. GRETA nie zna zadnych przyktaddw ani orzecznictwa dotyczacego stosowania wyzej
wymienionych przepisdbw w przypadkach ofiar handlu ludzmi zmuszonych do popetnienia
czyndw niezgodnych z prawem. Urzednicy spotkani podczas wizyty nie przedstawili GRETA
zadnych przypadkéw, w ktdrych zastosowano zasade niekaralnosci. Ze wzgledu na
inkwizycyjny charakter postepowania karnego w Polsce jest to gtdwnie sprawa prokuratoréw.

129. Seksbiznes nie jest w Polsce uznawany za przestepstwo, ale Kodeks wykroczen zawiera
okreslone wykroczenia przeciwko moralnosci publicznej, takie jak czyn nieobyczajny
naruszajgcy porzadek publiczny (art. 142). Artykut 16 Kodeksu Wykroczen przewiduje
wytgczenie odpowiedzialnosci w przypadku ,stanu wyjgtkowego”.

130. GRETA nie otrzymata zadnych informacji na temat ram prawnych dotyczacych niekarania ofiar
handlu ludzmi za przestepstwa administracyjne (takie jak nielegalna praca lub przestepstwa
podatkowe).

131. ,Algorytm postepowania funkcjonariuszy organdw Scigania w przypadku ujawnienia

78 Zob. drugi raport generalny GRETA, pkt 58.
79 Zob. pkt 176 drugiego raportu GRETA dotyczgcego Polski; pkt 204-206 pierwszego raportu GRETA dotyczacego Polski.



36 GRETA(2023)08

przestepstwa handlu ludzmi”, ktéry zapewnia standardowe procedury operacyjne identyfikacji
ofiar handlu ludzmi (zob. pkt 250), instruuje funkcjonariuszy organdw Scigania w nastepujacy
sposdb: , W przypadku ustalenia, ze ofiara handlu ludzmi popetnita czyn zabroniony, nalezy
ustali¢, czy czyn ten byt bezposrednio zwigzany z jej wyzyskiem i czy sprawcy tego wyzysku
zmusili ofiare do popetnienia tego czynu”. Ponadto, Wytyczne metodologiczne dla
prokuratoréw prowadzgcych lub nadzorujgcych postepowania karne dotyczace handlu ludzmi
(2006) obejmujg kwestie niescigania ofiar.®® GRETA zauwaza rdéwniez, ze niedawno
opublikowany podrecznik ,Handel ludzmi. Praktyczne aspekty prowadzenia postepowan”
zawiera informacje dla funkcjonariuszy organdw $cigania, prokuratoréw i sedziéw na temat
zasady niekaralnosci (zob. pkt 120). Wiadze wskazaty, ze kwestia ta jest przedmiotem szkolen
dla funkcjonariuszy Policji i Strazy Granicznej, prokuratoréw i sedziow.

132. Urzednicy Ministerstwa Sprawiedliwosci, z ktérymi spotkata sie GRETA, stwierdzili, ze nie
zostali poinformowani o niespdjnosci w stosowaniu zasady niekaralnosci, ktéra mogtyby
uzasadnia¢ reforme ram prawnych. Wedtug nich, art. 26 Konwencji ma bezposredni skutek
w prawie krajowym i moze by¢ stosowany przez sady.

133. GRETA przypomina, ze obawa przed odwetem za dziatania prowadzone pod przymusem moze
by¢ utrzymujgcym sie czynnikiem, ktdry zniecheca ofiary handlu ludzmi do kontaktowania sie
z witadzami i/lub organizacjami pomocowymi. Zasada niekaralnosci jest niezbednym
kamieniem wegielnym w walce z handlem ludZzmi, zapobiegajgc ponownej wiktymizaciji
i zapewniajgc ofiarom dostep do ustug.8!

134. GRETA uwaza, ze wiadze polskie powinny podjg¢é dodatkowe dziatania w celu
zagwarantowania poszanowania zasady niekarania ofiar handlu ludzmi, w tym poprzez:

- przyjecie konkretnego przepisu prawnego zapewniajacego niekaranie ofiar
handlu ludzmi za ich udzial w niezgodnych z prawem dziataniach, w tym
przestepstwach administracyjnych, w zakresie, w jakim zostaly do tego
zmuszone i niezaleznie od ich wspoétpracy z organami scigania;

- zapewnienie dalszych wskazowek i szkolen dla funkcjonariuszy organow
scigania, prokuratorow isedziow w zakresie stosowania zapisanego
w Konwencji zakazu karania.

135. GRETA zacheca réwniez wtadze polskie do gromadzenia danych i monitorowania stosowania
zasady niekarania, w celu zidentyfikowania niedociggnie¢ w stosowaniu tej zasady i podjecia
dziatan w tym zakresie.

9. Ochrona ofiar i sSwiadkow (art. 28 i 30)

136. Zgodnie z art. 28 Konwengcji, Strony muszg podjg¢ niezbedne Srodki w celu zapewnienia
skutecznej i odpowiedniej ochrony przed potencjalnym odwetem lub zastraszaniem ofiar
i Swiadkdow handlu ludzmi, a takze cztonkdéw organizacji spoteczenstwa obywatelskiego
wspierajgcych ofiary podczas postepowania karnego oraz, w stosownych przypadkach,
cztonkow rodzin ofiar. Zastraszanie ofiar i Swiadkow prawie zawsze ma na celu ukrycie
dowoddw przeciwko oskarzonym. Skuteczna ochrona moze mie¢ rézny charakter (ochrona
fizyczna, relokacja, zmiana tozsamosci) i zalezy od oceny ryzyka, na jakie narazone sg ofiary
i Swiadkowie. Ponadto art. 28 ust. 3 stanowi, ze pokrzywdzonemu dziecku zapewnia sie
szczegolne $rodki ochrony, biorgc pod uwage najlepszy interes dziecka. Jesli chodzi o okres,

80 Zob. pkt 107 pierwszego raportu GRETA na temat Polski.
81 W odniesieniu do postanowienia o niekaraniu zob. V.C.L. i A.N. przeciwko Zjednoczonemu Krélestwu Ostateczny wyrok Europejskiego
Trybunatu Praw Cztowieka z dnia 5 lipca 2021 r.


https://hudoc.echr.coe.int/eng%23%7b%22fulltext%22:%5b%2277587/12%22%5d,%22documentcollectionid2%22:%5b%22GRANDCHAMBER%22,%22CHAMBER%22%5d,%22itemid%22:%5b%22001-207927%22%5d%7d
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w ktérym nalezy zapewni¢ $rodki ochrony, Konwencja w sposdb niewyczerpujacy odnosi sie
do okresu dochodzenia i postepowania lub okresu nastepujgcego po nich. Okres, w ktorym
nalezy zapewnic Srodki ochrony, zalezy od zagrozen dla danych osdéb. Ponadto, poniewaz
handel ludzmi ma czesto charakter miedzynarodowy, a niektdre kraje s mate, art. 28 ust. 5
zacheca Strony do zawierania umow lub porozumien z innymi krajami w celu wdrozenia art.
28.

137. Ponadto, art. 30 Konwencji wymaga od Stron dostosowania procedur sgdowych w taki sposdb,
aby chroni¢ prywatno$¢ ofiar i zapewni¢ im bezpieczernstwo, w tym specjalne $rodki ochrony
pokrzywdzonych dzieci. o ile $rodki przewidziane w art. 28 dotyczg ochrony pozasadowej, art.
30 odnosi sie do $rodkéw proceduralnych, ktére nalezy wprowadzi¢. Zgodnie z Europejska
Konwencjg Praw Cztowieka i orzecznictwem Europejskiego Trybunatu Praw Cziowieka do
osiggniecia celdéw art. 30 mozna wykorzysta¢ nastepujgce Srodki: przestuchania niejawne,
technologie audiowizualng, nagrania zeznan i zeznania anonimowe.

138. Jak opisano w drugim raporcie GRETA, ustawa z dnia 28 listopada 2014 r. o ochronie i pomocy
dla ofiar i Swiadkdéw przewiduje Srodki ochrony, ktére mozna podja¢ w ramach postepowania
karnego w przypadku zagrozenia zycia lub zdrowia ofiar, $wiadkdw i ich bliskich.8 Zgodnie
z art. 12 tej ustawy, o zastosowaniu $rodkéw zabezpieczajacych decyduje Policja na wniosek
osoby zainteresowanej lub za jej zgodg na wniosek wiasciwego sadu lub prokuratora.
Funkcjonariusze Strazy Granicznej muszg przekazaC sprawe Policji  w przypadku
zidentyfikowania ofiary handlu ludzmi, ktéra wymaga szczegdlnej pomocy i ochrony. Srodki
ochrony przewidziane przez prawo zalezg od poziomu i charakteru zagrozen dla danej osoby.
Obejmujg one ochrone na czas trwania postepowania (art. 4), bezpieczeinstwo osobiste (art.
5), pomoc w zmianie miejsca zamieszkania (art. 6) i pomoc finansowg (art. 7). Wediug wiadz,
Srodki mogq zostac¢ podjete nawet przed wszczeciem postepowania i mogg trwac tak dtugo,
jak dtugo utrzymuje sie zagrozenie dla zycia lub zdrowia.

139. Na podstawie k.p.k. stosuje sie dalsze srodki ochrony, wtym obowigzek zachowania
w tajemnicy miejsca zamieszkania i pracy pokrzywdzonego (art. 191 ust. 1b) lub okolicznosci
umozliwiajgcych ujawnienie tozsamosci pokrzywdzonego (,$wiadek anonimowy”, art. 184),
mozliwos¢ sktadania zeznan bez obecnosci oskarzonego (art. 390 ust. 2 i 3) lub online za
posrednictwem urzadzen technicznych (art. 177 ust. 1 lit. a) oraz mozliwo$¢ prowadzenia
rozprawy z wytgczeniem jawnosci (art. 316 ust. 3). Mozliwe jest réwniez nadanie nowej
tozsamosci ofiarom i prowadzenie anonimowych przestuchan podczas rozpraw sadowych (art.
173 ust. 2). Ponadto ofiary mogg zazadac informacji o dacie zwolnienia ich sprawcow (art. 253
ust. 3), ale informacje te nie sg dostarczane przez wiadze z wiasnej inicjatywy.

140. Ustawa z dnia 19 lipca 2019 r. o zmianie ustawy - Kodeks postepowania karnego oraz
niektorych innych ustaw wprowadzita zasade jednego przestuchania dla ofiar niektérych
przestepstw, obowigzkowy udziat biegtego psychologa oraz brak bezposredniej konfrontaciji
z oskarzonym (nowy art. 185c k.p.k.). Ponadto przestuchanie ofiary musi by¢ rejestrowane
w formie nagrania audio i wideo. Jednakze, zgodnie z wiedzg GRETA, ofiary handlu ludZmi
skorzystatyby z tego przepisu tylko wtedy, gdyby byty rowniez ofiarami przestepstw przeciwko
wolnosci seksualnej, np. gwattu (art. 197-199 k.k.). Szczegdlne zasady majg zastosowanie do
dzieci ponizej 15 roku zycia (zob. pkt 176).

141. ,Algorytm postepowania funkcjonariuszy organdéw Scigania w przypadku ujawnienia
przestepstwa HL” zawiera wytyczne dla funkcjonariuszy organdéw Scigania dotyczace
procedury, ktorej nalezy przestrzegal przy podejmowaniu decyzji o zastosowaniu $rodkow
ochronnych. Ponadto, podrecznik ,Handel ludzmi. Praktyczne aspekty prowadzenia
postepowan” podkresla potrzebe ochrony ofiar przed wtdrng wiktymizacjg i zawiera wytyczne

82 Zob. pkt 190-191 drugiego raportu GRETA na temat Polski.
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dotyczace stosowania Srodkéw ochrony i prowadzenia przestuchan ofiar.

GRETA zostata poinformowana, ze $rodki bezpieczenstwa osobistego zgodnie z ustawg
o ochronie i pomocy ofiarom i $wiadkom zostaty przyznane jednej ofierze handlu ludzmi i jej
krewnym w sprawie zidentyfikowanej przez Straz Graniczng w 2018 roku. w innym przypadku
uznano, ze $rodki ochrony nie byty uzasadnione. Brakuje dostepnych danych na temat
stosowania $rodkéw ochronnych zgodnie z k.p.k.

Prawnicy i przedstawiciele organizacji pozarzagdowych, z ktérymi spotkata sie GRETA, wyrazili
zaniepokojenie, ze w praktyce zasada unikania wtdrnej wiktymizacji nie jest przestrzegana, a
ofiary mogg by¢ wielokrotnie proszone o ztozenie zeznan.

GRETA z zadowoleniem przyjmuje S$rodki przewidziane w prawie w celu ochrony ofiar
i Swiadkéow handlu ludzmi oraz wprowadzenie wytycznych dotyczacych stosowania takich
$rodkéw. GRETA jest jednak zaniepokojona faktem, ze w praktyce ofiary handlu ludzmi rzadko
otrzymuja $rodki ochrony w ramach postepowania karnego.

GRETA uwaza, ze wiadze polskie powinny w petni wykorzystac srodki przewidziane w prawie
krajowym w celu ochrony ofiar is$wiadkdow handlu ludzmi oraz zapobiegania wtdrnej
wiktymizacji, w tym poprzez:

- korzystanie z wideokonferencji iinnych odpowiednich s$rodkéw w celu
unikniecia bezposredniego przestuchania (,,bezposredniej konfrontacji”) ofiar
i oskarzonych;

- dalsze opracowywanie wytycznych iszkolen dla funkcjonariuszy organow
scigania, prokuratorow isedziow w zakresie Srodkow ochrony i zasady
jednego przestuchania;

- zapewnhnienie, aby ofiary byly systematycznie informowane o przystugujacym
im prawie do srodkow ochrony, zgodnie z zaleceniem zawartym w pkt 51.

Organy wyspecjalizowane i jednostki koordynujace (art. 29)

Zgodnie z art. 29 ust. 1 Konwencji, Strony muszg przyjac niezbedne $rodki w celu promowania
specjalizacji 0oséb lub podmiotéw w dziataniach przeciwko handlowi ludZzmi i ochronie ofiar.
Kazdy kraj musi posiadac specjalistow ds. zwalczania handlu ludzmi w wystarczajacej liczbie
i wyposazonych w odpowiednie zasoby. Personel wyspecjalizowanych wiadz i organéw
koordynujgcych powinien w miare mozliwosci sktadac sie zaréwno z kobiet, jak i mezczyzn.
Aby skutecznie zwalcza¢ handel ludzmi i chroni¢ jego ofiary, konieczne jest zapewnienie
odpowiedniego szkolenia odpowiednim urzednikom.

Jednostka ds. Zwalczania Handlu Ludzmi w Komendzie Gtéwnej Policji sktada sie obecnie z 11
pracownikéw.® Jednostka monitoruje, koordynuje i wspiera prace zespotdw ds. zwalczania
handlu ludzmi w regionalnych komendach policji (57 pracownikéw) oraz koordynatoréw ds.
zwalczania handlu ludZzmi w regionalnych wydziatach centralnego biura $ledczego (18
pracownikdw). Straz Graniczna posiada réwniez wyspecjalizowang jednostke zajmujacg sie
zapobieganiem i zwalczaniem handlu ludzmi, a w kazdym regionie znajduje sie koordynator
Strazy Granicznej ds. zwalczania handlu ludzmi.?* Jednakze, niektdrzy rozmdwcy, z ktdrymi
spotkata sie GRETA, uwazali, ze koordynatorzy Policji iStrazy Granicznej nie majg
wystarczajgco duzo czasu i zasobdw, aby wykonywacé swoje zadania, ktore stanowig dodatek

83 Zob. pkt 24 drugiego raportu GRETA na temat Polski.
84 Zob. pkt 100 drugiego raportu GRETA na temat Polski.
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do ich zwyktych obowigzkdw jako funkcjonariuszy organdéw Scigania.

W Prokuraturze Krajowej dziata koordynator ds. przeciwdziatania handlowi ludzmi, ktéry jest
informowany o wszystkich postepowaniach w sprawach dotyczacych handlu ludzmi w kraju
i doradza prokuratorom zajmujgcym sie tymi sprawami. Ponadto istniejg koordynatorzy ds.
zwalczania handlu ludzmi na poziomie biur apelacyjnych Prokuratury Krajowej oraz
w niektorych biurach regionalnych.®>

Nowi funkcjonariusze policji przechodzg podstawowe szkolenie obejmujgce przestepstwo
handlu ludZzmi. Zgodnie z decyzja Komendanta Gtdwnego Policji z 2018 r., funkcjonariusze
policji zajmujgcy sie sprawami handlu ludzmi i seksualnego wykorzystywania dzieci przechodza
specjalne szkolenia na temat handlu ludzmi i seksualnego wykorzystywania dzieci. Co kwartat
w szkoleniu uczestniczy okoto 2530 funkcjonariuszy policji, gtdwnie z lokalnych posterunkéw
policji. w latach 2021-2022 przeprowadzono dodatkowe szkolenia dla koordynatorow
policyjnych na temat handlu ludZzmi w celu poprawy identyfikacji ofiar.86 Wszyscy
funkcjonariusze Strazy Granicznej przechodzg podstawowe szkolenie w zakresie handlu
ludzmi, a funkcjonariuszom pracujgcym nad sprawami zwigzanymi z handlem ludzmi
oferowane sg dodatkowe szkolenia specjalistyczne. Ponadto GRETA zostata poinformowana,
ze w 2021 r. 22 przedstawicieli Strazy Granicznej i Policji skorzystato ze szkolenia na temat
handlu ludZmi finansowanego z funduszy norweskich.

Krajowa Szkota Sadownictwa i Prokuratury oferuje coroczne szkolenia na temat handlu ludzmi
dla prokuratoréw, sedziéw i pracownikdéw sgdéw. Obejmuje ono prawo i orzecznictwo krajowe
i miedzynarodowe, sytuacje prawng ofiar w Swietle prawa polskiego, metodologie
przestuchiwania ofiar, metodologie prowadzenia postepowan karnych w sprawach
dotyczacych handlu ludZmi iusuwania uchybien w Sciganiu, a takze wspotprace
miedzynarodowg w sprawach dotyczacych handlu ludzmi. GRETA zostata poinformowana, ze
w szkoleniu wzieto udziat 65 osob w 2018 r., 61 w 2019 r. i 26 w 2020 r. Wedtug witadz,
szkolenia, ktére zostang przeprowadzone w 2023 r., powinny obejmowaé pomoc
i odszkodowania dla ofiar, zwalczanie przestepstw zwigzanych z pracg przymusowa, zasade
niekarania oraz prowadzenie przestuchan przyjaznych dzieciom.

Jak wspomniano w pkt 23, od 15 lutego 2019 r. krajowa koordynacja polityki przeciwdziatania
handlowi ludzmi zostata powierzona Zespotowi ds. Przeciwdziatania Handlowi Ludzmi pod
przewodnictwem Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji, ktdry zastgpit dawny
Miedzyresortowy Komitet ds. zwalczania handlu ludzmi. Obstuge sekretariatu Zespotu
zapewnia Wydziat Departamentu Spraw Miedzynarodowych i Migracji Ministerstwa Spraw
Wewnetrznych i Administracji. Do zadan jednostki nalezy zarzadzanie zamdwieniami
publicznymi na prowadzenie KCIK, koordynacja dziatann i podmiotdw przeciwdziatajgcych
handlowi ludZzmi w Polsce, a takze udziat w dziataniach na poziomie miedzynarodowym.
w czasie wizyty jednostka sktadata sie z czterech pracownikédw. GRETA jest zaniepokojona
faktem, ze zasoby ludzkie przeznaczone na koordynacje dziatan przeciwko handlowi ludzmi
zmniejszyty sie na przestrzeni lat i s3 niewystarczajgce, aby sprostac szerokiemu zakresowi
przypisanych im zadan. Cztonkowie spoteczefistwa obywatelskiego wyrazili réwniez
zaniepokojenie wysokg rotacjg w sktadzie jednostki, co ma negatywny wptyw na utrzymanie
wiedzy specjalistycznej.

Regionalne zespoty ds. przeciwdziatania handlowi ludzmi zostaty utworzone we wszystkich 16
regionach (wojewddztwach) Polski.®” wich sklad wchodzg przedstawiciele instytucii
publicznych, organdw $cigania (Policji i Strazy Granicznej), prokuratur, sadoéw, inspekcji pracy
i organizacji pozarzgdowych. Ich rolg jest koordynacja dziatan prewencyjnych, pomoc ofiarom

85 Zob. pkt 34 i 35 pierwszego raportu GRETA na temat Polski.

8 Projekt ,Identyfikacja ofiar handlu ludZmi jako podstawa uzyskania wsparcia przez ofiare”, finansowany przez Polski Fundusz
Bezpieczenstwa Wewnetrznego.

87 Zob. pkt 25 drugiego raportu GRETA na temat Polski.
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handlu ludZzmi, szkolenie specjalistéw, a takze wymiana informacji i doswiadczen w zakresie
handlu ludzmi.

153. Jak wspomniano w pkt 8, GRETA spotkata sie z czlonkami regionalnego zespotu ds.
przeciwdziatania handlowi ludzmi na Podkarpaciu, ustanowionego dekretem regionalnym
zdnia 5 marca 2015 r. w grudniu 2021 r. odbywajace sie co dwa lata spotkanie zespotu
regionalnego przybrato forme seminarium zorganizowanego przez okregowy inspektorat pracy
w celu podniesienia $wiadomosci, wymiany informacji na temat zagrozen i dosSwiadczen
zZwigzanych z pracg przymusowg. W pierwszej potowie 2022 r. spotkanie poswiecone byto
bezpieczenstwu uchodzcdw z Ukrainy. Pozostate dziatania obejmowaty podnoszenie
$wiadomosci, obchody Dnia UE przeciwko handlowi ludZmi, a takze organizacje wystaw na
temat handlu ludzmi.

154. Przyjmujac z zadowoleniem wysitki podjete wcelu rozwoju specjalizacji
profesjonalistow zajmujacych sie handlem ludzmi, GRETA uwaza, ze wiladze
polskie powinny zapewni¢, aby szkolenia na temat handlu ludzmi byly
systematyczne iokresowo aktualizowane, a organy s$cigania, prokuratura
i sgdownictwo mialy zapewnione odpowiednie zasoby, aby umozliwi¢ skuteczne
dochodzenie, sciganie i orzekanie w sprawach dotyczacych handlu ludzmi.

155. GRETA uwaza rowniez, ze wiadze polskie powinny:

- wzmocni¢ krajowa koordynacje dziatan przeciwko handlowi ludzmi
i zapewnic, aby zasoby ludzkie Wydziatu ds. handlu ludzmi w Ministerstwie
Spraw Wewnetrznych i Administracji byly wystarczajace i stabilne;

- zapewni¢ dalsze wspieranie koordynacji dziatan przeciwko handlowi ludzmi
na poziomie regionalnym oraz wzmocnienie wspotpracy miedzy instytucjami
krajowymi i regionalnymi.

11. Wspoélpraca miedzynarodowa (art. 32)

156. Art. 32 Konwencji naktada na strony obowigzek wspétpracy w jak najszerszym zakresie w celu
zapobiegania i zwalczania handlu ludzmi, ochrony ofiar i udzielania pomocy ofiarom oraz
prowadzenia dochodzen i $cigania przypadkéw handlu ludzmi. Wspétpraca miedzynarodowa
pomiedzy stronami Konwencji ma réwniez zasadnicze znaczenie dla umozliwienia ofiarom
handlu ludzmi dostepu do skutecznych $rodkéw ochrony prawnej. Strony muszg
wspdtpracowac ze sobg ,w najszerszym mozliwym zakresie”. Zasada ta wymaga od nich
zaangazowania sie w szeroko zakrojong wspdtprace i zminimalizowania przeszkdd w ptynnym
i szybkim przeptywie informacji i dowoddéw w skali miedzynarodowej. w odniesieniu do
wspdtpracy miedzynarodowej w sprawach karnych do celéw dochodzen lub postepowan,
Konwencja nie uniewaznia ani nie zastepuje odpowiednich instrumentéw miedzynarodowych
lub regionalnych® dotyczacych wzajemnej pomocy prawnej i ekstradycji, wzajemnych
porozumien miedzy Stronami takich instrumentéw oraz odpowiednich przepiséw prawa
krajowego dotyczacych wspdtpracy miedzynarodowe;j.

157. Polskie krajowe ramy wspotpracy miedzynarodowej w postepowaniach karnych dotyczacych
HL zostaty opisane w poprzednich raportach GRETA.& Na poziomie UE wspdtprace policyjng
i sgdowa utatwiajg instrumenty i agencje europejskie.®® Polska jest rowniez strong kilku uméw

8 Na przykfad Europejska konwencja o ekstradycji, Europejska konwencja o pomocy prawnej w sprawach karnych i jej protokoty,
decyzja ramowa Rady z dnia 13 czerwca 2002 r. w sprawie europejskiego nakazu aresztowania i procedury wydawania osob miedzy
panstwami cztonkowskimi, Konwencja o praniu, ujawnianiu, zajmowaniu i konfiskacie dochodéw pochodzacych z przestepstwa itp.
8 Zob. pkt 196-197 drugiego raportu GRETA dotyczacego Polski; pkt 98-102 pierwszego raportu GRETA dotyczacego Polski.

% Takich jak decyzje ramowe Rady w sprawie wspdlnych zespotéw dochodzeniowo-$ledczych (JIT), europejski nakaz aresztowania
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wielostronnych i dwustronnych, ktére umozliwiajg wzajemng pomoc prawng w sprawach
dotyczacych handlu ludzmi z krajami spoza UE.** w przypadku braku umoéw dwustronnych
wspdtpraca odbywa sie na zasadzie wzajemnosci, z zastosowaniem zasad k.p.c. dotyczacych
wspOtpracy miedzynarodowej (rozdziat 62). Wymiana informacji z odpowiednikami
zagranicznymi odbywa sie za posrednictwem polskich oficerow tgcznikowych za granicg,
zagranicznych oficerow tgcznikowych akredytowanych w Polsce, a takze Interpolu, Europolu
czy Eurojust.

158. W latach 2019-2020 Polska uczestniczyta w pieciu umowach o utworzeniu wspéinych zespotéw
dochodzeniowo-sledczych (JIT) w sprawach HL za posrednictwem EUROJUST. Pod koniec
2021 r. utworzono zespdét JIT z udziatem Wielkiej Brytanii i Cypru do zbadania sprawy
przemytu migrantow i handlu ludZzmi w celu zawarcia przymusowego matzenstwa.

159. GRETA zostata poinformowana, Zze wiadze polskie skierowaty dwa europejskie nakazy
dochodzeniowe do wiadz szwedzkich w zwigzku z domniemanym przypadkiem pracy
przymusowej.

160. Ministerstwo Sprawiedliwosci nie gromadzi danych na temat wnioskow o wzajemng pomoc
prawng w sprawach dotyczacych handlu ludzmi i nie podato przyktadéw wspotpracy sadowej
w takich sprawach.

161. Wspotpraca miedzynarodowa odbywa sie réwniez za posrednictwem EUROPOLU,
w szczegdlnoéci w ramach Europejskiej Multidyscyplinarnej Platformy Przeciwdziatania
Zagrozeniom Kryminalnym (EMPACT), Dni Wspolnych Dziatan i wymiany informacji w ramach
Projektu Analitycznego (AP) Phoenix za posrednictwem Aplikacji Sieci Bezpiecznej Wymiany
Informacji (SIENA). Zagraniczni oficerowie tgcznikowi, w szczegdlnosci z Wielkiej Brytanii,
Holandii, Rumunii, Niemiec, Norwegii, Ukrainy, Litwy i Butgarii zostali akredytowani w Polsce.
Jesli chodzi o kraje pozaeuropejskie, przedstawiciele policji wskazali, ze prowadzona jest
wspOtpraca miedzynarodowa ze Stanami Zjednoczonymi, Kanadg i Australia w sprawach
dotyczacych wykorzystywania dzieci w Internecie.

162. Panstwowa Inspekcja Pracy (PIP) zawarta 12 umoéw dwustronnych z zagranicznymi
odpowiednikami w Belgii, Butgarii, Danii, Estonii, na Litwie, w Luksemburgu, Norwegii,
Portugalii, Hiszpanii, Czechach, Holandii i na Stowacji. Umowy te przewidujg mozliwos¢
przeprowadzania wspdlnych inspekcji, wymiany informacji, przekazywania skarg ztozonych
przeciwko pracodawcom zarejestrowanym w drugim kraju oraz uczestniczenia we wspdlnych
dziataniach. Od lutego 2019 r. przygotowywany jest projekt umowy z Francjg. Wspotpraca
z krajami UE odbywa sie réwniez za posrednictwem Systemu Wymiany Informacji na Rynku
Wewnetrznym (IMI), ktdéry umozliwia uzyskanie informacji o pracownikach delegowanych.
GRETA zostata poinformowana, ze PIP rozpoczeta negocjacje w sprawie umowy o wspotpracy
z Panstwowg Stuzbg Pracy Ukrainy w 2011 roku.

163. Jak wspomniano w drugim raporcie GRETA, istnieje wspOtpraca z wiadzami brytyjskimi
w zakresie przekazywania polskich ofiar handlu ludzmi z Wielkiej Brytanii do Polski.®> w ramach
tych dziatan przedstawiciele Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji, Strazy
Granicznej, Prokuratury Krajowej oraz organizacji pozarzgdowych uczestnicza w Panelu
Doradczym organizowanym przez Ambasade Wielkiej Brytanii w Warszawie.

164. Wiadze polskie wspdtpracujg réwniez z Biurem Miedzynarodowej Organizacji ds. Migracji
(IOM) w Polsce w ramach Programu Wspierania Dobrowolnych Powrotdw i Reintegraciji.
Program ten umozliwia bezpieczny powrot z Polski okoto 20 ofiar handlu ludZzmi rocznie (np.

(ENA), zamrozenie aktywdw lub dyrektywy w sprawie europejskiego nakazu ochrony, europejskiego nakazu dochodzeniowego (END).
% Drugi raport GRETA dotyczacy Polski (pkt 196) wymienia Algierie, Biatorus, Bosnie i Hercegowine, Kanade, Chiny, Egipt, Irak, Libig,
Serbie, USA, Tajlandie, Wietnam i Macedonie P6tnocng.

92 Zob. pkt 198 drugiego raportu GRETA na temat Polski.
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165.

166.

167.

168.

12.

169.

w ostatnich latach do Gwatemali i Kolumbii). Zgodnie z wiedzg GRETA, po powrocie ofiar do
kraju pochodzenia wspotpraca miedzynarodowa jest rzadko wykorzystywana w celu
zapewnienia udziatu ofiar w postepowaniach sgdowych w Polsce, zwtaszcza w celu uzyskania
odszkodowania.

Polska uczestniczy w pracach Grupy Zadaniowej przeciwko Handlowi Ludzmi Rady Panstw
Morza Battyckiego (CBSS). w 2018 r. Polska przystgpita do projektu CBSS , Wytyczenie drogi
dla zharmonizowanych ram operacyjnych w regionie Morza Battyckiego”, finansowanego przez
szwedzkie Ministerstwo Spraw Spotecznych iInstytut Szwedzki w celu opracowania
regionalnego podejscia do pomocy ofiarom handlu ludzmi. w dniach 26-27 listopada 2019 r.
w Warszawie odbyta sie konferencja podsumowujgca projekt, podczas ktérej zaprezentowano
Transnarodowy Mechanizm Referencyjny Regionu Morza Battyckiego, Glosariusz Handlu
Ludzmi oraz Wytyczne dla dziennikarzy zgtaszajacych przypadki handlu ludzmi.

GRETA z zadowoleniem przyjmuje dziatania podejmowane przez wiadze polskie na rzecz
wzmocnienia wspotpracy miedzynarodowej w celu zapobiegania i zwalczania handlu ludzmi,
w szczegdlnosci za posrednictwem organdw Scigania. Obawia sie jednak, ze wspdtpraca
z inspektoratami pracy za granicg jest stabo rozwinieta, podczas gdy Polska stoi przed
powaznymi wyzwaniami zwigzanymi z handlem ludzmi w celu wykorzystywania ich do pracy.

GRETA zacheca wiladze polskie do dalszego rozwijania wspéipracy
miedzynarodowej zinspektoratami pracy za granica oraz do zwiekszenia
wspotpracy sadowej z innymi krajami, w szczegodlnosci z krajami, do ktorych
powracajq ofiary handlu ludzmi.

Odnoszac sie do swojego raportu opublikowanego w kwietniu 2022 r. w sprawie
handlu ludzmi w Internecie i handlu ludzmi wspieranego przez technologie,®?
GRETA zacheca rowniez wladze polskie do zaciesnienia wspotpracy
miedzynarodowej w sprawach dotyczacych handlu ludzmi utatwianego przez
technologie informacyjno-komunikacyjne i zacheca je do ratyfikowania Drugiego
Protokotu Dodatkowego do Konwencji o cyberprzestepczosci w sprawie
wzmocnionej wspotpracy i ujawniania dowodow elektronicznych.

Zagadnienia przekrojowe

a.  postepowania karne, cywilne, administracyjne i dotyczace zatrudnienia uwzgledniajace
aspekt ptci

Jak zauwazono w ogdlnym zaleceniu nr 33 Komitetu ds. Likwidacji Dyskryminacji Kobiet
(CEDAW) w sprawie dostepu kobiet do wymiaru sprawiedliwosci, dyskryminacja kobiet oparta
na stereotypach ptciowych, stygmatyzacji, szkodliwych i patriarchalnych normach kulturowych
oraz przemocy ze wzgledu na pteé, ktéra dotyka w szczegdlnosci kobiety, ma negatywny
wptyw na zdolnoS¢ kobiet do uzyskania dostepu do wymiaru sprawiedliwosci na réwnych
zasadach z mezczyznami.®* w Strategii Réwnosci Pici Rady Europy na lata 2018-2023
podkreslono, ze chociaz dostep do wymiaru sprawiedliwosci moze by¢ trudny dla wszystkich,
jest on jeszcze trudniejszy dla kobiet ze wzgledu na nieréwno$¢ ptci w spoteczenstwie i
w systemie wymiaru sprawiedliwosci, a zatem jednym z celéw strategii jest zapewnienie
rownego dostepu kobiet do wymiaru sprawiedliwosci.”> GRETA zauwaza, ze w przypadku
handlu ludzmi stereotypy zwigzane z picig, uprzedzenia, bariery kulturowe, strach i wstyd

% https://rm.coe.int/online-and-technology-facilitated-trafficking-in-human-beings-full-rep/ 1680a73e49
%4 Zalecenie ogodlne CEDAW nr 33 w sprawie dostepu kobiet do wymiaru sprawiedliwosci, ust. 8, CEDAW/C/GC/33 z dnia 3 sierpnia

2015r.

% Strategia réwnosci ptci Rady Europy na lata 2018-2023, s. 24-26, https://rm.coe.int/prems-093618-gbr-gender-equality-strategy-
2023-web-a5/16808b47el


https://rm.coe.int/online-and-technology-facilitated-trafficking-in-human-beings-full-rep/1680a73e49
https://rm.coe.int/prems-093618-gbr-gender-equality-strategy-2023-web-a5/16808b47e1
https://rm.coe.int/prems-093618-gbr-gender-equality-strategy-2023-web-a5/16808b47e1
https://rm.coe.int/prems-093618-gbr-gender-equality-strategy-2023-web-a5/16808b47e1
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wplywajg na dostep kobiet do wymiaru sprawiedliwosci, a bariery te mogg utrzymywaé sie
podczas dochodzen i proceséw. Dotyczy to w szczegdlnosci niektdrych grup kobiet, takich jak
ofiary przemocy ze wzgledu na ptec, migrantki, uchodzczynie i kobiety ubiegajace sie o azyl,
kobiety nalezgce do mniejszosci etnicznych i kobiety niepetnosprawne. Na poziomie spoteczno-
ekonomicznym przeszkody obejmujg brak $wiadomosci wasnych praw i procedur prawnych
lub sposobu uzyskania dostepu do pomocy prawnej, co moze wynikac¢ z réznic w poziomie
wyksztatcenia i dostepie do informacji. Kolejng przeszkodg moze by¢é brak Srodkow
finansowych, wtym Srodkédw na optacenie zastepstwa procesowego, optat sgdowych,
podatkéw sadowych, transportu do sadu lub opieki nad dzie¢mi.® Takie przeszkody i Srodki
odwotawcze zostaty wymienione w podreczniku szkoleniowym Rady Europy dla sedziow
i prokuratoréw na temat zapewnienia kobietom dostepu do wymiaru sprawiedliwosci, a takze
w publikacji pt. ,,Dostep kobiet do wymiaru sprawiedliwosci: Przewodnik dla prawnikéw”.%”

170. Zgodnie z ,Algorytmem postepowania funkcjonariuszy organdw $cigania w przypadku
ujawnienia przestepstwa handlu ludzmi” pozadane jest, aby czynnosci, w tym pierwsze
przestuchanie ofiar, byty przeprowadzane przez osobe tej samej ptci co domniemana ofiara.

171. Wedtug danych przekazanych przez przedstawicieli policji, Wydziat ds. Walki z Handlem
LudZmi w Biurze Kryminalnym Komendy Gtéwnej Policji sktada sie z 11 pracownikdw, z ktérych
wiekszos¢ stanowig kobiety. Na szczeblu regionalnym wsrdd 18 koordynatoréw ds. handlu
ludZzmi wyznaczonych przez policje s cztery kobiety. GRETA zostata poinformowana, ze
w sktad regionalnych zespotdw ds. zwalczania handlu ludzmi (zob. pkt 152) wchodzi coraz
wiecej kobiet.

172. Nie sg przeprowadzane szkolenia i nie opracowano wytycznych dotyczacych przeprowadzania
wywiaddw z uwzglednieniem aspektu pici w sposdb umozliwiajgcy ofiarom handlu ludzmi
ujawnienie wrazliwych i traumatycznych doswiadczen. GRETA przyjmuje do wiadomosci raport
Grupy Roboczej ONZ ds. dyskryminacji kobiet w prawie i w praktyce, opublikowany w czerwcu
2019 r. po jej wizycie w Polsce, w ktérym zalecono, aby wiadze polskie dokonaty przegladu
tresci programdw szkoleniowych i edukacyjnych w celu zapewnienia wiekszego zrozumienia
przez urzednikbw wymiaru sprawiedliwosci barier w dostepie kobiet do wymiaru
sprawiedliwosci oraz uczynienia przemocy wobec kobiet ze wzgledu na pte¢ wyrazng
i integralng czescig programu nauczania, zajmujacg specjalne miejsce.®®

173. Na wniosek wnioskodawcy, wywiad azylowy moze by¢ przeprowadzony przez osobe tej samej
ptci, jezeli z okolicznosci sprawy wynika, ze umozliwi to petne uzasadnienie wniosku
0 udzielenie ochrony miedzynarodowej (art. 44 ust. 4 ustawy o udzielaniu cudzoziemcom
ochrony na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej).

174. GRETA zacheca wladze polskie do przeprowadzenia specjalnych szkolen dla
funkcjonariuszy organdéw S$cigania, prokuratorow isedziow w zakresie
przeprowadzania przestuchan z uwzglednieniem aspektu pici.

b.  procedury uzyskiwania dostepu do wymiaru sprawiedliwosci i Srodkdow odwotawczych
uwzgledniajgce potrzeby dzieci

175. W swoim drugim raporcie GRETA uznata, ze wiadze polskie powinny rozszerzy¢ stosowanie
zasady jednego przestuchania, aby obja¢ nig wszystkie dzieci bedace ofiarami handlu ludZzmi,
niezaleznie od doktadnych okolicznosci i rodzaju wykorzystywania w tej sprawie.®

% Podrecznik szkoleniowy Rady Europy dla sedzidw i prokuratoréw dotyczacy zapewnienia kobietom dostepu do wymiaru
sprawiedliwosci, s. 13, dostepny na stronie https://rm.coe.int/training-manual-women-access-to-justice/16808d78c5

7 Dostepne pod adresem: https: //rm.coe.int/factsheet-womens-access-to-justice/16808ff44e

%8 https://daccess-ods.un.org/access.nsf/Get?OpenAgent&DS=A/HRC/41/33/Add.2&Lang=E

9 Zob. pkt 194 drugiego raportu GRETA na temat Polski.


https://rm.coe.int/training-manual-women-access-to-justice/16808d78c5
https://rm.coe.int/factsheet-womens-access-to-justice/16808ff44e
https://rm.coe.int/factsheet-womens-access-to-justice/16808ff44e
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Ustawa z dnia 19 lipca 2019 r. o zmianie ustawy - Kodeks karny oraz niektérych innych ustaw
zmienita ramy prawne dotyczace przestuchan dzieci bedacych ofiarami lub $wiadkami
przestepstw. Zgodnie z nowym artykutem 185a k.p.k., w sprawach dotyczacych handlu ludzmi
dzieci ponizej 15 roku zycia mogg by¢ przestuchiwane tylko wtedy, gdy ich zeznania ,moga
mied istotne znaczenie” dla sprawy. Zasada jednego przestuchania musi by¢ stosowana, chyba
ze wyjda na jaw istotne okoliczno$ci wymagajgce kolejnego przestuchania lub na wniosek
oskarzonego, ktéry nie byt reprezentowany przez adwokata w czasie pierwszego
przestuchania. Przestuchania muszg by¢ prowadzone w obecnosci psychologa i pod
nieobecnos¢ oskarzonego. Przedstawiciele prawni dzieci majg prawo by¢ obecni. Przestuchanie
jest nagrywane w formie wideo i audio, aby mozna je byto odtworzy¢ podczas rozprawy.
Zasady te nie majg zastosowania do dzieci w wieku 15 lat lub starszych, ktore s traktowane
jako doroste ofiary handlu ludzmi (zob. pkt 140), chyba ze istnieje uzasadniona obawa, ze
moze to mie¢ negatywny wptyw na stan psychiczny dziecka (art. 185a ust. 4 k.p.k.).
Wskazéwki dotyczace przestuchiwania dzieci zawarto w ,Algorytmie identyfikacji dzieci
bedacych ofiarami handlu ludzmi oraz postepowania funkcjonariuszy Policji i Strazy
Granicznej” oraz w podreczniku ,Handel ludZzmi. Praktyczne aspekty prowadzenia
postepowania”.

GRETA zostata poinformowana przez prawnikdw, ze w praktyce wiele dzieci jest
przestuchiwanych wielokrotnie, nie tylko wtedy, gdy jest to uzasadnione nowymi
okolicznosciami.

Wediug wiadz, w Polsce istnieje okoto 100 przyjaznych dzieciom pokoi przestuchan (tzw.
Jhiebieskich pokoi”), certyfikowanych przez Ministerstwo Sprawiedliwosci. Mogg by¢
wykorzystywane do przestuchiwania dzieci bedgcych ofiarami handlu ludzmi. Ponadto istnieje
sze$¢ Osrodkdw Wsparcia dla Dzieci (w Biatymstoku, Gdansku, Gtogowie, Lublinie,
Starogardzie Gdanskim i Warszawie), dziatajgcych zgodnie z modelem ,Barnahus”
i koordynowanych przez organizacje pozarzgdowg Fundacja Dajemy Dzieciom Site. Dysponujg
przyjaznymi dla dzieci pokojami do przestuchan i zapewniajg dzieciom multidyscyplinarng
pomoc, w tym pomoc psychologiczng, medyczng i prawng.!

GRETA zauwaza, ze polskie ramy prawne nadal przewidujg zréznicowane traktowanie dzieci
ponizej 15 roku zycia i starszych, a te ostatnie sg zasadniczo traktowane jak osoby doroste.
GRETA odnosi sie do uwag koncowych dotyczacych Polski przyjetych w dniu 6 grudnia 2021 r.
przez Komitet Praw Dziecka ONZ, w ktdrych Komitet zalecit zapewnienie specjalnych
warunkdéw ochronnych przestuchania dziecka bedgcego Swiadkiem lub ofiarg przestepstwa dla
wszystkich takich dzieci, tj. wszystkich oséb ponizej 18 roku zycia.!®® GRETA jest rowniez
zaniepokojona faktem, ze rygorystyczne warunki odstgpienia od zasady jednego przestuchania
nie sg przestrzegane w praktyce.

GRETA wzywa wiadze polskie do zapewnienia stosowania srodkéw ochrony wobec
wszystkich dzieci bedacych ofiarami handlu ludzmi, w tym dzieci w wieku 15 lat
lub starszych, w szczegdlnosci z uwzglednieniem zasady jednego przestuchania,
obowigzku nagrywania przestuchania ibraku (bezposredniej) konfrontacji
z oskarzonym.

Ponadto GRETA uwaza, ze wiadze polskie powinny podja¢ dalsze dziatania w celu
zapewnienia przyjaznych dzieciom postepowan w sprawach dotyczacych handlu
ludzmi, w szczegdlnosci poprzez:

100 Zob. na przykfad: https://www.barnahus.eu/en/poland-launches-barnahus-in-warsaw/
101 Komitet Praw Dziecka, Uwagi koricowe dotyczace potaczonych piatego i széstego sprawozdania okresowego Polski, 6 grudnia
2021 r., CRC/C/POL/CO/5-6.


https://www.barnahus.eu/en/poland-launches-barnahus-in-warsaw/
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- opracowanie praktycznych wytycznych i przeprowadzenie szkolen dla
sedziow w zakresie zasady jednego przestuchania oraz podnoszenie
swiadomosci na temat ostroznego stosowania wszelkich wyjatkow;

- zapewnienie dalszych wytycznych iszkolen dla funkcjonariuszy organow
scigania, prokuratorow i sedziow w zakresie przeprowadzania przestuchan
przyjaznych dzieciom.

C. rola przedsiebiorstw

182. Ramy polityki w zakresie odpowiedzialnego prowadzenia dziatalnosci gospodarczej zapewnia
drugi Krajowy Plan Wdrazania Wytycznych ONZ dotyczacych biznesu i praw cziowieka na lata
2021-2024.1%2 Przewidziano kilka srodkéw istotnych dla walki z handlem ludzmi, w tym
narzedzia dla przedsiebiorcow w celu zminimalizowania pracy przymusowej w podmiotach
prawnych, zmiany w zakresie $wiadczenia ustug hotelarskich w odniesieniu do zapobiegania
wykorzystywaniu seksualnemu dzieci w hotelach, a takze rozwdj wspotpracy z jednostka ds.
zwalczania handlu ludzmi MSWiA.

183. Strategia zamédwien publicznych na lata 2022-2024 przyjeta w styczniu 2022 r. odnosi sie do
potrzeby uwzglednienia aspektow spotecznych w zamdwieniach publicznych, ale nie odnosi sie
konkretnie do ryzyka HL.1%3

184. Podrecznik pt. ,Praca przymusowa: jak jg rozpoznac i jej przeciwdziatac” zostat opublikowany
w pazdzierniku 2020 roku. Zostat on przygotowany przez Zespdt ds. Zrédwnowazonego
Rozwoju i Spotecznej Odpowiedzialnosci Przedsiebiorstw, powofany przez Ministerstwo
Funduszy i Polityki Regionalnej, w sktad ktorego wchodzg przedstawiciele odpowiednich
organdw administracji publicznej, organizacji pracodawcéw, zwigzkdw zawodowych
i organizacji pozarzadowych, takich jak La Strada.l® Podrecznik jest skierowany do firm,
instytucji i organizacji zatrudniajgcych osoby bezposrednio lub posrednio (podwykonawcdw).
Zawiera wskazowki, ktore pomogg pracodawcom zmniejszy¢ ryzyko i przeciwdziatad
konsekwencjom pracy przymusowej w ich dziatalnosci, a takze praktyczne narzedzia (takie jak
wskazniki, propozycje polityki wewnetrznej, wstepne kwestionariusze oceny ryzyka, listy
kontrolne i wzory klauzul umownych).

185. Ponadto, Krajowy Plan Dziatania na rzecz zwalczania handlu ludzmi na lata 2022-2024
przewiduje rozpowszechnianie wsrdd firm Kodeksu Postepowania ECPAT w celu ochrony dzieci
przed komercyjnym wykorzystywaniem seksualnym w turystyce, we wspotpracy z organizacjg
pozarzgdowa ,Fundacja Dajemy Dzieciom Site”.

186. GRETA pozytywnie odnotowuje wysitki podejmowane przez wtadze polskie w celu zwiekszenia
$wiadomosci na temat handlu ludzmi w sektorze prywatnym. Jednakze, biorgc pod uwage
rosngcy tendencje w zakresie handlu ludzmi w celu wyzysku pracownikéw, wysitki te powinny
mieC na celu nie tylko zapobieganie handlowi ludZzmi przez przedsiebiorstwa, ale takze
zwalczanie izados$Cuczynienie za te naruszenia, gdy do nich dojdzie, tak aby osoby
poszkodowane miaty dostep do skutecznych Srodkéw odwotawczych.

187. GRETA uwaza, ze wiadze polskie powinny kontynuowac¢ wspoéiprace z sektorem
prywatnym, zgodnie z Wytycznymi ONZ dotyczacymi biznesu i praw czlowieka?®,
a takze Zaleceniami Komitetu Ministrow Rady Europy CM/Rec(2016)3 w sprawie
praw cziowieka ibiznesu oraz CM/Rec(2022)21 w sprawie zapobiegania

102 https://www.ohchr.org/sites/default/files/2022-01/Poland NAP.pdf

103 https://www.uzp.gov.pl/ data/assets/pdf file/0019/53731/M2022000012501.pdf

104 https://odpowiedzialnybiznes.pl/wp-content/uploads/2020/10/Praca przymusowa Poradnik jak ja rozpoznac i jej przeciwdzialac.pdf
(w jezyku polskim)

105 http://www.ohchr.org/Documents/Publications/GuidingPrinciplesBusinessHR EN.pdf


https://www.ohchr.org/sites/default/files/2022-01/Poland_NAP.pdf
https://www.uzp.gov.pl/__data/assets/pdf_file/0019/53731/M2022000012501.pdf
https://odpowiedzialnybiznes.pl/wp-content/uploads/2020/10/Praca_przymusowa_Poradnik_jak_ja_rozpoznac_i_jej_przeciwdzialac.pdf
https://odpowiedzialnybiznes.pl/wp-content/uploads/2020/10/Praca_przymusowa_Poradnik_jak_ja_rozpoznac_i_jej_przeciwdzialac.pdf
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i zwalczania handlu ludzmi wcelu wykorzystywania do pracy,'® w celu
podnoszenia sSwiadomosci na temat waznej roli iodpowiedzialnosci
przedsiebiorstw we wspieraniu rehabilitacji i powrotu do zdrowia ofiar handlu
ludzmi oraz w celu zapewnienia dostepu do skutecznych srodkéw odwotawczych.

d.  srodki zapobiegania i wykrywania korupcji

Handel ludzmi moze mie¢ miejsce w roznych kontekstach. Handlarze ludzmi mogg stanowic
czeS¢ zorganizowanych grup przestepczych, ktére czesto wykorzystujg korupcie w celu
obejscia prawa oraz pranie pieniedzy z zamiarem ukrycia swoich zyskow.

Ramy polityczne dotyczace dziatan przeciwko korupcji zostaty przewidziane w Krajowym
Programie Przeciwdziatania Korupcji na lata 2018-2020, ktéry wygast. Zgodnie ze
sprawozdaniem Komisji Europejskiej na temat praworzadnosci z 2022 r. nie wszystkie
dziatania przewidziane w programie zostaty zakonczone inie przygotowano kolejnego
programu.%’

Wiadze Polski nie przekazaty informacji na temat przypadkdw korupcji zwigzanych
z przestepstwami handlu ludzmi. Podczas wizyty GRETA zostata poinformowana przez
organizacje pozarzadowe o toczgcym sie dochodzeniu w sprawie domniemanych aktéw handlu
ludZmi popetnionych przez agencje pracy tymczasowej w Zielonej Gorze, ktdrej whasciciel jest
powigzany z wysokim rangg urzednikiem samorzadowym. Zgodnie z informacjami
przekazanymi przez wtadze, nie postawiono jeszcze zadnych zarzutdw (zob. pkt 117).

Organem Rady Europy odgrywajgcym gtdowng role w walce z korupcjg jest Grupa Panstw
Przeciwko Korupcji (GRECO), ktérej raporty krajowe sg istotne dla wyeliminowania
niedociggnie¢ strukturalnych w zapobieganiu korupcji, w tym potencjalnie w kontekscie
handlu ludzmi. w swoim sprawozdaniu z pigtego etapu oceny Polski (25 marca 2021 r.) GRECO
uznata, ze podjeto pozytywne kroki w celu poprawy identyfikacji ryzyka korupcji w Policji
i Strazy Granicznej, ale potrzebne sg dalsze dziatania, zwiaszcza w zakresie o$wiadczen
majatkowych i ochrony sygnalistow.%® w swoim raporcie tymczasowym dotyczgcym zgodnosci
z czwartym etapem oceny (22 wrzes$nia 2021 r.) GRECO powtdrzyta swoje obawy dotyczace
reform wymiaru sprawiedliwo$ci w Polsce, ktére ,krytycznie wptynety na niezaleznos¢
sgdownictwa”, iuznata, ze wiekszo$¢ jej zalecen nie zostata wdrozona, w szczegdlnosci
w odniesieniu do konfliktu intereséw i oSwiadczen majgtkowych sedzidw i prokuratoréw,
Krajowej Rady Sadownictwa, systemu dyscyplinarnego dla sedzidow, a takze powotywania
i odwotywania prezesow i wiceprezeséw sadow.!?

GRETA uwaza, ze wiadze polskie powinny wigczy¢ dziatania przeciwko korupcji w kontekscie
handlu ludZzmi do kolejnej krajowej strategii przeciwdziatania korupcji.

106 Zalecenie CM/Rec(2016)3 Komitetu Ministrow do panstw cztonkowskich w sprawie praw cztowieka i biznesu, przyjete przez Komitet
Ministréw w dniu 2 marca 2016 r. na 1249. posiedzeniu zastepcédw ministréw.

Zalecenie CM/Rec(2022)3 oKomitetu Ministrow do panstw czionkowskich w sprawie zapobiegania handlowi ludzmi i zwalczania tego
procederu w celu wyzysku ich pracy oraz w sprawie zapobiegania handlowi ludzmi i zwalczania tego procederu. Uzasadnienie, przyjete
w dniu 27 wrzesnia 2022 r.

107 https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/48 1 194008 coun chap poland en.pdf

108 https://rm.coe.int/fifth-evaluation-round-preventing-corruption-and-promoting-integrity-i/ 1680a3eeef

109 https://rm.coe.int/fourth-evaluation-round-corruption-prevention-in-respect-of-members-of/1680a3efa8
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Dalsze tematy charakterystyczne dla Polski
Gromadzenie danych

W swoim drugim raporcie GRETA wezwata wiadze polskie do opracowania i utrzymania
kompleksowego i spdjnego systemu statystycznego dotyczacego handlu ludzmi poprzez
gromadzenie wiarygodnych i skategoryzowanych danych od wszystkich gtéwnych podmiotéw,
zapewniajgc zgodno$¢ z zasadami ochrony danych osobowych.1?

Dane dotyczace handlu ludzmi sg nadal gromadzone oddzielnie przez Policje, Straz Graniczng,
Prokurature Krajowg iKCIK inie podjeto zadnych krokédw w celu zebrania ich
w skonsolidowanej bazie danych. Dane nie zawsze sg kategoryzowane wedtug wieku, pici,
rodzaju wykorzystywania, a takze kraju pochodzenia/przeznaczenia. Ponadto, jesli chodzi
o dane dotyczace wyrokdw skazujgcych, nie sg one dostepne w podziale na formy
wykorzystywania.

KPD na lata 2022-2024 przewiduje analize danych i stworzenie jednolitego systemu
gromadzenia danych na temat toczacych sie postepowan w sprawie handlu ludzmi i wyrokéw
sgdowych. GRETA zauwaza, ze poprzedni KPD na lata 2020-2021 obejmowat podobne
dziatanie, ktdre nie zostato wdrozone. Wtadze polskie zauwazyly podczas wizyty, ze poprawa
gromadzenia danych wymagataby zmiany przepisow i wyrazity watpliwosci, czy mozliwa
bytaby wymiana danych miedzy rdéznymi podmiotami ze wzgledu na ograniczenia
europejskiego ogdlnego rozporzadzenia o ochronie danych (RODO). w swoich uwagach do
projektu raportu GRETA wiadze dodatkowo wskazaty, ze istotng przeszkodg jest wieloetapowy
charakter postepowania w zakresie HL, a takze zaangazowanie kilku podmiotdw na réznych
etapach tego postepowania.

GRETA jest nadal zaniepokojona faktem, Ze brak kompleksowego ispdjnego systemu
statystycznego dotyczacego handlu ludzmi, ktory bytby powigzany z brakiem Krajowego
Mechanizmu Odwotawczego, podwaza analize trenddw i opracowywanie odpowiednich polityk
i Srodkdw. GRETA przypomina, ze gromadzenie danych na temat réznych aspektow handlu
ludZzmi jest wazne, poniewaz stanowi narzedzie stuzgce do informowania, dostosowywania
i oceny polityki przeciwdziatania handlowi ludzmi, a takze do przeprowadzania oceny ryzyka.!!!
Kluczowe jest, aby Panstwa-Strony zapewnity wspotprace miedzyinstytucjonalng w celu
gromadzenia danych, zgodnie z zasadami ochrony danych osobowych. w zwigzku z tym
GRETA podkresla, ze RODO (np. art. 89) przewiduje przetwarzanie danych do celéw
statystycznych.

GRETA ponownie wzywa wiladze polskie do opracowania scentralizowanego,
kompleksowego systemu gromadzenia ianalizy danych dotyczacych srodkow
ochrony iwspierania praw ofiar handlu ludzmi (w tym sSrodkéw ochrony
podejmowanych w trakcie postepowania karnego), a takze danych dotyczacych
dochodzen, s$cigania iorzekania w sprawach dotyczacych handlu ludzmi.
Statystyki dotyczace ofiar powinny by¢ gromadzone przez wszystkie giowne
podmioty (w tym Policje, Straz Graniczng, Prokurature Krajowa, wtadze regionalne
i lokalne, KCIK i organizacje pozarzadowe) i powinny umozliwia¢ kategoryzacje
danych wedlug pici, wieku, rodzaju wykorzystywania, kraju pochodzenia i/lub
przeznaczenia. Powinny temu towarzyszy¢ wszelkie niezbedne srodki majace na
celu zapewnienie osobom, ktérych dane dotycza, prawa do ochrony danych
osobowych, wtym w sytuacjach, gdy organizacje pozarzadowe pracujace
z ofiarami handlu ludzmi sa proszone o dostarczenie informacji do krajowej bazy

110 Zob. pkt 48 drugiego raportu GRETA na temat Polski.
111 Zob. pkt 97 dziewigtego raportu ogdlnego na temat dziatalnosci GRETA.
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danych.

Inicjatywy spoteczne, gospodarcze i inne dziatania na rzecz grup narazonych na
handel ludzmi

Od poczatku rosyjskiej inwazji na Ukraine Polska jest gtéwnym krajem, do ktérego przybywaja
uchodzcy uciekajgcy przed wojng w Ukrainie. Wedtug oficjalnych danych, od 24 lutego 2022 r.
zarejestrowano 9.900.327 przekroczen granicy z Ukrainy do Polski, w tym 1.563.386 0sdb
otrzymato ochrone miedzynarodowg w Polsce, a wiele innych przejechato przez ten kraj, aby
dotrze¢ do innych miejsc docelowych na terenie UE.!!? w czasie wizyty GRETA w czerwcu
2022 r. dzienna liczba przybywajgcych osdb spadta do okoto 21.000 z najwyzszego poziomu
142.000 na poczatku marca, a znaczna liczba oséb powrdcita juz do Ukrainy. Kobiety i dzieci
stanowig ponad 90% os6b zmuszonych do ucieczki.

W nastepstwie decyzji Rady Unii Europejskiej o uruchomieniu dyrektywy UE w sprawie ochrony
czasowej,!'* Sejm RP przyjat w dniu 12 marca 2022 r. ustawe o pomocy obywatelom Ukrainy
w zwigzku z konfliktem zbrojnym na terytorium Ukrainy.!'* Zgodnie z tg ustawa, obywatele
Ukrainy i cztonkowie ich rodzin majg prawo do legalnego pobytu w Polsce przez 18 miesiecy,
dostepu do polskiego rynku pracy i systemu opieki zdrowotnej, uczeszczania do polskich szkot
i uczelni, a takze do otrzymania jednorazowego zasitku pienigeznego w wysokosci 300 zt (okoto
63 euro). Swiadczenia te sg udzielane pod warunkiem zarejestrowania sie w systemie PESEL
(Powszechny Elektroniczny System Ewidencji Ludnosci). w celu zachecenia do udzielania
uchodzcom wsparcia prywatnego, ustawa przyznata osobom oferujgcym zakwaterowanie dla
zarejestrowanych uchodzcéw ukrainskich rekompensate finansowg do 1 lipca 2022 r. (40 z
(ok. 8,5 euro) za dzien i za kazdg przyjeta osobe).

UNHCR ustanowit réwniez program pomocy pienieznej dla oséb, ktdre uciekty z Ukrainy,
w celu wsparcia procesu ich przejscia i integracji z polskimi systemami.!’> Zostaty ponownie
zdefiniowane warunki dostepu do programu pomocy finansowej w celu skupienia sie na
uchodzcach znajdujgcych sie w najtrudniejszej sytuacji. Uchodzcy spetniajgcy kryteria
otrzymywali 700 zt (okoto 150 euro) miesiecznie przez trzy miesigce oraz dodatkowo 600 zt
(okoto 130 euro) miesiecznie na kazdego cztonka gospodarstwa domowego, do maksymalnej
kwoty na gospodarstwo domowe w wysokosci 2 500 zt (okoto 530 euro miesiecznie). w czasie
wizyty GRETA programem tym objetych byto ponad 1000 osob.

W pierwszych dniach po wybuchu wojny, ze wzgledu na bezprecedensowy przeptyw ludnosci,
wiadze polskie nie byty w stanie zarejestrowac wszystkich oséb przybywajacych z Ukrainy ani
przeprowadzi¢ systematycznej oceny podatnosci na zagrozenia. w raporcie Human Rights
Watch z kwietnia 2022 r. podkreslono brak koordynacji ze strony rzadu, nadmierne oparcie sie
na wolontariuszach i organizacjach pozarzagdowych w celu wspierania uchodzcéw, brak
systematycznych Srodkéw kontroli transportu prywatnego lub mieszkan, a takze bezczynnosé
wobec podejrzanych osdb zgtaszanych przez organizacje pozarzagdowe.!'® GRETA odnosi sie
rowniez do Raportu o Polsce Specjalnego Przedstawiciela Sekretarza Generalnego Rady
Europy ds. migracji i uchodzcéw, opublikowanego 27 wrzesnia 2022 r., w ktorym wspomina
sie o ,braku odpowiedniej koordynacji na szczeblu panstwowym w stosowaniu $rodkow
ochrony w spojny sposob, a tym samym zwiekszeniu ryzyka handlu ludzmi”.t’

12 7rédto: UNHCR. Dane na dzien 26 lutego 2023 r.

113 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:32022D0382&from=EN

114 https://www.gov.pl/web/udsc-en/the-law-on-assistance-to-ukrainian-citizens-in-connection-with-the-armed-conflict-on-the-territory-
of-the-country-has-entered-into-force

115 https://help.unhcr.org/poland/information-for-new-arrivals-from-ukraine/#Cash Assistance

116 Human Rights Watch, ,Polska: Ryzyko handlu ludZzmi i wykorzystywania uchodzcéw”, 29 kwietnia 2022 r.

17 https://rm.coe.int/CoERMPublicCommonSearchServices/DisplayDCTMContent?documentId=0900001680a7acc9
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Sytuacja w czasie wizyty GRETA ulegfa istotnej poprawie. Wprowadzono systematyczng
rejestracje wszystkich oséb i organizacji udzielajgcych pomocy osobom uciekajgcym przed
wojng. Wiadze Polski wprowadzity $rodki bezpieczenstwa na przejsciach granicznych,
w osrodkach recepcyjnych iinnych miejscach, w ktérych przebywa duza liczba osob
uciekajgcych przed wojng w Ukrainie. Takie $rodki obejmowaty wzmocnione kontrole
graniczne, obecno$¢ lub patrole funkcjonariuszy organdw $cigania w miejscach wysokiego
ryzyka, a takze tajne operacje policyjne. Wedtug wiadz, wspdtpraca z innymi krajami pozwolita
rowniez na wykrycie podejrzanych zachowan osob oferujgcych pomoc. Wielu wolontariuszy
zostato przeszkolonych, w szczegdlnosci przez UNHCR i IOM, w zakresie ryzyka handlu ludzmi
w grupie oséb potrzebujgcych lub ubiegajgcych sie o ochrone miedzynarodowa.

Podjeto rowniez dziatania majgce na celu ostrzezenie osob uciekajgcych przed wojng na
Ukrainie, a takze ogdtu spoteczenstwa jak unikng¢ handlu ludzmi poprzez plakaty i ulotki na
przejsciach granicznych, w osrodkach recepcyjnych, na dworcach kolejowych i w urzedach
miast, a takze poprzez informacje przekazywane w trybie online. Komenda Gtéwna Policji
przygotowata ulotke w jezyku ukrainskim na temat handlu ludzmi, zawierajacg informacje
o podejrzanych zachowaniach, a takze dane kontaktowe policyjnej infolinii i adres e-mail.118
Komenda Gtédwna Strazy Granicznej wspdtpracowata z organizacjami pozarzadowymi, takimi
jak Fundacja Lighthouse w celu opracowania ulotek informacyjnych na temat handlu ludzmi.
Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i Administracji rozprowadzito podobne ulotki w jezyku
ukrainskim, angielskim i polskim (p6t miliona egzemplarzy).!'® Liczne organizacje
spoteczenstwa obywatelskiego, takie jak La Strada Polska,?® A21 i Uniwersytet Warszawski, a
takze organizacje miedzynarodowe (np. Unia Europejska iUNHCR), opracowaty
i rozpowszechnity materiaty zwiekszajgce $wiadomos$¢ na temat handlu ludzmi wsrdd
uchodzcédw ukrainskich.?! Do wszystkich oséb przekraczajgcych granice z Ukrainy do Polski
wystano roéwniez alerty informacyjne za posrednictwem wiadomosci SMS z informacjg
o potencjalnym zagrozeniu HL i mozliwosciach pomocy.

Podczas wizyty GRETA udata sie na przejscie graniczne w Medyce, ktdre od poczatku wojny
jest najbardziej ruchliwym przejSciem granicznym miedzy Polskg i Ukraing. Przeprowadzono
kontrole tozsamosci i rejestracje wszystkich osdb przekraczajgcych granice. Personel agencji
FRONTEX zostat réwniez oddelegowany w celu zapewnienia wsparcia przy rejestracji. Wedtug
urzednikow, caty personel na przejsciu granicznym zostat przeszkolony w zakresie handlu
ludZmi. Na przejsciu granicznym widoczne byly plakaty w kilku jezykach ostrzegajgce o ryzyku
naduzyc¢ i handlu ludzmi.

Ponadto, GRETA odwiedzita oSrodek recepcyjny dla oséb uciekajacych przed wojng w Ukrainie
zlokalizowany w Medyce, t.j. przeksztatcong hale sportowg mogacg pomiesci¢ 700 osdb.1??
Ludzie zazwyczaj zostajg tam kilka dni, zanim przenoszg sie w inne miejsca. Plakaty i broszury
w kilku jezykach zawieraty informacje jak unikac zagrozenia handlem ludzmi i jak je zgtaszac.

Wedtug wiadz, do dnia 31 maja 2022 r. wydano ponad 13.000 orzeczen sgadowych
przyznajgcych tymczasowego opiekuna dzieciom z Ukrainy pozostajagcym bez opieki.
Wspomniana wyzej ustawa o pomocy obywatelom Ukrainy przewiduje wyznaczenie
tymczasowego opiekuna w ciggu trzech dni, co zwykle ma miejsce w praktyce. UNICEF
i UNHCR, we wspotpracy z polskim rzadem i organizacjami pozarzadowymi, utworzyty 34
~Niebieskie Punkty”, ktére sg punktami wsparcia dla dzieci irodzin, gdzie udzielane sg
informacje i pomoc rodzinom pozbawionym opieki. Wiadze poinformowaty GRETA, ze telefon
zaufania dla dzieci i mtodziezy z Ukrainy, obstugiwany przez psychologéw, zostat otwarty
w czerwcu 2022 r. we wspotpracy z organizacjg pozarzadowa - Fundacjg Dajemy Dzieciom

18 https://www.wroclaw.pl/dla-mieszkanca/ulotki-dla-uchodzcow-z-ukrainy-handel-ludzmi-zaginiecia-policia

119 https://www.gov.pl/web/handel-ludzmi/komunikat-zwiazany-z-sytuacia-na-ukrainie

120 https://documentation.lastradainternational.org/Isidocs/3438-ULOTKA INFO UA%20-%20leaflet%20LS%20Poland.pdf

121 https://help.unhcr.org/poland/wp-content/uploads/sites/92/2022/03/POL CwC Anti-Fraud-Exploitation En.jpg

122 https://www.unhcr.org/news/stories/2022/3/6230b3094/polish-border-town-welcomes-refugees-ukraine-itself-need-help.html
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Site. Ponadto, poprawki do ustawy o pomocy obywatelom Ukrainy w zwigzku z konfliktem
zbrojnym na terytorium Ukrainy pozwolity na utworzenie rejestru dzieci bez opieki lub
rozdzielonych z rodzing pochodzacych z Ukrainy?? oraz opracowano ,Procedure postepowania
z dzie¢mi-cudzoziemcami przy przekraczaniu granicy”. Nie byly jednak dostepne dane
dotyczace liczby dzieci bez opieki, ktdére wjechaty do Polski z Ukrainy. Rodzi to pytania
o zdolno$¢ wtadz polskich do skutecznego przeciwdziatania ryzyku zaginie¢ dzieci z Ukrainy
pozostajgcych bez opieki.

Z wyjatkiem matzonkdéw lub dzieci obywateli Ukrainy, ustawa o pomocy obywatelom Ukrainy
nie ma zastosowania do obywateli panstw trzecich. Mogg oni ubiegac sie o tymczasowaq
ochrone na mocy dyrektywy UE i otrzymac roczne zezwolenie na pobyt czasowy. Jednakze,
zgodnie z Dyrektywg, osoby przebywajgce nielegalnie na Ukrainie przed wojng nie mogag
otrzymac tymczasowej ochrony, podobnie jak osoby legalnie przebywajgce na Ukrainie, jesli
sg w stanie powrdci¢ do kraju pochodzenia w bezpiecznych i trwatych warunkach. GRETA
obawia sie, ze wielu z nich wolatoby pozosta¢ w Polsce nielegalnie, co powoduje, ze sg bardziej
podatni na wykorzystywanie, a nawet handel ludzmi.

Istniejg réwniez doniesienia, ze osoby ze spotecznosci romskich uciekajgce z Ukrainy
napotykajg trudnosci w dostepie do zakwaterowania, transportu i innych form wsparcia.!?*
Biorgc pod uwage fakt, ze ludzie ze spotecznosci romskich sg juz narazeni na handel ludzmi,
GRETA obawia sie, ze brak oferty ochrony jeszcze bardziej zwiekszy to ryzyko. GRETA zostata
poinformowana, ze IOM podpisata umowe na realizacje projektu z Centralng Radg Romoéw
w Polsce, koncentrujgc sie na zapewnieniu bezposredniej pomocy i mediacji kulturowej
uchodzcom romskim z Ukrainy.

Dostepne sg ograniczone informacje na temat Srodkéw zapobiegawczych podejmowanych
wobec grup narazonych na HL poza kontekstem wojny w Ukrainie. Ulotki na temat pomocy
spotecznej dla cudzoziemcdw zostaty rozprowadzone w kilku jezykach przez Urzad do Spraw
Cudzoziemcow. Ponadto, wiadze polskie kontynuowaty podnoszenie $wiadomosci w celu
zapobiegania handlowi dzie¢mi poprzez rozpowszechnianie wsrdd dzieci i mtodziezy komiksu
Rady Europy ,Nie jeste$S na sprzedaz”. Przedstawiciele organdéw Scigania wspomnieli, ze
uczestniczyli réwniez w akcjach uswiadamiajgcych w szkotach podstawowych i $rednich.

GRETA zzadowoleniem przyjmuje mobilizacje isolidarnos¢ w obliczu
bezprecedensowego wysiedlenia ludzi w nastepstwie wybuchu wojny w Ukrainie
iuwaza, ze wiladze polskie powinny kontynuowa¢ wysitki na rzecz
przeciwdziatania podatnosci na handel ludzmi wszystkich osdb uciekajacych przed
wojng w Ukrainie, bez dyskryminacji i bez wzgledu na ich narodowos¢ lub
bezpanstwowosc, biorac pod uwage Wytyczne GRETA w sprawie przeciwdziatania
ryzyku handlu ludzmi zwigzanego zwojng w Ukrainie iwynikajacym z niej
kryzysem humanitarnym,'?> a takze Raport izalecenia Specjalnego
Przedstawiciela Sekretarza Generalnego ds. Migracji i Uchodzcow.126

Srodki w zakresie zapobiegania izwalczania handlu ludzmi w celu
wykorzystywania ich do pracy

W swoim drugim raporcie GRETA uznata, Zze wiadze polskie powinny podjac¢ dalsze dziatania
w zakresie zapobiegania i zwalczania handlu ludzmi w celu wykorzystywania do pracy, a
w szczegodlnosci dokonal przegladu i oceny systemu ,0$wiadczenn o zamiarze powierzenia

123 https://www-gov-pl.translate.goog/web/handel-ludzmi/rejestr-ukrainskich-dzieci-bez-opieki? x tr sl=pl& x tr tI=en& x tr hl=fr& x tr
pto=wapp

124 https://www.theguardian.com/global-development/2022/may/10/ukraine-roma-refugees-poland

125 https://rm.coe.int/guidance-note-on-addressing-the-risks-of-trafficking-in-human-beings-r/1680a663e2

126 https://rm.coe.int/ CoOERMPublicCommonSearchServices/DisplayDCTMContent?documentId=0900001680a7acc9
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https://www-gov-pl.translate.goog/web/handel-ludzmi/rejestr-ukrainskich-dzieci-bez-opieki?_x_tr_sl=pl&_x_tr_tl=en&_x_tr_hl=fr&_x_tr_pto=wapp
https://www-gov-pl.translate.goog/web/handel-ludzmi/rejestr-ukrainskich-dzieci-bez-opieki?_x_tr_sl=pl&_x_tr_tl=en&_x_tr_hl=fr&_x_tr_pto=wapp
https://rm.coe.int/guidance-note-on-addressing-the-risks-of-trafficking-in-human-beings-r/1680a663e2
https://rm.coe.int/CoERMPublicCommonSearchServices/DisplayDCTMContent?documentId=0900001680a7acc9
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pracy”, zapewni¢ Panstwowej Inspekcji Pracy niezbedne zasoby i dalsze szkolenia oraz
wzmocni¢ kontrole w sektorach uznanych za zagrozone handlem ludzmi. Ponadto, GRETA
zwrdcita sie do wtadz o prowadzenie przegladu ,,uméw cywilnoprawnych” i monitorowanie
zawierania ,umow o dzieto” w celu zapewnienia, ze nie stanowig one furtki dla handlu
ludZzmi.l#”

Polska jest obecnie jednym z krajéw UE o jednej z najnizszych stop bezrobocia (2,9%
w grudniu 2021 r.).1?8 Podjeto dziatania w celu utatwienia dostepu do rynku pracy zaréwno
pracownikom polskim, jak i migrujgcym, w szczegdlnosci w przypadku tymczasowych form
zatrudnienia. w lipcu 2022 r. w Polsce zarejestrowanych byto ponad milion pracownikow
migrujgcych, w szczegdlnosci Ukraincéw, Biatorusindw i Gruzindw.!??

Od wejscia w zycie w dniach 1 stycznia 2018 r. i29 stycznia 2022 r. zmian w ustawie
o promogji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy oraz niektérych innych ustaw,
»08wiadczenie o zamiarze powierzenia wykonywania pracy”, ktére umozliwiato obywatelom
kilku krajéw!* uzyskanie wizy pracowniczej do Polski, zostato zastgpione ,,0$wiadczeniem
0 powierzeniu wykonywania pracy cudzoziemcowi”, a wiza pracownicza jest teraz wazna przez
24 miesigce zamiast szeSciu miesiecy. Obywatele Armenii, Biatorusi, Gruzji, Motdawii i Ukrainy
majg mozliwos$¢ uzyskania tymczasowej wizy pracowniczej na okres 24 miesiecy na podstawie
oSwiadczenia ztozonego przez pracodawce w powiatowym urzedzie pracy. Zgodnie ze
znowelizowang ustawg wprowadzono zasady majgce na celu ograniczenie naduzyC.
w szczegdlnosci, o$wiadczenie nie moze dotyczy¢ pracy sezonowej, ktéra podlega obecnie
zezwoleniu na prace. Obowigzkowe jest zawarcie pisemnej umowy i przettumaczenie jej na
jezyk zrozumiaty dla pracownika, przestrzeganie ptacy minimalnej, a takze poinformowanie
powiatowego urzedu pracy o rozpoczeciu izakonczeniu pracy. Przestrzeganie tych
obowigzkéw moze by¢ kontrolowane przez urzedy pracy, ktore mogg naktadaé grzywny.

Wedtug wynikdw badania z 2019 r. dotyczacego wyzysku w pracy w Polsce, mozliwo$¢ pracy
na podstawie ,,0éwiadczenia o zatrudnieniu” stwarza sytuacje zaleznosci miedzy pracownikami
migrujgcymi a ich pracodawcy, co powoduje, ze stajg sie podatni na naduzycia i wyzysk.
Czesto zdarza sie, ze pracownicy migrujgcy przyjezdzaja do Polski na podstawie jednego
oSwiadczenia, ale pracujg dla innych pracodawcéw nielegalnie. Istniejg doniesienia, ze
pracodawcy sprzedajg deklaracje pracownikom migrujgcym, nie wyptacajg petnego
wynagrodzenia lub nielegalnie obcigzaja pracownikdw migrujgcych wydatkami (np.
zakwaterowanie, transport, wyzywienie).!3! Ponadto, zgodnie z innym badaniem dotyczacym
pracy przymusowej w Polsce finansowanym przez Rade Panstw Morza Battyckiego (CBSS),
brakuje kontroli nad przestrzeganiem przepisdéw przez wiadze, ktére w wiekszosci sprawdzaja,
czy migranci pracujg iprzebywajg w Polsce legalnie.!3> GRETA zostata poinformowana
o pracownikach migrujgcych zatrudnionych na podstawie ,o0$wiadczenia o zatrudnieniu”,
ktorzy otrzymywali wynagrodzenie w wysokosci 3,5 euro za godzine, co jest poziomem ponizej
ptacy minimalnej w Polsce (19,7 zt za godzine od stycznia 2022 r., tj. okoto 4,20 euro), mieli
rézne potrgcenia z wynagrodzenia i nie otrzymywali wynagrodzenia w przypadku absencji
chorobowej. GRETA odnosi sie do Zalecenia Komitetu Ministrow CM/Rec(2022)21 w sprawie
zapobiegania izwalczania handlu ludzmi w celu wykorzystywania do pracy oraz jego
uzasadnienia, ktore ktada nacisk na zapobieganie handlowi ludzmi poprzez regulacje rynku
pracy i uwazajg, ze panstwa cztonkowskie powinny zapewni¢ wszystkim pracownikom prawo
do godziwego wynagrodzenia.!33

127 7ob. pkt 78-79 i 109 drugiego raportu GRETA na temat Polski.

128 https://www.gov.pl/web/family/eurostat-poland-in-second-place-with-the-lowest-unemployment-in-the-european-union

129 https://ec.europa.eu/migrant-integration/news/poland-record-number-migrants-working-legally en

130 Byto sze$¢ krajow (Armenia, Biatorus, Gruzja, Motdawia, Rosja i Ukraina), ale od 27 pazdziernika 2022 r. Rosja nie jest juz czescig
programu

131 Suzanne Hoff, Zwalczanie wyzysku pracownikdw w Polsce, Butgarii i Rumunii, marzec 2019, s. 33-34.

132 Julia Muraszkiewicz, ,Nowe dyskusje na temat skomplikowanych relacji miedzy Polska a pracg przymusowg”, wrzesien 2020, s. 41.
133 https://search.coe.int/cm/pages/result details.aspx?objectid=0900001680a83df4


https://www.gov.pl/web/family/eurostat-poland-in-second-place-with-the-lowest-unemployment-in-the-european-union
https://ec.europa.eu/migrant-integration/news/poland-record-number-migrants-working-legally_en
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Mozliwos$¢ zatrudniania pracownikdw na podstawie tzw. ,,uméw cywilnoprawnych”, takich jak
Lumowy o dzieto”, w wiekszoSci pozostata niezmieniona.!** Wykorzystanie umoéw
cywilnoprawnych jest w Polsce powszechne, zardwno do zatrudniania obywateli polskich, jak
i obcokrajowcdw, poniewaz nie podlegajg one kodeksowi pracy ani sktadkom na ubezpieczenie
spoteczne.!3* Sg one czesto stosowane w potgczeniu z ,,0éwiadczeniem o zamiarze powierzenia
wykonywania pracy cudzoziemcowi”. Od 1 stycznia 2018 r. pracodawcy majg obowigzek
informowania Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych o kazdej zawartej umowie o dzieto. Umowy
cywilnoprawne nie podlegajg jurysdykcji Panstwowej Inspekcji Pracy (PIP), z wyjatkiem
warunkéw bezpieczenstwa i higieny pracy, a takze minimalnej stawki godzinowej, jesli ma
zastosowanie. Wedtug PIP, 10% umdw cywilnoprawnych faktycznie wigze sie ze stosunkiem
pracy.!3¢ w takich przypadkach PIP moze nakazac pracodawcy zawarcie umowy o prace, a jesli
tak sie nie stanie, moze wystgpi¢ do sagdu o zmiane kwalifikacji umowy cywilnoprawnej.

Zaréwno wiadze polskie, jak iorganizacje pozarzadowe zidentyfikowaty rosnagcy trend
w rekrutacji cudzoziemcdw przez agencje pracy tymczasowej lub agencje posrednictwa.l3’
Zasadniczo agencje pracy tymczasowej muszg by¢ zarejestrowane w Rejestrze Agencji
Zatrudnienia (KRAZ), aby prowadzi¢ dziatalno$¢ w Polsce, ale nie ma systemu licencji ani
certyfikacji tych agencji przez panstwo. Ponadto, pracownicy migrujgcy moga by¢ réwniez
rekrutowani przez agencje przedstawiajgce sie jako ,biura podrézy”, dziatajgce za granicg lub
w Polsce, ktére nie sg zarejestrowane jako agencje zatrudnienia.'*® Podczas wizyty GRETA
zostata poinformowana o kilku toczacych sie dochodzeniach dotyczacych agencji pracy
tymczasowej lub podobnych podmiotdw, ktore rekrutowaty pracownikéw zidentyfikowanych
jako ofiary handlu ludZzmi w Polsce (patrz pkt 117). Wedtug organizacji pozarzgdowych i ofiar
spotkanych przez GRETA, agencje dopuszczaly sie oszustwa w celu rekrutacji pracownikéw,
w tym w formie zawierania fatszywych umow, ofiary placity za podréz do Polski, a po
przyjezdzie otrzymywaty nowe umowy do podpisania, a ich paszporty byly zatrzymywane.

W swoich uwagach do projektu raportu wiadze polskie stwierdzity, ze Ministerstwo Rodziny
i Polityki Spotecznej przygotowuje nowe przepisy dotyczace zatrudniania cudzoziemcdw w celu
ograniczenia naduzy¢, wzmocnienia praw pracownikow zagranicznych i zwiekszenia sankcji
w przypadku naruszen. GRETA chciataby by¢ poinformowana o przyjeciu tych nowych
przepisow.

Jak wspomniano w pkt 184, podrecznik ,Praca przymusowa: jak jg rozpoznac i jej
przeciwdziatat” zostat opublikowany w pazdzierniku 2020 r., aby pomoc pracodawcom
zmniejszy¢ ryzyko i przeciwdziata¢ konsekwencjom pracy przymusowej w ich dziatalnosci.
GRETA rozumie jednak, ze agencje pracy tymczasowej nie byty odbiorcami podrecznika.
Wiadze wskazaty rowniez, ze PIP prowadzi ogdlnokrajowg infolinie, ktéra zapewnia
pracownikom i pracodawcom informacje prawne na temat ich praw i obowigzkéw oraz ze
w latach 2020-2021 zorganizowano dziatania szkoleniowe we wspotpracy ze Stowarzyszeniem
Agengji Zatrudnienia.

Uktady zbiorowe pracy sg w Polsce bardzo rzadkie!*® i ograniczona liczba podmiotow
spotecznych broni intereséw pracownikdédw migrujgcych. Pomimo, iz kazdy pracownik moze

134 Zob. pkt 68 drugiego raportu GRETA na temat Polski. w Polsce istnieje kilka rodzajéw umoéw cywilnoprawnych, w szczegdlnosci
umowa o $wiadczenie ustug w ramach zlecenia (art. 750 Kodeksu cywilnego) oraz umowa o dzieto (art. 627-646 Kodeksu cywilnego).
w przeciwienstwie do innych umdéw cywilnoprawnych, umowy o dzieto nie zobowigzujg pracodawcéw do przestrzegania minimalnej
stawki godzinowej.

135 W 2021 r. firmy zgtosity ponad 1,7 min konkretnych uméw o dzieto. https://ca-staff.eu/en/publications/zus-more-than-1-7-million-
specific-task-contracts-reported-in-2021/

136 https://www.pip.gov.pl/pl/wiadomosci/129936.projekt-nowelizacji-ustawy-o-pip-na-ukonczeniu.html (w jezyku polskim)

137 Wedtug oficjalnych danych w 2020 r. w Polsce zarejestrowanych byto 8818 agencji zatrudnienia, ktore zapewnity prace 348.375
osobom. https://www.gov.pl/web/rozwoj-technologia/informacja-o-dzialalnosci-agencji-zatrudnienia-w-2020-r

138 Fundacja ,Nasz Wybor”, Praca w Polsce: tamanie praw pracowniczych ukrainskich migrantdw w sektorze budowlanym i ustugowym,

2018.

139 https://www.eurofound.europa.eu/country/poland#collective-bargaining


https://ca-staff.eu/en/publications/zus-more-than-1-7-million-specific-task-contracts-reported-in-2021/
https://ca-staff.eu/en/publications/zus-more-than-1-7-million-specific-task-contracts-reported-in-2021/
https://ca-staff.eu/en/publications/zus-more-than-1-7-million-specific-task-contracts-reported-in-2021/
https://www.pip.gov.pl/pl/wiadomosci/129936,projekt-nowelizacji-ustawy-o-pip-na-ukonczeniu.html
https://www.gov.pl/web/rozwoj-technologia/informacja-o-dzialalnosci-agencji-zatrudnienia-w-2020-r

GRETA(2023)08 53

zwrdcic¢ sie o pomoc do zwigzku zawodowego, zwigzki zawodowe interweniujg w odniesieniu
do swoich cztonkdw, z ktorych niewielu sg pracownikami migrujgcymi. Niewiele polskich
zwigzkow zawodowych dziata aktywnie w odniesieniu do pracownikédw migrujgcych, a ich
dziatalno$¢ jest stosunkowo nowa.'*® Ogdlnopolskie Porozumienie Zwigzkéw Zawodowych
(OPZZ) wsparto utworzenie w 2016 r. organizacji bronigcej interesdéw pracownikdw ukrainskich
oraz zapewnito jej wsparcie prawne i logistyczne. Nie istniejg jednak zadne organizacje ani
zwigzki zawodowe dedykowane pracownikom innych narodowosci.

220. Wedtug wtadz, w okresie sprawozdawczym kontynuowano podnoszenie $wiadomosci na temat
praw pracowniczych. Ulotki na temat pracy w Polsce zostaty opracowane przez Ministerstwo
Rodziny i Polityki Spotecznej i byly dystrybuowane wsrdd pracownikéw migrujgcych, w tym
w polskich konsulatach iambasadach za granicg. Chociaz pracownicy dyplomatyczni
i konsularni przechodzg szkolenia na temat handlu ludzmi (zob. pkt 257), nadal istniejg obawy,
ze ryzyko handlu ludzmi w celu wyzysku sity roboczej nie jest wystarczajgco sprawdzane
w ramach wnioskéw wizowych. w swoich uwagach do projektu raportu GRETA wiadze polskie
wskazaly, ze trwajg prace nad wzmocnieniem i wprowadzeniem obowigzku szkolenia
pracownikdw konsularnych w tym zakresie.

221. W ramach swoich uprawnien PIP przeprowadza inspekcje w celu zapewnienia zgodnosci
z prawem pracy, warunkami bezpieczenstwa i higieny pracy oraz legalnosci zatrudnienia,
zwracajgc uwage na potencjalne przypadki handlu ludZzmi. Inspektorzy pracy moga
monitorowa¢ prace agencji pracy tymczasowej (niezaleznie od tego, czy s3 one
zarejestrowane, czy nie), ale nie posrednikdw, a dziatania kontrolne mogg by¢ prowadzone
rownolegle w podmiotach, w ktdrych pracownicy faktycznie Swiadczg prace (tzw. firmach
uzytkownika). Mogg réwniez monitorowac oferty pracy tymczasowej, aby upewnic sie, ze sg
one zgodne z przepisami.

222. Zgodnie z ustawg o swobodzie dziatalnosci gospodarczej, inspektorzy pracy sg zobowigzani do
powiadamiania pracodawcéw o planowanej kontroli z wyprzedzeniem od 7 do 30 dni,
z wyjatkiem sytuacji, gdy zachodzi podejrzenie popetnienia przestepstwa lub wykroczenia,
kiedy mozliwe jest przeprowadzenie niezapowiedzianej kontroli (art. 79). Zgodnie z wiedza
GRETA, inspektorzy pracy nie majg uprawnien do prowadzenia dziatan operacyjnych (tj.
zbierania dowoddw przed kontrolg), a zatem podejrzenia o popetnienie przestepstwa wynikajg
gtéwnie ze skarg sktadanych przez pracownikdw. Wedtug wtadz polskich, chociaz istniaty rézne
interpretacje mandatu inspektoréw pracy, ktdre doprowadzity PIP do zaproponowania projektu
zmian,* rzad polski wyrazit poglad, ze niezapowiedziane inspekcje moga byc¢ przeprowadzane
w kazdych okolicznosciach na podstawie Konwencji MOP nr 81 i Zze tak dzieje sie w praktyce.
Propozycja PIP dotyczaca prowadzenia dziatan operacyjnych jest nadal przedmiotem dyskusii.
GRETA chciataby by¢ informowana o przysztych wydarzeniach w tym zakresie.

223. Plan dziatania PIP na lata 2022-2024 obejmuje kontrole w sektorach, w ktdrych w ostatnich
latach wykryto nielegalne zatrudnianie cudzoziemcdéw (w tym w budownictwie, transporcie
i magazynowaniu, przetworstwie przemystowym).'*? Jednym z priorytetow sg kontrole agencji
zatrudnienia, ktore Swiadczg zaréwno ustugi posrednictwa pracy, jak i pracy tymczasowej.
Wedtug danych przekazanych przez wiadze, w 2021 r. PIP przeprowadzita fgcznie 6.418
kontroli legalnos$ci zatrudnienia i wykonywania pracy przez cudzoziemcow dotyczacych 29.800
0s0b.1*3 Nielegalne zatrudnienie cudzoziemcédw wykryto w 22,8% kontroli i dotyczyto ono
4.958 pracownikdw (w tym 17,6% zatrudnionych na podstawie o$wiadczenia o powierzeniu
wykonywania pracy cudzoziemcowi). Jesli chodzi o agencje pracy tymczasowej, w 2021 r.

140 Thid 139.

41 Artykut informacyjny ze strony internetowej Panstwowej Inspekgcji Pracy, pazdziernik 2021 r. (w jezyku polskim).
https://www.sejm.gov.pl/sejm9.nsf/PrzebiegProc.xsp?id=E811A0AF4AAFA746C12586CB00589271 (w jezyku polskim).

142 plan dziatania PIP na lata 2022-2024 (w jezyku polskim)

143 Kontrole objety gtéwnie nastepujace sektory: budownictwo (25%), produkcja (21%), administracja i ustugi wspierajace (19%), a
takze transport i magazynowanie (10%).


https://www.pip.gov.pl/pl/wiadomosci/129936,projekt-nowelizacji-ustawy-o-pip-na-ukonczeniu.html
https://www.sejm.gov.pl/sejm9.nsf/PrzebiegProc.xsp?id=E811A0AF4AAFA746C12586CB00589271
https://www.pip.gov.pl/pl/f/v/252630/Program%20dzialania%20PIP%20na%202022%20rok.pdf
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przeprowadzono 267 kontroli w 258 agencjach (w poréwnaniu do 233 w 2020r.) i 253
w firmach bedacych uzytkownikami (w poréwnaniu do 184 w 2020 r.). Wyglada na to, ze
wiekszo$¢  pracownikow tymczasowych byta zatrudniona na podstawie umoéw
cywilnoprawnych, a odsetek umoéw o prace maleje. Ogdlinie rzecz biorac, odnotowano wzrost
liczby nieprawidtowosci wykrytych w kontrolowanych agencjach.** Dotyczg one gtéwnie braku
pisemnego porozumienia z firmami-uzytkownikami w sprawie warunkéw zatrudnienia
pracownikdw tymczasowych lub przekroczenia maksymalnego czasu trwania pracy
tymczasowej. Ponadto stwierdzono, ze w 2021 r. 34 agencje nie byly zarejestrowane (w
poréwnaniu do 26 w 2020 r.). GRETA z zadowoleniem przyjmuje rozwdj kontroli w agencjach
pracy tymczasowej, ale obawia sie, ze podejmowane dziatania nie sg wystarczajgce, poniewaz
dotyczg niewielkiej liczby podmiotow (2%).

Porozumienie miedzy PIP i Prokuraturg Krajowg zostato zawarte w dniu 6 listopada 2017 r., a
zmienione Porozumienie w sprawie zasad wspotpracy miedzy PIP i Strazg Graniczng zostato
podpisane w dniu 10 listopada 2018 r. Nie ma planu zmiany umowy miedzy PIP i policjg,
obowigzujacej od 1 grudnia 2000 roku. Te umowy o wspdtpracy zapewniajg ramy dla wymiany
informacji i dokumentdw, wspdlnych inspekcji i dziatan szkoleniowych. Nie sg dostepne
statystyki dotyczace wspdlnych inspekcji z udziatem PIP i organdw $cigania przeprowadzonych
w odniesieniu do handlu ludzmi. GRETA zostata poinformowana, ze w 2021r. PIP
uczestniczyta w ogdlnokrajowych Dniach Akcji EMPACT na rzecz Przeciwdziatania Wyzyskowi
w Pracy, ktére obejmowaty dziesigtki kontroli przeprowadzanych wspdlinie z Policjg i Straza
Graniczng, ale nie wykryto podczas nich zadnych potencjalnych przypadkéw HL.

Inspektorzy pracy kierujg wykryte przypadki nielegalnego zatrudniania cudzoziemcéw do
Strazy Granicznej. w rezultacie migranci o nieuregulowanym statusie obawiajg sie zgtaszac
swoje przypadki inspektoratom pracy, a sytuacje powaznego wyzysku pracownikéw lub handlu
ludzmi w sferze zatrudnienia sg niedostatecznie zgtaszane.'*> Wtadze polskie argumentowaty,
ze inspektorzy pracy sg zobowigzani do zgtaszania naruszen prawa witasciwym organom
Scigania, ale jesli wsrdod pracownikdw o nieuregulowanym statusie zostang wykryte
jakiekolwiek ofiary handlu ludzmi, skorzystajg one z okresu rekonwalescencji i do namystu.
Wiadze dodaty, ze w ramach kontroli inspektorzy pracy mogg zdecydowac o zachowaniu
w tajemnicy okolicznosci, ktdre pozwolityby na ujawnienie tozsamosci pracownika, jesli istnieje
uzasadniona obawa, ze informacje te mogtyby narazi¢ pracownika na jakgkolwiek szkode.
GRETA podkresla, ze wiekszos¢ ofiar nie jest Swiadoma tego, ze sg ofiarami handlu ludzmi, ani
swoich praw jako ofiar handlu ludzmi, dlatego tez muszg istnie¢ bezpieczne mechanizmy
zgtaszania, aby zapewni¢ pracownikom migrujgcym mozliwo$¢ zgtaszania swoich przypadkow
bez obawy o reperkusje, zaréwno ze strony pracodawcdw, jak i wiadz.

~Wytyczne dla inspektorow pracy w zakresie metodyki prowadzenia czynnosci kontrolnych
w przypadkach podejrzenia handlu ludzmi, w szczegdlnosci pracy przymusowej” zostaty
wydane pod koniec 2021 r. przez grupe roboczg Zespotu do Spraw Przeciwdziatania Handlowi
Ludzmi. Ponadto inspektorzy pracy nadal uczestniczyli w dwudniowych szkoleniach na temat
handlu ludzmi, organizowanych corocznie przez Osrodek Szkolenia Inspekcji Pracy, we
wspOtpracy z Policja, Strazg Graniczng, Prokuraturg Krajowa, Ministerstwem Spraw
Wewnetrznych i Administracji oraz organizacjg pozarzadowg La Strada Polska. w 2017
i 2018 r. ze szkolen tych skorzystato 59 inspektoréw pracy iinnych pracownikéw PIP, 23
w 2019 r., 20w 2020 r., 19w 2021 r. i 17 w 2022 r. Wedtug wiadz, podczas pandemii COVID-
19 szkolenia odbywaty sie w trybie online.

Pomimo szkolen, niektorzy rozméwcy wyrazili obawy, ze wiekszo$¢ inspektoréw pracy nie

144 Nieprawidtowosci stwierdzono w 82% podmiotéw skontrolowanych w 2019 r., 89% w 2020 r. i 94% w 2021 r.
45 Fundacja ,Nasz Wybor”, Praca w Polsce: tamanie praw pracowniczych ukrainskich migrantdw w sektorze budowlanym i ustugowym,
2018, s. 52.
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posiada wiedzy i kompetencji w zakresie handlu ludzmi. w okresie sprawozdawczym PIP
wykryta tylko jeden domniemany przypadek handlu pracownikami. w styczniu 2020 r.,
w nastepstwie skargi ztozonej przez pracownikdw i kontroli przeprowadzonej w agencji pracy
tymczasowej, Okregowy Inspektorat Pracy w Gdansku poinformowat Prokurature Okregowg
0 podejrzeniu popetnienia przestepstwa handlu ludzmi. PIP uznata, ze kilku obywateli Ukrainy,
zatrudnionych na podstawie uméw cywilnoprawnych, padto ofiarg handlu ludzmi z powodu
zanizania liczby godzin pracy i bezprawnych potrgcen z ich wynagrodzen, wykorzystujac ich
nieznajomos$¢ polskiego prawa. Jednakze, w pazdzierniku 2020 r. postepowanie karne zostato
umorzone przez prokurature z powodu braku wystarczajgcych dowoddéw. Okregowy
Inspektorat Pracy odwotat sie od tej decyzji, ale wiasciwy sad potwierdzit umorzenie
postepowania.

Przyjmujac z zadowoleniem zmiany legislacyjne dotyczace zatrudniania cudzoziemcow
w Polsce, GRETA jest zaniepokojona brakiem skutecznego zapobiegania i wykrywania
przypadkéw handlu ludzmi. Jak wspomniano w pkt 14, handel ludzmi w celu wyzysku w pracy
stat sie dominujgcg formg wyzysku w Polsce. Cztonkowie spoteczenstwa obywatelskiego,
z ktorymi spotkali sie przedstawiciele GRETA, ubolewali nad niewystarczajgcg wolg polityczng
do rozwigzania tej sytuacji, biorgc pod uwage znaczenie pracownikéw migrujgcych dla polskiej
gospodarki.

GRETA wzywa wiladze polskie do podjecia dodatkowych dziatan w zakresie
skutecznego zapobiegania, wykrywania izwalczania handlu ludzmi w celu
wykorzystywania do pracy, bioragc pod uwage Zalecenie CM/Rec(2022)21
Komitetu Ministrow4® oraz Wytyczne GRETA dotyczgce zwalczania handlu ludzmi
w celu wyzysku w pracy.'*” Powinno to obejmowac:

- przeglad uprawnien inspektoréw pracy i wzmocnienie ich zasobow ludzkich,
tak aby mogli oni prowadzi¢ dziatania operacyjne i niezapowiedziane
inspekcje we wszystkich sektorach gospodarki bez uprzednich skarg ze
strony pracownikow Ilub innych dowodow podejrzenia popetnienia
przestepstwa;

- ustanowienie bezpiecznych mechanizmow zgtaszania i skutecznego
skladania skarg przez pracownikow, aby zapewni¢ ofiarom naduzy¢ lub
wykorzystywania mozliwos¢ zglaszania swoich spraw bez obawy
o reperkusje;

- zapewnienie, ze podczas przeprowadzania wspolnych inspekcji cele pracy;
- inspektoraty i rola wiadz imigracyjnych s jasno okreslone;

- wprowadzenie praktycznych umow o wspoélpracy iwymianie danych
pomiedzy

- inspektorami pracy i organami scigania w celu zapewnienia, ze dane osobowe
pracownikow, niezaleznie od tego, czy sg gromadzone w trakcie inspekcji
pracy, wspolnych inspekcji, mechanizmow sprawozdawczosci lub skarg, nie
sq wykorzystywane do celow egzekwowania przepisow imigracyjnych, ale do
zwalczania sprawcow przestepstw zwigzanych z handlem ludzmi;

- dalsze wzmocnienie monitorowania agencji pracy tymczasowej
i posrednikow rekrutacyjnych, w tym przestrzegania przez nich przepisow

146 https://search.coe.int/cm/pages/result details.aspx?obiectid=0900001680a83df4
147 https://rm.coe.int/guidance-note-on-preventing-and-combating-trafficking-in-human-beings-/1680a1060c
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krajowych inorm miedzynarodowych (takich jak ogolne zasady MOP
i wytyczne operacyjne dotyczace uczciwej rekrutacji oraz okreslenie optat
rekrutacyjnych).14®

GRETA uwaza rowniez, ze wiadze polskie powinny:

- wzmocnic inspekcje pracy w sektorach i przedsiebiorstwach uznawanych za
obarczone wysokim ryzykiem handlu ludzmi oraz zwiekszy¢ mozliwosci
inspektorow pracy, tak aby mogli oni by¢ aktywnie zaangazowani
w zapobieganie handlowi ludzmi i wykrywanie ofiar;

- wzmochnic regularne szkolenia dla inspektorow pracy, aby umozliwic im udziat
w zapobieganiu i wykrywaniu handlu ludzmi w celu wyzysku w pracy;
inspektorzy pracy powinni posiada¢ specjalistyczng wiedze sektorowq,
umiejetnosci jezykowe i kompetencje kulturowe, aby skutecznie wykonywac
swoje zadania;

- kontynuowac szkolenia funkcjonariuszy organow s$cigania, prokuratorow
i sedziow w zakresie zwalczania handlu ludzmi wcelu wyzysku
pracowniczego i praw ofiar;

- kontynuowac szkolenie personelu konsularnego i ambasad w zakresie handlu
ludzmi oraz zapewni¢ kontrole ryzyka handlu ludzmi w ramach wnioskow
wizowych;

- kontynuowac podnoszenie swiadomosci wérod ogotu spoteczenstwa, a takze,
w sposob ukierunkowany, wsrdd pracownikéw migrujacych, na temat ryzyka
zwigzanego z handlem ludzmi w celu wyzysku w pracy;

- monitorowac stosowanie ,oswiadczen o powierzeniu wykonywania pracy
cudzoziemcowi” i,uméw cywilnoprawnych”, w szczegolnosci ,umow
o dzieto”, w celu zapewnienia, ze nie stanowia one furtki dla handlu ludzmi
oraz eliminowa¢ wszelkie stwierdzone Iluki, wtym poprzez zmiany
legislacyjne.

Dzialania podejmowane na granicy

Latem i jesienig 2021 r. dziesiatki tysiecy migrantdéw, gtéwnie z Iraku i Syrii, ale takze z krajow
afrykanskich i azjatyckich, prébowato przekroczyé polskg granice z Biatorusi. Wielu z nich
utkneto na dtuzszy czas na granicy z Polskg lub w jej poblizu, a wielu z nich poniosto $mier¢.'#°
Wiadze polskie odnotowaty prawie 40.000 prob przekroczenia granicy z Biatorusia w 2021
roku, w pordwnaniu do zaledwie 122 w 2020 roku.!® Ten bezprecedensowy przeptyw
migrantow na granicy z Biatorusig zwiekszyt ryzyko naduzyé, w tym handlu ludZzmi. Podczas
29. posiedzenia Komitetu Stron Konwencji w dniu 17 grudnia 2021 r. przedstawiciel Polski
stwierdzit, ze istniejg dowody na to, ze wiadze biatoruskie transportujg i eskortujg migrantow
w kierunku granicy UE i uniemozliwiajg im powr6t na Biatorus. Wsrdd tych migrantéw Straz
Graniczna zidentyfikowata jedynie trzy domniemane ofiary handlu ludzmi (dwie Kongijki
i jednego chiopca z Gwinei). w czasie wizyty GRETA w czerwcu 2022 r. postepowanie
dotyczace tych ofiar byto nadal w toku.

148 https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---ed protect/---protrav/---migrant/documents/publication/wcms 536755.pdf
149 https://www.infomigrants.net/en/post/38698/another-migrant-body-found-near-polandbelarus-
border#:~:text=At%?20least%2019%20people%20have,them%20likely%20froze%20to%20death.

150 Der Spiegel, "Polen meldet fast 40.000 versuchte Grenzubertritte fur 2021", 3 January 2022 (in German).


https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---ed_protect/---protrav/---migrant/documents/publication/wcms_536755.pdf
https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---ed_protect/---protrav/---migrant/documents/publication/wcms_536755.pdf
https://www.infomigrants.net/en/post/38698/another-migrant-body-found-near-polandbelarus-border%23:~:text=At%20least%2019%20people%20have,them%20likely%20froze%20to%20death
https://www.infomigrants.net/en/post/38698/another-migrant-body-found-near-polandbelarus-border%23:~:text=At%20least%2019%20people%20have,them%20likely%20froze%20to%20death
https://www.infomigrants.net/en/post/38698/another-migrant-body-found-near-polandbelarus-border%23:~:text=At%20least%2019%20people%20have,them%20likely%20froze%20to%20death
https://www.spiegel.de/ausland/polen-meldet-fuer-2021-fast-40-000-versuchte-grenzuebertritte-aus-belarus-a-6e673caf-5c9b-4361-9d05-7ba5dc229af0
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Pod koniec listopada 2021 r. zespdt ONZ ds. Praw Cztowieka przeprowadzit wywiady z ponad
30 migrantami, ktérym udato sie przekroczy¢ granice. Nastepnie rzecznik Wysokiego
Komisarza ONZ ds. Praw Cztowieka stwierdzit, ze ,wiekszo$¢ [rozmdéwcdw] stwierdzita, Ze
podczas pobytu na Biatorusi zostali pobici lub grozono im ze strony sit bezpieczenstwa, a takze
twierdzita, ze biatoruskie sity bezpieczefstwa zmusity ich do przekroczenia granicy, instruujac
ich, kiedy igdzie majg ja przekroczyé oraz uniemozliwity ludziom opuszczenie strefy
przygranicznej w celu powrotu do Minska.”*>! w dniu 23 listopada 2021 r. Komisja Europejska
przedstawita zestaw Srodkéw majacych na celu zapobieganie i ograniczanie dziatalnosci
przewoznikdw, uznajac, ze kilku z nich przyczynito sie do przemytu i handlu ludzmi przez
Biatoru$ izewnetrzng granice UE oraz ze UE potrzebuje narzedzi do zwalczania
instrumentalizacji migrantéw do celéw politycznych.>?

W dniu 20 sierpnia 2021 r. polski Minister Spraw Wewnetrznych i Administracji zmienit
rozporzadzenie z 2020 r. w sprawie czasowego zawieszenia lub ograniczenia ruchu
granicznego na niektorych przejsciach granicznych. Wprowadzono liste 0séb uprawnionych do
przekraczania granicy, ktdéra nie obejmuje cudzoziemcow ubiegajacych sie o ochrone
miedzynarodowa.'>* Zgodnie z nowelizacja, osoba, ktdra nie znajduje sie na liscie, powinna
niezwtocznie opusci¢ terytorium Polski. Ponadto, od 26 pazdziernika 2021 r. zmiany w ustawie
0 cudzoziemcach i ustawie o udzielaniu cudzoziemcom ochrony umozliwity funkcjonariuszom
Strazy Granicznej natychmiastowe zawracanie cudzoziemcdw wjezdzajgcych do Polski przez
nieoficjalne przejscia graniczne bez mozliwosci ubiegania sie przez nich o azyl.!>* Nakazowi
opuszczenia Polski towarzyszy zakaz ponownego wjazdu obejmujacy strefe Schengen, od
ktérego mozna sie odwotac, ale odwotanie nie ma skutku zawieszajgcego. Wedtug oficjalnych
danych w 2021 r. wtadze polskie odmoéwity wjazdu na biatoruskg granice 33.147 migrantom,
sposrod ktérych 52 osoby ztozyty odwotanie.!>> Ponadto, w lipcu 2022 r. wiadze polskie
zakonczyty budowe 186 km muru wzdtuz granicy z Biatorusig w celu uniemozliwienia
przekraczania granicy poza oficjalnymi posterunkami granicznymi.

Zgodnie z tymi nowymi ramami prawnymi, wtadze polskie przeprowadzity liczne kontrole na
granicy z Biatorusia. Wedtug raportu grupy organizacji pozarzadowych, funkcjonariusze Strazy
Granicznej zatrzymywali migrantéw w strefie przygranicznej i zmuszali ich do powrotu na
Biatorus.'*® w imieniu migrantéw, ktérzy utkneli na granicy lub w jej poblizu, ztozono kilka
skarg przeciwko Polsce do Europejskiego Trybunatu Praw Cziowieka.'® w interwencji
skierowanej do Trybunatu Rzecznik Praw Obywatelskich uznat, Zze w Polsce istnieje
powtarzajgca sie i systematyczna praktyka zawracania migrantdow i osob ubiegajgcych sie
0 azyl z powrotem na Biatorus, a takie zawracanie odbywa sie bez wzgledu na indywidualng
sytuacje tych oséb.'®® Ponadto Rzecznik podkreslit, ze zmiany legislacyjne z pazdziernika
2021 r. sprawity, ze dostep do indywidualnych procedur i ubieganie sie o ochrone w Polsce
staly sie w duzej mierze iluzoryczne. Podobnie, UNHCR uznat, ze obecne ramy prawne
i praktyka Polski w zakresie nieprzyjmowania i wydalania migrantéw sg sprzeczne z prawem
miedzynarodowym i europejskim oraz przypomniat, ze nie mozna odstgpi¢ od zasady rnon-
refoulement , nawet w sytuacjach nadzwyczajnych.?>® Takie obawy zgtosit réwniez polski
Rzecznik Praw Obywatelskich.!6°

W czerwcu 2022 r. sad w Warszawie uznat, ze nakaz wydalenia zobowigzujgcy obywatela Syrii

151 OHCHR | Notatki z briefingu prasowego na temat granicy polsko-biatoruskiej

152 Komisja Europejska, komunikat prasowy, ,,UE proponuje umieszczenie na czarnej liscie przewoznikdw zaangazowanych w utatwianie
przemytu lub handlu ludzmi”, 23 listopada 2021 r.

153 Projekt ustawy: https://orka.sejm.gov.pl/Druki9ka.nsf/0/66CB4F4C2F85334EC12587420031E720/%24File/1507.pdf

154 Ustawa z dnia 14 pazdziernika 2021 r. o zmianie ustawy o cudzoziemcach oraz niektorych innych ustaw.

155 Komenda Gtéwna Strazy Granicznej, pismo nr KG-OI-VIII.0180.7.2022.]L, 4 marca 2022 r.

1% Grupa Granica, ,Kryzys humanitarny na granicy polsko-biatoruskiej”, 10 grudnia 2021 r.

157 Zob. na przyktad D.A. i inni przeciwko Polsce, skarga nr. 51246/17.

158 Interwencja strony trzeciej przez Komisarza Praw Cztowieka Rady Europy, r.A. i inni przeciwko Polsce (nr 42120/21), 27 stycznia
2022 r., CommDH(2022)3, https://rm.coe.int/third-party-intervention-before-the-european-court-of-human- rights-in-/1680a5527a

159 Wysoki Komisarz Narodow Zjednoczonych do spraw Uchodzcow (UNHCR), Wystgpienie Biura Wysokiego Komisarza Naroddw

Zjednoczonych do spraw UchodZcow w sprawie r.A. i inni przeciwko Polsce (skarga nr 42120/21) przed Europejskim Trybunatem Praw

Czlowieka, luty 2022 r. https: //www.refworld.org/docid/621ccfde4.html
160 pismo Rzecznika Praw Obywatelskich do Ministra Spraw Wewnetrznych, 25 sierpnia 2021 r.
https://bip.brpo.gov.pl/sites/default/files/Wyst%C4%85pienie%20RP0%20d0%20MSWiA%2025.08.2021.pdf (w jezyku polskim)


https://orka.sejm.gov.pl/Druki9ka.nsf/0/66CB4F4C2F85334EC12587420031E720/$File/1507.pdf
https://hudoc.echr.coe.int/eng%23%7b%22fulltext%22:%5b%2251246/17%22%5d,%22respondent%22:%5b%22POL%22%5d,%22article%22:%5b%223%22%5d,%22documentcollectionid2%22:%5b%22COMMUNICATEDCASES%22%5d,%22itemid%22:%5b%22001-177298%22%5d%7d
https://rm.coe.int/third-party-intervention-before-the-european-court-of-human-rights-in-/1680a5527a
https://rm.coe.int/third-party-intervention-before-the-european-court-of-human-rights-in-/1680a5527a
https://www.refworld.org/docid/621ccfde4.html
https://www.refworld.org/docid/621ccfde4.html
https://bip.brpo.gov.pl/sites/default/files/Wyst%c4%85pienie%20RPO%20do%20MSWiA%2025.08.2021.pdf
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do powrotu na Biatoru$ byt niezgodny z prawem i zaprzeczyt wyraznej woli skarzgcego do
ubiegania sie o azyl.'®* Podobne orzeczenie wydat sad w Biatymstoku. Ramy prawne pozostaty
jednak niezmienione. Wediug organizacji pozarzadowych, odsytanie nadal trwa i ,istnieje
bardzo wysokie ryzyko handlu ludzmi i wykorzystywania osdb, ktére zgodnie z prawem
powinny automatycznie otrzymac specjalng ochrone w Polsce - takich jak matoletni bez opieki,
osoby niepetnosprawne lub ofiary handlu ludzmi”.16?

GRETA podkresla, ze dziatania typu pushback utrudniajg wykrywanie ofiar handlu ludzmi wsrod
nielegalnych migrantéw i oséb ubiegajgcych sie o azyl oraz budzg powazne obawy co do
przestrzegania przez Polske niektdérych zobowigzan wynikajgcych z Konwencji, w tym
pozytywnych obowigzkéw w zakresie identyfikacji ofiar handlu ludzmi i kierowania ich po
pomoc, a takze przeprowadzania oceny ryzyka przed wydaleniem w celu zapewnienia
zgodnosci z obowigzkiem non-refoulement.

Uznajac powazne wyzwania zwigzane z sytuacjg na granicy z Biatorusiag, GRETA
wzywa wiladze polskie do przeprowadzenia przegladu ustawodawstwa w celu
zapewnienia, ze oceny ryzyka przed wszystkimi przymusowymi wydaleniami
z Polski w peini uwzgledniaja ryzyko handlu ludzmi lub ponownego handlu ludzmi
po powrocie, zgodnie z obowigzkiem wynikajacym z zasady non-refoulement.
Wiadze polskie powinny w peini uwzgledni¢c wytyczne UNHCR w sprawie
stosowania Konwencji dotyczacej statusu uchodzcy wobec ofiar handlu ludzmi
i ich prawa do ubiegania sie o azyl, a takze wytyczne GRETA w sprawie prawa ofiar
handlu ludzmi ioséb zagrozonych handlem Iudzmi do ochrony
miedzynarodowej.1®3

Dzialania majgce na celu zapobieganie handlowi dzie¢mi, identyfikacje dzieci
bedacych ofiarami handlu i udzielanie im pomocy

W swoim drugim raporcie na temat Polski GRETA uznata, ze wtadze powinny wzmocni¢ swoje
dziatania w zakresie zapobiegania handlowi dzie¢mi, w szczegdlnosci poprzez uwrazliwianie
i szkolenie specjalistow ds. ochrony dzieci w catym kraju oraz zwracanie wiekszej uwagi na
dzieci ze spotecznosci romskich, dzieci bez opieki i dzieci migrantéw. Ponadto GRETA wezwata
wiadze polskie do poprawy identyfikacji i pomocy dzieciom bedgcym ofiarami handlu ludZzmi,
w szczegdlnosci poprzez zwiekszenie zdolnosci wykrywania dzieci bedacych ofiarami handlu
ludzmi poprzez przeszkolenie wiekszej liczby specjalistdbw, zapewnienie bezpiecznego
zakwaterowania dzieciom bedgcym ofiarami handlu ludZzmi oraz udostepnienie programoéw
reintegracji dla dzieci bedacych ofiarami handlu ludzmi.'®

Liczba dzieci bedacych ofiarami handlu ludZmi zidentyfikowanych w okresie sprawozdawczym
byta niska. Policja zidentyfikowata jedno dziecko bedace ofiarg handlu ludzmi w 2017 r.,
dziewie¢ w 2018 r., jedno w 2019 r., jedno w 2020 r., jedno w 2021 r. i troje w 2022 r. (w tym
dwie dziewczynki z Ukrainy w zwigzku z wojng na Ukrainie, zob. pkt 259). Straz Graniczna
zidentyfikowata 43 dzieci bedacych ofiarami HL w 2017 r.,, 1 w2018r.,, 0 w2020r., 2
w 2021 r. i 2 w 2022 r. Prokuratura Krajowa zidentyfikowata 30 dzieci bedacych ofiarami HL
w 2017 r., 25 w2018 r., 21 w2019 r., 8 w2020 r. i 30 w 2021 r. KCIK zidentyfikowato
i udzielito pomocy 10 dzieciom bedgcym ofiarami handlu ludzmi w 2017 r., 13 w 2018 r., 15
w 2019r.,9w 2020 r., 12w 2021 r.i 8w 2022 .

Jak wspomniano w drugim raporcie GRETA, ,Algorytm identyfikacji dzieci bedacych ofiarami

161 Human Rights Watch, Polski sad orzekt, ze odsytanie osdb ubiegajgcych sie o azyl jest niezgodne z prawem | Human Rights Watch,
27 czerwca 2022 r.

162 Grupa Granica, ,Sytuacja na granicy polsko-biatoruskiej lipiec-pazdziernik 2022 r.”, 10 pazdziernika 2022 r.

163 https://rm.coe.int/guidance-note-on-the-entitlement-of-victims-of-trafficking-and-persons/16809ebf44

164 Zob. pkt 131 drugiego raportu GRETA na temat Polski.


https://www.hrw.org/news/2022/06/27/polish-court-rules-pushback-asylum-seekers-unlawful
https://rm.coe.int/guidance-note-on-the-entitlement-of-victims-of-trafficking-and-persons/16809ebf44
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handlu ludZzmi i postepowania funkcjonariuszy policji istrazy granicznej”, opracowany
w 2015 r., zawiera wytyczne dla funkcjonariuszy organéw Scigania dotyczace identyfikacji
pokrzywdzonych dzieci i krokéw, jakie nalezy podja¢ po ich identyfikacji.®> Algorytm zostat
zmieniony w 2021 r., w szczegdlnosci w celu uwzglednienia nowych zasad dotyczacych
przestuchiwania dzieci w nastepstwie zmian w k.p.c. (zob. pkt 176). Coroczne szkolenia dla
funkcjonariuszy policji istrazy granicznej zajmujacych sie sprawami HL (zob. pkt 149)
obejmujg wykorzystanie algorytmu.

W Polsce nadal nie ma wyspecjalizowanego schroniska dla dzieci bedacych ofiarami handlu
ludzmi. Wedtug wiadz polskich w schroniskach KCIK mogg by¢ umieszczane dziewczeta
w wieku 16-18 lat. Miodsze dziewczeta, podobnie jak chtopcy, sg zazwyczaj umieszczane
w placédwkach opiekunczo-wychowawczych (rodzinach zastepczych lub domach dziecka) oraz
w osrodkach interwencji kryzysowej. Wedtug przedstawicieli Ministerstwa Rodziny i Polityki
Spotecznej spotkanych podczas wizytacji, liczba dzieci pokrzywdzonych w wyniku HL, ktdre
przebywaty w osrodkach interwencji kryzysowej prowadzonych przez wojewoddw
przedstawiata sie nastepujgco: 17 w 2017 r., 17 w2018 r., 12 w2019 r.,, 4 w2020r. i 0
w 2021 r. GRETA zauwaza, ze Krajowy Plan Dziatania na lata 2022-2024 przewiduje
opracowanie programu wsparcia i ochrony dzieci bedacych ofiarami handlu ludzmi.

Pracownicy socjalni i personel centréw kryzysowych przechodzg szkolenia w zakresie handlu
ludZzmi i pomocy ofiarom, w tym dzieciom. Chociaz rodziny zastepcze przechodzg szkolenia, a
osoby prowadzgce domy dziecka majg obowigzek podnoszenia swoich kwalifikacji, wydaje sie,
Ze osoby przyjmujace dzieci bedgce ofiarami handlu ludZmi nie sg specjalnie i systematycznie
szkolone w zakresie handlu ludzmi. Personel zajmujacy sie ochrong dzieci przechodzi
ograniczone szkolenia na temat handlu ludzmi. Wedtug Ministerstwa Rodziny i Spraw
Spotecznych w 2021 r. zorganizowano szkolenie treneréw personelu zajmujgcego sie ochrong
dzieci we wspotpracy z La Strada Polska. Krajowy Plan Dziatania na lata 2022-2024 przewiduje
szkolenia i dystrybucje materiatdw dla nauczycieli na temat zjawiska handlu ludzmi, w tym
handlu dzie¢mi.

Jesli pokrzywdzone dziecko jest matoletnim bez opieki (lub jesli jego rodzice zostali pozbawieni
praw rodzicielskich, na przyktad z powodu ich udziatu w domniemanym akcie handlu ludzmi),
wiasciwy sad rodzinny decyduje o wyznaczeniu opiekuna lub tymczasowego opiekuna do czasu
znalezienia statego opiekuna. Istnieje grupa profesjonalistdw, ktdrzy mogg petnic role
opiekunow, a pracownicy KCIK sg czesto wyznaczani na tymczasowych opiekunéw ze wzgledu
na ich doswiadczenie w pracy z ofiarami handlu ludzmi. w 2022 r., w kontekscie wojny na
Ukrainie, grupa robocza ds. wsparcia ofiar handlu ludzmi opracowata zalecenia dotyczace praw
i obowigzkow oséb wyznaczonych na tymczasowych opiekundw.

Ramy prawne dotyczace oceny wieku w przypadku watpliwosci co do wieku domniemanej
ofiary handlu ludzmi pozostaty niezmienione. Ocena wieku jest przeprowadzana za pomoca
zdjecia rentgenowskiego nadgarstka i/lub zebdéw, bez jakiejkolwiek oceny psychologicznej,
poznawczej i behawioralnej. Jesli cudzoziemiec, ktory twierdzi, ze jest dzieckiem, odmdwi
badania lekarskiego, moze by¢ potraktowany jak osoba dorosta.!6®,

GRETA odnosi sie do ostatnich uwag korncowych Komitetu Praw Dziecka ONZ w sprawie Polski,
w ktorych zalecono zwiekszenie identyfikacji dzieci bedacych ofiarami handlu ludzmi,
wzmocnienie szkolenia specjalistbw odpowiedzialnych za identyfikacje dzieci bedacych
ofiarami handlu ludzmi i kierowanie ich do pomocy, zapewnienie dzieciom bedgcym ofiarami
handlu ludzmi ustug dostosowanych do ich potrzeb, a takze przydzielenie odpowiednich
zasoboéw odpowiednim instytucjom i wsparcie finansowe dla organizacji spoteczenstwa

165 Zob. pkt 123 drugiego raportu GRETA na temat Polski.
166 Zob. pkt 130 drugiego raportu GRETA na temat Polski.
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obywatelskiego.!¢’

GRETA jest zaniepokojona faktem, ze zdolno$¢ organdw Scigania nie jest wystarczajgca do
identyfikacji dzieci bedacych ofiarami handlu ludzmi, w tym gdy sg one rekrutowane i/lub
wykorzystywane w trybie online. Jest réwniez zaniepokojona brakiem odpowiedniego
zakwaterowania dla dzieci bedacych ofiarami. GRETA przypomina, ze rodzaj zakwaterowania
zapewnianego dzieciom bedgcym ofiarami handlu ludzmi zalezy od osobistej sytuacji dziecka,
z uwzglednieniem zasady jak najlepszego zabezpieczenia intereséw dziecka. Biorgc pod uwage
szczegdlng traume, podatno$¢ na zagrozenia i potrzeby w zakresie bezpieczenstwa dzieci
bedacych ofiarami handlu ludzmi, GRETA uwaza, ze specjalistyczne zakwaterowanie jest
bardziej odpowiednie niz ogdlne rozwigzania w zakresie opieki nad dzie¢mi.!®8

Powtarzajac swoje wczesniejsze zalecenia, GRETA wzywa wiladze polskie do
poprawy identyfikacji i pomocy dzieciom bedacym ofiarami handlu ludzmi,
w szczegolnosci poprzez:

- zwiekszenie zdolnosci do wykrywania dzieci bedacych ofiarami handlu ludzmi
poprzez przeszkolenie wiekszej liczby specjalistow, ktorzy moga miec
kontakt z dzie¢mi, w zakresie stosowania wskaznikow handlu ludzmi oraz
zaangazowanie specjalistow ds. dzieci w identyfikacje dzieci bedacych
ofiarami handlu ludzmi w celu zapewnienia, ze dobro dziecka jest
najwazniejsze;

-~ dalszy rozwoj szkolen izasobow dla funkcjonariuszy organdw $cigania
i prokuratorow w zakresie identyfikacji dzieci bedacych ofiarami handlu
ludzmi, w tym dzieci bedacych ofiarami handlu ludzmi rekrutowanymi i/lub
wykorzystywanymi w Internecie;

- zapewnienie bezpiecznego i specjalistycznego zakwaterowania dla dzieci
bedacych ofiarami handlu ludzmi, z udzialem specjalistow odpowiednio
przeszkolonych w zakresie wspierania dzieci bedacych ofiarami handlu
ludzmi.

Ponadto, GRETA po raz kolejny uwaza, ze wladze polskie powinny dokonac
przegladu procedur oceny wieku majacych zastosowanie do ofiar handlu ludzmi,
zapewniajac skuteczng ochrone najlepszego interesu dziecka. w szczegodlnosci,
ocena wieku nie moze opiera¢ sie wylacznie na badaniu lekarskim, ale na
kompleksowej ocenie rozwoju fizycznego i psychicznego dziecka, a odmowa
udzialu dziecka w procedurze oceny wieku nie powinna pocigga¢ za sobq
automatycznej decyzji, ze jest ono doroste. Odniesiono sie do Wspdlnego
Komentarza Ogélnego nr 4 inr 23'%° Komitetu Praw Dziecka, a takze do
Przewodnika Rady Europy dla decydentéow w sprawie oceny wieku dzieci
w migracji.t’?

Identyfikacja ofiar handlu ludzmi
W Polsce nadal nie istnieje Krajowy Mechanizm Referencyjny (KMR), w przeciwienstwie do

tego, co przewidziano w Krajowym Planie Dziatania na lata 2016-2018. Wediug wiadz
opOznienie byto spowodowane pandemig COVID-19 i zarzadzaniem kryzysem humanitarnym

167 Komitet Praw Dziecka, Uwagi koricowe dotyczace potgczonych pigtego i szdstego sprawozdania okresowego Polski, 6 grudnia
2021 r., CRC/C/POL/CQ/5-6. https://daccess-ods.un.org/access.nsf/Get?OpenAgent&DS=CRC/C/POL/CO/5-6&Lang=E

168 GRETA, 8. sprawozdanie ogolne, rozdziat tematyczny dotyczacy pomocy ofiarom handlu ludzmi, pazdziernik 2019 r

169 Komitet Praw Dziecka, Wspdlny komentarz ogolny nr 4 i nr 23, pkt 4.

170 https://rm.coe.int/ageassessmentchildrenmigration/168099529f
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po wojnie w Ukrainie. Krajowy Plan Dziatania na lata 2022-2024 réwniez przewiduje rozwdj
KMR. GRETA zostafa poinformowana, ze projekt KMR zostat przygotowany przez grupe roboczg
ds. wsparcia ofiar Zespotu ds. przeciwdziatania handlowi ludzmi MSWIA i oczekuje sie, ze
zostanie przyjety w 2023 r. po przeprowadzeniu procesu legislacyjnego. La Strada Polska
przedstawita propozycje dotyczace projektu KMR, ktore obejmujg obowigzek powiadamiania
w przypadku uzasadnionych podstaw do uznania, Zze dana osoba stata sie ofiarg handlu ludzmi.

Formalna identyfikacja ofiar handlu ludzmi pozostaje w gestii Policji, Strazy Granicznej
i Prokuratury Krajowej. Organy Scigania przeprowadzajg identyfikacje dorostych ofiar zgodnie
z ,Algorytmem postepowania funkcjonariuszy organdéw $cigania w przypadku ujawnienia
przestepstwa handlu ludzmi”, ktéry zawiera szczegdtowe instrukcje dotyczace identyfikacji
ofiar handlu ludzmi.!”! Dokument zostat podobno zmieniony w 2021r., zwiaszcza
w odniesieniu do procedury identyfikacji i przestuchiwania ofiar. Dodano konkretne odniesienie
do art. 26 Konwencji dotyczacego zasady niekaralnosci.

Krajowe Centrum Interwencyjno-Konsultacyjne dla Ofiar Handlu Ludzmi (KCIK) moze
identyfikowac ofiary handlu ludzmi, ktére legalnie przebywajg w Polsce i nie chcg kontaktowac
sie z organami Scigania lub nie zostaty zidentyfikowane jako ofiary handlu ludzmi przez takie
organy.l”?

Zgodnie z Algorytmem (Zasady II-2 i 3), jesli ofiara handlu ludZmi zostanie zidentyfikowana
wsrdd cudzoziemcdw, identyfikacja powinna zostaé potwierdzona przez wiasciwego
koordynatora Policji lub Strazy Granicznej ds. handlu ludzmi, a takze Ministerstwo Spraw
Wewnetrznych i Administracji. Nie jest jasne dlaczego takie potwierdzenie musi by¢ uzyskane
dla cudzoziemcéw, podczas gdy nie dotyczy to obywateli polskich.

Po ustaleniu domniemania, ze dana osoba jest ofiarg handlu ludzmi, otrzymuje ona
zaswiadczenie o statusie domniemanej ofiary handlu ludzmi, ktére umozliwia jej skorzystanie
z okresu rekonwalescencji i do namystu oraz $rodkéw pomocy (zob. pkt 275 i 265). Nie ma
mozliwosci odwotania sie od decyzji odmownej.

Jak wspomniano w pkt 12, dane sugerujg, ze w okresie sprawozdawczym liczba formalnie
zidentyfikowanych ofiar handlu ludzmi wzrosta, w szczegdlnosci ofiar zidentyfikowanych przez
Prokurature Krajowa.

Podczas pandemii COVID-19, zgodnie z badaniem Europejskiej Sieci Migracyjnej (ESM)
z 2022 r., istniaty ograniczone mozliwosci przeprowadzania kontroli w miejscach, w ktdrych
mogty przebywaé osoby zagrozone handlem ludzmi. Poniewaz funkcjonariusze Strazy
Granicznej zostali skierowani do wykonywania dodatkowych obowigzkéw w zwigzku
z kryzysem sanitarnym, zadania zwigzane z identyfikacjg ofiar HL byty realizowane
W mniejszym zakresie.!”3

Inspektorzy pracy, pracownicy Urzedu ds. Cudzoziemcdw, pracownicy socjalni, pracownicy
stuzb ochrony dzieci, pracownicy stuzby zdrowia i dyplomaci mogg wykrywac potencjalne
ofiary i kierowac je do whasciwych organdw w celu identyfikacji. Zgodnie z wiedzg GRETA, nie
ma obowigzku, ale istnieje mozliwo$¢ przekazania sprawy. Inspektorzy pracy i pracownicy
socjalni, a takze pracownicy Urzedu do Spraw Cudzoziemcdw przechodzg okresowe szkolenia
na temat handlu ludZzmi (zob. pkt 226 i 242). Wedtug wtadz, przed podjeciem obowigzkéw za
granicg, pracownicy konsularni przechodzg szkolenie, ktére obejmuje kwestie handlu ludzmi,
jednakze szkolenie to nie jest zapewniane dla pracownikdw lokalnych. Nie zorganizowano

171 Zob. pkt 104-105 drugiego raportu GRETA na temat Polski.

172 70b. pkt 105 drugiego raportu GRETA na temat Polski.

173 Europejska Sie¢ Migracyjna, ,Ofiary handlu ludzmi z krajow trzecich: wykrywanie, identyfikacja i ochrona”, 31 marca 2022 r.;
Krajowy wkiad w badanie ESM wniesiony przez polski Krajowy Punkt Kontaktowy ESM (Urzad do Spraw Cudzoziemcow).


https://home-affairs.ec.europa.eu/whats-new/publications/third-country-national-victims-trafficking-human-beings-detection-identification-and-protection_en
https://home-affairs.ec.europa.eu/whats-new/publications/third-country-national-victims-trafficking-human-beings-detection-identification-and-protection_en
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zadnych szkolen na temat HL dla pracownikéw stuzby zdrowia.

Pracownicy Urzedu do Spraw Cudzoziemcéw, ktorzy sg odpowiedzialni za rozpatrywanie
wnioskdw o nadanie statusu uchodzcy, postepujg zgodnie z,Algorytmem postepowania
z osobg, ktéra ztozyta wniosek o nadanie statusu uchodzcy i jest potencjalng ofiarg handlu
ludzmi”. Jesli podejrzewajg, ze dana osoba jest ofiarg handlu ludzmi, kierujg sprawe do Strazy
Granicznej w celu identyfikacji. Urzad do Spraw Cudzoziemcdw wyznaczyt koordynatora ds.
HL. GRETA zostata poinformowana, ze za kazdym razem, gdy funkcjonariusze Strazy
Granicznej formalnie zidentyfikujg domniemang ofiare handlu ludzmi ws$réd osdb
umieszczonych w areszcie administracyjnym, jest ona zwalniana i oferowana jest jej pomoc
KCIK. Nie sg jednak dostepne dane dotyczace liczby ofiar zidentyfikowanych
w administracyjnych osrodkach detencyjnych.!’* GRETA zwraca uwage na raport Biura
Komisarza Praw Cztowieka z 2021 r., ktory wskazuje, ze w odwiedzonych administracyjnych
osrodkach detencyjnych wiele osdb nie jest w stanie uzyska¢ pomocy psychologa, istnieje
znaczny niedobdr psychologdw, a bariera jezykowa jest czestym problemem.!”> Brak
psychologdw i lekarzy w tych oSrodkach budzi obawy, biorgc pod uwage, ze specjalisci ci moga
odgrywac kluczowa role w identyfikacji ofiar.

Liczba ofiar handlu ludzmi zidentyfikowanych wsrdd oséb ubiegajgcych sie o ochrone
miedzynarodowg pozostaje niska: dwie w 2017 r. (kobieta z Kamerunu i kobieta z Mongolii,
obie ofiary wykorzystywania seksualnego; jedna w 2018 r. (mezczyzna z Wietnamu) i dwie
w 2020 r. (z Ukrainy i Motdawii). Dziewieciu osobom przyznano ochrone uzupetniajgca
w 2019 r. po zidentyfikowaniu ich jako domniemanych ofiar handlu ludzmi (sze$¢ dziewczat
bez opieki i trzy kobiety). w 2021 r. zidentyfikowano trzy domniemane ofiary handlu ludzmi,
z ktorych dwie uciekty; trzecia, kobieta z Kamerunu, zostata zwolniona z o$rodka detencyjnego
dla imigrantéw po zidentyfikowaniu jej jako ofiary handlu ludzmi.

W czasie wizyty GRETA nie zidentyfikowano zadnych ofiar HL w$rdd oséb uciekajgcych przed
wojng w Ukrainie. w swoich uwagach do projektu raportu wiadze polskie wskazaty, ze policja
wszczeta pie¢ dochodzen w sprawie domniemanych przypadkdéw handlu ludzmi skierowanych
przeciwko uchodzcom ukrainskim, ale tylko jedna sprawa zostata potwierdzona po
przeprowadzeniu dochodzenia. Dotyczy ona dwoch 17-letnich dziewczat, ktdre zostaty
zmuszone do $wiadczenia ustug seksualnych. Postepowanie jest w toku. Straz Graniczna nie
odnotowata zadnych przypadkow.

GRETA uwaza, ze wiladze polskie powinny podja¢ dodatkowe kroki w celu
zapewnienia, ze wszystkie ofiary handlu ludzmi bedq identyfikowane jako takie
ofiary i mogq korzystac¢ z pomocy i sSrodkow ochrony przewidzianych w Konwencji,
w szczegolnosci poprzez:

- sfinalizowanie przygotowania iwdrozenie Krajowego Mechanizmu
Referencyjnego, okreslajacego role, jaka maja do odegrania i procedure,
jakiej maja przestrzegac wszystkie zainteresowane strony, ktére moga miec
bezposredni kontakt z ofiarami handlu ludzmi;

- dalsze wzmacnianie systematycznych szkolen dla funkcjonariuszy Strazy
Granicznej, policjantow i prokuratoréw, a takze pracownikéw Urzedu do
Spraw Cudzoziemcow, pracownikow socjalnych, personelu medycznego
iinnego personelu pracujacego w osrodkach detencyjnych, w zakresie
identyfikacji ofiar handlu ludzmi i procedur, ktdrych nalezy przestrzegac,

174 W wojewddztwie podkarpackim w 2017 r. obywatelka Rumunii zostata zidentyfikowana jako domniemana ofiara handlu ludzmi
w celu wykorzystania seksualnego podczas pobytu w Areszcie Sledczym w Przemyslu.
75 Raport z dziatalnosci Krajowego Mechanizmu Prewencji, 2021, s. 47-48.


https://bip.brpo.gov.pl/sites/default/files/2022-07/Raport%20Roczny%202021%20KMPT_wersja%20elektroniczna.pdf
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w szczegolnosci w Swietle przyszitego Krajowego Mechanizmu
Referencyjnego;

- zapewnienie, ze koordynatorzy ds. handlu ludzmi w Policji, Strazy Granicznej
i Prokuraturze Krajowej maja wystarczajace zasoby, aby skutecznie petnic
swoja role w procesie identyfikacji ofiar;

- umozliwienie wyspecjalizowanym organizacjom pozarzadowym
z doswiadczeniem w identyfikowaniu ofiar handlu ludzmi i udzielaniu im
pomocy regularnego dostepu do osrodkéw dla osob ubiegajacych sie o azyl
i administracyjnych osrodkow detencyjnych dla migrantow.

Pomoc dla ofiar handlu ludzmi

W swoim drugim raporcie GRETA wezwata wtadze polskie do zagwarantowania skutecznego
dostepu do publicznej opieki zdrowotnej wszystkim ofiarom handlu ludzmi, niezaleznie od ich
statusu pobytowego, zgodnie z art. 12 Konwencji. GRETA uznata réwniez, ze nalezy podjgc¢
dodatkowe kroki w celu udzielenia pomocy ofiarom oraz zapewnienia wystarczajgcego
finansowania, gdy pomoc jest udzielana poprzez organizacje pozarzadowe lub wiladze
lokalne.17®

Ramy prawne dotyczace udzielania pomocy ofiarom handlu ludzmi zostaty opisane w dwdch
poprzednich raportach GRETA.Y”” w praktyce pomoc $wiadczona jest gtéwnie przez Krajowe
Centrum Interwencyjno-Konsultacyjne dla Ofiar Handlu Ludzmi (KCIK), ktére od kilku lat
prowadzone jest przez organizacje pozarzgdowe La Strada Foundation i POMOC, przy wsparciu
finansowym ze strony rzadu.

Organizacje pozarzagdowe muszg ubiegac sie o finansowanie w ramach corocznych przetargéw
na prowadzenie KCIK, ktore sg zarzadzane przez Ministerstwo Spraw Wewnetrznych
i Administracji. Procedura ta stanowi powazne obcigzenie administracyjne zaréwno dla KCIK,
jak i jednostki ds. przeciwdziatania handlowi ludzmi w ministerstwie, a coroczna procedura
przetargowa nie pozwala fundacji La Strada i POMOC na zatrudnianie pracownikéw na
podstawie uméw dtugoterminowych, co powoduje duzg rotacje personelu. Wedtug wiadz
polskich roczny okres obowigzywania umowy przetargowej jest powigzany z roczng ustawg
budzetowg i pozwala na lepszg kontrole wydatkdw budzetu panstwa oraz skuteczniejsze
monitorowanie dziatalnosci KCIK.

Liczba ofiar, ktérym KCIK udzielito pomocy, wzrosta w okresie sprawozdawczym w poréwnaniu
z poprzednim okresem: 187 ofiar w 2017 r., 181 w 2018 r., 226 w 2019 r., 166 w 2020 r., 210
w 2021 r. i 254 w 2022 r.

Pomimo wzrostu liczby ofiar, ktdrym udzielono pomocy, roczna alokacja srodkéw dla KCIK ze
strony panstwa utrzymata sie na poziomie 1.100.000 zt (okoto 230.000 euro) do 2022 roku.
w 2023 r. budzet zostat zwiekszony o prawie 40% do 1.500.000 zt (okoto 320.000 euro).
Budzet KCIK ma pokrywa¢ wydatki na personel, catodobowy telefon zaufania dla ofiar
i Swiadkéw handlu ludzmi, a takZze potrzeby ofiar objetych pomocg, w tym zakwaterowanie,
opieke medyczng, wsparcie psychologiczne, doradztwo prawne, pomoc Ww uzyskaniu
dokumentéw, pomoc w kontaktach z organami Scigania, ttumaczenia ustne, wyzywienie i inne
wsparcie materialne. Poniewaz ofiary handlu ludZmi nie otrzymujg zasitku pienieznego, s3
w wysokim stopniu uzaleznione od budzetu KCIK, zwtaszcza w okresie rekonwalescencji i do
namystu, kiedy nie mogg pracowac (zob. pkt 71).

176 Zob. pkt 120-121 drugiego raportu GRETA na temat Polski.
177 Zob. pkt 150-151 pierwszego raportu GRETA dotyczacego Polski; pkt 111 drugiego raportu GRETA dotyczgcego Polski.
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Nadal istniejg tylko dwa wyspecjalizowane schroniska dla ofiar handlu ludZzmi, jedno dla kobiet
w Warszawie, prowadzone przez Fundacje La Strada i jedno w Katowicach, dla kobiet i ich
dzieci, prowadzone przez PoOMOC. Liczba miejsc noclegowych nieznacznie wzrosta. Miasto
Warszawa udostepnito Fundacji La Strada mieszkanie dla szeSciu osdb. w czasie wizyty,
w mieszkaniu tym mieszkato pieciu mezczyzn i jedna kobieta. Ze wzgledu na brak miejsc dla
ofiar ptci meskiej, wielu mezczyzn zidentyfikowanych w Polsce jako ofiary handlu ludzmi jest
umieszczanych w schroniskach.

Ponadto GRETA zostata poinformowana, ze 16 osrodkéw interwencji kryzysowej w catej
Polsce, z ogdinej liczby 167 takich oSrodkéw w kraju, moze przyjmowac ofiary handlu ludzmi
(w poréwnaniu do 18 w poprzednim okresie sprawozdawczym).!”® Wedlug danych
przekazanych przez wtadze, w 2017 r. w osrodkach interwencji kryzysowej przebywaty 44
ofiary handlu ludzmi, w 2018 r. - 72, w 2019 r. - 55, w 2020 r. - 29, a w 2021 r. - 32. Chociaz
osrodki te nie specjalizujg sie w udzielaniu pomocy ofiarom handlu ludzmi, wedtug wtadz
pracownicy socjalni tam pracujgcy moga korzysta¢ ze szkolen organizowanych cztery razy
w roku przez Ministerstwo Rodziny i Spraw Spotecznych, we wspdtpracy z innymi wladzami
i organizacjami pozarzagdowymi. w latach 2016-2018 pracownicy osrodkdw interwencji
kryzysowej przeszli specjalistyczne szkolenia poswiecone identyfikacji ofiar i wspdtpracy
z innymi instytucjami.

Dostep do opieki zdrowotnej poza nagtymi przypadkami pozostaje problematyczny,
w szczegdlnosci dla ofiar handlu ludzmi, ktére nie sg obywatelami UE, co ma miegjsce
w przypadku wielu ofiar. Zezwolenia na pobyt dla ofiar handlu ludZzmi nie uprawniajg ich do
bezptatnego korzystania z publicznej stuzby zdrowia, chyba ze ofiary sg zatrudnione,
zarejestrowane jako bezrobotne lub optacajg sktadki na publiczne ubezpieczenie zdrowotne.
Jesli chodzi o ofiary handlu ludzmi przebywajgce w Polsce nieregularnie, mogg one miec
dostep jedynie do bezptatnej opieki w nagtych przypadkach; leczenie w przypadkach innych
niz nagte moze by¢ zapewnione na koszt wiasny lub na koszt KCIK. Wtadze polskie powtérzyly,
ze lista beneficjentéw ustawy z 2004 r. o Swiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze
Srodkéw publicznych jest szeroka, a osoby nieobjete publicznym ubezpieczeniem zdrowotnym
mogq uzyska¢ pomoc medyczng za posrednictwem KCIK.

GRETA zostata poinformowana, ze Fundacja La Strada zapewnita pomoc prawng 34 ofiarom
handlu ludZzmi w2017 r., 39 w2018r.,, 8 w2019r.,, 31 w2020r., 46 w2021r. i36
w pierwszej potowie 2022 r. Wedtug przedstawicieli organizacji pozarzadowych, w praktyce
dostep do bezptatnej publicznej opieki zdrowotnej jest utrudniony, z wyjatkiem
trzymiesiecznego okresu waznosci zaswiadczenia o statusie domniemanej ofiary handlu ludzmi
lub jesli ofiary sg zatrudnione, a pokrycie kosztow leczenia ofiar ma znaczacy wptyw na budzet
KCIK, ktory jest ograniczony. Ponadto, wystepujg znaczne opOznienia w uzyskaniu wizyt
w publicznej stuzbie zdrowia, ktére nie sg pilne, a wiele ofiar musi korzystaé z ustug
prywatnych lekarzy, co generuje zwiekszone wydatki.

Krajowy Plan Dziatania na lata 2019-2021 przewidywat zmiane przepisOw w celu objecia
ubezpieczeniem zdrowotnym polskich i zagranicznych ofiar handlu ludzmi.}”® Zgodnie z wiedzg
GRETA, takie poprawki nie zostaty przyjete. GRETA z zaniepokojeniem zauwaza, ze
w Krajowym Planie Dziatania na lata 2022-2024 nie uwzgledniono zadnych konkretnych
$rodkéw majacych na celu poprawe dostepu ofiar do opieki medyczne;j.

GRETA z zadowoleniem przyjmuje zwiekszenie budzetu przyznanego KCIK w 2023 r. ha pomoc
ofiarom handlu ludzmi. Obawia sie jednak, ze coroczna okresowos$¢ zamdwien publicznych na
prowadzenie KCIK podwaza trwato$¢ udzielanej pomocy. Miejsca w bezpiecznych

178 Zob. pkt 114 drugiego raportu GRETA na temat Polski.
179 Zob. sprawozdanie dla Komitetu Stron, s. 3-4.
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i specjalistycznych  oSrodkach zakwaterowania dla ofiar handlu ludzmi pozostajg
niewystarczajgce, w szczegdlnosci dla ofiar ptci meskiej, pomimo faktu, ze wiekszos¢ ofiar
zidentyfikowanych w ostatnich latach to mezczyzni. Ponadto GRETA jest nadal zaniepokojona
faktem, ze ofiary nie majg skutecznego dostepu do pomocy medycznej, w szczegdlnosci
obywatele spoza UE.

GRETA wzywa wiladze polskie do podjecia dodatkowych krokéw w celu
zagwarantowania skutecznej pomocy ofiarom handlu ludzmi, zgodnie zich
potrzebami, w tym poprzez:

- zapewnienie statego dostepu do publicznej opieki zdrowotnej wszystkim
ofiarom handlu ludzmi na podstawie zezwolenia na pobyt czasowy ofiary
handlu ludzmi, w szczegdlnosci gdy nie s zatrudnione, zgodnie z art. 12
Konwencji.

- zwiekszenie liczby miejsc w specjalistycznych osrodkach dla ofiar handlu
ludzmi, w tym dla mezczyzn.

GRETA uwaza rowniez, ze wladze polskie powinny zapewni¢ stabilnos¢
finansowania panstwowego iprzediuzy¢ okres finansowania ze s$rodkow
publicznych przyznanego Krajowemu Centrum Interwencyjno-Konsultacyjnemu
dla Ofiar Handlu Ludzmi (KCIK).

Ponadto GRETA zacheca wiadze polskie do przyznania domniemanym ofiarom
handlu ludzmi zasitku pienieznego w celu zapewnienia im niezaleznosci
finansowej.

Okres rekonwalescencji i do namystu oraz zezwolenia na pobyt

W swoim drugim raporcie GRETA wezwata witadze polskie do zapewnienia, ze wszystkim
zagranicznym ofiarom handlu ludzmi, w tym obywatelom UE/EOG, konsekwentnie oferowany
jest okres rekonwalescencji i do namystu, niezaleznie od tego, gdzie w Polsce zostaty
zidentyfikowane. &

Jak wspomniano w pkt 45, domniemane ofiary handlu ludZzmi otrzymujg zaswiadczenie
potwierdzajgce istnienie takiego domniemania. Umozliwia im to korzystanie z praw zwigzanych
z okresem rekonwalescencji i do namystu, ale nie jest dokumentem podrdzy umozliwiajgcym
przekraczanie granic Polski. Od dnia wejécia w zycie ustawy z dnia 20 grudnia 2020 r.
0 zmianie ustawy z dnia 14 lipca 2005 r. o wjezdzie na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej,
obywatele Europejskiego Obszaru Gospodarczego i Szwajcarii mogg otrzymaé zaswiadczenie
o statusie domniemanej ofiary lub $wiadka handlu ludzmi. Wedtug wiadz, czterech obywateli
UE (z Butgarii) otrzymato certyfikat w 2021 roku.

Pobyt ofiary handlu ludzmi w Polsce pochodzacej z innego kraju uznaje sie za legalny w okresie
waznosci zaswiadczenia (trzy miesigce dla dorostych i cztery miesigce dla dzieci), chyba ze
ofiara aktywnie, dobrowolnie i z wtasnej inicjatywy odnowi kontakty z handlarzami.!8! Ustawa
zdnia 24 listopada 2017 r. o zmianie ustawy o cudzoziemcach wprowadzita dodatkowaq
podstawe do cofniecia zaswiadczenia, a mianowicie w przypadku (usitowania) nielegalnego
przekroczenia granicy.!? Nie jest jasne, czy dotyczy to nielegalnego przekroczenia granicy

180 Zob. pkt 140 drugiego raportu GRETA na temat Polski.

181 Zob. pkt 135-136 drugiego raportu GRETA na temat Polski.

182 7godnie z nowym art. 171 ust. 2 ustawy o cudzoziemcach (ttumaczenie nieoficjalne): ,pobyt cudzoziemca, o ktdrym mowa w art.
170 [cudzoziemiec, ktdremu wydano zaswiadczenie o domniemanej ofierze handlu ludzmi], przestaje by¢ uznawany za legalny z chwilg
dokonania przez ministra wtasciwego do spraw wewnetrznych wpisu do ewidencji, o ktérej mowa w art. 428 ust. 1 pkt 7 [rejestr oséb,
ktorym przyznano zaswiadczenie] (...) przekroczyt lub usitowat przekroczy¢ granice nielegalnie”.
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przed czy po otrzymaniu zaswiadczenia o statusie domniemanej ofiary. Wiadze polskie
poinformowaty GRETA, ze nowa podstawa do cofniecia certyfikatu nie zostata jeszcze
zastosowana w praktyce.

Zgodnie z informacjami przekazanymi przez wiadze, 15 ofiar handlu ludzmi otrzymato
zaswiadczenie o statusie domniemanej ofiary w 2017 r., 4 w 2018 r., 120 w 2019 r. (w tym 95
0sob z Filipin), 11 w2020r.,, 71 w2021r. i109 w 2022 r. WiekszoS¢ z nich stanowili
mezczyzni.

Jak wspomniano w poprzednich raportach GRETA, ofiary handlu ludzmi, ktére wspétpracujg
z organami $cigania, mogg otrzymac tymczasowe zezwolenie na pobyt na okres co najmniej
szesciu miesiecy i maksymalnie trzech lat.!8> Od wejscia w zycie ustawy z dnia 24 listopada
2017 r. o zmianie ustawy o cudzoziemcach, zezwolenie na pobyt moze zostaC przyznane
dzieciom bedacym ofiarami handlu ludzmi, niezaleznie od ich wspotpracy z wtadzami. Ofiary
handlu ludzmi mogg réwniez ubiegac sie o zezwolenie na pobyt czasowy, jezeli ich pobyt na
terytorium Polski jest uzasadniony sytuacjg osobistg, na okres nie dtuzszy niz 6 miesiecy.

Ponadto, ofiary mogg ubiegac sie o zezwolenie na pobyt staty, jesli: 1) przebywaty co najmniej
rok na terytorium Polski na podstawie zezwolenia na pobyt czasowy dla ofiar handlu ludzmi;
2) wspdtpracowaly z organami $cigania w postepowaniu karnym; oraz 3) majg uzasadniong
obawe przed powrotem do kraju pochodzenia, potwierdzong przez prokuratora prowadzacego
postepowanie karne. Od czasu wejscia w zycie ustawy z dnia 24 listopada 2017 r. o zmianie
ustawy o cudzoziemcach, istnienie uzasadnionej obawy przed powrotem nie jest potwierdzane
przez prokuratoréw, ale oceniane przez Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i Administracji.

Wedtug informacji przekazanych przez Urzad do Spraw Cudzoziemcdéw, 16 ofiar handlu ludzmi
otrzymato zezwolenie na pobyt w 2017 r., 6 w2018 r., 14 w2019 r.,, 30 w2020 r., 12
w2021 r.i21w2022r.

GRETA zostata poinformowana, ze okres trwania procedury uzyskania zezwolenia na pobyt
moze by¢ dtugi, nawet do roku w niektdrych regionach Polski, a dtugos¢ przyznanych zezwolen
na pobyt moze sie rdézni¢ w zaleznosci od regionu. Ponadto, wedtug organizacji
pozarzadowych, aby otrzymac zezwolenie na pobyt, nie wystarczy posiada¢ zaswiadczenie
o statusie domniemanej ofiary handlu ludzmi, lecz wymagany jest dodatkowy dokument
z prokuratury potwierdzajacy, ze dana osoba wspotpracuje w Sledztwie i zerwata powigzania
ze sprawcami. Wyzwania zwigzane z wydawaniem zezwolen na pobyt dla ofiar zostaty
omowione w 2022 r. przez grupe roboczg ds. wsparcia ofiar handlu ludzmi Zespotu ds.
przeciwdziatania handlowi ludZzmi, ale GRETA nie zostata poinformowana o wynikach dyskus;ji.

Przyjmujac z zadowoleniem fakt, ze obywatele UE/EOG majg mozliwo$¢ otrzymania
zaswiadczenia o domniemanym statusie ofiary handlu ludZzmi, GRETA obawia sie, ze mozliwos¢
ta nie jest stosowana w praktyce. GRETA jest rdwniez zaniepokojona faktem, ze prawo ofiar
do otrzymania zezwolenia na pobyt jest podwazane przez diugie opdznienia w wydawaniu
zezwolen na pobyt, a liczba zezwolen na pobyt przyznawanych ofiarom handlu ludzmi spada.

W zakresie dostepu do ochrony miedzynarodowej (status uchodzcy i ochrona uzupetniajaca),
GRETA zostata poinformowana, ze ofiary handlu ludzmi nie sg traktowane jako cztonkowie
okreslonej grupy spotecznej i nie ma orzecznictwa w tym zakresie.

GRETA uwaza, ze wiadze polskie powinny:

- zapewni¢ wszystkim domniemanym zagranicznym ofiarom handlu ludzmi,
w tym obywatelom UE/EOG, skuteczny okresu rekonwalescencji ido

183 Zob. pkt 142-144 drugiego raportu GRETA na temat Polski.
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namystu, w tym poprzez dalsze podnoszenie swiadomosci wsrod specjalistow
odpowiedzialnych za identyfikacje ofiar;

-~ zapewni¢ ofiarom handlu ludzmi mozliwosci skutecznego iterminowego
korzystania z prawa do otrzymania dokumentéw pobytowych, w tym poprzez
konsekwentne informowanie ofiar, w zrozumialym dla nich jezyku,
o procedurze sktadania wnioskow.
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Zalacznik 1 - Lista wnioskow i propozycji dziatan GRETA

W nawiasach podano pozycje propozycji dziatan w tekscie raportu.

Tematy zwigzane z trzecim etapem oceny Konwencji

Prawo do informacji

>

GRETA uwaza, ze wiladze polskie powinny podjag¢ dodatkowe dziatania w celu
zapewnienia  systematycznego dostarczania ustnych i pisemnych informacji
domniemanym i formalnie zidentyfikowanym ofiarom handlu ludzmi, w jezyku dla nich
zrozumiatym, w zakresie ich praw, dostepnych ustug i sposobu dostepu do nich, a takze
konsekwencji ich identyfikacji jako ofiar handlu ludzmi. Powinno to obejmowaé kroki
majace celu:

- dokonanie przegladu dokumentu dotyczacego praw ofiar, tak aby informacje byty
tatwe do zrozumienia i zawieraty wyjasnienia na temat sposobu uzyskania dostepu
do takich praw;

- weryfikacje ,zaswiadczenia potwierdzajgcego domniemanie o byciu ofiarg handlu
ludzmi”, tak aby zawierato ono informacje o wszystkich prawach ofiar handlu
ludZzmi i sposobach dostepu do nich;

- szkolenie i instruowanie funkcjonariuszy organdw Scigania, prokuratoréw,
pracownikdw osrodkow recepcyjnych dla migrantéw i schronisk dla ofiar handlu
ludzmi w zakresie wiasciwego wyjasniania ofiarom handlu ludzmi ich praw, majac
na uwadze zdolnosci poznawcze i stan psychiczny ofiary;

- zapewnienie wszystkim ofiarom handlu ludzmi, ktére nie postugujg sie biegle
jezykiem polskim, pomocy wykwalifikowanych i uwrazliwionych na handel ludzmi
ttumaczy podczas przestuchan przed organami Scigania i rozpraw sagdowych (pkt
51).

Pomoc prawna i bezpfatna pomoc prawna

>

GRETA apeluje do wiadz polskich o zagwarantowanie skutecznego dostepu do pomocy
prawnej i bezptatnej pomocy prawnej dla ofiar handlu ludzmi, w tym poprzez:

- ufatwianie dostepu do pomocy prawnej, gdy tylko pojawig sie uzasadnione
podstawy, aby sadzi¢, ze dana osoba jest ofiarg handlu ludzmi, niezaleznie od jej
zezwolenia na pobyt i zanim dana osoba bedzie musiata zdecydowaé, czy chce
wspotpracowac z wiadzami i/lub ztozyc¢ oficjalne o$wiadczenie;

- zapewnienie, ze dla ofiar handlu ludZzmi systematycznie wyznaczany jest
wyspecjalizowany prawnik do reprezentowania ich w postepowaniu sgdowym;

- zapewnienie odpowiedniego finansowania pomocy prawnej i bezptatnej pomocy
prawnej dla ofiar handlu ludzmi, réwniez wtedy, gdy ustugi $wiadczone sg przez
prawnikow fundacji lub obroncéw z urzedu (pkt 63);

GRETA uwaza, ze wladze polskie powinny podjgc¢ kroki w celu utatwienia dostepu do
szkolen prawnikom udzielajgcym pomocy i reprezentujgcych ofiary handlu ludzmi, w tym
poprzez zapewnienie wystarczajgcych Srodkéw finansowych na ten cel oraz zachecanie
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Naczelnej Rady Adwokackiej iKrajowej Izby Radcédw Prawnych do oferowania
specjalistycznych szkolen i sporzadzenia listy prawnikéw wykwalifikowanych do
udzielania pomocy ofiarom handlu ludzmi (pkt 64).

Pomoc psychologiczna

>

GRETA uwaza, ze wiadze polskie powinny podjg¢ dalsze wysitki w celu zagwarantowania
pomocy psychologicznej ofiarom handlu ludzmi, w tym poprzez:

- zapewnienie skutecznej pomocy psychologicznej wszystkim ofiarom handlu ludzmi,
niezaleznie od ich dostepu do publicznego ubezpieczenia zdrowotnego;

- przyznanie KCIK wystarczajgcych $rodkéw finansowych, aby mozna odpowiednio
zapewni¢ pomoc psychologiczng ofiarom handlu ludzmi, miedzy innymi poprzez
angazowanie ttumaczy, gdy zajdzie taka potrzeba (pkt 69).

Dostep do pracy, szkolen zawodowych i edukacji

>

GRETA uwaza, ze wiadze polskie powinny zapewni¢ skuteczny dostep do rynku pracy
dla ofiar handlu ludzmi oraz ich integracje ekonomiczng i spoteczng poprzez zapewnienie
szkolen zawodowych i posrednictwa pracy, podnoszenie Swiadomosci wsrdd réznych
pracodawcow oraz promowanie mikroprzedsiebiorstw, przedsiebiorstw spotecznych
i partnerstw publiczno-prywatnych, w tym poprzez programy zatrudnienia wspieranego
przez panstwo, w celu stworzenia odpowiednich mozliwosci pracy dla ofiar handlu ludzmi
pkt 75);

Ponadto GRETA zacheca wtadze polskie do rozszerzenia prawa do pracy na osoby, ktére
posiadajg zaswiadczenie o byciu domniemang ofiarg handlu ludzmi (pkt 76).

Odszkodowanie

>

GRETA wzywa wiladze polskie do zagwarantowania skutecznego dostepu do
odszkodowania dla ofiar handlu ludzmi, w szczegdlnosci poprzez:

- konsekwentne i systematyczne informowanie ofiar handlu ludzmi o ich prawie do
ubiegania sie o odszkodowanie w postepowaniach karnych i cywilnych, a takze
o prawie do ubiegania sie o odszkodowanie od panstwa oraz o procedurach,
ktdrych nalezy przestrzegac;

- zapewnienie ofiarom pomocy prawnej i bezptatnej pomocy prawnej od wczesnego
etapu postepowania w celu skorzystania z prawa do odszkodowania;

- zapewnienie, ze wszystkie zebrane dowody dotyczace cierpienia ofiary, wraz z
informacjg o korzysciach finansowych z jej wykorzystania, sg czescig postepowania
karnego, w celu uzasadnienia roszczen o odszkodowanie;

- zapewnienie regularnych szkolen i wytycznych dla prokuratoréw i sedziéw saddéw
karnych w zakresie prawa ofiar do odszkodowania, ustalania wysokosci
odszkodowania oraz mozliwosci ztozenia odpowiedniego wniosku i zasgdzania
odszkodowania z urzedu;

- przeglad kryteridw kwalifikowalnosci do odszkodowania panstwowego w celu
zapewnienia, ze nie jest ono uzaleznione od nieuzyskania odszkodowania od
sprawcy oraz rozszerzenie kwalifikowalnosci do odszkodowania panstwowego na
wszystkie ofiary handlu ludzmi, wtym obywateli panstw trzecich, ktorzy sa
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ofiarami przestepstwa handlu ludzmi popetnionego w Polsce, niezaleznie od ich
statusu pobytu w Polsce (pkt 96);

> Ponadto GRETA uwaza, ze wiadze polskie powinny monitorowa¢ dostep do
odszkodowania dla ofiar handlu ludzmi poprzez opracowanie systemu rejestracji
wnioskéw o odszkodowanie i przyznanych odszkodowan (pkt 97).

Dochodzenia, sciganie, sankcje i srodki

>  GRETA uwaza, ze kodeks karny powinien zawiera¢ wyrazny zakaz zniewolenia, aby
przyczyni¢ sie do praktycznej i skutecznej ochrony przed traktowaniem sprzecznym
z Konwencja (pkt 101);

>  GRETA wzywa wiladze polskie do podjecia dalszych dziatan w celu wzmocnienia reakcji
wymiaru sprawiedliwosci w sprawach karnych dotyczacych HL, w tym poprzez:

- zapewnienie, ze przestepstwa handlu ludzmi dotyczace rdznych form
wykorzystywania bedg aktywnie i szybko badane, niezaleznie od tego, czy ofiara
ztozyta skarge dotyczacg zgtoszonego przestepstwa;

- wykorzystanie specjalnych technik dochodzeniowych w celu zebrania dowoddw
rzeczowych, dokumentacyjnych, finansowych i cyfrowych, bez koniecznosci
opierania sie wytgcznie na zeznaniach ofiar lub Swiadkow;

- zapewnienie, gdy tylko istnieje taka mozliwo$¢, by przestepstwa handlu ludzmi
byty rozpatrywane, jako przestepstwa handlu ludzmi a nie inne przestepstwa o
mniejszym wymiarze kary oraz by sprawy te prowadzity do skutecznych,
proporcjonalnych i odstraszajgcych sankgji dla 0séb skazanych. Procedura ugody
powinna by¢ stosowana tylko wyjagtkowo w sprawach dotyczacych handlu ludzmi,
z zastrzezeniem odpowiednich zabezpieczen, w przypadku gdy skrdcenie kary jest
wyraznie uzaleznione od korzysci oferowanych przez ugode (korzysci te sg
wskazane w orzeczeniu sgdowym zatwierdzajgcym ugode), a ugoda nie narusza
w zaden sposdb praw ofiar, w tym ich dostepu do odszkodowania;

- przeglad istniejgcych przepisdbw prawnych iorzeczen sadowych dotyczacych
handlu ludzmi w celu wyzysku sity roboczej oraz wzmocnienie wysitkow na rzecz
prowadzenia dochodzen, $cigania i skazywania sprawcow handlu ludzmi w celu
wyzysku sity roboczej;

- zapewnienie rozsadnego czasu trwania postepowan sgadowych w sprawach
dotyczacych handlu ludzmi, zgodnie z orzecznictwem Europejskiego Trybunatu
Praw Cztowieka (art. 6 ust. 1 EKPC) i standardami okres$lonymi przez Europejska
Komisje na rzecz Skutecznosci Wymiaru Sprawiedliwosci (CEPEJ);

- usprawnienie gromadzenia danych statystycznych dotyczacych dochodzen,
$cigania i wyrokow skazujgcych za przestepstwa zwigzane z handlem ludzmi (zob.
rowniez pkt 197) (pkt 123);

>  GRETA uwaza, ze wiadze polskie powinny nadal rozwijac specjalizacje wsrdd Sledczych,
prokuratoréw i sedziéw zajmujgcych sie sprawami handlu ludzmi, w tym handlu ludzmi
w celu wyzysku w pracy (pkt 124).

Postanowienie o niekaralnosci
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>  GRETA uwaza, ze wiladze polskie powinny podjg¢ dodatkowe dziatania w celu
zagwarantowania poszanowania zasady niekarania ofiar handlu ludzmi, w tym poprzez:

przyjecie specjalnego przepisu prawnego zapewniajgcego niekaralnos¢ ofiar
handlu ludzmi za udziat w czynach niezgodnych z prawem, w tym w
przestepstwach administracyjnych, w zakresie, w jakim zostaty do tego zmuszone,
a takze niezaleznie od ich wspdtpracy z organami Scigania;

zapewnienie dalszych wskazdwek i szkolen dla funkcjonariuszy organéw $cigania,
prokuratorow i sedzibw w zakresie stosowania zapisanego w Konwencji zakazu
karania (pkt 134);

»  GRETA namawia polskie wtadze do zbierania danych i monitorowania stosowania sie do
zasady zwolnienia z odpowiedzialnosci karnej w celu zidentyfikowania niedociggnie¢ w
stosowaniu klauzuli nietykalnosci i podjecia dziatan w tym zakresie (pkt 135).

Ochrona ofiar i swiadkow

>  GRETA uwaza, ze wladze polskie powinny w petni wykorzysta¢ Srodki przewidziane
w prawie krajowym w celu ochrony ofiar i $wiadkdw handlu ludzmi oraz zapobiegania
wtdrnej wiktymizacji, w tym poprzez:

korzystanie z wideokonferencji i innych odpowiednich Srodkéw w celu unikniecia
bezposredniego przestuchania (,bezposredniej konfrontacji”) ofiar i oskarzonych;

dalsze opracowywanie wytycznych i szkolen dla funkcjonariuszy organdw Scigania,
prokuratorow isedzidw w zakresie $rodkdw ochrony izasady jednego
przestuchania;

zapewnienie, aby ofiary byly systematycznie informowane o przystugujgcym im
prawie do $rodkéw ochrony, zgodnie z zaleceniem zawartym w pkt 51 (pkt 145).

Wyspecjalizowane wtadze i organy koordynujace

> Przyjmujgc z zadowoleniem wysitki podjete w celu rozwoju specjalizacji profesjonalistow
zajmujacych sie handlem ludzmi, GRETA uwaza, ze wtadze polskie powinny zapewnic, aby szkolenia
na temat handlu ludzmi byty systematyczne iokresowo aktualizowane, a organy $cigania,
prokuratura i sgdownictwo miaty zapewnione odpowiednie zasoby, aby umozliwi¢ skuteczne
dochodzenie, Sciganie i orzekanie w sprawach dotyczacych handlu ludzmi (pkt 154);

»  GRETA uwaza, ze wiadze polskie powinny:

wzmocni¢ krajowg koordynacje dziatan przeciwko handlowi ludzmi oraz zapewnic
wystarczajgce i stabilne zasoby kadrowe Wydziatu ds. Handlu LudZzmi Ministerstwa
Spraw Wewnetrznych i Administracji;

kontynuowac wsparcie dziatan przeciwdziatajgcych handlowi ludZzmi na poziomie
regionalnym oraz wzmacnia¢ wspOtprace pomiedzy instytucjami krajowymi i
regionalnymi (pkt 155).

Wspotpraca miedzynarodowa

>  GRETA zacheca wiadze polskie do dalszego rozwijania wspdtpracy miedzynarodowej
z inspektoratami pracy za granicg oraz do zwiekszenia wspotpracy sadowej z innymi
krajami, w szczegolnosci z krajami, do ktérych powracajg ofiary handlu ludzmi (pkt 167);
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>  GRETA zacheca polskie wtadze do zwiekszenia wspdtpracy miedzynarodowej w sprawach
handlu ludzmi z wykorzystaniem technologii teleinformacyjnych i zacheca je do
ratyfikowania drugiego protokotu dodatkowego do Konwencji o cyberprzestepczosci
odnoszacego sie do wzmocnionej wspdtpracy i ujawniania dowodow elektronicznych (pkt
168).

Postepowania karne, cywilne, administracyjne i dotyczgce zatrudnienia uwzgledniajace
aspekt pifci

>  GRETA zacheca wiadze polskie do przeprowadzenia specjalnych szkolen dla
funkcjonariuszy organdw Scigania, prokuratoréw i sedziéw w zakresie przeprowadzania
przestuchan z uwzglednieniem kwestii ptci (pkt 174).

Procedury uzyskiwania dostepu do wymiaru sprawiedliwosci i srodkow odwofawczych
uwzgledniajace potrzeby dzieci

>  GRETA wzywa wiladze polskie do zapewnienia stosowania Srodkéw ochrony wobec
wszystkich dzieci bedacych ofiarami handlu ludzmi, w tym dzieci w wieku 15 lat lub
starszych, w szczegdlnosci z uwzglednieniem zasady jednego przestuchania, obowigzku
nagrywania przestuchania i braku (bezposredniej) konfrontacji z oskarzonym (pkt 180);

>  Ponadto GRETA uwaza, ze wiadze polskie powinny podja¢ dalsze dziatania w celu
zapewnienia przyjaznych dzieciom postepowan w sprawach dotyczacych handlu ludzmi,
w szczegdlnosci poprzez:

- opracowanie praktycznych wytycznych i przeprowadzenie szkolen dla sedzidéw
w zakresie zasady jednego przestuchania oraz podnoszenie $wiadomosci na temat
ostroznego stosowania wszelkich wyjatkow;

- zapewnienie dalszych wytycznych i szkolen dla funkcjonariuszy organdw Scigania,
prokuratoréow i sedzidw w zakresie przeprowadzania przestuchan przyjaznych
dzieciom (pkt 181).

Rola przedsiebiorstw

>  GRETA uwaza, ze wiadze polskie powinny kontynuowa¢ wspotprace z sektorem
prywatnym, zgodnie z Wytycznymi ONZ dotyczgcymi biznesu i praw cztowieka , a takze
Zaleceniami Komitetu Ministréw Rady Europy CM/Rec(2016)3 w sprawie praw cztowieka
i biznesu oraz CM/Rec(2022)21 w sprawie zapobiegania i zwalczania pracy przymusowej,
w celu zwiekszenia $wiadomosci przedsiebiorstw odnosnie ich waznej roli i
odpowiedzialnosci przedsiebiorstw za wsparcie w rekonwalescencji i reintegracji oraz
zapewnienie dostepu do skutecznych srodkéw odwotawczych (pkt 187).

Srodki zapobiegania i wykrywania korupcji
>  GRETA uwaza, ze wiladze polskie powinny wigczy¢é dziatania przeciwko korupcji

w kontekscie handlu ludzmi do kolejnej krajowej strategii przeciwdziatania korupcji (pkt
192).

Dalsze tematy charakterystyczne dla Polski

Zmiany  w prawnych, instytucjonalnych istrategicznych ramach  dziatan
podejmowanych w ramach zwalczania handlu ludZmi
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>  GRETA ponownie podkresla, ze wkadze polskie powinny zbada¢ mozliwosS¢ wyznaczenia
odrebnej jednostki organizacyjnej lub innego niezaleznego mechanizmu monitorowania
dziatan instytucji panstwowych w zakresie zwalczania handlu ludzmi jako Sprawozdawcy
Krajowego (pkt 24);

>  GRETA uwaza, ze wiadze polskie powinny sformalizowac udziat wyspecjalizowanych
organizacji pozarzgdowych w Zespole do Spraw Przeciwdziatania Handlowi Ludzmi i w
dalszym ciggu dbac o ich zaangazowanie w planowanie, wdrazanie i ocene dziatan
przeciwdziatajgcych handlowi ludzmi (pkt 26);

>  GRETA uwaza, ze wiadze polskie powinny wprowadzi¢ niezalezng ocene wdrazania
Krajowych Planéw Dziatain przeciwko handlowi ludZmi iinnych projektéw przeciwko
handlowi ludZzmi jako narzedzie do oceny wptywu dziatan i planowania przysztych polityk
i Srodkdw zwalczania handlu ludzmi (pkt 31).

Zbieranie danych

»  GRETA wzywa wiadze polskie do opracowania scentralizowanego, kompleksowego
systemu gromadzenia i analizy danych dotyczacych srodkéw ochrony i wspierania praw
ofiar handlu ludzmi (w tym $rodkéw ochrony podejmowanych w trakcie postepowania
karnego), a takze danych dotyczacych dochodzen, Scigania i orzekania w sprawach
dotyczacych handlu ludZzmi. Statystyki dotyczace ofiar powinny by¢ gromadzone przez
wszystkie gtowne podmioty (w tym Policje, Straz Graniczng, Prokurature Krajowa,
wiladze regionalne ilokalne, KCIK iorganizacje pozarzadowe) i powinny umozliwiac
kategoryzacje danych wedtug ptci, wieku, rodzaju wykorzystywania, kraju pochodzenia
i/lub przeznaczenia. Powinny temu towarzyszy¢ wszelkie niezbedne $rodki majgce na
celu zapewnienie osobom, ktorych dane dotyczg, prawa do ochrony danych osobowych,
w tym w sytuacjach, gdy organizacje pozarzadowe pracujgce z ofiarami handlu ludzmi
sg proszone o dostarczenie informacji do krajowej bazy danych (pkt 197).

Inicjatywy spofeczne, gospodarcze i inne dziaftania na rzecz grup narazonych na handel
ludzmi

> GRETA  z zadowoleniem przyjmuje  mobilizacje i solidarnos¢  w obliczu
bezprecedensowego wysiedlenia ludzi w nastepstwie wybuchu wojny w Ukrainie
i uwaza, ze wiadze polskie powinny kontynuowad wysitki na rzecz przeciwdziatania
podatnosci na handel ludzmi wszystkich oséb uciekajgcych przed wojng w Ukrainie, bez
dyskryminacji i bez wzgledu na ich narodowos$¢ lub bezpanstwowos$é, biorgc pod uwage
Wytyczne GRETA w sprawie przeciwdziatania ryzyku handlu ludzmi zwigzanego z wojng
w Ukrainie i wynikajgcym z niej kryzysem humanitarnym, a takze Raport i zalecenia
Specjalnego Przedstawiciela Sekretarza Generalnego ds. Migracji i Uchodzcow (pkt 210).

Srodki w zakresie zapobiegania i zwalczania handlu ludZmi w celu wykorzystywania ich
do pracy

> GRETA wzywa wiadze polskie do podjecia dodatkowych dziatah w zakresie
skutecznego zapobiegania, wykrywania izwalczania handlu ludzmi w celu pracy
przymusowej, biorgc pod uwage Zalecenie CM/Rec(2022)21 Komitetu Ministréw oraz
Wytyczne GRETA dotyczace zwalczania handlu ludZzmi do pracy przymusowej. Powinno
to obejmowac:

- przeglad uprawnien inspektoréw pracy i wzmocnienie ich zasobdw ludzkich, tak
aby mogli oni prowadzi¢ dziatania operacyjne i niezapowiedziane inspekcje we
wszystkich sektorach gospodarki bez uprzednich skarg ze strony pracownikéw lub
innych dowoddw podejrzenia popetnienia przestepstwa;
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- ustanowienie bezpiecznych mechanizméw zgtaszania i skutecznego skfadania
skarg przez pracownikdw, aby zapewni¢ ofiarom naduzy¢ lub wykorzystywania
mozliwos$¢ zgtaszania swoich spraw bez obawy o reperkusje;

- zapewnienie, ze podczas przeprowadzania wspolnych inspekcji cele inspektoratow
pracy i rola wtadz imigracyjnych sg jasno okreslone;

- wdrozenie praktycznej wspotpracy i uméw w zakresie wymiany danych pomiedzy
inspektorami pracy i organami $cigania w celu zapewnienia, ze dane osobowe
pracownikdw, niezaleznie od tego, czy sg gromadzone w trakcie inspekcji pracy,
wspdlnych inspekcji, mechanizméw sprawozdawczosci lub skarg, nie s3
wykorzystywane do celéw egzekwowania przepisow imigracyjnych, ale do
zwalczania sprawcow przestepstw zwigzanych z handlem ludzmi;

- dalsze wzmocnienie monitorowania agencji pracy tymczasowej i posrednikdéw
rekrutacyjnych, w tym przestrzegania przez nich przepisow krajowych i norm
miedzynarodowych (takich jak ogoélne zasady MOP i wytyczne operacyjne
dotyczace uczciwej rekrutacji oraz okreslenie opfat rekrutacyjnych) (pkt 229);

GRETA uwaza, ze wiadze polskie powinny:

- wzmocni¢ inspekcje pracy w sektorach i przedsiebiorstwach uznawanych za
obarczone wysokim ryzykiem handlu ludZzmi oraz zwiekszy¢ mozliwosci
inspektoréw pracy, tak aby mogli oni by¢ aktywnie zaangazowani w zapobieganie
handlowi ludzmi i wykrywanie ofiar;

- wzmocni¢ regularne szkolenia dla inspektoréw pracy, aby umozliwi¢ im udziat
w zapobieganiu i wykrywaniu handlu ludZzmi w celu wyzysku w pracy; inspektorzy
pracy powinni posiada¢ specjalistyczng wiedze sektorowg, umiejetnosci jezykowe
i kompetencje kulturowe, aby skutecznie wykonywac swoje zadania;

- kontynuowac szkolenia funkcjonariuszy organdw $cigania, prokuratoréw i sedzidéw
w zakresie zwalczania handlu ludzmi w celu wyzysku pracowniczego i praw ofiar;

- kontynuowac szkolenie personelu konsularnego iambasad w zakresie handlu
ludzmi oraz zapewni¢ kontrole ryzyka handlu ludzmi wramach wnioskéw
wizowych;

- kontynuowac¢ podnoszenie $wiadomosci wsrod ogdtu spoteczenstwa, a takze,
w sposob ukierunkowany, wsrod pracownikéw migrujgcych, na temat ryzyka
zwigzanego z handlem ludZzmi w celu wyzysku w pracy;

- monitorowa¢ stosowanie ,o$wiadczen o powierzeniu wykonywania pracy
cudzoziemcowi” i ,uméw cywilnoprawnych”, w szczegdlnosci ,uméw o dzieto”,
w celu zapewnienia, ze nie stanowig one furtki dla handlu ludzmi oraz eliminowac
wszelkie stwierdzone luki, w tym poprzez zmiany legislacyjne (pkt 230).

Dziatania podejmowane na granicy

>

Uznajgc powazne wyzwania zwigzane z sytuacjg na granicy z Biatorusig, GRETA wzywa
wiladze polskie do przeprowadzenia przegladu ustawodawstwa w celu zapewnienia, ze
oceny ryzyka przed wszystkimi przymusowymi wydaleniami z Polski w petni uwzgledniajg
ryzyko handlu ludzmi lub ponownego handlu ludZmi po powrocie, zgodnie z obowigzkiem
wynikajgcym z zasady non-refoulement. Wiadze polskie powinny w petni uwzglednic
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wytyczne UNHCR w sprawie stosowania Konwencji dotyczacej statusu uchodzcy wobec
ofiar handlu ludzmi iich prawa do ubiegania sie o azyl, a takze wytyczne GRETA
w sprawie prawa ofiar handlu ludzmi i oséb zagrozonych handlem ludzmi do ochrony
miedzynarodowej (pkt 237).

Dziatania majace na celu zapobieganie handlowi dziecmi, identyfikacje dzieci bedacych
ofiarami handlu i udzielanie im pomocy

>  GRETA wzywa wiladze polskie do poprawy identyfikacji i pomocy dzieciom bedacym
ofiarami handlu ludzmi, w szczegdlnosci poprzez:

- zwiekszenie zdolnosci do wykrywania dzieci bedacych ofiarami handlu ludzmi
poprzez przeszkolenie wiekszej liczby specjalistdw, ktdrzy mogg mie¢ kontakt
z dziecmi, w zakresie stosowania wskaznikow handlu ludzmi oraz zaangazowanie
specjalistdw ds. dzieci w identyfikacje dzieci bedacych ofiarami handlu ludzmi
w celu zapewnienia, ze dobro dziecka jest najwazniejsze;

- dalszy rozwdj szkolen izasobow dla funkcjonariuszy organdw Scigania
i prokuratoréw w zakresie identyfikacji dzieci bedacych ofiarami handlu ludzmi,
wtym dzieci bedacych ofiarami handlu ludzmi rekrutowanymi i/lub
wykorzystywanymi w Internecie;

- zapewnienie bezpiecznego i specjalistycznego zakwaterowania dla dzieci bedacych
ofiarami handlu ludzmi, z udziatem specjalistow odpowiednio przeszkolonych
w zakresie wspierania dzieci bedacych ofiarami handlu ludzmi (pkt 247);

>  GRETA uwaza, ze wiadze polskie powinny dokonaé przegladu procedur oceny wieku
majacych zastosowanie do ofiar handlu ludZzmi, zapewniajgc skuteczng ochrone
najlepszego interesu dziecka. W szczegdlnosci, ocena wieku nie moze opieraC sie
wytgcznie na badaniu lekarskim, ale na kompleksowej ocenie rozwoju fizycznego
i psychicznego dziecka, a odmowa udziatu dziecka w procedurze oceny wieku nie
powinna pociggac za sobg automatycznej decyzji, ze jest ono doroste. Odniesiono sie do
Wspdlnego Komentarza Ogdlnego nr 4 inr 23 Komitetu Praw Dziecka, a takze do
Przewodnika Rady Europy dla decydentdw w sprawie oceny wieku dzieci w migracji (pkt
248).

Identyfikacja ofiar handlu ludZmi

> > GRETA uwaza, ze wtadze polskie powinny podjg¢ dodatkowe kroki w celu zapewnienia,
ze wszystkie ofiary handlu ludzmi bedg identyfikowane jako takie ofiary i mogg korzystac
z pomocy i Srodkéw ochrony przewidzianych w Konwencji, w szczegdlnosci poprzez:

- sfinalizowanie i wdrozenie Krajowego Mechanizmu Referencyjnego, okreslajgcego
role, jakg maja do odegrania i procedure, jakiej majg przestrzega¢ wszystkie
zainteresowane strony, ktore mogg mie¢ bezposredni kontakt z ofiarami handlu
ludzmi;

- dalsze wzmacnianie systematycznych szkolen dla funkcjonariuszy Strazy
Granicznej, policjantow i prokuratoréw, a takze pracownikéow Urzedu do Spraw
Cudzoziemcoéw, pracownikow socjalnych, personelu medycznego iinnego
personelu pracujgcego w osrodkach detencyjnych, w zakresie identyfikacji ofiar
handlu ludzmi i procedur, ktorych nalezy przestrzega¢, w szczegdlnosci w Swietle
przysztego Krajowego Mechanizmu Referencyjnego;

- zapewnienie, ze koordynatorzy ds. handlu ludzmi w Policji, Strazy Granicznej
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i Prokuraturze Krajowej majg wystarczajgce zasoby, aby skutecznie petni¢ swojg
role w procesie identyfikacji ofiar;

umozliwienie wyspecjalizowanym organizacjom pozarzgdowym z do$wiadczeniem
w identyfikowaniu ofiar handlu ludzmi i udzielaniu im pomocy regularnego dostepu
do os$rodkéw dla osdb ubiegajgcych sie o azyl iadministracyjnych osrodkéw
detencyjnych dla migrantdw (pkt 260).

Pomoc dla ofiar handlu ludzmi

>  GRETA wzywa wtadze polskie do podjecia dodatkowych krokdw w celu zagwarantowania
skutecznej pomocy ofiarom handlu ludzmi, zgodnie z ich potrzebami, w tym poprzez:

zapewnienie statego dostepu do publicznej opieki zdrowotnej wszystkim ofiarom
handlu ludZmi na podstawie zezwolenia na pobyt czasowy, w szczegolnosci gdy
nie sg zatrudnione, zgodnie z art. 12 Konwencji.

zwiekszenie liczby miejsc w specjalistycznych osrodkach dla ofiar handlu ludzmi,
w tym dla mezczyzn (pkt 272);

> GRETA uwaza, ze wiladze polskie powinny zapewni¢ stabilnos¢ finansowania
panstwowego i przedtuzy¢ okres finansowania ze $rodkdw publicznych przyznanego
Krajowemu Centrum Interwencyjno-Konsultacyjnemu dla Ofiar Handlu Ludzmi (KCIK)
(pkt 273);

>  GRETA zacheca wladze polskie do przyznania domniemanym ofiarom handlu ludZzmi
zasitku pienieznego w celu zapewnienia im niezaleznosci finansowej (pkt 274).

Okres rekonwalescencji i do namystu oraz zezwolenia na pobyt

»  GRETA uwaza, ze wtadze polskie powinny:

zapewni¢ wszystkim domniemanym zagranicznym ofiarom handlu ludzmi, w tym
obywatelom UE/EOG, skuteczny okresu rekonwalescencji i odpoczynku, w tym
poprzez dalsze podnoszenie $wiadomosci wsrdd specjalistow odpowiedzialnych za
identyfikacje ofiar;

zapewni¢ ofiarom handlu ludzmi mozliwosci skutecznego i terminowego
korzystania z prawa do otrzymania dokumentdéw pobytowych, w tym poprzez
konsekwentne informowanie ofiar, w zrozumiatym dla nich jezyku, o procedurze
sktadania wnioskow (pkt 285).
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Zalagcznik 2 - Lista organow publicznych, organizacji
miedzyrzadowych, organizacji pozarzadowych i podmiotow
spoteczenstwa obywatelskiego, z ktorymi GRETA przeprowadzita
konsultacje

Organy publiczne

- Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i Administracji
o Departament Spraw Miedzynarodowych i Migracji
o Komenda Gtéwna Policji
o Komenda Gtéwna Strazy Granicznej
o Urzad do Spraw Cudzoziemcow
- Ministerstwo Sprawiedliwosci
o Departament Wspotpracy Miedzynarodowej i Praw Cztowieka
Departament Legislacyjny ds. Prawa Karnego
Departament Funduszu Sprawiedliwosci
Krajowy Rejestr Karny
o Krajowa Szkota Sadownictwa i Prokuratury
- Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej
- Ministerstwo Funduszy i Polityki Regionalnej
- Ministerstwo Spraw Zagranicznych
- Ministerstwo Zdrowia
- Komisarz ds. Praw Cziowieka (Rzecznik Praw Obywatelskich)
- Prokuratura Krajowa
- Panstwowa Inspekcja Pracy
- Wojewddztwo podkarpackie
- Urzad Miasta Medyka
Organizacje miedzyrzadowe

O O O

- Miedzynarodowa Organizacja ds. Migracji (IOM)

- Wysoki Komisarz Narodéw Zjednoczonych ds. Uchodzcow (UNHCR)

- Europejska Agencja Strazy Granicznej i Przybrzeznej (FRONTEX)
Organizacje pozarzadowe i inne podmioty spoteczenstwa obywatelskiego

- A21

- Ogolnopolskie Porozumienie Zwigzkéw Zawodowych (OPZZ)
- Konfederacja Pracodawcéw Lewiatan

- Helsinska Fundacja Praw Cztowieka

- Fundacja Itaka

- La Strada Polska

- Fundacja Lighthouse

- PoMOC

- Osrodek Badan Handlu Ludzmi Uniwersytetu Warszawskiego
- Izba Adwokacka w Warszawie
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Uwagi rzadu
Ponizsze komentarze nie stanowig czesci analizy GRETA dotyczacej sytuacji w Polsce.

GRETA zaangazowata sie w dialog z wiadzami polskimi na temat pierwszego projektu raportu.
Szereg uwag wiadz zostato uwzglednionych i wigczonych do ostatecznej wers;ji raportu.

Konwencja wymaga, aby ,raport i wnioski GRETA byly podawane do wiadomosci publicznej od
momentu ich przyjecia, wraz z ewentualnymi komentarzami zainteresowanej Strony”. GRETA
przekazata raport koncowy wiadzom polskim wdniu 13 kwietnia 2023 r. i wezwata je do
przedstawienia wszelkich uwag koncowych. Uwagi wtadz, przedstawione w dniu 12 maja 2023 r.,
zamieszczono ponizej.
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Ponizej przedstawiono uwagi koricowe do raportu, opracowane przez Ministerstwo Spraw Wewnetrznych
i Administracji we wspotpracy z Ministerstwem Sprawiedliwosci i Ministerstwem Zdrowia.

dot.: pkt 24

Zastepca Dyrektora w Departamencie Spraw Miedzynarodowych i Migracji powotany w grudniu 2022 r. na
stanowisko polskiego koordynatora krajowego isprawozdawcy w ramach unijnej Sieci Sprawozdawcow
Krajowych i Mechanizmu Réwnowaznego petni bardziej funkcje reprezentacyjng. Organem oceniajgcym,
ktdry monitoruje sytuacje w zakresie dziatan instytucji panstwowych przeciwko handlowi ludZmi i inicjuje
praktyczng dyskusje na ten temat, jest Komitet ds. Przeciwdziatania Handlowi LudZmi, sktadajacy sie m.in.
z organizacji pozarzadowych iorgandéw akademickich, ktére majg petne prawo gtosu iktére przyjmuja
sprawozdania z realizacji zadan.

dot.: pkt 26

Aktualizacja: Polski Premier przyjat juz propozycje przywrdcenia Zespotu ds. Przeciwdziatania Handlowi
LudZmi jako organu doradczego Prezesa Rady Ministrow. Proces legislacyjny jest w toku i oczekuje sie, ze
zostanie zakonczony nie pdzniej niz w potowie roku.

dot.: pkt 27

Po raz kolejny Ministerstwo pragnie podkredli¢, ze udziat wyspecjalizowanych organizacji pozarzagdowych
w Miedzyresortowym Zespole ds. Przeciwdziatania Handlowi LudZmi zostat juz sformalizowany na
najwyzszym mozliwym poziomie. Wspomniane Zarzgdzenie nr 6 Ministra Spraw Wewnetrznych
i Administracji oficjalnie zezwala poszczegdlnym organizacjom pozarzgdowym na petnoprawny udziat we
wszystkich pracach i grupach roboczych Zespotu.

Proces przystgpienia do Komitetu jest bardzo prosty, nieskomplikowany ipolega jedynie na ztozeniu
pisemnego wniosku i podpisaniu oswiadczenia RODO.

Nalezy pamietaé, ze np. ze wzgledu na mozliwo$¢ dotaczenia nowych organizacji pozarzgdowych lub
opuszczenia Zespotu przez dotychczasowe, nie jest mozliwe wigczenie statej listy organizacji pozarzgdowych
do rozporzadzenia. w przypadku zmiany, cata ordynacja musiataby zostaé¢ zmieniona, co wigze sie z pewnym
procesem legislacyjnym, co z kolei doprowadzitoby do przedtuzenia lub zawieszenia prac Zespotu.

dot.: pkt 31

Jak juz informowato Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i Administracji, na podstawie Zarzadzenia nr 6
Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 15 lutego 2019 r. w sprawie powotania Zespotu do
Spraw Koordynacji Przeciwdziatania Handlowi LudZzmi, obecnie stosowanymi narzedziami ewaluacji realizacji
Krajowych Planéw Dziatan przeciwko Handlowi Ludzmi s3:

. roczny raport z realizacji KPD zatwierdzony przez Zespot;

. raport roczny z prac Zespotu ds. Przeciwdziatania Handlowi LudZmi przedktadany Ministrowi
Spraw Wewnetrznych i Administracji do korica marca kazdego roku.
Powyzisze raporty sg opracowywane w ramach prac Komitetu ds. Przeciwdziatania Handlowi LudZmi
w oparciu o wkfad przestany przez wszystkie podmioty zaangazowane w walke z handlem ludZzmi. w celu
zapewnienia wtasciwej tresci raportdw, ostateczne wersje robocze sg wysytane do wszystkich cztonkéw
Komitetu w celu uzyskania komentarzy lub opinii. Po konsultacjach raporty sg przedktadane Ministrowi do
zatwierdzenia.

. spotkania Grupy Roboczej ds. monitorowania wdrazania KPD

Grupa Robocza ds. monitorowania realizacji KPD skupia ekspertow reprezentujgcych instytucje uczestniczace
w pracach Komitetu, w tym przedstawicieli organizacji pozarzgdowych (Fundacja La Strada, Stowarzyszenie
PoMOC dla Kobiet i Dzieci im. Marii Niepokalanej, Fundacja Lighthouse, Fundacja Dajemy Dzieciom Site).
Wszyscy cztonkowie biorg aktywny udziat w posiedzeniach Komitetu i na biezgco monitorujg wdrazanie KPD.

Podsumowujac, wszystkie podmioty (wewnetrzne i zewnetrzne) zaangazowane w walke z HL odgrywaja juz
aktywna role w procesie oceny wdrazania KPD. W zwigzku z tym, wtadze polskie
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nie widziaty juz potrzeby wprowadzenia jakiejkolwiek innej niezaleznej oceny wdrazania Krajowych Planéw
Dziatania.

dot.: pkt 45

Krajowy Plan Dziatania na lata 2022-2024 przewiduje opracowanie katalogu praw ofiar handlu ludZzmi
i przettumaczenie go na jezyki znane ofiarom. Prace nad tym projektem zostaty niedawno wznowione i beda
kontynuowane w ramach prac Grupy ds. wsparcia ofiar handlu ludzmi.

dot.: pkt 45i 61

Prawa wszystkich ofiar w postepowaniu karnym sg zasadniczo takie same, niezaleznie od rodzaju
przestepstwa, ktdérego sg ofiarami. W zwigzku z tym, nie ma odrebnych instrukcji dla ofiar handlu ludzmi
dotyczacych kwestii Scisle zwigzanych z postepowaniem karnym. Jak zaznaczono w projekcie raportu, osoby
te otrzymuja odrebng instrukcje dotyczacg aspektédw administracyjnych zwigzanych z ich pobytem w Polsce.

Potencjalna ofiara jest informowana oswoich prawach na kazdym etapie postepowania przez
funkcjonariusza, przedstawicieli KCIK lub asystenta spotecznego. Wszystkie informacje dotyczgce praw ofiar
sg dostepne na stronie internetowej KCIK.

Polska rozwazy rozszerzenie tresci informacji zawartych w zaswiadczeniu.

dot.: pkt 51

Jak wspomniato Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i Administracji w poprzedniej wypowiedzi, cudzoziemcy
na kazdym etapie procedury sg informowani o swoich prawach i obowigzkach. Otrzymujg pisemne instrukcje
w jezyku, ktdry rozumiejg. W przypadku braku pisemnego ttumaczenia, wyjasnienia udzielane s3a
cudzoziemcowi ustnie z pomocg ttumacza. Wszelkie watpliwosci sg na biezgco wyjasniane. Faktycznie
stosowane instrukcje sg aktualne i zawierajg prawidtowg tres¢.

Ponadto, zgodnie z art. 30082 kodeksu postepowania karnego wszystkie ofiary, w tym ofiary przestepstw
zwigzanych z HL, otrzymajg podczas pierwszego przestuchania szczegétowe instrukcje dotyczace praw ofiar
w postepowaniu karnym. Instrukcje te sg dostepne w jezykach uzywanych przez najliczniejsze grupy
imigrantédw przebywajgcych w Polsce. W przypadku braku standardowych informacji dostepnych w jezyku
danej ofiary, doraznie sporzgdzane jest ttumaczenie. Obecnie nie sg prowadzone zadne prace legislacyjne
majace na celu zmiane tresci instrukcji dla ofiar. W przypadku jakichkolwiek watpliwosci, funkcjonariusze
organdw $cigania udzielajg ustnych wyjasnien. Zgodnie z art. 204 §2, wywiad z osobami niepostugujacymi sie
jezykiem polskim przeprowadzany jest kazdorazowo z udziatem ttumacza jezyka, jakim postuguje sie osoba,
z ktéra przeprowadzany jest wywiad. Organy prowadzgce postepowanie informujg ttumacza o szczegdtach
sprawy.

Funkcjonariusze Strazy Granicznej podczas wykonywania czynnosci dochodzeniowo-$ledczych z udziatem
cudzoziemca niepostugujgcego sie jezykiem polskim sg obowigzani zapewnié¢ mu udziat ttumacza przysiegtego
(wynika to wprost z przepisu art. 204 § 1 kodeksu postepowania karnego). Udziat ttumacza jest zapewniony
zaréwno na etapie przestuchania/dochodzenia, jak i w trakcie formalnie wszczetego postepowania karnego.

Cudzoziemcowi, ktéremu wydano Zaswiadczenie o statusie domniemanej ofiary handlu ludzmi,
funkcjonariusz odpowiedzialny za wydanie ww. zaswiadczenia przekazuje zawiadomienia w postaci
papierowej w jezyku zrozumiatym dla cudzoziemca. Zawiadomienie wydawane wraz z zaswiadczeniem
zawiera miedzy innymi: podstawy legalnego pobytu oraz informacje w jakich przypadkach udzielone
zezwolenie na pobyt moze zosta¢ cofniete. W tym celu wykorzystywane jest wzorcowe pouczenie
opracowane przez Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i Administracji. Obecnie pouczenie jest dostepne w 21
jezykach. Jezeli cudzoziemiec nie zna jezykdw, na ktére zostat przettumaczony wzér dokumentu, konieczne
jest zapewnienie ttumacza.

W przypadku postepowania przygotowawczego w zakresie HL osoba zidentyfikowana jako ofiara otrzymuje
Zawiadomienie o prawach i obowigzkach osoby w postepowaniu karnym. Wzor pouczenia dla ofiary jest
dostepny w 26 jezykach. Jesli jednak cudzoziemiec nie postuguje sie zadnym z jezykdw, na ktére zostaty
przettumaczone wzorcowe pouczenia, nalezy zapewni¢ ttumacza.

Zgodnie zart. 179 ustawy o cudzoziemcach, organ prowadzacy postepowanie w sprawie udzielenia
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zezwolenia na pobyt czasowy dla ofiar handlu ludZmi zapewnia cudzoziemcowi, ktéry nie wiada jezykiem
polskim, mozliwos¢ skorzystania z pomocy ttumacza. Mozliwosé ta moze zostaé wykorzystana w razie
potrzeby, np. w celu przeprowadzenia rozmowy z wnioskodawcy. Jednakze, dokumenty potwierdzajgce
wydane przez organ witasciwy do prowadzenia postepowania w sprawie karnej o handel ludZmi, jak réwniez
przez odpowiednig organizacje pozarzagdowg pomagajgca ofierze, mogg zostaé uznane za wystarczajgce do
udzielenia zezwolenia na pobyt czasowy dla ofiar handlu ludZzmi bez koniecznosci przestuchania
whnioskodawecy.

Urzad do Spraw Cudzoziemcdw w toku postepowania o udzielenie ochrony miedzynarodowe] zapewnia
ttumaczenie na jezyk polski dokumentéw przedtozonych przez wnioskodawce, ktére moga stanowi¢ dowdd
w sprawie.

Podczas rozmowy w sprawie udzielenia ochrony miedzynarodowej Urzad do Spraw Cudzoziemcdw zapewnia,
w razie potrzeby, bezptatng pomoc ttumacza (na wniosek wnioskodawcy pomoc ttumacza tej samej ptci,
jezeli z okolicznosci sprawy wynika, ze umozliwi to wyczerpujgce uzasadnienie wniosku o udzielenie ochrony
miedzynarodowej).

W przypadku wnioskodawcy bedacego osobg o szczegdlnych potrzebach (np. ofiarg handlu ludzmi),
czynnos$ci w postepowaniu o udzielenie ochrony miedzynarodowej wykonywane sg, w razie potrzeby,
z udziatem psychologa, lekarza lub ttumacza. Urzad do Spraw Cudzoziemcdw zapewnia pisemne ttumaczenie
podstawy prawnej decyzji, rozstrzygniecia i pouczenia na jezyk zrozumiaty dla wnioskodawcy.

Ttumacz ustny jest traktowany jako asystent organu procesowego. Przepisy dotyczace ttumaczy ustnych,
ktdrzy m.in. biorg udziat w procedurach HL, okresla ustawa z dnia 25 listopada 2004 r. o zawodzie ttumacza
przysiegtego. Okresla ona m.in. wykonywanie powierzonych mu zadan ze szczegdlng starannoscig
i bezstronnoscig oraz zgodnie z przepisami prawa.

W praktyce organy prowadzgce postepowanie zazwyczaj informuja ttumacza o szczegdétach sprawy.

dot.: pkt 63

Dostep do ttumacza oraz informacja o mozliwosci skorzystania z pomocy prawnej oferowanej przez KCIK
zapewniane sg niezwtocznie po ujawnieniu i wstepne] identyfikacji domniemane] ofiary. KCIK zapewnia
pomoc w legalizacji pobytu, jednak nalezy zauwazyé, ze w okresie do namystu domniemanej ofierze handlu
ludZmi wydawane jest zaswiadczenie o statusie domniemanej ofiary handlu ludZmi, ktére legalizuje pobyt na
okres 3 miesiecy (i 4 miesiecy w przypadku matoletnich).

dot.: pkt 64

Ministerstwo Sprawiedliwosci podtrzymuje uwagi przedstawione w piSmie z dnia 25 stycznia 2023 r., a
mianowicie: Nadzér nad samorzgdami adwokatéw i radcow prawnych sprawuje Minister Sprawiedliwosci,
posiadajgcy jednak Scisle okreslone kompetencje, wymienione w ustawie z dnia 26 maja 1982 r. Prawo
o adwokaturze (Dz. U. z 2022 r. poz. 1184) oraz ustawie z dnia 6 lipca 1982 r. o radcach prawnych (Dz. U.
22022 r. poz. 1166). Wymienione samorzady zawodowe s3 niezalezne w wykonywaniu swoich zadan, do
ktorych nalezy nadzér nad przestrzeganiem przepisow o wykonywaniu zawodu adwokata, opracowywanie
i upowszechnianie zasad etyki zawodowej oraz czuwanie nad ich przestrzeganiem. Nalezy podkreslié, ze
zarowno Naczelna Rada Adwokacka, jak i Krajowa Izba Radcow Prawnych posiadajg ustawowe uprawnienia
do samodzielnego organizowania szkolert doskonalgcych odpowiednio dla adwokatéw i radcow prawnych.
w odniesieniu do adwokatéw uprawnienia te wynikajg z ustawy - Prawo o adwokaturze. Zgodnie z art. 3 ust.
1 pkt 4 ww. ustawy, zadaniem samorzadu zawodowego adwokatury jest doskonalenie zawodowe
adwokatéw oraz szkolenie aplikantéw adwokackich. z kolei art. 58 pkt 12 lit. m wspomnianej ustawy stanowi,
ze do zakresu dziatania Naczelnej Rady Adwokackiej nalezy uchwalanie przepiséw dotyczacych
przestrzegania obowigzku zawodowego adwokatéw w zakresie doskonalenia zawodowego oraz uprawnien
organdw samorzadu do zapewnienia przestrzegania tego obowigzku przez adwokatéw. Nalezy zauwazyé, ze
organy samorzadu adwokatdw i radcéw prawnych otrzymuja na biezgco informacje m.in. o potencjalnych
potrzebach szkoleniowych adwokatéw iradcéw prawnych, zgtaszanych bezposrednio Ministrowi
Sprawiedliwosci przez osoby fizyczne lub organizacje pozarzgdowe. Nalezy réwniez zauwazyé, ze nie ma
przeszkdd, aby Ministerstwo Sprawiedliwosci w przysztosci przedstawito odpowiednie sugestie Naczelnej
Radzie Adwokackiej i Krajowej Radzie Radcow Prawnych, po przeanalizowaniu tej kwestii i dostrzezeniu
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potrzeby szkolenia profesjonalnych petnomocnikéw w zakresie udzielania porad prawnych Ilub
reprezentowania ofiar HL.

dot.: pkt 69

Jak wspomniano w poprzedniej czesci, kazdy obywatel panstwa trzeciego, ktdry zostat pozytywnie
zidentyfikowany jako domniemana ofiara handlu ludzmi zgodnie z algorytmem, jest informowany (w jezyku,
ktdry rozumie) o swoich prawach, miedzy innymi o mozliwym dostepie do Krajowego Centrum
Interwencyjno-Konsultacyjnego (KCIK), ktére zapewnia pomoc psychologiczng.

Kazda osoba zidentyfikowana jako domniemana ofiara HL otrzymuje zaswiadczenie na podstawie art. 170
ustawy z dnia 12 grudnia 2013 r. o cudzoziemcach. Na podstawie tego zaswiadczenia domniemane ofiary,
ktére sg obywatelami panstw trzecich nielegalnie przebywajgcymi w Polsce iktdre nie sg gotowe do
wspotpracy z wtadzami, sg uprawnione do skorzystania z tak zwanego ,,okresu do namystu”. We wskazanym
okresie cudzoziemiec ma prawo do specjalistycznego poradnictwa i pomocy psychologicznej. Powyisze
wynika z ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej i jest realizowane w ramach dziatalnosci KCIK.

Zgodnie z ustawg o udzielaniu cudzoziemcom ochrony w Polsce, jezeli wniosek o udzielenie ochrony
miedzynarodowej dotyczy osdb, ktére mogg byc¢ szczegdlnie wrazliwe (np. ofiara handlu ludzmi), czynnosci
w postepowaniu przeprowadza sie, w razie potrzeby, z udziatem psychologa. Kwestia legalnosci pobytu
cudzoziemca w Polsce jest w tym przypadku bez znaczenia.

Pomoc psychologiczng ofiarom handlu ludzmi, a takze wszelkg inng niezbedng pomoc zapewnia Krajowe
Centrum Interwencyjno-Konsultacyjne dla Ofiar Handlu Ludzmi (KCIK).

Kazda osoba pozostajgca pod opiekg KCIK poddawana jest analizie potrzeb i, jesli wymaga tego sytuacja,
korzysta z pomocy doswiadczonego psychologa. Sytuacja kazdej osoby jest oceniana indywidualnie. Osoba
objeta opieka KCIK, niezaleznie od jej statusu prawnego (przystugiwanie lub nie okresu do namystu,
posiadanie lub nie zaswiadczenia o statusie domniemanej ofiary handlu ludZmi lub zezwolenia na pobyt
czasowy), ma petny dostep nie tylko do pomocy psychologicznej, ale do opieki medycznej ogdlnie.

Wsrdd wielu zadan realizowanych przez KCIK, jednym z nich jest zapewnienie pomocy psychologicznej
i dostepu do ttumaczy ofiarom handlu ludzmi. W celu zapewnienia odpowiedniej realizacji ww. zadan na
najwyzszym poziomie Minister Spraw Wewnetrznych i Administracji zwiekszyt srodki przeznaczone na KCIK
0 40 proc. w stosunku do roku 2022. Oznacza to, ze w 2023 roku KCIK otrzyma na realizacje powierzonych
zadan kwote 1.500.000 zt.

dot.: pkt 76

W tym roku planowane s3g badania analityczne majace na celu wprowadzenie zmian legislacyjnych. Wtadze
polskie rozwazajg mozliwos¢ rozszerzenia prawa do pracy na osoby posiadajgce zaswiadczenie o statusie
domniemanej ofiary handlu ludZmi.

dot.: pkt 85-96

Decyzje o przyznaniu odszkodowania za szkody materialne i niematerialne ofierze przestepstwa, w tym
ofierze HL, a takie decyzje o wysokosci takiej kompensaty, podejmuje niezawisty sad. Ministerstwo
Sprawiedliwosci nie ma wptywu na te decyzje. Kwestie odszkodowan dla ofiar handlu ludZmi s3 omawiane
podczas szkolen dla sedziéw i prokuratoréw, jak wspomniano w poprzednim artykule.

dot.: pkt 121

Wspomniane w tym akapicie reformy wymiaru sprawiedliwosci wprowadzajg rozwigzania podobne do tych,
jakie obowigzujg w wielu innych panstwach Rady Europy i Unii Europejskiej. Nie odnoszg sie one do
materialnych przepiséw prawnych i proceduralnych dotyczgcych handlu ludZzmi. Ocena tych reform wykracza
poza zakres kompetencji GRETA. Kwestie te nie dotyczg HL.

dot.: pkt 123

Ministerstwo Sprawiedliwosci podtrzymuje zgtoszone wczesniej uwagi, ktore - jak sie wydaje - nie zostaty
uwzglednione w raporcie, a mianowicie: Zgodnie z art. 1182 k.k. jezeli czyn wyczerpuje znamiona okreslone
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w dwéch albo wiecej przepisach ustawy karnej, sad skazuje za jedno przestepstwo na podstawie wszystkich
zbiegajacych sie przepisow. Zgodnie z § 3 tego samego artykutu, w takiej sytuacji sgd wymierza kare na
podstawie przepisu przewidujgcego kare najsurowszg. Tym samym, jesli przestepstwo HL jednoczesnie

spetnia kryteria innych przestepstw, zagrozonych nizszymi karami, kara jest naktadana na podstawie
przepiséw dotyczacych HL.
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dot.: pkt 126, 127, 134

Ministerstwo Sprawiedliwosci powtarza wczesniej przedstawione uwagi, ktére nie zostaty w petni
uwzglednione w raporcie, a mianowicie: Jesli chodzi - w szczegdlnosci w odniesieniu do art. 9 kodeksu
karnego - o uwagi dotyczace niekarania ofiar handlu ludzmi, nalezy podkresli¢, ze w Polsce nie ma ogdlnej
klauzuli niekaralnosci. Czyny takie oceniane sg kazdorazowo przez niezawisty sad pod katem mozliwosci
zachowania zgodnego z prawem, w warunkach ,stanu wyzszej koniecznosci” (art. 26 k.k.) oraz spotecznej
szkodliwosci czynu. W przypadku oséb przebywajgcych lub pracujgcych w Polsce wbrew ich woli, pod
przymusem fizycznym lub psychicznym, moze rdéwniez wystgpi¢ brak strony podmiotowej czynu
zabronionego w postaci zamiaru bezposredniego lub ewentualnego (art. 9 k.k.), co w konsekwencji moze
prowadzi¢ do uznania, ze osoby te nie popetnity przestepstwa lub wykroczenia. Osoby, ktdre przebywajg lub
pracujg w Polsce wbrew swojej woli w wyniku popetnionego na ich szkode przestepstwa handlu ludzmi, nie
beda zatem podlegac odpowiedzialnosci karnej. Konsekwencje prawne i administracyjne pobytu i pracy tych
0sO0b w Polsce pozostajg poza zakresem kompetencji Ministerstwa Sprawiedliwosci.

Ponadto, w zwigzku z uzyciem w kilku akapitach raportu terminu ,pte¢”, pragne wskazaé, ze zgodnie
z polskim prawem i wielokrotnie wyrazanym stanowiskiem wtadz polskich, termin ten rozumiany jest przez
te wtadze wytacznie jako ,pteé biologiczna”.

dot.: pkt 145

Regulacje prawne zastosowane w Kodeksie postepowania karnego w sposéb przejrzysty okreslajg sposéb
przestuchania pokrzywdzonego, w tym nagrywanie przestuchania (art. 147 k.p.k.), jak réwniez dopuszczajg
przeprowadzenie przestuchania w formie wideokonferencji (art. 177 k.p.k.). Obowigzujace formy
przestuchania sg nastepujace:

Kodeks postepowania karnego, art. 147 § 2a:

Przestuchanie pokrzywdzonego, o ktdrym mowa w art. 185a, przestuchanie matoletniego pokrzywdzonego
i art. 185c¢ przestuchanie pokrzywdzonego w sprawach o przestepstwa na tle seksualnym oraz przestuchanie
Swiadka, o ktdrym mowa w art. 185b, przestuchanie matoletniego Swiadka s3g rejestrowane za pomoca
urzadzenia rejestrujgcego obraz i dzwiek.

Kodeks postepowania karnego, art. 177 § 1a:

Przestuchanie $wiadka moze by¢ przeprowadzone za pomocag urzadzen technicznych umozliwiajgcych
przeprowadzenie tej czynnosci na odlegtos¢ z jednoczesnym bezposrednim przekazem obrazu i dzwieku.
W postepowaniu przed sadem referendarz sgdowy, asystent sedziego lub urzednik zatrudniony w sadzie,
w ktérego okregu sSwiadek przebywa, bierze udziat w czynnosci w miejscu pobytu $wiadka.

Polski kodeks postepowania karnego wart. 185a zobowigzuje organy s$cigania do przestuchania
w charakterze swiadka pokrzywdzonego matoletniego, ktéry w chwili przestuchania nie ukonczyt 15 lat, tylko
woweczas, gdy jego zeznania mogg miec istotne znaczenie dla rozstrzygniecia sprawy, i tylko raz, chyba ze
wyjdga na jaw istotne okolicznosci, ktérych wyjasnienie wymaga ponownego przestuchania.

Srodki bezpieczenstwa osobistego stosuje sie, gdy spetnione sg wymogi prawne ustawy z dnia 28 listopada
2014 r. o ochronie i pomocy dla pokrzywdzonego i Swiadka. Ustawa jasno okresla zasady, warunki i zakres
ochrony oraz pomocy udzielanej pokrzywdzonemu, swiadkowi iosobom najblizszym, jezeli w zwigzku
z toczacym sie lub zakonczonym postepowaniem karnym istnieje zagrozenie dla zycia lub zdrowia tych osdb.
Ponadto obowigzujg rodwniez niejawne wewnetrzne przepisy policyjne. Decyzja o przyznaniu srodkéw
bezpieczenstwa osobistego jest podejmowana indywidualnie w uzasadnionych przypadkach, w zaleznosci od
okolicznosci i charakteru sprawy.

Nalezy podkresli¢, ze w wyniku zmian nowelizacyjnych od czasu wprowadzenia nowego Kodeksu w 1997 r.
uczestnikom postepowania przyznawana jest coraz szersza ochrona. Oczywiscie nie lezy w zakresie
postepowania przygotowawczego omawianie poszczegdlnych instytucji dowodowych, niemniej wskazacé
nalezy na nastepujgce elementy. W szczegdlnosci w postepowaniu karnym funkcjonujg takie instytucje jak
Swiadek anonimowy, przestuchiwanie przez sgd pokrzywdzonych i matoletnich swiadkéw w warunkach
pozwalajgcych na zminimalizowanie ryzyka wtdrnej wiktymizacji, czy tez zabezpieczenia dotyczgce samych
danych dotyczgcych miejsca zamieszkania lub zatrudnienia swiadka.
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Funkcjonariusze Strazy Granicznej i Policji wykonujgc czynnosci procesowe w sprawach o handel ludZzmi
kierujg sie przepisami zawartymi w ustawach szczegdlnych oraz stosujg pozakodeksowe wytyczne
dedykowane sprawom o handel ludZzmi. Wytyczne te zawarte sg w Algorytmie postepowania funkcjonariuszy
organdw scigania w przypadku ujawnienia przestepstwa handlu ludZmi oraz Algorytmie identyfikacji
i postepowania wobec matoletniej ofiary handlu ludZmi dla funkcjonariuszy Policji i Strazy Granicznej.

Kazda osoba zidentyfikowana jako domniemana ofiara HL, poza otrzymaniem zaswiadczenia na podstawie
art. 170 ustawy z dnia 12 grudnia 2013 r. o cudzoziemcach jest obowigzkowo pouczana o swoich prawach.
W przypadku wszczecia postepowania sprawdzajgcego i uznania osoby za pokrzywdzong przed pierwszym
przestuchaniem, pokrzywdzony jest pouczany o przystugujacych mu prawach i obowigzkach wynikajacych
z polskich przepiséw prawa. W obu przypadkach funkcjonariusze postugujg sie okreslonym wzorem
dokumentow.

dot.: pkt 180

Jak wspomniano wczesniej, polski kodeks postepowania karnego w art. 185a zobowigzuje organy $cigania do
przestuchania w charakterze swiadka pokrzywdzonego matoletniego, ktéry w chwili przestuchania nie
ukonczyt 15 lat, tylko wéwczas, gdy jego zeznania mogg miec istotne znaczenie dla rozstrzygniecia sprawy,
i tylko raz, chyba ze wyjdg na jaw istotne okolicznosci, ktdérych wyjasnienie wymaga ponownego
przestuchania. Przepis ten moze by¢ stosowany w przypadku matoletniej ofiary handlu ludZzmi. Ponadto,
szczegdtowe wytyczne iwskazowki dotyczace przestuchiwania matoletnich znajdujg sie w Algorytmie
identyfikacji i postepowania z matoletniq ofiarq handlu ludzmi.

Pozostate przepisy dotyczace zapewnienia Srodkéw ochrony wszystkim pokrzywdzonym dzieciom sg
nastepujace:

- obowigzkowa obecnos¢ psychologa (art. 185 a i b polskiego kodeksu postepowania karnego)

- mozliwos¢ uczestniczenia w przestuchaniu matoletniego ponizej 15 roku zycia jego przedstawiciela
ustawowego lub opiekuna (art. 171 § 3 polskiego kodeksu postepowania karnego).

- mozliwos¢ udzielenia ochrony matoletniemu, ktéry nie jest pokrzywdzonym, w sytuacji gdy pokrzywdzonym
jest jego osoba najblizsza (art. 1 ust. 3 ustawy o ochronie i pomocy dla pokrzywdzonego i swiadka)

dot.: pkt 197

Jak poinformowano GRETA, znaczenie opracowania scentralizowanego, kompleksowego systemu
gromadzenia i analizy danych dotyczacych ofiar handlu ludZzmi, dochodzen i Scigania w tym obszarze byto
wielokrotnie omawiane wsrdd gtéwnych podmiotéw zaangazowanych w gromadzenie danych dotyczacych
handlu ludZmi. Gtéwng przeszkodg utrudniajgcy stworzenie jednego wspdlnego systemu jest wieloetapowy
charakter postepowan HL, a takze zaangazowanie kilku podmiotédw na réznych etapach tych postepowan.

dot.: pkt 206

Ustawa zdnia 12 marca 2022 r. o pomocy obywatelom Ukrainy w zwigzku z konfliktem zbrojnym na
terytorium tego panstwa umozliwita stworzenie rejestru matoletnich obywateli Ukrainy, ktérzy przybyli na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej bez opieki osoby sprawujacej nad nimi faktyczng opieke, a takze
matoletnich obywateli Ukrainy, ktdrzy przybyli na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, a przed przybyciem
zostali umieszczeni w pieczy zastepczej na terytorium Ukrainy. Powyzsze dane zawarte sg w systemie
teleinformatycznym ,rejestry matoletnich”, prowadzonym przez ministra wtasciwego do spraw rodziny oraz
powiatowe centra pomocy rodzinie. Rejestry udostepniane sg na podstawie przepisdw ustawy.

dot.: pkt 229

Prosimy o uwzglednienie przestanej wczesniej informacji, z ktdrej wynika, ze zgodnie z art. 24 ustawy o PIP,
inspektorzy pracy sa uprawnieni do przeprowadzania, bez uprzedzenia i o kazdej porze dnia i nocy, kontroli
przestrzegania przepisOw prawa pracy, w szczegolnosci stanu bezpieczenstwa i higieny pracy,kontroli
przestrzegania przepisow o legalnosci zatrudnienia iinnej pracy zarobkowej obywateli polskich
i cudzoziemcow, kontroli wyptacania wynagrodzenia wynikajagcego z minimalnej stawki godzinowej,
zgodnie z przepisami o minimalnym wynagrodzeniu za prace, oraz kontroli przestrzegania przepiséw
o ograniczeniu handlu w niedziele i $wieta oraz w niektére inne dni. Kontrole przeprowadza sie po okazaniu
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legitymacji stuzbowej potwierdzajgcej tozsamosé i uprawnienia inspektora pracy lub innego upowaznionego
pracownika Panstwowej Inspekcji Pracy oraz upowaznienia do przeprowadzenia kontroli. Ponadto, jezeli
okolicznosci faktyczne uzasadniajg niezwtoczne podjecie kontroli u przedsiebiorcy, moze by¢ ona podjeta po
okazaniu legitymacji stuzbowej (kontrolowanemu nalezy niezwtocznie, nie pdzniej jednak niz w terminie 7
dni od dnia podjecia kontroli, doreczy¢ upowaznienie do przeprowadzenia kontroli).

Z uwagi na szeroko zdefiniowany zakres zadan, Panstwowa Inspekcja Pracy posiada zatem ustawowe
uprawnienia do przeprowadzania niezapowiedzianych kontroli we wszystkich sektorach gospodarki bez
skarg pracownikéw lub innych dowodéw wskazujacych na podejrzenie popetnienia przestepstwa.

Ponadto Panstwowa Inspekcja Pracy ustanowita skuteczny mechanizm skarg pracowniczych,
wprowadzajagc rozwigzania w zakresie przyjmowania, rozpatrywania izatatwiania w jednostkach
organizacyjnych Panstwowej Inspekcji Pracy skarg na dziatania pracodawcéw, przedsiebiorcow iinnych
podmiotoéw. Szczegdtowe przepisy dotyczace rozpatrywania skarg pracowniczych okresla Zarzadzenie
Gtéwnego Inspektora Pracy z dnia 29 grudnia 2022 r. w sprawie przyjmowania, rozpatrywania i zatatwiania
skarg i wnioskdow oraz udzielania porad w jednostkach organizacyjnych Paistwowej Inspekcji Pracy, ktére
zastgpito poprzednio obowigzujgce Zarzgdzenie nr 85/18 Gtéwnego Inspektora Pracy z dnia 19 grudnia
2018 r.

dot.: pkt 247

Grupa ds. wsparcia ofiar handlu ludZmi na posiedzeniu w dniu 28 kwietnia oficjalnie wznowita prace nad
opracowaniem programu wsparcia iochrony matoletnich ofiar handlu ludZmi. Gtéwnym celem jest
opracowanie systemu opieki opartego na modelu Barnahus.

dot.: pkt 248

Funkcjonariusze dziatajg w oparciu o przepisy krajowe, ktére zachowujg standardy UE. Nalezy zauwazy¢, ze
w przypadku, gdy wynik testu oceny wieku cudzoziemca jest niejednoznaczny, decyzja okreslajgca wiek jest
wydawana na korzys¢ cudzoziemca.

dot.: rozdziat 7 - dostep do publicznej opieki zdrowotnej

- zgodnie z ustawg z dnia 8 wrzesnia 2006 r. o Paristwowym Ratownictwie Medycznym (Dz. U. z 2022 r. poz.
1720, z pdzn. zm.) Polska zapewnia pomoc kazdej osobie znajdujacej sie w stanie nagtego zagrozenia
zdrowotnego. Pomoc udzielana jest w ramach systemu Panstwowego Ratownictwa Medycznego, ktory
obejmuje zespoty ratownictwa medycznego i szpitalne oddziaty ratunkowe;

- osoby, ktdre uzyskaty w Polsce status uchodzcy lub ochrone uzupetniajgca, mogg, na réwni z obywatelami
Rzeczypospolitej Polskiej, korzysta¢ z prawa do $wiadczen opieki zdrowotnej finansowanych z budzetu
panstwa, na zasadach okreslonych w art. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach opieki
zdrowotnej finansowanych ze srodkéw publicznych (Dz. U. z 2022 r. poz. 2561, z pdzn. zm.). Jesli zatem
ofiara handlu ludZmi uzyska taki status w Polsce, przystuguje jej petny dostep do Swiadczen opieki
zdrowotnej, o ile zamieszkuje w Polsce i jest osobg ponizej 18 roku zycia, kobietg w cigzy (lub w okresie
potogu/porodu) lub osobg spetniajgcg kryterium dochodowe okreslone w przepisach o pomocy
spotecznej;

- osoby posiadajgce status uchodzcy lub ochrone uzupetniajgcg lub korzystajgce z ochrony czasowej na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej sg objete ubezpieczeniem zdrowotnym na zasadach ogdlnych, jezeli
posiadajg jeden z tytutéw tego ubezpieczenia, o ktérych mowa w art. 66 ust. 1 ww. ustawy;

- zgodnie z art. 15 ustawy z dnia 15 kwietnia 2011 r. o dziatalnosci leczniczej (Dz. U. z 2022 r. poz. 633
z péin. zm.), podmiot leczniczy nie moze odmdwié udzielenia $wiadczenia zdrowotnego osobie, ktéra
potrzebuje natychmiastowej pomocy ze wzgledu na zagrozenie zycia lub zdrowia (co nie wytgcza prawa
podmiotu leczniczego do Zzadania zwrotu kosztéw leczenia od pacjenta nieubezpieczonego lub
nieuprawnionego na podstawie ww. art. 2 ustawy o dziatalnosci leczniczej).

dot.: Rozdziat 7

Nalezy podkresli¢, ze dotychczas wystepowaty pojedyncze przypadki osdb, ktére przebywaty w Polsce
nielegalnie inie posiadaty ubezpieczenia. Jednakze, w takich przypadkach wszystkie niezbedne ustugi
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medyczne byty zawsze swiadczone i optacane przez KCIK lub z budzetu panistwa. Ofiary nie zostaty obcigzone
zadnymi kosztami. Wtadze polskie monitorujg problem, ktéry obecnie wystepuje na bardzo mata skale. Na
biezgco prowadzone jest rozliczanie dotacji przeznaczonych dla KCIK oraz staty kontakt z organizacjami
pozarzagdowymi.

dot.: pkt 273

Po raz kolejny Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i Administracji informuje, ze w odniesieniu do postulatu
GRETA dotyczgcego okresowego zwiekszenia srodkdw publicznych przeznaczanych na KCIK nalezy podkresli¢,
ze wysokos$é srodkow przeznaczanych na KCIK jest okreslana w corocznej ustawie budzetowej. Roczna
sprawozdawczo$¢ pozwala na lepsza kontrole wydatkow budzetu panstwa oraz weryfikacje
kwalifikowalnosci wydatkéw ponoszonych przez KCIK. Zdaniem wtadz polskich rozwigzanie to zapewnia
wiekszg przejrzystosc¢ i skuteczniejsze monitorowanie pracy KCIK.

dot.: pkt 285

Jak juz wczesniej wyjasniono, w przypadku podejrzenia, ze cudzoziemiec, w tym z UE/EOG, moze by¢ ofiarg
handlu ludZzmi, organ wtasciwy do scigania przestepstwa (Policja, Straz Graniczna, Prokurator) wydaje
specjalne zaswiadczenie o domniemanym statusie ofiary handlu ludZmi. Zaswiadczenie wydawane jest na
okres 3 miesiecy lub 4 miesiecy w przypadku osdb niepetnoletnich. Przez ten czas pobyt cudzoziemca uznaje
sie za legalny. Wydanie zaswiadczenia nie jest uzaleznione od woli ztozenia przez cudzoziemca zeznan lub
deklaracji wspotpracy z organami $cigania.

W praktyce to wifasnie ten okres pobytu na podstawie ww. zaswiadczenia uznawany jest za okres
rekonwalescencji i do namystu.

W celu zapewnienia najwyzszej jakosci prowadzonych postepowan opracowano specjalny algorytm
postepowania funkcjonariuszy organdéw Scigania w przypadku wykrycia przestepstwa handlu ludzmi.
Dokument ten opiera sie na miedzynarodowych standardach i ma na celu standaryzacje postepowania
i usystematyzowanie dziatan podejmowanych przez organy scigania.



