Nazwa dokumentu:

30 marca 2023 r.

Projektu ustawy o zmianie niektorych ustaw w zwiqzku z rozwojem e-administracji - UD372 (Projekt z dnia 22 marca 2023 r.)

Lp. Organ Jednostka Tres¢ uwagi Propozycja zmian zapisu Odniesie
wnoszacy redakcyjna nie do
uwagi projektu, do uwagi
ktorej
wnoszone s3
uwagi
1 MS(DIRS) Art. 3 pkt 1 w | Majac na uwadze uwarunkowania realizacyjne i konieczne zmiany, | W Art. 45 Ustawy nalezy dodac pkt 1 w brzmieniu
zw. z art.45 | jakie nalezy dokonaé¢ w systemie teleinformatycznym Centralnej | 7%
projektu Informacji Ksigg Wieczystych, nalezy uznaé¢ za niewtasciwy termin | ,pkt 7% art. 3pkt 1, ktéry wchodzi w zycie z
wejscia w zycie rozwigzania objetego art. 3 projektu. Przewidziana w | uptywem 3 miesiecy od dnia ogtoszenia;”.
art. 45 projektu zasada, iz zmiany UKWiH wejdg w zycie po uptywie 14 | Pozostate punkty nalezy przenumerowac i
dni od dnia ogtoszenia musi zosta¢ zmodyfikowana. Konieczne jest | uporzgdkowac.
wyltaczenie wskazujace, iz art. 3 pkt 1 projektu wejdzie w zycie w | Przepis o vacatio legis winien réwniez dotyczy¢
terminie 3 (trzech) miesiecy liczonych od dnia wejscia wzycie ustawy | wejscia w zycie delegacji ustawowej objetej art.
(projektu). W tym samym czasie wina wej$¢ w zycie postulowana | 36° ust 2.
wyzej zmiana zakresu delegacji ustawowej objetej art. 36° ust 2
UKWiH.
2 MS(DIRS) | Art. 8 dot. | Dodawany w art. 4 Ustawy KRS nowy ustep 4d. pkt 4 stanowi: Dodawany w art. 4 Ustawy KRS nowy ustep 4d.
dodawanego 4) Centralna Informacji zapewnia warunki techniczne pozwalajace | winien otrzymac w zakresie pkt 4 brzmienie:
art. 4d pkt 4 | na udostepnianie informacji z Rejestru za posrednictwem ustug | ,4) po stronie Centralnej Informacji istnieja

Ustawy KRS”

sieciowych.

Pomijajac btad literowy (Centralna Informacji), sformutowania
,istniejg warunki” a ,,zapewnia warunki” nie sg tozsame. W wersji
zaproponowanej w projekcie redakcja tego punktu nie pasuje do
pozostatych (...jezeli Cl zapewnia warunki). W chwili sktadania
whniosku, a tego dotyczy materia art. 4 ust 4d ustawy KRS (wyrazenie
zgody MS na udostepnianie) Cl niczego jeszcze nie zapewnia.
Proponowane przez MS sformutowanie pozwala na etapie
przygotowania decyzji sprawdzic, czy po stronie Cl istniejg mozliwosci
techniczne. Bez nich rozwigzanie PRAWNE Z PEWNOSCIA NIE BEDZIE

odpowiednie warunki techniczne.
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DZIALALO.

Uzgodniona wewnetrznie w MS wersja nowych zapisdw art. 4 ust 4c
— 4i zostata przestana do projektodawcéw. Wskazujemy, ze
przedmiotem niniejszej uwagi nie sg zmiany redakcyjne, lecz zmiany
merytoryczne wptywajgce na znaczenie przepisow.

MS(DIRS) | Art. 8 dot. | Dodawany w art. 4 Ustawy KRS nowy ustep 4f okresla zawartos¢ | Dodawany po art. 4 Ustawy KRS nowy ustep 4f w
dodawanego whniosku o wyrazenie zgody na udostepnienie przez Cl informacji z KRS | zakresie pkt 2 oraz poczgtkowego brzmienia PKT
art. 4f pkt 5 | za posrednictwem ustug sieciowych. 5 winny otrzymad brzmienie:

Ustawy KRS - pkt 2 pominieto stowo ,podmiotu”. Tres¢ punktu staje sie w petni | ,2) oznaczenie podmiotu, ktdérego dotyczy

nieczytelna. whniosek;”
- pkt 5 stanowi: ,5) oSwiadczenie podmiotu wystepujgcego o
5) oswiadczenie podmiotu, ktérego dotyczy wniosek o:... zgode w trybie ust. 4d o:
Tu jest istotna réznica merytoryczna. a) posiadaniu urzadzenia lub  systemy
taczac dodawane art. 4 ust 4d i 4e Ustawy KRS mamy sytuacje gdy: teleinformatyczne, umozliwiajgce identyfikacje
- korzysta¢ z dostepu bedzie grupa podmiotow (np. komornicy), i | osoby uzyskujgcej informacje z Rejestru, zakresu
whniosek dotyczy komornikow informacji oraz daty ich uzyskania;”.
- 0 zgode w ich imieniu w trybie art. 4d i 4e wystepuje Krajowa Rada | b) posiadaniu zabezpieczenn technicznych i
Komornicza. organizacyjnych chronigcych przed
W podanej przyktadowo sytuacji wniosek dotyczy kilku tysiecy | wykorzystaniem uzyskanych informacji
uprawnionych, w ktérych imieniu wystepuje uprawniony podmiot w | niegodnie z celem;”.
trybie art. 4 ust. 4e.
Uzgodniona wewnetrznie w MS wersja nowych zapisdw art. 4 ust 4c
— 4i zostata przestana do projektodawcéw. Wskazujemy, ze
przedmiotem niniejszej uwagi nie sg zmiany redakcyjne, lecz zmiany
merytoryczne wptywajgce na znaczenie przepisow.

MS(DIRS) | Art. 34 dot. | W ubiegtym tygodniu Departament Prawa Gospodarczego | ,W ustawie z dnia 28 lutego 2003 r. Prawo

MS(DPG) | zasad ogdlnych | Ministerstwa Sprawiedliwosci (DPG) przekazat w korespondencji | upadtosciowe (Dz. U. z 2022 r. poz. 1520) w art.

ustawy z dnia 18
listopada 2020 .
o doreczeniach
elektronicznych

mailowej do Ministerstwa Cyfryzacji (MC) stanowisko podzielajgce
opinie wyrazong przez MC, zgodnie z ktdrg nalezy unikng¢ sytuacji, w
ktérej konieczne bytoby ponoszenie podwdjnej optaty z tytutu
dokonywania rownolegtego doreczenia korespondencji
elektronicznej na skrzynke syndyka i upadtego.

W zwigzku z poczynionymi w trybie roboczym z Ministerstwem
Cyfryzacji ustaleniami — DPG przekazat propozycje dodania w
opiniowanym projekcie ustawy przepisu zmieniajgcego ustawe —
Prawo upadfosciowe. Tres¢ propozycji zawarta w kolumnie

176 w ust. 2a dodaje sie zdanie trzecie w
brzmieniu:

,Przekazywanie korespondencji elektronicznej
kierowanej do upadtego na adres do doreczen
elektronicznych syndyka nie podlega optacie, o
ktérej mowa w art. 52 ust. 1 ustawy z dnia 18
listopada 2020 r. o doreczeniach
elektronicznych.”.
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,Propozycja zmian zapisu”.

MS podtrzymuje propozycje dodania w ustawie z dnia 28 lutego 2003
r. - Prawo upadtosciowe (Dz. U. z 2022 r. poz. 1520) w art. 176 w ust.
2a zdania trzeciego w celu unikniecia sytuacji, w ktorej konieczne
bytoby ponoszenie podwdjnej optaty z tytutu dokonywania
réwnolegtego doreczenia korespondencji elektronicznej na skrzynke
syndyka i upadtego.

MS(DPG)

art. 19 pkt 3

Zgodnie z projektowanym art. 19 pkt 3 w ustawie z dnia 17 lutego
2005 r. o informatyzacji dziatalnosci podmiotéw realizujgcych zadania
publiczne (Dz. U. 2023 r. poz. 57) w jej art. 2 w ust. 3 po wyrazach
,Spotek handlowych,” dodaje sie wyrazy ,komornikéw sgdowych”.
Zapis ten oznacza, ze ustawa z dnia 17 lutego 2005 r. o informatyzacji
dziatalnosci podmiotéw realizujacych zadania publiczne bedzie
stosowana wobec komornikéw sgdowych jedynie w ograniczonym
zakresie.

Rozwaienie mozliwosci odstgpienia od tego
zapisu oraz umieszczenia  komornikow
sgdowych w katalogu podmiotéw, o ktérym
mowa w art. 2 ust. 1 ustawy 17 lutego 2005 r. o
informatyzacji dziatalnosci podmiotow
realizujacych zadania publiczne, tak jak ma to
miejsce w przypadku sadow.

Zauwazyé nalezy, ze we wczesniejszej wersji
projektu ustawy o zmianie niektérych ustaw w
zwigzku z rozwojem e-administracji (projekt z
dnia 31 stycznia 2023 r.) komornicy sgdowi do
tego katalogu zostali wtgczeni (patrz art. 8 pkt 1
tej wersji projektu). Tytutem uzasadnienia tego
rozwigzania w uzasadnieniu projektu napisano —
,Dodanie komornikéw sgdowych do katalogu
podmiotow  publicznych w rozumieniu
nowelizowanej ustawy, do ktdrych bedzie sie
stosowac w cafosci jej uregulowania. Komornicy
sqdowi wielokrotnie wnioskowali do Ministra
Cyfryzacji o mozliwos¢ korzystania z rozwiqgzan
przewidzianych w ustawie dla podmiotéw
publicznych  (aktywowanie  funkcjonalnosci
podmiotu publicznego na ePUAP). Dziatania te
okazywaty sie nieskuteczne z racji tego, Ze
komornicy nie figurowali w grupie podmiotow
publicznych ujetej w art. 2 ust. 1 tego aktu
prawa”.
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Przypomniec nalezy, ze komornicy sgdowi majg
status funkcjonariuszy publicznych oraz organéw
panstwowych realizujgcych zadania publiczne z
zakresu  szeroko  rozumianego  wymiaru
sprawiedliwosci. W tej sytuacji objecie ich
dziataniem ustawy z dnia 17 lutego 2005 r. o
informatyzacji dziatalnosci podmiotéw
realizujgcych zadania publiczne wydaje sie
uzasadnione, powinno przyczyni¢c sie do
poprawy sprawnosci i skutecznosci egzekucji
sgdowe;.

MS(DIRS) | Art. 3 ust 2 W art. 3 pkt 2 projektu dodano do listy podmiotéw, dla ktorych jest | Wobec braku koniecznej konsultacji odnosénie
(PIE) niezbedne do realizacji ich zadan ustawowych, w kontekscie | istnienia technicznych warunkéw realizacji

wystgpienia o zgode do Ministra Sprawiedliwos$ci na wielokrotne, | projektowanego zapisu, poprzedzajgcej
nieograniczone w czasie wyszukiwanie ksigg wieczystych w centralnej | wprowadzenie zmian na obecnym etapie nie
bazie danych ksigg wieczystych nowego podmiotu — Polskiego | moze uzgodni¢ tej zmiany na obecnym etapie
Instytutu Ekonomicznego (nowy art. 36* ust 8 pkt 29. procedowania przepisu.
Nowa kategoria podmiotéw pojawita sie w projekcie dopiero w wersji
przeznaczonej na KRMC i nie byta wczesniej konsultowana z DIRS MS.
Koniecznos¢ ztozenia uwag z terminem zakre$lonym na 29 marca
2023 r. uniemozliwia dokonanie analizy w tak krétkim czasie.

MS(DPG) Uzasadnienie Projekt nie zawiera uzasadnienia tej zmiany. Przedstawienie uzasadnienia proponowanej

zmiany
przewidzianej w
art. 3 pkt 2
projektu,
dodanie w art.
36* ustawy z
dnia 6 lipca
1982 r.0
ksiegach
wieczystych i
hipotece (Dz. U.
22023 r. poz.
146) w ust. 8

W uzasadnieniu projektu nalezy przytoczy¢ konkretne przepisy
prawa, ktore wskazujg na zadania ustawowe, dla ktérych realizacji
niezbedny jest dostep do wyszukiwania ksigg wieczystych w
centralnej bazie danych ksigg wieczystych. Wymodg wskazania we
whniosku konkretnego przepisu prawa statuuje § 18 ust. 1 pkt 3
rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci w sprawie Centralnej
Informacji Ksigg Wieczystych z dnia 27 listopada 2013 r. (Dz.U. z 2016
r. poz. 292).

zmiany nalezy do projektodawcy.
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pkt 29

(PIE)

MS(DPG)

Art. 3 projektu

Pod rozwage poddaje sie ewentualng mozliwosc¢ rozszerzenia w tresci
art. 36° ust. 3 katalogu podmiotéw, od ktérych nie pobiera sie optat
od wnioskéw o wydanie odpisu ksiegi wieczystej, wyciggu z ksiegi
wieczystej, zaswiadczenia o zamknieciu ksiegi wieczystej oraz
whniosku o wyszukanie ksigg wieczystych o C. W przypadku braku
takiego zapisu podmiot ten bedzie obowigzany do uiszczania opfat za
wyszukiwanie ksiegi wieczystej w Centralnej Bazie Danych Ksiag
Wieczystych.

W art. 36> w ust. 3 po wyrazach ,22-24,” dodaje
sie wyraz ,29”.

Art. 36° ust. 3. Nie pobiera sie optat od wnioskow
o wydanie odpisu ksiegi wieczystej, wyciggu z
ksiegi wieczystej, zaswiadczenia o zamknieciu
ksiegi wieczystej oraz wniosku o wyszukanie
ksigg wieczystych ztozonego przez podmioty, o
ktoérych mowa w art. 36 ust. 8 pkt 1-6, 7a, 8-17,
19 22-24, 29 lub organ administracji rzagdowe;j.

MS(DIRS)

Art. 31 dot. Art.
2laust5wzw.z
ust. 7 pkt 13
Ustawy z dnia 20
lipca 2018 r. o
Polskim
Instytucie
Ekonomicznym,
dalej
powotywanej
jako ,ustawa
PIE”

Art. 31 projektu dot. Art. 21a ust 5 w zw. z ust. 7 pkt 13 Ustawy PIE
przewiduje zasade pseudonimizacji danych osobowych
udostepnianych na potrzeby prowadzenia analizy w ramach
zintegrowanej platformy analityczne;.

Na podstawie Art. 21a ust. 7 pkt 13 ustawy o PIE, pseudonimizowane
dane udostepniane beda m.in. przez Ministra Sprawiedliwos$ci, ktéry
przekazywac bedzie dane z Centralnej Informacji Ksigg Wieczystych
prowadzonej na podstawie u.k.w.h., a takze bedzie dokonywac ich
pseudoanimizacji po okresleniu niezbednego celu i zakresu
prowadzonej przez Instytut analizy (art. 21a ust. 5i 6 u.p.i.e.).
Przepisy te w istotny sposdb wptywajg na dziatanie systemoéw
teleinformatycznych EKW, eKRS i systemu obstugujgcego rejestr
zastawow sgdowych i wymuszajg dokonanie istotnych zmian w tych
systemach.

Biorgc pod uwage skale takich modyfikacji konieczne bedzie
wprowadzenie w tym zakresie vacatio legis nie krétszego niz 36 - 48
miesiecy oraz zaplanowanie srodkéw finansowych na modyfikacje
systemow teleinformatycznych. Wydatki te nie sg mozliwe do
oszacowania bez przeprowadzenia analizy proponowanych
przepisow i ich skutkow.

W OSR nie zostata wskazana potrzeba modyfikacji systemoéw
teleinformatycznych MS oraz nie zostaty przedstawione zadne
szacunki w tym zakresie.

W Art. 45 Ustawy nalezy doda¢ pkt 12! w
brzmieniu:

,art. 31 pkt 9, w zakresie obowigzku okreslonego
w art. 21a ust 4 pkt 70 ustawy z dnia 20 lipca
2018 r. o Polskim Instytucie Ekonomicznym, w
zakresie obowigzku Ministra Sprawiedliwos$ci
przekazywania, ktéry wchodzi w zycie z uptywem
36 miesiecy od dnia ogtoszenia;”.

Pozostate punkty nalezy przenumerowac i
uporzadkowac.
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Podkreslamy takze, ze w wersji ustawy przedstawionej do uzgodnien
(projekt z dnia 15 stycznia 2023 r.) nie byto przepiséw wywotujacych
potrzebe zgtoszenia tej uwagi.

10

MS(DIRS)
MS(DPG)

Art. 31 pkt 9 dot.
art. 21a ust. 4
pkt 70 ustawy
PIE

Art. 21a ust 4.pkt 70 Ustawy PIE przewiduje, iz w ramach
zintegrowanej platformy analitycznej mogg by¢ przetwarzane dane:
70) informacje o nieruchomosciach bedgcych wiasnoscig osdéb
fizycznych wedtug zapiséw zawartych w dziatach 0, 1, 2, 3 oraz 4
Elektronicznych Ksiegach Wieczystych;

Zwracamy uwage, ze zgodnie z art. 25 UKWiH, ksiega wieczysta
zawiera cztery dziaty, z ktérych pierwszy obejmuje oznaczenie
nieruchomosci oraz wpisy praw zwigzanych z jej wtasnoscig, drugi
obejmuje wpisy dotyczgce wiasnosci i uzytkowania wieczystego,
trzeci przeznaczony jest na wpisy dotyczace ograniczonych praw
rzeczowych, z wyjatkiem hipotek, na wpisy ograniczed w
rozporzadzaniu nieruchomoscig lub uzytkowaniem wieczystym oraz
na wpisy innych praw i roszczen, z wyjatkiem roszczer dotyczacych
hipotek, a czwarty przeznaczony jest na wpisy dotyczgce hipotek.
Strukture dziatéw I-IV ksiegi wieczystej okreslajg przy tym przepisy
rozporzgdzenia Ministra Sprawiedliwosci w sprawie zaktadania i
prowadzenia ksigg wieczystych w systemie teleinformatycznym z dnia
15 lutego 2016 r. (Dz. U. 2 2016 r. poz. 312 ze zm.).

Niezrozumiate jest zatem co projektodawca miat na mysli wskazujac
dziat 0 ksiegi wieczystej.

Nalezy nadto zwrdci¢ uwage, iz termin ,Elektroniczne Ksiegi
Wieczyste” nie jest zwrotem ustawowo zakotwiczonym. Por. art. 25¢
ust. 1 UKWiH.

Propozycja przepisow niemozliwa wobec braku
wskazania intencji projektodawcy.

11

MS(DIRS)

Art. 31 pkt 9 dot.
artb 21a ust. 7
pkt 13

(PIE)

Art. 21a ust 7.pkt 13 Ustawy z dnia 20 lipca 2018 r. o Polskim
Instytucie Ekonomicznym przewiduje, iz na potrzeby prowadzenia
analiz, o ktérych mowa w ust. 1, pseudonimizowane dane
udostepniane sg przez:

13) Ministra Sprawiedliwosci, ktdry przekazuje dane z Centralnej
Informacji Ksigg Wieczystych prowadzonej na podstawie ustawy z
dnia 6 lipca 1982 r. o ksiegach wieczystych i hipotece (Dz. U. 2022 r.
poz. 1728, 1846 i 2185) a takze dane z Krajowego Rejestru Sqdowego
prowadzonego na podstawie ustawy z dnia 20 sierpnia 1997 r. o
Krajowym Rejestrze Sgdowym (Dz.U. z 2022 r. poz. 1683 i 2436) oraz

Art. 21a ust 7 pkt 13 Ustawy z dnia 20 lipca 2018
r. o Polskim Instytucie Ekonomicznym winien
przyjaé brzmienie:

13) Ministra Sprawiedliwosci, ktory przekazuje
dane z Centralnej Informacji Ksigg Wieczystych
prowadzonej na podstawie ustawy z dnia 6 lipca
1982 r. o ksiegach wieczystych i hipotece (Dz. U.
2022 r. poz. 1728, 1846 i 2185) a takze dane z
Centralnej Informacji Krajowego Rejestru
Sadowego prowadzonego na podstawie ustawy
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dane z centralnej informacji o zastawach rejestrowych prowadzonej
na podstawie ustawy z dnia 6 grudnia 1996 r o zastawie rejestrowym
i rejestrze zastawéw (Dz. U. z 2018 r. poz. 2017).

W zakresie korzystania z bazy danych ksigg wieczystych i zastawow
rejestrowych wskazano na kompetencje Centralnych Informacji za
posrednictwem ktdrych Minister Sprawiedliwosci ma udostepniac
pseudonimowane dane. W przypadku obowigzku Ministra
Sprawiedliwosci przekazania danych z Krajowego Rejestru
Sadowego wyrazono ten obowigzek bez odniesienia sie do
Centralnej Informacji KRS. Zgodnie z art. 4 ust 2 pkt 2 Ustawy KRS
zadaniem Centralnej Informacji KRS jest m. in. udzielanie informacji z
KRS.

z dnia 20 sierpnia 1997 r. o Krajowym Rejestrze
Sadowym (Dz.U. z 2022 r. poz. 1683 i 2436) oraz
dane z centralnej informacji o zastawach
rejestrowych prowadzonej na podstawie ustawy
z dnia 6 grudnia 1996 r o zastawie rejestrowym i
rejestrze zastawow (Dz. U. z2018 r. poz. 2017);”.
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