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. CEL DOKUMENTU

Biata Ksiega ,,Sztuczna Inteligencja - Europejskie podejscie do doskonatosci i zaufania” (Biata Ksiega)
jest czescig pakietu obejmujgcego dokumenty strategiczne i szereg inicjatyw na rzecz transformacji
cyfrowej, w tym m.in. strategie ,Sztuczna Inteligencja dla Europy”, uzgodniony z pafstwami
cztonkowskimi Skoordynowany plan w sprawie sztucznej inteligencji’ oraz towarzyszacy Europejskq
Strategie Danych?, do ktdrej zostato przygotowane przez Rzad Rzeczypospolitej Polskiej (Rzad RP)

komplementarne stanowisko.

1 Komunikat Komisji Europejskiej — Sztuczna Inteligencja dla Europy, COM (2018) 237
2 Skoordynowany plan w sprawie sztucznej inteligencji, COM (2018) 795
3 Europejska Strategia Danych, COM (2020) 66


https://www.gov.pl/web/fundusze-regiony

Celem Biatej Ksiegi jest okreslenie strategicznych wariantéw dziatan regulacyjnych i inwestycyjnych,
ktére umozliwig bezpieczny rozwéj godnej zaufania i pomocnej cztowiekowi (ang. human centric)
sztucznej inteligencji (Al) w Europie, przy petnym poszanowaniu wartosci i praw obywateli

europejskich.

Przedstawione propozycje bardzo szeroko traktujg materie dotyczaca sztucznej inteligencji, poniewaz
obejmujg zaréwno srodki polityczne majgce na celu pobudzenie inwestycji w badania i innowacje,
zwiekszenie rozwoju umiejetnos$ci i wspieranie wykorzystania sztucznej inteligencji przez sektor
matych i $rednich przedsiebiorstw (MSP), jak i propozycje dotyczgce kluczowych elementéw przysztych
ram regulacyjnych. Zwraca sie takze uwage na wymiar etyczny i zaznacza sie, ze Al jest ,strategiczng
technologig, ktdra przynosi wiele korzysci obywatelom, przedsiebiorstwom i catemu spoteczenstwu,
pod warunkiem, ze jest ukierunkowana na cztowieka, etyczna, zréwnowazona i przestrzega

podstawowych praw i wartosci”.

Komisja Europejska (Komisja) zaznacza, ze Europa w celu wykorzystania w petni potencjatu
oferowanego przez Al, musi rozwijac i wzmacniac¢ niezbedne zdolnosci przemystowe i technologiczne.
W europejskiej strategii w zakresie danych dotgczonej do Biatej Ksiegi, zwraca sie uwage, ze powyzsze

wymaga rowniez srodkow, ktére pozwolg Unii Europejskiej (UE) staé sie globalnym centrum danych.

Komisja zaproponowata podejscie do analizy wyzwan, ktdre Al ze sobg niesie i mozliwosci ich

zaadresowania, w podziale na dwa ekosystemy: doskonatosci i zaufania.

1. Ekosystem doskonatosci — ma by¢ uzyskany poprzez wykreowanie ram politycznych okreslajacych
srodki, w tym w ramach partnerstwa sektora publicznego i prywatnego, stuzgce potaczeniu wysitkdw
na szczeblu europejskim, krajowym i regionalnym i zmobilizowaniu zasobéw wzdtuz catego faricucha
wartosci, poczawszy od badan naukowych i innowacji, a takze stworzeniu odpowiednich zachet

do przyspieszenia przyjmowania rozwigzan opartych na sztucznej inteligencji, w tym przez MSP.

Celem zbudowania takiego ekosystemu, Komisja proponuje zintensyfikowanie szeregu dziatan
na o$miu poziomach: wspdtpracy z panstwami cztonkowskimi, ukierunkowania dziatarn spotecznosci
badawcze] i innowacyjnej, ksztatcenia umiejetnosci, ukierunkowania na MSP, partnerstwa z sektorem
prywatnym, promowania stosowania Al przez sektor publiczny, zapewnienie dostepu do danych

i infrastruktury obliczeniowej oraz wspoétpracy miedzynarodowej.

Dziatanie 1. W oparciu o wyniki konsultacji Biafej Ksiegi Komisja zaproponuje paristwom cztonkowskim

przeprowadzenie do korica 2020 r. przegladu Skoordynowanego planu w sprawie sztucznej inteligencji.

Wspomniany skoordynowany plan, opracowany wspdlnie z pannstwami cztonkowskimi, ujmuje ok. 70
wspdlnych dziatan w obszarach takich jak badania, inwestycje, wprowadzanie na rynek, umiejetnosci

i talent, rozwijanie europejskiej przestrzeni danych i wspétpraca miedzynarodowa.

Komisja wskazuje, ze Europa powinna znacznie zwiekszy¢ poziom inwestycji, przywotujgc statystyki z
2016 r., kiedy w Europie w Al zainwestowano okoto 3,2 mld EUR, w porédwnaniu z okoto 12,1 mld EUR

w Ameryce Poétnocnej i 6,5 mld EUR w Azji. Majgc na uwadze potrzeby stabiej rozwinietych regionow



i obszaréw wiejskich oraz w celu zmobilizowania inwestycji prywatnych i publicznych UE planuje
udostepni¢ srodki z programoéw ,,Cyfrowa Europa” i ,Horyzont Europa” oraz europejskich funduszy

strukturalnych i inwestycyjnych.

Dziatanie 2. Komisja planuje utatwi¢ tworzenie centréw doskonatosci i centréw badawczych, ktére
mogg faczy¢ inwestycje europejskie, krajowe i prywatne, rozwazajac uzycie nowego instrumentu
prawnego. Komisja widzi konieczno$¢ stworzenia wiekszej synergii i sieci miedzy réznymi europejskimi
osrodkami badawczymi zajmujgcymi sie sztuczng inteligencjg oraz skoordynowania ich dziatarn w celu
poprawy doskonatosci, zatrzymywania i przyciggania najlepszych naukowcdédw oraz opracowywania

najlepszych technologii.

Dziatanie 3. W celu uzupetnienia powstajgcego niedoboru kompetencji Komisja chce ustanowi¢
i wspierac — za posrednictwem filaru ,,zaawansowane umiejetnosci” — sieci wiodgcych uniwersytetéw
i instytucji szkolnictwa wyzszego w ramach programu ,,Cyfrowa Europa”, aby przyciggna¢ najlepszych
profesoréw i naukowcéw oraz zaoferowaé najlepsze na $wiecie wzorcowe programy magisterskie

w zakresie sztucznej inteligencji.

Dziatanie 4. Komisja bedzie wspdtpracowac z panstwami cztonkowskimi, aby zapewni¢ wysoki stopien
specjalizacji w zakresie sztucznej inteligencji w co najmniej jednym os$rodku innowacji cyfrowych
w kazdym panstwie cztonkowskim, zapewniajgc MSP dostep i mozliwoé¢ korzystania z tej technologii.
Osrodki innowacji cyfrowych mozna bedzie wspiera¢ w ramach programu ,,Cyfrowa Europa”. Komisja
i Europejski Fundusz Inwestycyjny uruchomia w 2020 r. program pilotazowy dysponujgcy budzetem
w wysokosci 100 min EUR w celu zapewnienia finansowania kapitatowego na rzecz innowacyjnego
rozwoju sztucznej inteligencji. Z zastrzezeniem ostatecznego porozumienia w sprawie wieloletnich

ram finansowych Komisja zamierza znacznie zwiekszy¢ finansowanie od 2021 r. poprzez InvestEU*.

Dziatanie 5. Komisja ustanowi nowe partnerstwo publiczno-prywatne w dziedzinie Al, danych
i robotyki w celu potgczenia wysitkdw, zapewnienia koordynacji badan naukowych i innowacji
w dziedzinie Al, wspétpracy z innymi partnerstwami publiczno-prywatnymi w ramach programu

,Horyzont Europa” oraz wspdtpracy z obiektami badawczymi i osrodkami innowacji cyfrowych.

Dziatanie 6. Komisja zainicjuje otwarte i przejrzyste dialogi sektorowe, traktujgc priorytetowo opieke
zdrowotng, administracje na terenach wiejskich i operatorow ustug publicznych, tak aby
w konsekwencji przedstawi¢ plan dziatania majgcy utatwi¢ rozwdj, testy i wprowadzanie Al
Dialogi sektorowe zostang wykorzystane do przygotowania specjalnego programu stuzgcego
wprowadzeniu sztucznej inteligencji, ktéry bedzie wspierat zamdwienia publiczne na systemy Al

i przyczyni sie do przeksztatcenia samych proceséw udzielania zamodwien publicznych.

Dziatania Komisji w pozostatych dwdéch obszarach: zapewnienia dostepu do danych i infrastruktury

obliczeniowej (np. propozycja przeznaczenia ponad 4 mld EUR w ramach programu ,,Cyfrowa Europa”

% europe.eu/investeu



na wspieranie obliczen wielkiej skali i obliczern kwantowych, w tym przetwarzania na obrzezach sieci
(EDGE computing) i sztucznej inteligencji, infrastruktury na potrzeby przetwarzania danych i chmury
obliczeniowej) oraz aspektow miedzynarodowych w odniesieniu do wspotpracy z krajami
i organizacjami spoza UE, zostaty réwnolegle w szerszy sposdb przedstawione w Europejskiej strategii

danych, do ktdrej Rzad RP réowniez przygotowat komplementarne stanowisko.

2. Ekosystem zaufania — ma by¢ wykreowany dzieki przysztym ramom regulacyjnym w odniesieniu
do sztucznej inteligencji w Europie. Majg one zapewnié poszanowanie przepisow UE, w tym przepisow
stuzagcych ochronie praw podstawowych i praw konsumentdw, w szczegdlnosci w odniesieniu
do wykorzystywanych w UE systemow Al charakteryzujgcych sie wysokim ryzykiem oraz zachecac
obywateli do stosowania sztucznej inteligencji. Majg one ponadto oferowaé przedsiebiorstwom

i organizacjom publicznym pewnos¢ prawa umozliwiajgcg innowacyjnos¢ z wykorzystaniem Al.

W odniesieniu do stworzenia ekosystemu zaufania, Komisja wskazuje na gtéwne zagrozenia zwigzane
z Al w zakresie stosowania przepisow majacych na celu ochrone praw podstawowych (w tym
przepiséw dotyczacych ochrony danych osobowych i prywatnosci oraz niedyskryminacji), a takze
kwestie zwigzane z bezpieczenstwem (w tym cyberbezpieczeristwem, zastosowaniami Al
w infrastrukturze krytycznej lub wykorzystywaniem sztucznej inteligencji w zlej wierze) oraz
skutecznego funkcjonowania systemu odpowiedzialno$ci. Egzekwowanie istniejgcych przepiséw UE
stuzgcych ochronie praw podstawowych czy weryfikacja zgodnos$ci moze by¢ utrudniona, ze wzgledu
na samg specyfike technologii sztucznej inteligencji, w tym nieprzejrzystosc (, efekt czarnej skrzynki”),

ztozonosé, nieprzewidywalnosé i czesciowo samodzielne dziatanie.

Komisja wskazuje, iz w ramach UE obowigzujg rygorystyczne ramy prawne zapewniajgce m.in. ochrone
konsumentéw w rozwigzywaniu problemu nieuczciwych praktyk handlowych, ochrone danych
osobowych i prywatnosci. Ponadto w UE poza powyziszymi przepisami, obowigzuja réwniez
szczegdtowe przepisy dotyczace niektérych sektoréw (np. opieki zdrowotnej, transportu). Beda one
miaty nadal zastosowanie do sztucznej inteligencji, chociaz konieczne mogg by¢ ich aktualizacje, aby
odzwierciedli¢ transformacje cyfrowg i wykorzystanie Al. W zwigzku z tym kwestie, do ktérych odnosza
sie juz istniejgce przepisy horyzontalne lub sektorowe (np. dotyczace wyrobdow medycznych czy
systemow transportowych) bedg nadal regulowane. Nadto obowigzujg przepisy Rozporzadzenia
Parlamentu Europejskiego i Rady (EU) 2018/1807 z dnia 14 listopada 2018 r w sprawie ram
swobodnego przeptywu danych nieosobowych w UE. Co wiecej, isthiejgce unijne przepisy w zakresie
bezpieczeristwa i odpowiedzialnosci za produkty®, w tym przepisy sektorowe, uzupetnione przepisami

krajowymi, mogg byc¢ stosowane do szeregu nowych zastosowan w dziedzinie Al.

5 Unijne ramy prawne dotyczace bezpieczenstwa produktéw obejmuja dyrektywe w sprawie ogdlnego bezpieczenstwa
produktéw (2001/95/WE) oraz szereg przepiséw sektorowych obejmujgcych rézne kategorie produktéw, od maszyn,
samolotéw i samochoddw po zabawki i wyroby medyczne, ktérych celem jest zapewnienie wysokiego poziomu zdrowia i
bezpieczenstwa. Uzupetnieniem prawa dotyczacego odpowiedzialnosci za produkt sg rézne systemy odpowiedzialnosci
cywilnej za szkody spowodowane przez produkty lub ustugi.



Komisja jest zdania, ze jasne europejskie ramy regulacyjne powinny koncentrowaé sie na tym, jak
zminimalizowa¢ rdéine rodzaje ryzyka zwigzane 1z potencjalnymi szkodami, zwtaszcza
najpowazniejszymi, i co do zasady byé wystarczajgco skuteczne, aby méc osiggnaé swoje cele. Jednak
ramy regulacyjne nie powinny by¢ nadmiernie nakazowe, co mogtoby prowadzi¢

do nieproporcjonalnych obcigzen przedsiebiorcow.

Zdaniem Komisji osiggniecie tej rownowagi bedzie mozliwe dzieki przyjeciu podejscia opartego
na analizie ryzyka. Komisja jest zdania, ze dane zastosowanie Al nalezy zasadniczo uznawac
za charakteryzujace sie ,wysokim ryzykiem” w zaleznosci od potencjalnych konsekwencji danego
zastosowania, na podstawie analizy tego, czy zaréwno sektor, jak i planowane zastosowanie wigzg sie
ze znaczacym ryzykiem, w szczegdlnosci z punktu widzenia ochrony bezpieczenstwa, praw

konsumentéw i praw podstawowych.

Przy opracowywaniu przysztych ram regulacyjnych dotyczgcych sztucznej inteligencji konieczne bedzie
podjecie decyzji w sprawie rodzajdw obowigzkowych wymogdéw prawnych naktadanych
na odpowiednie podmioty. Komisja proponuje, aby wymogi te miaty zastosowanie wytgcznie
do zastosowan Al wysokiego ryzyka, zapewniajgc w ten sposéb ukierunkowanie i proporcjonalnos¢
wszelkiej interwencji regulacyjnej. Wymogi te miatyby skfadaé sie z kluczowych elementéw
w odniesieniu do danych szkoleniowych, przechowywania danych i prowadzenia rejestrow,
wymaganych informacji, solidnosci i doktadnosci, sprawowania nadzoru przez cztowieka
oraz szczegdlnych wymogdw dotyczacych okreslonych zastosowan sztucznej inteligencji, np. do celéw
zdalnej identyfikacji biometrycznej. Wymogi te moga zostac bardziej szczegdétowo okreslone w oparciu

o normy prawne kontroli ex ante i ex post.

Z uwagi na wysokie ryzyko, jakie niektére zastosowania Al stwarzajg dla obywateli i naszego
spotfeczenstwa, na obecnym etapie Komisja uwaza, ze konieczna bytaby obiektywna i uprzednia ocena
zgodnosci w celu sprawdzenia i zapewnienia przestrzegania niektdrych z wyzej wymienionych
obowigzkowych wymogdw dotyczgcych zastosowan ,wysokiego ryzyka”. Uprzednia ocena zgodnosci
mogtaby obejmowaé procedury testowania, kontroli lub certyfikacji® oraz kontrole algorytméw i

zbioréw danych wykorzystywanych w fazie rozwoju.

W odniesieniu do zastosowan Al niecharakteryzujgcych sie ,, wysokim ryzykiem”, Komisja proponuje
dobrowolne etykietowanie. Wariant ten pociggatby za sobg utworzenie nowego instrumentu
prawnego, ktéry okreslatby ramy dobrowolnego etykietowania dla deweloperéw lub operatoréow

systemow sztucznej inteligencji, ktére nie sg uznawane za charakteryzujgce sie wysokim ryzykiem.

Pofaczenie egzekwowania ex ante i ex post musiatoby zapewnic¢ spetnienie wszystkich wymogow.

6 System opieratby sie na procedurach oceny zgodnosci w UE, zob. decyzja 768/2008/WE lub rozporzadzenie (UE) 2019/881
(akt o cyberbezpieczenstwie), z uwzglednieniem specyfiki sztucznej inteligencji. Zob. Niebieski przewodnik —wdrazanie
unijnych przepiséw dotyczacych produktéw, 2014 r.



Komisja proponuje takze utworzy¢ europejskg strukture zarzadzania w zakresie sztucznej inteligencji

w formie ram wspodtpracy wtasciwych organdw krajowych, a takze sieci sektorowych i organdw

regulacyjnych na szczeblu krajowym i unijnym, aby unikng¢ rozdrobnienia odpowiedzialnosci,

zwiekszy¢ zdolnos$ci w panstwach cztonkowskich i zapewnié, by Europa stopniowo uzyskata zdolnosci

niezbedne do testowania i certyfikacji produktéw i ustug opartych na sztucznej inteligencji. Jezeli

wariant ten zostanie wybrany, przeprowadzanie ocen zgodnosci moze by¢ powierzone jednostkom

notyfikowanym wyznaczonym przez panistwa cztonkowskie, a osrodki badawcze mogtyby umozliwiaé

niezalezny audyt i ocene systemoéw Al zgodnie z okreslonymi wymogami.

DOKUMENTY POWIAZANE

KOMUNIKAT KOMISJI DO PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO, RADY EUROPEJSKIEJ, EUROPEJSKIEGO KOMITETU
EKONOMICZNO - SPOtECZNEGO | KOMITETU REGIONOW Sztuczna inteligencja dla Europy (COM (2018) 237 final);

KOMUNIKAT KOMISJI DO PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO, RADY, EUROPEJSKIEGO KOMITETU EKONOMICZNO-
SPOLECZNEGO | KOMITETU REGIONOW Cyfryzacja europejskiego przemystu. Petne wykorzystanie mozliwosci
jednolitego rynku cyfrowego (COM (2016) 180 final);

KOMUNIKAT KOMISJI DO PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO, RADY EUROPEJSKIEJ, RADY, EUROPEJSKIEGO KOMITETU
EKONOMICZNO-SPOLECZNEGO, KOMITETU REGIONOW | EUROPEJSKIEGO BANKU INWESTYCYINEGO
Inwestowanie w inteligentny, innowacyjny i zrGwnowazony przemyst. Odnowiona strategia dotyczgca polityki
przemystowej UE (COM (2017) 479 final);

KOMUNIKAT KOMISJI DO PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO, RADY, EUROPEJSKIEGO KOMITETU EKONOMICZNO-
SPOLECZNEGO | KOMITETU REGIONOW Budowa europejskiej gospodarki opartej na danych (COM (2017) 009);

Opinia EKES-u w sprawie sztucznej inteligencji (INT/806-EESC-2016-05369-00-00-AC-TRA);

KOMUNIKAT KOMISJI DO PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO, RADY, EUROPEJSKIEGO KOMITETU EKONOMICZNO-
SPOLECZNEGO | KOMITETU REGIONOW w sprawie przegladu $rédokresowego realizacji strategii jednolitego rynku
cyfrowego. Potaczony jednolity rynek cyfrowy dla wszystkich (COM (2017) 228 final);

KOMUNIKAT KOMISJI DO PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO, RADY, EUROPEJSKIEGO KOMITETU EKONOMICZNO-
SPOLECZNEGO | KOMITETU REGIONOW w kierunku wspdlnej europejskiej przestrzeni danych (COM (2018) 232).

Whniosek Rozporzgdzenie Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie ram swobodnego przeptywu danych
nieosobowych w Unii Europejskiej COM (2017)495;

COMMISSION STAFF WORKING DOCUMENT on the free flow of data and emerging issues of the European data
economy Accompanying the document Communication Building a European data economy [COM (2017) 9 final;
SWD (2017) 2 final];

Wytyczne dotyczace udostepniania danych sektora prywatnego SWD (2018) 125;

DYREKTYWA 96/9/WE PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO | RADY z dnia 11 marca 1996 r. w sprawie ochrony prawnej
baz danych [L 77/20];

ROZPORZADZENIE PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO | RADY (UE) 2016/679 z dnia 27 kwietnia 2016 r. w sprawie
ochrony 0s6b fizycznych w zwigzku z przetwarzaniem danych osobowych i w sprawie swobodnego przeptywu takich
danych oraz uchylenia dyrektywy 95/46/WE (ogdlne rozporzadzenie o ochronie danych) Dz.U. L 119 z 4.5.2016;

KOMUNIKAT KOMISJI DO PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO, RADY, EUROPEJSKIEGO KOMITETU EKONOMICZNO-
SPOLECZNEGO | KOMITETU REGIONOW Droga do zautomatyzowanej mobilnosci: strategia UE na rzecz mobilnosci
w przysztosci (COM (2018) 283);

Rezolucja Parlamentu Europejskiego zawierajgca zalecenia dla Komisji w sprawie przepiséw prawa cywilnego
dotyczacych robotyki (2015/2103(INL));



Iv. STANOWISKO RzADU

Rzad RP pozytywnie odnosi sie do inicjatywy Komisji Europejskiej przedstawionej w Komunikacie
Komisji do Parlamentu Europejskiego i Rady: Biata Ksiega ,,Sztuczna Inteligencja - Europejskie podejscie
do doskonatosci i zaufania”. JesteSmy $wiadkami globalnej rywalizacji o przywddztwo w zakresie
technologii cyfrowych, dlatego konieczne jest podjecie skoordynowanych, horyzontalnych dziatan,
ktore zdynamizujq bezpieczny rozwdj godnej zaufania, pomocnej cztowiekowi, sztucznej inteligencji
w Europie, przy petnym poszanowaniu wartosci i praw podstawowych, takich jak godnos¢ ludzka
i ochrona prywatnosci obywateli UE. Polska uznaje, ze sukces tych dziatan zalezy od zaangazowania
i wspotpracy wszystkich partneréw spotecznych, biznesowych, naukowych, finansowych i

publicznych.

Skoordynowany plan w sprawie sztucznej inteligencji (dziatanie 1)

Rzad RP popiera propozycje Komisji, aby do korica 2020, w oparciu o wyniki konsultacji Biafej Ksiegi
oraz po przyjeciu strategii krajowych, przeprowadzi¢ przeglad Skoordynowanego planu w sprawie

sztucznej inteligencji.

Rzad RP nie moze sie zgodzi¢ ze stwierdzeniem, ze wprowadzenie inicjatyw krajowych moze zagrozic
pewnosci prawa, prowadzi¢ do ostabienia zaufania obywateli lub uniemozliwi¢ powstanie
dynamicznego przemystu europejskiego, o ile — zgodnie z wolg panstw cztonkowskich — inicjatywy te
beda skoordynowane wewnatrz UE, stosownie do zatozen powyziszego planu, ktéry jest podstawag
polskiej strategii Al. Z uwagi na skale ekonomiczng wyzwania, jakim jest konieczno$¢ konkurowania z
pozaunijnymi gospodarkami, niezmiernie waine jest prawidtowe utoienie regulacyjnych oraz
inwestycyjnych ram ekosystemu UE, aby krajowe instytucje i przedsiebiorstwa mogty z pozytkiem

pracowac dla catosci ekosystemu europejskiego jak i gospodarek narodowych.

Rzad RP podziela stanowisko Komisji, ze UE powinna umocni¢ pozycje w ekosystemach i wzdtuz
tancuchdéw wartosci, poczgwszy od niektdorych sektorow produkcji sprzetu, poprzez oprogramowanie,
az po ustugi. Co wiecej, Polska stoi na stanowisku, ze UE powinna stworzy¢ nowg ich jakos¢ lub
wesprze¢ tworzenie modeli kooperacyjnych interesariuszy panstw cztonkowskich, szczegdlnie
w regionie Europy Srodkowej i Wschodniej. Ramy europejskiego ekosystemu powinny zapewniaé
minimalizacje ryzyka budowania wewnetrznych monopoli przemystowych Ilub naukowo-
badawczych czy finansowych oraz stwarzaé¢ warunki dla tworzenia sie regionalnych
i transgranicznych ekosystemow, ktére zdynamizujq realizacje catosci celéw Skoordynowanego

planu w sprawie sztucznej inteligencji, z pozytkiem dla catosci UE i kazdego z jej cztonkdw.

Naszym zdaniem pozgdany efekt w postaci zmaksymalizowania wptywu inwestycji w dziedzinie badan
naukowych, innowacji i wdrazania oraz przyciggniecia w nastepnej dekadzie w catej UE rocznie ponad
20 mld EUR tacznych inwestycji w Al, wymaga uruchomienia wiekszej ilosci publicznych srodkéw.

Niezbedne jest takze w tym kontekscie jasne doprecyzowanie pojecia tacznej inwestycji, czy chodzi



tu o taczng inwestycje funduszy UE, czy sSrodki potaczone z funduszami krajow cztonkowskich,

czy wreszcie fundusze potaczone ze skoordynowanymi funduszami prywatnymi.

Komisja rozwaza uwzglednienie w skoordynowanym planie aspektu dobrostanu spotecznego
i Srodowiskowego jako kluczowej zasady w odniesieniu do sztucznej inteligencji. Rzad RP opowiada sie
za uwzglednieniem powyzszej kwestii, jednak nie przed godnoscig osobistg cztowieka, ktéra jest

naczelng wartoscig ustrojow i spoteczenstw europejskich.

Tworzenie centréw doskonatosci i centréw badawczych (dziatanie 2)

Polska jest zdecydowanie przeciwna budowie ,,sztandarowego centrum badan”, i postuluje abysmy
w UE zbudowali raczej sztandarowg sie¢ doskonatosci réznorodnych centréw badan ulokowanych
w poszczegodlnych panstwach cztonkowskich. Takie podejscie pozwolitoby wspiera¢ rozwéj majacej
juz miejsce ich doskonatosci, a takze stwarza¢ mozliwosé ujawnienia sie dotychczas nieznanych
centréw, ktére mogg zorganizowal sie wobec wyzwan przysztosci. Wskazana w dokumencie
koniecznos¢ stworzenia wiekszej synergii miedzy réznymi europejskimi osrodkami badawczymi
zajmujgcymi sie sztuczng inteligencjg oraz skoordynowania ich dziatan jest wtasciwym podejsciem pod
warunkiem zachowania rownowagi geograficznej i wsparcia dla budowy réwnowaznych modeli

osrodkéw badawczych.

Jako czes$¢ wieloletnich ram finansowych na lata 2021-2027 Komisja zaproponowata przeznaczenie
srodkow na wsparcie swiatowych osrodkéw badawczych w Europie w ramach programu ,,Cyfrowa
Europa”, w razie potrzeby przy wsparciu dziatan w dziedzinie badan i innowacji w ramach programu
,Horyzont Europa”. Przyjmujac z zadowoleniem ujecie wsparcia osrodkéw badawczych
w powyiszych programach Rzad RP wskazuje na ryzyko zaniedbania wsparcia finansowego
dla mniejszych osrodkéw badawczych, zlokalizowanych szczegélnie w regionie Europy Srodkowej
i Wschodniej, ktore nie mogty dostatecznie sie rozwina¢ i zaistnie¢ na arenie swiatowej - z uwagi

na dotychczasowg asymetrie alokacji Srodkéw.

Przeciwdziatanie niedoborowi zaawansowanych kompetencji (dziatanie 3)

Rzad RP ze znacznym zainteresowaniem oczekuje na przedstawienie przez Komisje aktualizacji
europejskiego programu na rzecz umiejetnosci, ktéry powinien kias¢ szczegdlny nacisk
na umiejetnosci cyfrowe, dalszy rozwéj kompetencji kluczowych, w tym kreatywnosci i pracy
zespotowej oraz wdrozen ustug transformacji cyfrowej w wielu dziedzinach, z ktérych moga
pochodzi¢ wyzwania dla budowy i zastosowan Al. Niezbedne jest réwnoczesne tworzenie

i aktualizowanie ram etycznych zaufania do technologii Al.

Rzad RP popiera plany Komisji, aby rozwdj umiejetnosci niezbednych do pracy z Al i podnoszenie
kwalifikacji sity roboczej w celu przygotowania sie do transformacji opartej na sztucznej inteligencji
byto priorytetem zrewidowanego Skoordynowanego planu w sprawie sztucznej inteligencji. W tym

aspekcie istotne jest zwiekszenie liczby kobiet przeszkolonych i zatrudnionych w obszarze Al, co moze



przyczyni¢ sie réwniez do zmniejszenia ryzyka zwigzanego z tworzeniem tzw. ,uprzedzonych

"7 Przy czym Rzgd RP zgadza sie, ze obok podnoszenia umiejetnosci i kwalifikacji

algorytmoéw
pracownikéw, kluczowe znaczenie majg takze architektura i proces implementacji systeméw Al w
miejscu pracy. Dlatego zaangazowanie partnerdéw spotecznych w wyzej wskazane procesy bedzie miato

zasadnicze znaczenie dla przysztego funkcjonowania i transparentnosci systemoéw Al.

Polska opowiada sie za stworzeniem sieci akademickiej i instytucji szkolnictwa wyzszego, w celu
przyciggniecia najlepszych profesorow i naukowcow oraz zaoferowania najlepszych na swiecie
wzorcowych programéw magisterskich w zakresie sztucznej inteligencji, jednak widzi ryzyko
w oparciu jej o koncepcje osrodkow ,,wiodacych”, gdyz nie stanowi ona adekwatnej interwencji
wsparcia wyjécia Polski, lub innych krajéw Europy Srodkowej i Wschodniej, z asymetrii dotychczas
uksztattowanej mapy takich osrodkéw w pozostatych regionach UE. Zatem do sieci wspieranej,
za posrednictwem filaru ,,zaawansowane umiejetnosci” w ramach programu ,,Cyfrowa Europa”,
nalezatby wprowadzi¢ takze o$rodki zainteresowane uczestnictwem w niej i dedykujgce swéj wktad

w rozwoj sieci na réwnych i niedyskryminacyjnych zasadach.

Ukierunkowanie na MSP (dziatanie 4)

Popieramy plany Komisji, ktéra chce utatwi¢ MSP i przedsiebiorstwom typu start-up dostep do Al
i mozliwos¢ korzystania z niej oraz finansowanie w celu dostosowania swoich procedur lub
wprowadzania innowacji z wykorzystaniem Al. W tym celu Komisja chce wzmocni¢ huby innowacji
cyfrowych® i platforme dostepnych na zgdanie ustug z zakresu sztucznej inteligencji® oraz wspieraé
wspotprace miedzy MSP. Polska wyraza przekonanie, ze nalezy postawié nie tylko na wspétprace
miedzy MSP, czy nawet mikroprzedsiebiorstw (MMSP), ale ich wspétprace z duzym przemystem,
branig rolng czy dostawcami ustug publicznych, co znacznie wptynie na popyt na zamdwienia
rozwigzan Al oraz mozliwos¢ ich skalowania na dostepnych rynkach. Nalezy tez zapewnic
przedsiebiorstwom typu start-up dostep do mozliwie jak najwiekszego zakresu danych i biblioteki

algorytmdw, gdyz bez takiej mozliwosci ich rozwdéj nie bedzie nastepowat odpowiednio szybko.

Rzad RP pozytywnie ocenia zaproponowane przez Komisje uruchomienie w 2020 r. programu
pilotazowego z budzetem w wysokosci 100 min EUR w celu zapewnienia finansowania kapitatowego
na rzecz innowacyjnego rozwoju Al oraz znacznie zwiekszenie finansowania od 2021 r. poprzez
InvestEU. Polska oczekuje jednoczesnie, ze program Europejskiego Funduszu Inwestycyjnego bedzie

okreslat kierunki inwestycyjne w sposob zapewniajacy geograficzng spdjnosc regionow UE.

7 Righetti, Madhavan, and Chatila 2019, https://ieeexplore.ieee.org/stamp/stamp.jsp?arnumber=8825881.

8 ec.europe.eu/digital-single-market/en/news/digital-innovation-hubs-helping-companies-across-economy-make-most-
digital-opportunities

9 www.Aideu.eu
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Rzad RP jednoczesnie ponawia zdecydowany apel o uwzglednienie w Dziataniu 4 deklaracji o woli
utworzenia przez Komisje, w oparciu o doswiadczenia panstw cztonkowskich'®, platformy
pozwalajgcej na agregacje zapotrzebowania instytucji publicznych (unijnych i krajowych)
na nowoczesne technologie w sposéb umozliwiajacy firmom z sektora MMSP ubieganie sie
na przejrzystych zasadach o kontrakty na ich dostarczenie. W opinii Polski pozwoli to na zwiekszenie
dostepu unijnych innowacyjnych przedsiebiorstw do wartego réwnowartos¢ kilkunastu procent

unijnego PKB rynku zamdwien publicznych.

W oparciu o wspotprace z panstwami cztonkowskimi, Komisja chce zapewni¢ wysoki stopien
specjalizacji w zakresie Al w co najmniej jednym osrodku (ang. hub) innowacji cyfrowych w kazdym
panstwie cztonkowskim, ktére bedzie mozna wspiera¢ w ramach programu ,Cyfrowa Europa”. Co do
zasady pozytywnie oceniamy propozycje takiego dziatania, przy zatozeniu, ze UE nie bedzie a priori
realizowac kierunku geograficznego roztozenia osrodkéw wysokiej specjalizacji, tylko pozwoli
na spontaniczne rozwijanie sie takich osrodkéw i ich specjalizacji w kazdym z panstw cztonkowskich,

aby w ten sposéb wspierac tez kulture konkurencji.
Rzad RP popiera utworzenie europejskiej sieci obejmujgcej do 240 osrodkdw innowacji cyfrowych (ang.
Digital Innovation Hub - DIH), w kazdym regionie Europy. Celem DIH'éw bedzie upowszechnianie

wiedzy i wspieranie doradcze przedsiebiorstw, ktére bedg chciaty skorzystac z narzedzi transformacji

cyfrowych, w tym takze opartych na sztucznej inteligencji.

Partnerstwo z sektorem prywatnym (dziatanie 5)

Rzad RP popiera propozycje Komisji ustanowienia nowego partnerstwa publiczno-prywatnego
w dziedzinie Al, danych i robotyki, w ramach programu ,Horyzont Europa” oraz wspétpracy

z obiektami badawczymi i osrodkami innowacji cyfrowych.

Promowanie stosowania sztucznej inteligencji przez sektor publiczny (dziatanie 6)

Polska popiera plan Komisji zainicjowania otwartych i przejrzystych dialogéw sektorowych,
z priorytetami w obszarze opieki zdrowotnej, administracji na terenach wiejskich i operatoréw ustug
publicznych, tak aby przedstawi¢ plan dziatania majacy utatwié rozwaéj, testy i wprowadzanie Al, z tym

zastrzezeniem, ze priorytetowe obszary nalezy poszerzyc o rolnictwo oraz transport i logistyke.

W tym aspekcie, preferujemy podejscie zachecajace biznes do testowania docelowych rozwigzan,
aby administracja i podmioty Swiadczgce ustugi spoteczne (ochrona zdrowia, edukacja transport
publiczny) mogty stosowad rozwigzania dojrzate, dajgce sie skutecznie zastosowac w jak najszerszej
skalii w rdznorodnych warunkach. Promowanie nowatorskich rozwigzan Al w sektorze publicznym
jest bowiem obarczone ryzykiem zwigzanym z brakiem wystarczajacego przygotowania do oceny

jakosci i skutecznosci takich rozwigzan.

10 W Polsce takie rozwigzanie funkcjonuje jako Platforma Konkursowa GovTech Polska
(https://konkursy.govtech.gov.pl)
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W Biafej Ksiedze Komisja wskazuje, ze jasne zasady muszg dotyczy¢ systemdéw Al wysokiego ryzyka,
takich jak ochrona zdrowia, policja czy transport. Nie uwzglednia jednak catego sektora
bezpieczenstwa panstwa lub ochrony prawa. Tu systemy Al powinny by¢ przejrzyste, identyfikowalne
i winny gwarantowac nadzér cztowieka. Panstwo cztonkowskie powinno mie¢ mozliwos¢ testowania

i certyfikowania rozwigzan Al przed ich implementacjg i zastosowaniem.

Zapewnienie dostepu do danych i infrastruktury obliczeniowej

Priorytetem winien by¢ kierunek wparcia budowy $rodowiska zdecentralizowanych
i sfederalizowanych centrow mocy obliczeniowych, tak aby wesprzeé osrodki badawcze, ktére
w oparciu o dane ,trenujg” modele Al dla wytwarzania i budowy systemdéw Al, zanim zostang one

wykorzystane w duzych sieciach obliczeniowych.

Polska uwaza, ze jednym z priorytetéw dla Al jest wspieranie rozwoju i dostepu do technologii
obliczeniowych, jednakze priorytet technologii obliczer wielkiej skali, nie powinien by¢ redukowany
do chmury obliczeniowej, gdyz ona sama nie stanowi Zrédta mocy obliczeniowych dla Al. Dla rozwoju
Al nie jest niezbedne srodowisko chmurowe, a jakosciowe dane ktdére stanowig podstawe dla uczenia

maszynowego lub rozwoju sieci neuronowych i umiejetnos¢ budowania modeli logiki operacyjnej.

Polska nie podziela zatozenia Komisji, ze przetwarzanie danych dla celéw Al obecnie odbywa sie
w centralnej architekturze chmurowej. W przewazajacej mierze architektura chmurowa jest dzis
systemem hybrydowym i rozproszonym, gdzie decydujaca role odgrywajg komputery brzegowe (ang.
EDGE computing). Polska dostrzega szczegdlny potencjat w wykorzystaniu trendu rozwoju sieci
komputeréw brzegowych w wykorzystaniu ich przez uzytkownikéw indywidualnych dla ochrony

prywatnosci, a przez przemyst dla budowania zaufanych przestrzeni danych.

Komisja przyktada wielkag wage do potjczenia potencjatdw réinych interesariuszy procesu
rozwijania Al w UE (Srodowisk naukowych i gospodarczych), wskazuje réwniez na koniecznos¢
lepszego wykorzystania danych. Jednoczesnie jednak w dokumencie pominieto kwestie zwigzane
z zapewnieniem mozliwosci transferu tych danych lub ich agregacji, a takze wskazania modelu
dostepu do danych i dzielenia sie nimi, czy wreszcie zapewnienie dostepu do przestrzeni dzielenia
sie danymi w zaufanym srodowisku, jak np. poprzez federacyjny mechanizm ,wirtualnych skfadnic

danych”.

Nie mozna réwniez pomingé, ze infrastruktura telekomunikacyjna, niezbedna do zbierania danych
na potrzeby rozwoju Al oraz korzystania z dobrodziejstw tej technologii, wcigz nie dociera
do wszystkich obywateli. Dalsze dziatania likwidujgce biate plamy s3 niezbedne, aby zapewnic,
ze technologia sztucznej inteligencji nie ograniczy sie wyltacznie do najbardziej rozwinietych
i najgesciej zaludnionych obszaréw. Zaniedbania rozwoju tego elementu mogtyby doprowadzic

do utraty pozycji przez panstwa europejskie.

Komisja podkresla, ze Europa jest swiatowym liderem w dziedzinie elektroniki o niskim poborze

mocy, ktéra ma kluczowe znaczenie dla kolejnej generacji wyspecjalizowanych procesoréw
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na potrzeby Al, rynku obecnie zdominowanego przez podmioty spoza UE. Polska juz posiada
potencjat budowania mikroprocesoréw!! i liczy na poprawe tego stanu rzeczy, dzieki dziataniom takim
jak europejska inicjatywa dotyczgca procesordw, ktéra odnosi sie do rozwoju systemow
obliczeniowych o niskim poborze mocy zaréwno na potrzeby przetwarzania danych na obrzezach sieci,
jak iobliczen wielkiej skali nowej generacji, a takze dzieki dziatalnosci wspdlnego przedsiewziecia

w obszarze kluczowych technologii cyfrowych, ktérego poczatek Komisja zapowiada na rok 2021.

Polska z zadowoleniem przyjeta propozycje wspierania obliczen kwantowych w ramach programu
»Cyfrowa Europa”. Popieramy wysitki Europy, aby stata sie liderem tej technologii dzieki swoim
osiggnieciom akademickim, dotyczacym kwantowych technologii obliczeniowych, a takze dzieki silnej
pozycji europejskiego przemystu w dziedzinie symulatoréw kwantowych i Srodowisk programowania
obliczen kwantowych. Polska jest liderem kompetencji kwantowych w zakresie mechaniki fizyki
kwantowej i stawia na budowanie centrum kompetencji kwantowych (laboratoria, szkolenia, dostep

do technologii), dostrzegajac iz beda to takze kompetencje przysztosci.

Wspodtpraca miedzynarodowa z krajami i organizacjami spoza UE

Polska zdecydowanie popiera dziatania Europy przyjmujacej wiodaca role w budowaniu sojuszy
w oparciu o wspdlne wartosci oraz w promowaniu etycznego korzystania ze sztucznej inteligencji.
Z uznaniem przyjmujemy deklaracje Komisji, ze zamierza wspétpracowad z krajami spoza UE podobnie
myslacymi w odniesieniu do Al. Jest to niezmiernie wazne dla budowy miedzynarodowej przestrzeni

zaufania nie tylko w dziedzinie Al, ale w ogdle gospodarki cyfrowej i zachodzacych w niej trendéw.

Polska oczekuje, ze réwniez UE podejmie sie zniesienia ograniczen w handlu w umowach FTA, na rzecz
klauzul kooperacyjnych, promujacych dostep do danych w zaufanej przestrzeni danych, réwniez tych

gromadzonych przez platformy transgraniczne.

Pewnos¢ prawa dla przedsiebiorstw, organizacji publicznych i obywateli, umozliwiajgca

innowacyjnos¢ z wykorzystaniem Al

Rzad RP podziela poglad wyrazony przez Komisje w Biafej Ksiedze, ze obok braku skoordynowanych
inwestycji iwsparcia dla rozwoju umiejetnosci, gtdwnym czynnikiem powstrzymujacym
upowszechnianie sztucznej inteligencji jest brak zaufania do tej technlogii zaréwno ze strony
przedsiebiocow, jak i obywateli. Jednak wykorzystanie Al niesie nie tylko zagrozenia, ale szanse, jak
kazda technologia. Istnieje asymetria informacyjna obywateli zwigzana z procesem podejmowania
decyzji przez zaawansowane systemy algorytmow oraz systemdéw sztucznej inteligencji,
a przedsiebiorstwa obawiajg sie niepewnosci prawa tak istniejgcego jak i przysztych jego ram, aktualnie

bedacych przedmiotem debaty publiczne;.

W tych warunkach, Rzad RP podziela zdanie Komisji o koniecznosci okreslenia jasnych europejskich

ram regulacyjnych, ktore przyczynityby sie do budowania zaufania do Al wsréd konsumentéw

11 Sje¢ Badawcza tukaszewicz
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i przedsiebiorstw, a tym samym przyspieszylyby upowszechnianie tej technologii, przy zapewnieniu
optymalnych pod wzgledem spotecznym, srodowiskowym i gospodarczym wynikéw oraz

przestrzegania unijnych przepiséw, zasad i wartosci.

Komisja popiera podejscie regulacyjne i inwestycyjne, ktdrego podwdjnym celem jest promowanie
stosowania sztucznej inteligencji i zajecie sie zagrozeniami zwigzanymi z niektérymi zastosowaniami
tej nowej technologii. Polska proponuje priorytetem uczyni¢ podejscie inwestycyjne, a podejscie
regulacyjne ograniczy¢ tylko do obszaréw koniecznej interwencji wspierajacych pewnos¢ prawng
i obrotu prawnego, zapewnienie koordynacji wewnatrz UE oraz ograniczenie negatywnych skutkow
spotecznych. Ramy regulacyjne powinny koncentrowad sie na tym, jak zminimalizowac rézne rodzaje
ryzyka zwigzane z potencjalnymi szkodami, zwtaszcza najpowazniejszymi i co do zasady powinny by¢
wystarczajgco skuteczne, aby méc osiggnac swoje cele, jednak nie powinny by¢ nadmiernie nakazowe,
co mogtoby prowadzi¢ do nieproporcjonalnych obcigzen, zwtaszcza dla MSP i MMSP. Przyszte ramy
regulacyjne powinny raczej stwarza¢ zachety do dobrowolnej kontroli ex ante czy nawet

dobrowolnej certyfikacji, niz tworzy¢ nakazy obowigzkowego uzyskania certyfikatu.

Rzad RP popiera starania Komisji w przedstawionej Strategii na rzecz sztucznej inteligencji*?, ktdrej
ramy uwzgledniatyby wymiar spoteczno-gospodarczy wraz ze zwiekszeniem inwestycji w badania
naukowe, innowacje i zdolnosci dotyczgce Al w catej UE, ale wskazuje na nie mniej wazny wymiar
miedzynarodowy tej strategii z jednej strony wspierajgcy rozwdj rynku wewnetrzego, a z drugiej

kreujacy uczciwe warunki konkurencji dla konkurencji globalne;.

Rzad RP z uznaniem odnotowuje wage, jaka Komisja przyktada do rekomendacji niezaleznej grupy
ekspertdw wysokiego szczebla (AIHLEG) wskazanych w Wytycznych Etycznych dla Godnej Zaufania
Sztucznej Inteligencji oraz rekomendacji dla Polityki i Inwestycji w Godng Zaufania Sztuczng
Inteligencje. Rekomendacje te stanowity cato$ciowg propozycje dziatan tworzgcych ekosystem Al
w UE, aby zapewni¢ mu zdolno$¢ do przezwyciezenia dotychczasowych luk i utatwiat wejscie UE
w pozycje lidera Al w wymiarze globalnym. Jednak lektura Biafej Ksiegi pokazuje, ze Komisja
skorzystata z tych rekomendacji wybidrczo, proponujac autorskie rozwigzania interwecji
regulacyjnej, chocby poczynajac od definicji sztucznej inteligencji, a konczac na systemie certyfikacji
dla zastosowan wysokiego ryzyka.

Rzad RP z uznaniem przyjmuje jednoczesnie komunikat Komisji*3, w ktérym zzadowoleniem

zaaprobowala siedem kluczowych wymogdéw okreslonych w wytycznych grupy ekspertéw wysokiego

szczeblal® i traktuje je jako fundament dla przysztych prac regulacyjnych i ksztattowania zwyczajéw

12 com(2018) 237.

13 COM(2019) 168.

14 przewodnia i nadzorcza rola cztowieka, techniczna solidno$¢ i bezpieczeristwo, ochrona prywatnosci i zarzadzanie
danymi, przejrzystosé¢, réznorodnosé, niedyskryminacja i sprawiedliwos¢, dobrostan spoteczny i srodowiskowy oraz
odpowiedzialnosé¢
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etycznych w obszarze Al, réwniez w wymierze pozaeuropejskim, co potwierdzit réwniez swoim

stanowiskiem przy przyjeciu rekomedacji OECD w dokumencie Stewardship of Trustworthy Al.

Komisja odnotowuje w Biafej Ksiedze efekty prac wspomnianej grupy ekspertéw nad listg kontrolng
(oceny zgodnosci) dla Godnej Zaufania Sztucznej Inteligencji oraz fakt, ze wiele z tych wymogoéw jest
juz uwzglednionych w istniejgcych systemach prawnych lub regulacyjnych. Jednak przepisy dotyczace
przejrzystosci, identyfikowalnosci i nadzoru przez cztowieka nie sg jeszcze uwzglednione w obecnym

prawodawstwie w odniesieniu do wielu sektoréw gospodarki.

Polska uznaje wage przywotanej w Biafej Ksiedze piramidy ryzyka'®, przyjmujacej pieciostopniowa
skale potencjalnych zagrozen, jednak podchodzi do niej z ostroznoscig wskazujac, ze reakcja sposobu
interwencji regulacyjnej winna zachowa¢ reguty otwartego systemu innowacyjnosci i bedac
precyzyjng, winna by¢ elastyczna oraz uwzglednia¢ mozliwos¢ testow dowolnych modeli Al
w wyizolowanym $rodowisku testowym, przed dokonaniem oceny jej zgodnosci, przed implementacja
w $rodowisku masowego wykorzystania. Pozostawienie pola innym do takich dowolnych
eksperymentédw moze w dtuziszej perspektywie pozbawié¢ UE kompetencji w obszarze zastosowan

wysokiego ryzyka.

Dla Rzadu RP jest oczywiste, ze wazne jest, aby istnialy jednolite reguty dla cate UE bez ryzyka
rozdrobnienia regulacji w systemach krajowych. Kluczem przysztej regulacji jest podejscie
zrownowazone, ktére zapewnia zminimalizowanie ryzyka (np. wobec praw podstawowych lub braku
odpowiedzialnosci), ale jednoczesnie zmaksymalizowane szans jakie daje wytworzenie
i zastosowanie Al. Rzagd RP stoi na stanowisku, ze pierwszym krokiem w kierunku budowania
wspdlnych, horyzontalnych ram prawnych dla sztucznej inteligencji powinno by¢ zaproponowanie
przez Komisje europejskich regulacji niezbednych do tworzenia ,piaskownic regulacyjnych”,
zwilaszcza w dziedzinach zharmonizowanych. Stworzenie jednolitego $rodowiska do rozwijania
i testowania technologii wykorzystujgcych sztuczng inteligencje pokonywatoby bariere fragmentacji

jednolitego rynku wewnetrznego, utatwiajac dziatanie zwtaszcza wysoce innowacyjnym start-up’om.

Rzad RP stoi na stanowisku, ze pierwszorzedne znaczenie ma ustanowienie w UE wspdlnie
uznawanych ram odpowiedzialno$ci, tak w obszarze projektowania Al w cyklu jej zycia, jak i jej
stosowania. Uznajac za oczywiste i notoryjne wobec stanu nauki i techniki Al, ze ,efekt czarnej
skrzynki” jest zrédtem niepewnosci co do rekomendacji jakich mogg udzielaé systemy Al, Rzad RP stoi
na stanowisku, ze niepewnos$¢ ta moze by¢ moderowana przez cztowieka lub organizacje prawne.
Dla proby wykluczenia wszelkiego ryzyka nalezy raczej stworzy¢ system odpowiedzialnosci

w warstwie projektowania Al, w catym cyklu jej zycia jak réwniez dla etapu zastosowania Al

15 opublikowanej przez Niemieckg Komisje ds. Etyki Danych
https://www.bmi.bund.de/SharedDocs/downloads/EN/themen/it-digital-policy/datenethikkommission-
abschlussgutachten-lang.pdf? _blob=publicationFile&v=4
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i korzystania z tej technologii, analogicznie jak stosowane sg zasady dot. ryzyka dziatania

przedsiebiorstw energetycznych.

Dostosowanie istniejgcych ram prawnych

Rzad RP stoi na stanowisku, ze istniejgce ramy prawne UE adresujg wiele zagadnien jakie stawia Al,
przy czym podkresla, ze stosowanie istniejgcych ram prawnych do Al nie zachodzi w catosci, ale albo
czesciowo albo wymaga przegladu i przystosowania. Dotyczy to nawet przepisow
o odpowiedzialnosci za produkt, ktdre z natury rzeczy dotyczg produktow fizycznych, a dotychczasowy
rezim prawny obejmuje wyfacznie relacje producent - konsument, pozostawiajgc pozostate modele
obrotu gospodarczego poza regulacjg. Dotyczy to modeli P2C (ang. platform-to- consumer), B2P (ang.

business—to-platform), czy B2G (ang. business-to- government).

Niezbedne jest rownolegte dokonanie przegladu istniejacego prawa, czy nie stanowi ono bariery dla

I "

rozwoju innowacji w obszarze Al, nawet w przypadku zastosowan Al “wysokiego ryzyka”,
oraz pod katem wprowadzenia nowych instrumentédw wspomagajgcych innowacyjnos¢, jako choéby

tzw. “piaskownice” (ang. sand-boxes).

Jednoczesnie wymieniona w Biafej Ksiedze lista istniejgcych regulacji dotyczacych Al powinna by¢
uzupetniona o obowigzujace juz rozporzadzenie 2018/1807 w sprawie ram swobodnego przeptywu
danych nieosobowych w UE'®, ktére ma kluczowe dzi§ znaczenie dla budowania gospodarki danych

i rozwoju Al w UE.

Rzad RP podziela poglad wyrazony w Biatej Ksiedze, ze UE powinna w petni wykorzystaé dostepne jej
narzedzia, aby zwiekszy¢ baze dowodowg na temat potencjalnych zagrozen zwigzanych
z zastosowaniami Al, w tym wykorzysta¢ doswiadczenia Agencji UE ds. Cyberbezpieczenstwa (ENISA)

do oceny krajobrazu zagrozen zwigzanych ze sztuczng inteligencja.

W istocie, jesli UE stawia sobie cel bycia liderem Al i skoordynowania jej rynku wewnetrznego,
niezbedne jest wytworzenie jednolitych regut odpowiedzialnosci za szkody spowodowane Al oraz
ktérymi systemy Al zostaty dotkniete z uwagi na dostarczenie btednych lub niskiej jakosci danych
czy nawet cyberataki, a wreszcie zaprojektowanie modelu Al z naruszeniem stanu sztuki i nauki Al, przy
jednoczesnym zapewnieniu ram prawnych dopuszczajgcych nowe odkrycia i innowacyjne

zastosowania.

Zakres przysztych ram prawnych UE

Wazng kwestig dotyczacg przysztych ram regulacyjnych dotyczgcych Al jest okreslenie zakresu ich
stosowania. Roboczo zakfada sie, ze ramy regulacyjne miatyby zastosowanie do produktow i ustug

opartych na Al.

16 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/1807 z dnia 14 listopada 2018 r. w sprawie ram swobodnego
przeptywu danych nieosobowych w Unii Europejskiej
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Rzad RP zwraca szczegdlng uwage na potrzebe sformutowania wystarczajgco precyzyjnej definicji
sztucznej inteligencji w celu zapewnienia pewnosci prawa zaréwno UE jak i prawa krajowego. Rzad RP
nie podziela tezy zawartej w Biafej Ksiedze, aby definicje Al sprowadzi¢ tylko do postaci
oporogramowanial’. Takie podejicie abstrahuje od istoty Al jakg jest modelowanie wiedzy
i wptywanie na otoczenie. Rzagd RP popiera postugiwanie sie definicja rekomendowang przez OECD
jako najbardziej adekwatng dla istoty technologii Al, a ktéra zostata zaadaptowana przez ekspertow
wysokiego szczebla AIHLEG. Sztuczna inteligencja powinna zostac jasno zdefiniowana do celéw Biafej

Ksiegi oraz wszelkich przysztych inicjatyw politycznych.

Zapewnienie skutecznego funkcjonowania systemu odpowiedzialno$ci

Rzad RP stoi na stanowisku zbieznym z tezami Biafej Ksiegi, aby obowigzki projektowane w ramach
regulacyjnych roztozy¢ adekwatnie pomiedzy réznych aktoréw cyklu zycia Al i jej stosowania, osobno
dla twércéw, deweloperéw i operatorow, stosowanie do miary réznej zdolnosci kontrolowania
przez nich ryzyka i utrzymania zgodnosci z wytycznymi etycznymi dla godnej zaufania sztucznej
inteligencji. Jednoczesnie nalezy zaznaczy¢, ze rezim odpowiedzialnosci za produkt w aktualnym stanie
nie znajduje zaadresowania do wyzwan Al w stopniu zapewniajgcym bezpieczenstwo i pewnos¢ obrotu

i uwzglednienie innych interesariuszy fancucha wartosci niz tylko konsumentéw.

Rzad RP popiera zatozienie, aby okresli¢ ,zasade terytorialnosci adresatéw normy” poprzez
odwotanie sie do wszelkich podmiotow, ktére dostarczaja produkty lub ustugi oparte na Al
na obszarze gospodarczym UE. Postulat ten znajduje dodatkowe umocowanie wobec ustug, ktére
poprzez fenomen wirtualizacji przestrzeni cyfrowej mogg byc¢ Swiadczone bez ograniczen technicznych
spoza terytorium UE wptywajac jednoczesnie na jej rynek i obywateli, nierzadko tworzac wiasne,
transgraniczne, faicuchy wartosci tworzace zamkniete ekosystemy w platformowych modelach
biznesowych, co moze stanowi¢ zagrozenie dla ochrony uczciwej konkurencji. Jednoczesnie istotne
jest, aby na rynku wewnetrznym przeciwdziata¢ tworzeniu sie zamknietych taricuchéw wartosci

i sprzyja¢ rozwojowi konkurencji.

Podejscie oparte na analizie ryzyka

Rzad RP z aprobatg odnosi sie do postulatu Biafej Ksiegi, iz osiggniecie rownowagi regulacyjnej
bedzie moiliwe dzieki przyjeciu podejscia opartego na analizie ryzyka. Jednakze Rzad RP proponuje,
aby pojecie ,,analiza ryzyka” rozumiec szeroko, jako ,,szacowanie ryzyka”, uwzgledniajgce identyfikacje

ryzyka oraz jego ocene, co jednoczesnie odpowiadatoby funkcji predykcyjnej Al.

17 Nalezy mie¢ na uwadze, ze systemy Al nie stanowig tylko oprogramowania, ale wtaczaja je w model organizacyjny i
operacyjny pozwalajgcy na analize, przetwarzanie i wnioskowanie na podstawie wprowadzonych danych oraz
zastosowanych metod analitycznych, lub technologii sktadajacych sie na konglomerat Al, jak np. sieci neuronowe, deep
learning czy computer vision czy machine reasoning np. z wykorzystaniem logiki rozmytej. Dostrzezenie tej okolicznosci, ma
kluczowe znaczenie gdyz istniejace przepisy moga stac sie niejasne, na przyktad w przypadku dodania sztucznej inteligencji
przez podmiot, ktdry nie jest producentem, po wprowadzeniu produktu na rynek.
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Rzad RP zwraca ponadto uwage, ze postulat Biafej Ksiegi, aby zapewnié skuteczne dochodzenie
odszkodowania na drodze sgdowej z tytutu szkody spowodowanej systemem Al, uprzednio musi by¢

rozstrzygniete w zakresie ram dla odpowiedzialnosci z tego tytutu.

Uprzednia ocena zgodnosci dotyczgca zastosowan , wysokiego ryzyka”, w tym wymogdéw m.in.

obowiazkowej certyfikacji

Polska, pozytywnie odnosi sie do propozycji Biatej Ksiegi, aby w przypadku niektérych zastosowan
Al ,wysokiego ryzyka”, dla obywateli i spoteczenistwa, wprowadzi¢ procedure ex ante oceny
zgodnosci. Odpowiednio do skali ryzyka procedura ta mogtaby przyja¢ postaé uprzedniego testowania,
kontroli lub certyfikacji przed podjeciem decyzji o masowym wdrozeniu. W przypadku wprowadzania
nakazu certyfikacji nalezy do niego podejsé z duig ostroznoscig z uwagi na ryzyko nadregulacji

i zahamowania innowagji.

Rzad RP dostrzega celowos¢ wprowadzenia systemu oceny zgodnosci z wymaganiami stawianymi
systemom Al w zastosowaniach , wysokiego ryzyka”. W kazdym razie jednak, w przypadku decyzji
o wprowadzeniu takiego systemu certyfikacji wazne jest, aby w przypadku Al przewidywat zasade
wzajemnego uznawania certyfikatow wydawanych przez osrodki lub instytucje zlokalizowane
w panstwach cztonkowskich. W ten sposdb zapewni sie otwarte srodowisko dla innowacji Al w petnym

poszanowaniu potrzeb produktywnosci gospodarek narodowych.

W procesie ustanawiania ram regulacyjnych dla procedur kontroli systemoéw Al, szczegdlnie
,wysokiego ryzyka”, nalezy uwzgledni¢ wsparcie dla MMSP, ktére w istocie mogtoby byé $wiadczone
za posrednictwem Digital Innovation Hubs oraz osrodkéw testowania Al. Procedury te w kazdym razie
winny wspiera¢ innowacje oraz wspieraé implementacje stawianych jej wymogow dla godnej zaufania
sztucznej inteligencji, bezpieczenstwa i interesu publicznego. W istocie procedury te nie powinny
uniewaznia¢ mozliwosci kontroli ex post. W procedurze ex ante nalezy zapewnieni¢ ochrone

informacji poufnych, takich jak tajemnice handlowe lub przemystowe.

Rzad RP podziela podejscie zaprezentowane w Biafej Ksiedze, aby systemy Al zastosowan wysokiego
ryzyka kwalifikowac poprzez taczne spetnienie wymienionych dwoch przestanek: sektora wysokiego
ryzyka i sposobu zastosowania systemu Al w danym sektorze, ktéry stwarza prawdopodobienstwo
wystapienia wysokiego ryzyka. Wtasciwa tez jest propozycja Komisji, aby znalez¢ takze podejscie
horyzontalne, niezalezne od sektora, dla wykorzystania Al dla celéw wysokiego ryzyka, jak rekrutacja
pracownikow, identyfikacja tozsamosci metodami biometrycznymi czy cele wojskowe. Nalezatoby te
liste jednak rozszerzy¢é o wymiar sprawiedliwosci i zaawansowane formy edukacji przy

wykorzystaniu Al.

Sprawowanie nadzoru nad systemami Al przez cztowieka, szczegdélnie w warstwie ochrony
autonomii cztowieka, winno by¢ naczelng reguta kaidego z typow godnej zaufania sztucznej
inteligencji, a nie tylko zastosowan wysokiego ryzyka. Reguta ta dotyczy¢ winna nie tylko

projektowania systemow Al, ale takze catego cyklu ich zycia.
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Rzad RP popiera teze wyrazong w Biafej Ksiedze, ze wprowadzenie jakichkolwiek zakazow biometrii
lub okreslenie wymogoéw dla dopuszczalnosci biometrii na odlegtos¢ winno by¢ uprzednio
poprzedzone debatg europejska. W kazdym jednak razie podstawg dla tej debaty musi by¢ zatozenie
zachowania i urzeczywistnienia praw podstawowych, ktére przy odpowiednim celowym zastosowaniu
wymogow stawianych Godnej Zaufania Al, ktére mogg te prawa wzmocnié dla zapewnienia ciggtosci

europejskich wartosci w erze transformacji cyfrowej i gospodarki algorytmicznej.

Dobrowolne etykietowanie w odniesieniu do zastosowan Al niecharakteryzujgcych sie ,,wysokim

ryzykiem”

Rzad RP popiera propozycje Komisji, aby systemy Al, ktore nie kwalifikujg sie jako zastosowania
»wysokiego ryzyka” wytaczyé¢ z procedury obowigzkowej kontroli ex ante. Przy czym dla tworzenia
spojnego rynku UE dla wytwarzania lub dziatania godnej zaufania sztucznej inteligencji celowe jest
tworzenie zachet dla dobrowolnego etykietowania zgodnosci takich systemoéw Al z Wytycznymi dla
Godnej Zaufania Al okre$lonymi w systemie prawa i ramach etycznych i bezpieczenstwa okreslonych

w rekomendacjach ekspertéw AIHLEG.

Utworzenie europejskiej struktury zarzadzania

Polska z uznaniem, przyjmuje propozycje przedstawiong w Biafej Ksiedze, aby stworzy¢ europejska
strukture zarzgdzania w zakresie Al jako forum wspoétpracy wiasciwych organéw krajowych na rzecz
stopniowego zapewnienia zdolnosci do testowania produktéw i ustug opartych na sztucznej
inteligencji i ewentualnego certyfikowania na zasadzie wzajemnosci tych, ktére znajdg zastosowanie
w obszarach wysokiego ryzyka. Istotnie wazne jest, aby taka struktura byta wspierana wiedzg
ekspercka z dziedziny Al i udziatem wszystkich interesariuszy, a takze aby nie powielata kompetencji

dotychczas istniejgcych wyspecjalizowanych organdw, lecz je uzupetniata.

Polska popiera model, w ktérym to dane Panstwo Cztonkowskie ma wtasne kompetencje notyfikacji
niezaleznych jednostek dokonujgcych ocene zgodnosci zgodnie z wymogami ram prawnych

i etycznych.

Nalezy zwrdci¢ uwage, ze istnieje ryzyko koncentracji wnioskdw o uzyskanie pozytywnego testu lub
certyfikacji sktadanych przez firmy spoza UE, w wybranych przez nie jednym z krajow cztonkowskich w
zwigzku z konkurencjg podazowg podobng dla rajow podatkowych lub stref ekonomicznych, wzglednie
ryzyko to moze tkwi¢ w komercjalizacji takiej ustugi. Aby takim ryzykom przeciwdziata¢ niezbedne jest
stworzenie wspdlnego i jednolitego standardu i procedury zgodnosci Al stosowanej na terenie UE

jako niepodzielonym rynku wewnetrznym.

Dodatkowe aspekty

Zagadnienia zwigzane ze sztuczng inteligencjg wymagajqg holistycznego spojrzenia, uwzgledniajgcego
na réwnym poziomie kwestie zwigzane zaréwno z mozliwosciami obliczeniowymi, dostepnoscig

danych jak i infrastrukturg sieci tgczgcy cate Srodowisko w jeden komplementarny ekosystem.
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Dlatego Rzad RP wskazuje na konieczno$¢ uzupetnienia dokumentu o odniesienie sie do dwaéch
aspektow rozwoju sieci o wysokich przepustowosciach. W dokumencie nalezy wskaza¢ na
koniecznos$¢ rozwijania sieci Swiattowodowych zaréwno transgranicznych jak i krajowych tgczacych
rézne osrodki naukowe i przemystowe. W komunikacie nalezy réwniez zaznaczy¢ role sieci 5G jako
jednego z katalizatoréw dla rozwoju Al. Wdrozenie sieci 5G wptynie na przyspieszenie rozwoju
sztucznej inteligencji, poszerzajgc zarazem zakres jej wykorzystania oraz umozliwi¢ agregacje danych z

sieci czujnikédw i mobilny dostep do tych zasobdw.

Zdaniem Rzgdu RP dokument wymaga uzupetnienia o kwestie zwigzane z koniecznoscig zapewnienia
odpowiedniej infrastruktury sieci, ktéra umozliwi przesytanie danych. Proponowane przez Komisje
dziatania powinny obejmowac tworzenie cyfrowych autostrad zaréwno transgranicznych jak
i krajowych, faczacych osrodki odpowiedzialne za rozwdj i wdrazanie w UE technologii Al Ponadto,
z uwagi na kierunek rozwoju podazy danych, konieczne jest stworzenie ram polityki zarzgdzania
dostepem do danych rejestrowanych przez sensory loT, zarowno tych pochodzacych z domeny

publicznej, jak i prywatnej.

Podzielamy zdanie Komisji, ze jednym z gtéwnych probleméw zwigzanych z Al, jest zagrozenie
stosowania przepisow majacych na celu ochrone praw podstawowych, w tym przepiséw dotyczgcych
ochrony danych osobowych, cho¢ w gtéwnej mierze ryzyka te dotyczg nie przepisoéw, ale cztowieka
i jego autonomii, integralnosci osobowej, prywatnosci i rozwoju. Popieramy dziatania Komisji
w zakresie ciggtego monitorowania i oceniania stosowania przepiséw RODO, jak rowniez kontroli
systemow sztucznej inteligencji pod katem wypetniania prawa podstawowych, celem zniwelowania

ewentualnych obaw, czy dane sg wystarczajgco chronione.

Kolejnym watkiem, ktory nalezy szerzej rozwazy¢ w ramach Biafej Ksiegi, sg dane zbierane przez
przedsiebiorcow komunikacji (facznosci) elektronicznej, w tym dane lokalizacyjne. Sygnaty rynkowe
wskazuja, ze dane takie mogg prowadzi¢ do opracowania baz danych, ktére znaczgco przyczynig sie do
rozwoju sztucznej inteligencji w réznych sektorach gospodarki. Nalezy tez zwrdcié szczegdlng uwage
na obecny stopien zabezpieczen technologii cywilnego GPS i ryzyka dla bezpieczeristwa w kontekscie

aktéw spoofingu (podmiana sygnatu).

Rzad RP zauwaza w dokumencie catkowity brak wymienienia z nazwy wartego w skali globalnej
ok. 400 mld EUR (a majacego osiggna¢ 1,5 bin EUR do 2025 r.) sektora GovTech (ang. government
technology), u ktérego fundamentéw lezy zastosowanie Al w sektorze publicznym. W opinii Polski,
wskazanie wprost kluczowej roli tego sektora, w szczegdlnoséci w obszarze wsparcia MMSP oraz

administracji publicznej uzupetnitoby istotng luke w obecnej tresci dokumentu.
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Dodatkowo Polska popiera podejscie wielodziedzinowe do Al w szerokim rozumieniu, czyli
transdyscyplinarne, kognitywne oraz relacyjne wobec cztowieka, spoteczenstwa, srodowiska i pafistwa

i organizacji ponadpanstwowych.®

Z uwagi na dynamicznie zmieniajgce sie uwarunkowania zwigzane z COVID-19, Rzad RP zastrzega sobie

mozliwos$¢ modyfikacji stanowiska w przysztosci.

V. UZASADNIENIE STANOWISKA RZADU

Wskazane w komunikacie zatozenia wydaja sie by¢ dostosowane do mozliwosci UE w zakresie rozwoju
Al. Jednak sam dokument wymaga uzupetnienia w wielu obszarach, szczegdlnie w zakresie ram

prawnych, infrastruktury oraz samych danych.

Ekosystem doskonatosci — tworzenie warunkéw dla koopetycji, innowacji i wspotpracy badawczej

Zgadzamy sie z Komisjg, ze obecny i przyszty zrbwnowazony wzrost gospodarczy i dobrobyt spoteczny
Europy w coraz wiekszym stopniu opierajg sie na wartosci wytworzonej z przetwarzania danych.
Sztuczna inteligencja to jedno z najwazniejszych zastosowan gospodarki opartej na danych, a znaczna
ich cze$¢ pochodzi¢ bedzie zprzemystu, przedsiebiorstw isektora publicznego orazbedzie
przechowywana w réznych systemach, w szczegdlnosci w urzadzeniach obliczeniowych pracujgcych

na obrzezach sieci.

Polska jest zdania, podobnie jak to podkreslata przy inicjatywie free flow of non-personal data,
ze wspierajgce budowe UE, jako lidera globalnej rywalizacji w nowych technologiach, jest tworzenie
nie tyle jednolitego ryku co rynku niepodzielnego i niepodzielonego wewnetrznie. Wiasnie
transformacja cyfrowa, a szczegdlnie europejska strategia dla Al ma szasne dziwigna¢ UE poprzez
tworzenie dla tej strategii warunkéw nie dla konkurencji o wszelkie zasoby, ale warunkéw
dla koopetycji (coopetition), gdzie mozna dzieli¢ sie swobodnym dostepem do débr powszechnych
lub nieprzetworzonych, konkurujac na jako$¢ i modele biznesowe budowane na wiasnosci
intelektualnej i know-how, a nie na monopolizacji np. dostepu do danych lub wspierania zamknietych

tancuchdéw wartosci. Takie dziatanie bytoby przeciwskuteczne dla przysztosci nowoczesnej UE.

Niezbedne jest stworzenie otwartych ram innowacji Al (ang. Al’s Open Innovation Framework),
ktérych filarami bedg: zgodnos¢ z prawem, zasady etyczne godnej zaufania sztucznej inteligencji,
solidnos¢ technologiczna i odpornos¢ na cyberzagrozenia, ale takze wolnos$¢ innowacji oraz wsparcie

dla autonomii i kreatywnosci ludzi i kooperacji przedsiebiorcéw i nauki.

Polska jest zdecydowanie przeciwna budowie ,,sztandarowego centrum badan” i postuluje abysmy
w UE zbudowali raczej sztandarowg sie¢ doskonatosci réznorodnych centréow badan ulokowanych

w poszczegllnych panstwach cztonkowskich. Takie podejscie pozwolitoby wspiera¢ rozwdj

18 W tym nurcie Polska dostrzega korzysci z kierunkdw badawczych i rozwoju dla wyzwan takich jak HumanAl, BenefitAl,
CyberResilienceAl, NarrativeAl lub AlforGood czy AlforAll
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ich doskonatosci, a takze stwarzaé¢ mozliwo$¢ ujawnienia sie dotychczas nieznanych centréw, ktore

moga zorganizowacd sie wobec wyzwan przysztosci.'®

Ekosystem doskonatosci — wirtualne sktadnice danych i zapewnienie dostepu do danych

Polska widzi przyszto$é UE jako =zaufanej przestrzeni danych, zbudowanej w oparciu
o zdecentralizowany model federacyjny na bazie inteligentnej architektury tej przestrzeni
i protokotéw bezpieczerstwa. W swym stanowisku, wyrazonym, réwniez w deklaracji panstw V4+
w kwietniu 2018 r. Polska promowata, co nadal podtrzymuje, model ,,wirtualnych sktadnic danych”,
w ktédrym jednoczesnie poszanowane sg dane, ktére stanowig dobro wspdlne, jak i dane osobowe
poszczegdlnych obywateli, ale takze dane generowane z wnetrza organizacji przemystowych

(nieosobowe dane przemystowe), ktore staty sie przedmiotem ochrony tajemnicy przemystowe;.

Model ten stwarza szanse uczestnictwa podmiotom spoza UE, aby i one otworzyty — na zasadzie
wzajemnosci - dostep do gromadzonych przez siebie danych, cho¢by po to, aby umozliwi¢ europejskim
przedsiebiorcom czy osrodkom naukowym obserwacje fenomendw rynku wirtualnego zachodzacego

dotychczas w transgranicznych platformach typu P2C (ang. platform-to—consumer).

Model ten ma te przewage nad modelem centralistycznym, ze stanowi szanse dla dzielenia sie danymi
na zasadzie wzajemnosci przy okreslonej z gory logice dostepnosci w srodowisku rozproszonym. Model
ten stwarza takze szanse uczestnictwa podmiotom spoza UE, aby i one otworzyly — na zasadzie
wzajemnosci - dostep do gromadzonych przez siebie danych, cho¢by po to aby umozliwi¢ europejskim
przedsiebiorcom czy osrodkom naukowym obserwacje fenomenéw rynku wirtualnego zachodzacego

dotychczas w transgranicznych platformach typu P2C.

Komisja zwraca uwage na to, ze Europa znajduje sie obecnie na stabszej pozycji w dziedzinie
zastosowan konsumenckich i platform internetowych, co prowadzi do niekorzystnej sytuacji
konkurencyjnej jesli chodzi o dostep do danych. Polska stoi na stanowisku, popartym raportem
o Intensywnosci wykorzystania danych?, ze nie tyle Polska lub UE znajduje sie w niekorzystnej sytuacji
jesli chodzi o dostep do danych, gdyz taka sytuacja jest odwracalna nawet w dostepie do danych
osobowych, ale wazniejsze jest to, ze ani UE ani panstwa cztonkowskie nie dostrzegaja,
Ze ta niekorzystna pozycja wynika z braku skoordynowania umiejetnosci talentdw i zdolnosci
przetwarzania tych danych i budowania wartosci dodanej i dynamicznych modeli biznesowych, a takze
zapewniania wspodlnej, zdolnej do kooperacji federacyjnej zaufanej przestrzeni danych w UE

w obszarze danych nieosobowych, gdzie UE zachowata przewage posiadania.

19 W Polsce oprdcz osrodkéw badan zlokalizowanych przy osrodkach akademickich lub biznesu, powstata sie¢ publicznych
instytutéw badawczych zorganizowana w Sie¢ tukaszewicz, gdzie réwniez znajduja sie kompetencje Al, robotyki

czy mikrotechnologii oraz dziedzin komplementarnych

20 Raport na zlecenie Ministerstwa Cyfryzacji, ekspertow SGH, G.Koloch https://mc.bip.gov.pl/rok-2017/analiza-
diagnostyczna-intesywnosc-wykorzystania-danych-w-gospodarce-a-jej-rozwoj.html
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Polska stoi na stanowisku, ze przechowywanie danych w rejestrach winno stuzyé nie tylko celom
regulacyjnym, ale nadto impulsowi innowacji i budowania zaufanej przestrzeni dostepu i dzielenia sie

danymi, takze w przypadku zastosowan wysokiego ryzyka.

Jest bardzo wazine, ze w przypadku danych, a szczegdlnie danych nieosobowych, i ich funkgji
wielokrotnego uzycia, przyjecie dla przysztosci paradygmatu posiadania danych i monopolizacji
dostepu do nich prowadzi wprost do popadniecia posiadacza w diug innowacyjny - wymuszajacy
popyt na dostep do danych innego monopolisty faktycznego. Stan ten nie znajduje zadnego
uzasadnienia ekonomicznego w zakresie danych surowych lub danych nie poddanych procesom
wkiadu intelektualnego w budowanie modeli Al lub modeli biznesowych. Nawet w przypadku
aktualnie stabej pozycji UE, jesli chodzi o horyzontalne platformy konsumenckie, co stusznie
odnotowuje Komisja, Polska jest przekonana, ze mimo, ze dzi$ stanowia one podstawe modeli
biznesowych firmy spoza UE, to nadal pozostaje nisza dla wertykalnych modeli P(V)2C (ang. vertical
platform-to-consumer), w branzach stanowigcych o dotychczasowym industrialnym i ustugowym

potencjale UE.

Rzad RP podziela opinie Komisji, Ze poprawa dostepu do danych i zarzgdzania nimi jest kwestia
o zasadniczym znaczeniu. Bez wartosciowych danych dostepnych w otwartych formatach
umozliwiajgcych maszynowy odczyt i przetwarzanie rozwdj sztucznej inteligencji, jak i innych

innowacyjnych zastosowan cyfrowych (jak np. 10T) nie jest mozliwy.

Kolejnym watkiem, ktory nalezy szerzej rozwazy¢ w ramach Biafej Ksiegi, sg dane zbierane przez
przedsiebiorcow komunikacji (facznosci) elektronicznej, w tym dane lokalizacyjne, ktére moga
prowadzi¢ do opracowania baz danych znaczgco przyczyniajgcych sie do rozwoju sztucznej inteligenc;ji
w roznych sektorach gospodarki. Nalezy jednak w tym kontekscie zwrdcié szczegdlng uwage na obecny
stopien zabezpieczen technologii cywilnego GPS i ryzyka dla bezpieczenstwa w kontekscie aktéw
spoofingu (podmiana sygnatu). GPS jest pozbawiony mechanizmdéw uwierzytelniajgcych,
przez co wzrasta prawdopodobienstwo zaktécenia lokalizacji innymi sygnatami. Temat ten powinien
by¢ przedmiotem szczegdlnych badan w toku prac nad regulacjg Al w Europie i uwzgledniaé ochrone

prywatnosci, jako jednego z praw podstawowych.

Ekosystem doskonatosci — wspoétpraca miedzynarodowa

Polska zdecydowanie popiera dziatania Europy przyjmujgcej wiodacg role w budowaniu sojuszy
w oparciu o wspdlne wartosci oraz w promowaniu etycznego korzystania z Al. Potencjat takiej
wspotpracy na pewno, zdaniem Polski, posiadajg chocby takie kraje Japonia, Kanada, Singapur, Korea,
Australia i Nowa Zelandia czy USA, ale takze Brazylia i Argentyna, czy w aktualnych warunkach UK.
Potencjat ten moze by¢ rozwijany nie tylko w dziedzinie badan i ustanawiania standarddw, ale budowy
wspadlnej zaufanej przestrzeni danych. Polska byta jednym z lideréw grupy like-minded (,,podobnie

myslacymi”) w inicjatywie free-flow-of-data dla rynku wewnetrznego UE i przy okazji promotorem
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podobnej inicjatywy w relacjach UE i panstw trzecich dla Umdéw Wolnego Handlu (FTA) czy agendy

cyfrowej Swiatowej Organizacji Handlu (WTO).

Juz w ramach stanowiska Rzgdu RP do Komunikatu Komisji w sprawie budowy wspdlnej przestrzeni
danych, Polska promowata koncepcje polityczng budowy DD-Union, czyli Digital Data Union, gdzie
cztonkowie takiego zwigzku zapewniliby zgodny standard zarzadzania dostepem do danych nie tylko
osobowych, ale przede wszystkim nieosobowych, ktére co do zasady, sg dzis zamykane w taricuchach
dostaw, co jest szczegdlnie niekorzystne dla innowacji Al przy przetwarzaniu ich w modelu

platformowym.

Ekosystem doskonatosci — dostep do infrastruktury telekomunikacyjnej

W Biatej Ksiedze pominieto kwestie rozwoju szybkich sieci tacznosci elektronicznej. Posiadanie
potencjatu naukowego i wdrozeniowego w zakresie sztucznej inteligencji bez réwnoczesnego rozwoju
sieci umozliwiajgcych wymiane danych i zasilanie systeméw Al bedzie niewystarczajgce. Dostep
do szybkich sieci zaréwno stacjonarnych jak i mobilnych jest czynnikiem koniecznym do osiggniecia

zaktadanych celéw.*

Dlatego Rzad RP wskazuje na konieczno$¢ uzupetnienia dokumentu o odniesienie sie do dwdch
aspektow rozwoju sieci o wysokich przepustowosciach. W dokumencie nalezy wskazaé na
koniecznos¢ rozwijania sieci $wiattowodowych zaréwno transgranicznych jak i krajowych tgczacych
rozne osrodki naukowe i przemystowe. Umozliwiag one wymiane duzej ilosci danych w czasie
rzeczywistym i bedg koniecznym elementem do rozwoju Al w nadchodzgcych latach. Nasycenie taka
infrastrukturg w UE nie jest obecnie wystarczajgce do obstugi rozproszonych systemow Al. Tak, jak w
przypadku pozostatych dziatan opisanych w Biatej Ksiedze, konieczne jest réwniez zobowigzanie
Komisji do zapewnienia zrdédet finansowania budowy brakujgcej infrastruktury telekomunikacyjnej.
Srodki te powinny zosta¢ uwzglednione w perspektywie finansowej 2021-2027 w ramach instrumentu

Connecting Europe Facility (CEF) oraz polityki spdjnosci.

W komunikacie nalezy réwniez zaznaczy¢ role sieci 5G jako katalizatora dla rozwoju Al. Wdrozenie
sieci 5G wplynie na przyspieszenie rozwoju sztucznej inteligencji, poszerzajgc zarazem zakres jej
wykorzystania. Zapewnienie za pomocg sieci 5G dostepu do réznorodnego spektrum danych umozliwi
znacznie szybsze i szersze (w odniesieniu do zakresu danych) zasilanie baz danych, bedacych podstawg
uczenia maszynowego stosowanego w sztucznej inteligencji. Dzieki platformom DMP (ang. Data
Management Platforms) korzystajgcym z proceséw uczenia maszynowego, mozliwe bedzie réwniez
dokonywanie w czasie rzeczywistym analiz w sposdb znaczgco wykraczajgcych poza ludzkie zdolnosci.

Dlatego tez w dokumencie nalezy wskaza¢ na koniecznos¢ jak najszybszego wdrozenia 5G.

21 W tym konteksécie dokument wydaje sie niekomplementarny réwniez z innymi inicjatywami Komisji, w szczegdlnosci z
Komunikatem Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu
Regionéw - tgcznos¢ dla konkurencyjnego jednolitego rynku cyfrowego: w kierunku europejskiego spoteczenstwa

gigabitowego
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Ekosystem doskonatosci — ksztatcenie umiejetnosci

Rozwdj UE w oparciu o szanse jakie niesie Al, nie moze juz polegac tylko na wzmacnianiu zdolnosci
przemystowych czy technologicznych, ale powinien wspiera¢ wspoétprace w obszarze badan
podstawowych oraz edukacje obywateli oraz elastyczny rozwdj spoteczenstwa informacyjnego.
Niezbedne jest dostrzeganie potrzeby przedefiniowania programéw formalnej edukacji, a takze
podnoszenia kompetencji w zakresie umiejetnosci cyfrowych lub przekwalifikowania w pracy. Tylko
holistyczne podejscie jest w stanie zapewnic¢ innowacyjnos¢ UE w obszarze Al i trwate fundamenty tej
innowacyjnosci na przysztosé. Ona bowiem nalezy do talentéw, jako cztonkéw klasy kreatywnej, ktére
wymagajg stworzenia warunkéw do pracy w UE jako niepodzielonej wspdlnocie i uzupetniajacej sie
roznorodnym doswiadczeniem pracy w obszarze wiedzy i poszukiwan innowacyjnych rozwigzan.
Wiaczenie w tworzenie i rozwijanie Al przedstawicieli réznych grup spotecznych utatwi rozwigzywanie

probleméw i podejmowanie decyzji, a to pozwoli na wykorzystywanie w petni mozliwosci Al.

Ekosystem doskonatosci — ramy definicyjne i etyczne

Rzad RP widzi koniecznos¢ uzgodnienia definicji sztucznej inteligencji na potrzeby ustalenia ram
prawnych oraz ocena implikacji dla praw podstawowych i konsumenckich, w tym kwestii etycznych.
Komisja odwotuje sie do definicji sztucznej inteligencji*’, ktdra zostata nastepnie rozwinieta

i doprecyzowana przez grupe ekspertéw wysokiego szczebla®.

Rzad RP stoi na stanowisku, ze definicjg, ktéra dotychczas zyskata najwiekszy konsensus w wymiarze
miedzynarodowym jest definicja okreslona w zaleceniach OECD, ktérej to organizacji EU jest cztonkiem
wraz z paristwami cztonkowskimi UE.?* Zdaniem Rzgdu RP definicja ta trafnie odwotuje sie do modeli

,inteligentnego agenta” i stanowi wysokopoziomowy schemat systemu Al. Ponadto cechuje sie

22 Termin sztuczna inteligencja odnosi sie do systemdw, ktdre wykazuja inteligentne zachowanie dzieki analizie otoczenia

i podejmowaniu dziatarn — do pewnego stopnia autonomicznie — w celu osiggniecia konkretnych celéw. Systemy Al moga by¢
oparte na oprogramowaniu, dziatajgc w Swiecie wirtualnym (np. asystenci gtosowi, oprogramowanie do analizy obrazu,
wyszukiwarki, systemy rozpoznawania mowy i twarzy), lub moga by¢ wbudowane w urzadzenia (np. zaawansowane roboty,
samochody autonomiczne, drony lub aplikacje Internetu Rzeczy).”

23 Definicja Al grupy ekspertéw wysokiego szczebla: ,Systemy sztucznej inteligencji (Al) to oprogramowanie (i ewentualnie
réwniez sprzet komputerowy) zaprojektowane przez cztowieka, ktore — aby osiggnac ztozony cel — dziata w wymiarze
fizycznym lub cyfrowym, postrzegajac swoje srodowisko poprzez pozyskiwanie danych, interpretujac zgromadzone dane
(ustrukturyzowane lub nie), wyciaggajac wnioski na podstawie tych danych lub przetwarzajac informacje, ktérych zrédtem sa
te dane oraz podejmujac decyzje w sprawie najlepszych dziatan, jakie nalezy podja¢, aby zrealizowad ten cel. Systemy
sztucznej inteligencji moga wykorzystywac zasady symboliczne albo uczyc sie na podstawie modelu numerycznego i moga
réwniez dostosowac swoje zachowanie poprzez analize wptywu ich wczesniejszych dziatar na srodowisko.”

24 Jest to definicja wypracowana réwniez przez grono niezaleznych ekspertéw (AIGO) http://www.oecd.org/going-digital/ai/
System Al wg OECD to system oparty na koncepcji maszyny, ktéra moze wptywac na srodowisko, formutujac zalecenia,
przewidywania lub decyzje dotyczgce zadanego zestawu celéw. Czyni to wykorzystujac dane wejsciowe, dane maszynowe lub
ludzkie do: postrzegania rzeczywistych lub wirtualnych Srodowisk streszczania takiego postrzegania w modele recznie lub
automatycznie; wykorzystywania interpretacji modeli do formutowania opcji wynikdw. W schemacie system Sztucznej
Inteligencji (system Al) sktada sie z trzech gtéwnych elementéw: czujnikdéw (sensoréw), logiki operacyjnej (modeli
algorytmow) i sitownikéw (aparatu wykonawczego).
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neutralnoscia technologiczng oraz ma zdolnos¢ elastycznej adaptacji do zmieniajacych sie
lub ujawnianych technik Al. Ale przede wszystkim podkresla istote Al jako techniki modelowania

wiedzy, a nie tylko danych.

Rzad RP popiera podejscie, aby definicja sztucznej inteligencji w kazdym nowym instrumencie
prawnym zostata okreslona wystarczajaco elastycznie, aby uwzglednié¢ postep techniczny,

a jednoczesnie wystarczajgco doktadnie, aby zapewnié niezbedng pewnos¢ prawa.

Polska pragnie podkresli¢ pierwszorzedne znaczenie dla adekwatnych a nie nadregulowanych ram
prawnych, czy wypetnienia luki regulacyjnej jaka wystepuje w postaci braku zasad odpowiedzialnosci
tak w fazie projektowania jak i stosowania systeméw Al, co wprost pozwoli na wsparcie skutecznosci

i egzekwowania pozostatych przepiséw UE.

Ramy etyczne dla Al odwotuja sie do zgodnosci z prawem, ktére winno je wspierac. Zatem ewentualne
luki regulacyjne winny zosta¢ uzupetnione adekwatnymi dla nowych technologii ramami prawnymi.
W istocie takie ramy regulacyjne powinny by¢ spéjne zinnymi dziataniami na rzecz wspierania

potencjatu innowacyjnego i konkurencyjnosci Europy w dziedzinie Al.

Rzad RP dostrzega duzy potencjat implementacji wytycznych grupy ekspertéw wysokiego szczebla
AIHLEG nie tylko w sgdownictwie czy egzekwowaniu prawa, ale takze w branzy ochrony zdrowia,
logistyki i transportu oraz produkcji rolnej. Jest istotne, aby wszelkie zmiany ograniczaé¢ do jasno
okreslonych problemdw, w przypadku ktérych istniejg wykonalne rozwigzania, jednak kazda z nich
powinna wspiera¢ otwarty system innowacyjnosci, ktérego fundamentami winny by¢: autonomia
i kreatywnos$¢ ludzi, wolno$é innowacji, odpornos¢ Al, ramy etyczne i finalnie - reguty zgodnosci

Z prawem.

Ekosystem zaufania — podej$cie oparte o szacowanie ryzyka

Zaproponowane przez Komisje odejscie oparte na analizie ryzyka ma istotne znaczenie
dla zapewnienia proporcjonalnosci interwencji regulacyjnej. Wymaga to jednak jasnych kryteriow
pozwalajacych na rozréinienie miedzy zastosowaniami sztucznej inteligencji, w szczegdlnosci
w odniesieniu do kwestii, czy charakteryzujg sie one ,,wysokim ryzykiem”. W projektowanej liscie
sektoréw ,wysokiego ryzyka” nalezatoby ujgé krytyczne elementy sieci telekomunikacyjnych
i teleinformatycznych jako $Srodowiska, w ktérym Al moze wspétpracowac na odlegtos¢ z innymi

systemami Al lub urzadzeniami peryferyjnymi jak loT.?

Jednoczesnie Rzad RP nie znajduje potwierdzenia dla przekonania Komisji, ze Al niezakwalifikowana
jako ,,zastosowanie wysokiego” ryzyka jest juz dzis objeta obowigzujacymi przepisami prawa UE,

co wykazano w punkcie dotyczacym zasady odpowiedzialnosci za projektowanie i dziatanie Al%°.

25 Aspekt ten jest przedmiotem aktualnych badar International Telecommunication Union (ITU).
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Rzad RP z uznaniem przyjmuje koncepcje, ze dobrowolne etykietowanie stworzytoby system
ksztattowania jakosci Al jako systeméow wytworzonych w UE lub operujgcych na jej rynku,

a wytworcy lub operatorzy mieliby prawo legitymowac sie tak dedykowanym znakiem jakosci UE.

W tym zakresie dobrowolne etykietowanie winno byé wsparte nowym instrumentem prawnym
egzekucji wymienionych w Biafej Ksiedze wymogdw dla ram prawnych dla Al, jednak instrument ten
nie powinien polegaé na koniecznosci spetnienia wymogéw dla zastosowan wysokiego ryzyka, gdyz
w takim przypadku w praktyce stawatby sie procedurg kontroli ex ante. Niezaleznie od dobrowolnego
etykietowania, kontrola spetnienia wymogoéw prawnych powinna by¢ zapewniona takze w trybie ex

post.

W ocenie Rzadu RP, nalezy takze potozyé mocniejszy akcent na kwestie jakosci danych, ktéra jest
kluczowa dla technologii sztucznej inteligencji wbudowanych w produkty i ustugi, bowiem jak to
zostato wskazane w analizowanym dokumencie, zta jako$¢ danych moze stwarza¢ dla uzytkownikow
Al nowe zagrozenia zwigzane z bezpieczeistwem, zmniejsza¢ ich zaufanie do Al, podtrzymywa¢c

uprzedzenia i generowaé btedy w polityce kreowanej w oparciu o dane.

Ekosystem zaufania — pewnos¢ prawa i odpowiedzialnosci w catym taricuchu wartosci

Podzielajgc diagnoze przedstawiong w Biafej Ksiedze, wskazujgcy, ze brak pewnosci prawa moze
obnizy¢ ogdlny poziom bezpieczeristwa i ostabi¢ konkurencje europejskich przedsiebiorcéw, Rzad RP
stoi na stoisku, ze zagwarantowanie pewnosci prawa winno by¢ priorytetem, ale zdeterminowanym

nie tylko ryzykami, ale takze szansami jakie niesie Al.

Rzad RP dostrzega, ze isnieje niepewnos$¢ dotyczaca podziatu obowigzkéw miedzy réznymi
podmiotami gospodarczymi w tainicuchu dostaw. Z uwagi na niejasnos¢ i niepewnos$é prawodawstwa
UE w zakresie bezpieczenstwa produktow, ktére naktada odpowiedzialnos¢ na producenta produktu
wprowadzonego do obrotu, w tym za wszystkie jego elementy, np. systemy sztucznej inteligencji. Rzad
RP stoi na stanowisku, ze pierwszorzedne znaczenie ma ustanowienie w UE wspdlnie uznawanych

ram odpowiedzialnos$ci, tak w obszarze projektowania Al w cyklu jej zycia, jak i jej stosowania.

W istocie technologie sztucznej inteligencji wbudowane w produkty iustugi mogg stwarzaé¢ dla
uzytkownikdow nowe zagrozenia zwigzane z bezpieczenstwem jednak w tym samym stopniu systemy
Al mogg wspierac uzytkownikéw przed zagrozenia cyberbezpieczenstwa i urzeczywistnieniem ich praw

podstawowych.

Polska stoi na stanowisku, ze stworzenie solidnych ram regulacyjnych nie tylko moze wesprzec rynek
wewnetrzny, ale wzmocni¢ fundamenty zasad etycznych Al czynigc ich skutecznos$¢ bardziej
egzekwowalng. Podstawowym warunkiem dla skutecznosci wytycznych etycznych dla godnej zaufania
Al jest jej zgodno$¢ z prawem. Tak istniejgcym jak i tym, ktére winno odpowiadaé wyzwaniom
przysztosci, chocby w warstwie odpowiedzialnosci za dziatanie Al. Kluczem to przysztej regulacji jest

podejscie zrwnowazone, zapewniajgce zminimalizowanie ryzyka (np. wobec praw podstawowych
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lub braku odpowiedzialnosci) i jednoczesnie zmaksymalizowanie szans, wspieranie rozwoju tej

technologii, tworzenie zachet lub znoszenie istniejacych barier.

Wspomniana w Biafej Ksiedze, kwestia odpowiedzialnosci za oprogramowanie niewbudowane
w fizyczny produkt w istocie jest lukg prawng, wymagajacq interwencji de lege ferenda w przypadku
Al. Przy czym interwencja ta nie musi polega¢ na przeniesieniu logiki odpowiedzialnosci przyjetej
dla fizycznych produktéw na systemu Al, ale moze by¢ przyjeta jako sui generis rezim odpowiedzialnos¢

z tytutu projektowania, cyklu zycia Al oraz stosowania Al.

Nalezy przyznaé, ze w istocie reguty dotyczace bezpieczenstwa nie dotyczg ustug opartych na
sztucznej inteligencji - zatem i tu mamy do czynienia zluka prawna. Adaptacja rezimu
odpowiedzialnosci za produkt jest jednym z mozliwych wyboréw, a nie jedynym, na co wskazuje
przywotany w Biafej Ksiedze ,Raport w sprawie wptywu sztucznej inteligencji, Internetu rzeczy

i robotyki na bezpieczenstwo i odpowiedzialnos¢”.

Oprécz odpowiedzialnosci twércéw Al na zasadzie odpowiedzialnosci za produkt niebezpieczny,
wydaje sie, ze operatorzy Al powinni ponosi¢ odpowiedzialno$¢ za szkody wywotane stosowaniem
Al*” na zasadzie ryzyka, podobnie jak ma to miejsce w przypadku przedsiebiorstw energetycznych.
Wazne jest tu wyrazne rozréznienie roli konsumenta, czy uzytkownikéw koricowych, od roli operatora

systemu Al i jego twoércow.

Rzad RP pragnie podkreslic, ze priorytetowa dla ram prawnych dotyczgcych Al jest kwestia
skoordynowanego europejskiego podejscia do odpowiedzialnosci za dziatania Al. W opinii Rzadu
nalezy poddaé¢ dogtebnej analizie pomyst by to wytwodrca urzadzenia lub jego operator, a nie
uzytkownik koricowy, byt odpowiedzialny za prawidtowos$¢ jego funkcjonowania. Nalezy przy tym
pamietac, ze dziatanie Al moze by¢ zwigzane z ustugg a nie produktem. Pod rozwage, w opisywanych
wyzej analizach, nalezy bra¢ model, w ktérym wobec oséb trzecich stosuje sie odpowiedzialno$¢ na
zasadzie ryzyka, podobnie jak dla przedsiebiorstw energetycznych, a miedzy uczestnikami cyklu zycia
Al, ogdlne zasady odpowiedzialnosci kontraktowej. Trzeba jednoczesnie mie¢ na wzgledzie, ze system
oparty na Al uczy sie w cyklu zycia, zatem w tym okresie rowniez nalezy zapewnié petng jego odpornos¢

na btedy czy zaktdcenia.

Rzad RP pragnie podkreslié, ze wszelkie dziatania legislacyjne zwigzane z jednoznacznym przypisaniem
odpowiedzialnosci winny by¢ poprzedzone analizg i konsultacjami z panstwami cztonkowskimi
na temat zgodnosci proponowanych regulacji z uwarunkowaniami gospodarczymi i spotecznymi.
Warto rozwazy¢ natozenie odrebnych, szczegdlnych obowigzkéw, adresowanych wobec
bezpieczenstwa psychicznego uzytkownikéw. Niemniej jednak kwestia ta powinna zosta¢ poddana

osobnej debacie publicznej, z udziatem przedstawicieli nauki.

27 niezaleznie czy wbudowanej w fizyczny produkt, czy logicznie w ustuge, czy w stanowiacej ,,narzedzie aktu dziatania
wspomagajace dokonanie czynu niedozwolonego”
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Trzeba podkresdli¢, ze w aktualnym stanie wiedzy i techniki sg typy Al, ktére nie pozwolg na ich petne
wyjasnienie. Sledzenie decyzji podejmowanych przez Al moze by¢ utrudnione, szczegdlnie w przypadku
gdy system Al nie bedzie polegat nadzorowi cztowieka, Jednak nie oznacza to, ze trudnosci z ,,czarng
skrzynkg” przektadajg sie bezposrednio na trudnosci w zdefiniowaniu zasad bezpieczeristwa
i odpowiedzialno$ci®®. Dla takich przypadkéw niezbedne jest zapewnienie pozatechnicznych regut
solidnosci i dokfadnosci, ktérych spetnienie moze by¢ wspomagane poprzez liste oceny etycznej lub
prawnej przygotowania i stosowania godnego zaufania systemu sztucznej inteligencji, wigcznie
z jej rozliczalnoscig i audytowalnoscig. Sposréd wymogdw solidnosci i doktadnosci jakie mozna stawiac
systemom Al, Rzad RP widzi mozliwos¢ odwotania sie do obowigzku stosowania czterech

z wymienionych wymogdw, w tym zakresie zaproponowanych w Biafej Ksiedze.”

Ekosystem zaufania — przetwarzanie danych biometrycznych

W Biatej Ksiedze, dopuszcza sie, przy okreslonych warunkach, stosowanie identyfikacji biometrycznej.
Rzad RP popiera takie ogdlne podejscie, jednoczesnie podkresla, iz kaidy z wymogow
dopuszczalnosci powinien by¢ oceniany pod katem uzasadnienia interesu publicznego, odpowiada¢
zasadzie proporcjonalnosci wyjatku oraz zapewniaé¢ odpowiednie zabezpieczenia prawne
i techniczne pozwalajace na urzeczywistnianie prawa obywatela okreslonych w Karcie Praw
Podstawowych i konwencjach o prawach cztowieka, co szczegdlnie dotyczy gwarancji ochrony
godnosci ludzkiej i zycia prywatnego, wolnosci stowa i prawa do informacji, a takze wolnosci zrzeszania
sie i zgromadzen, jak rdwniez ochrony niepetnosprawnych, dzieci, oséb starszych lub wymagajacych

szczegoblnej troski z uwagi na zdrowie.

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 w sprawie ochrony oséb fizycznych w
zwigzku z przetwarzaniem danych osobowych i w sprawie swobodnego przeptywu takich danych oraz
uchylenia dyrektywy 95/46/WE3° stworzyto standardy dotyczace ochrony danych osobowych i jest
promowane jako rozwigzanie globalne. Dlatego, przetwarzanie danych biometrycznych w celu
jednoznacznej identyfikacji osoby fizycznej musi odbywaé sie na podstawie prawa unijnego lub
krajowego, z zastrzezeniem wymogow proporcjonalnosci, poszanowania istoty prawa do ochrony
danych i odpowiednich zabezpieczen. Biorgc pod uwage, rowniez dynamiczny rozwdj w tym obszarze,
kluczowy jest nadzér cztowieka, a nawet weryfikowanie podjetych decyzji przez sztuczna

inteligencje.

28 Chocby przez przerzucenie ciezaru dowodu na wytworce, ze dokonat nalezytej starannosci w projektowaniu zgodnie ze stanem nauki i
techniki, lub na operatora, ze dochowat regut zgodnos¢ z ramami dla godnej zaufania sztucznej inteligencji, lub innymi protokotami
zgodnosci i regutami prawa.

29 1) solidnosci i doktadnosci na wszystkich etapach cyklu zycia, 2) zapewnienia odtwarzalnosci, 3) radzenia sobie z btedami i niespdjnosciami
w catym cyklu zycia, 4) odpornosci na jawne ataki i préby manipulacji danymi lub algorytmami [s.24]

30 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 z dnia 27 kwietnia 2016 r. w sprawie ochrony o0sdb fizycznych w zwigzku
z przetwarzaniem danych osobowych i w sprawie swobodnego przeptywu takich danych oraz uchylenia dyrektywy 95/46/WE
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VI. STANOWISKO PARTNEROW SPOtECZNYCH

Komunikat Komisji zostat skierowany do konsultacji publicznych, w ramach ktérych swoje stanowiska

przekazaty nastepujace osoby/organizacje:

PROF. WODZIStAW DUCH/ LABORATORIUM NEUROKOGNITYWNE ICNT UMK/ Fellow of the

International Neural Network Society, Past President, European Neural Networks Society

W stanowisku docenia sie istotnos¢ dokumentu, dostrzegajgc szczegdlng wage zobowigzania Komisji,
aby dzieki umozliwieniu przetomowych badann naukowych i oparciu na swojej wtasnej [EU]
doskonatosci naukowej, nadal przewodzi¢ postepom w zakresie algorytmicznych podstaw sztucznej
inteligencji. Zwraca sie ponadto, na potrzebe wpisania badaid naukowych jako podstawy strategii

rozwoju Al.

Wskazang w komunikacie poprawe dostepu do danych i zarzagdzania nimi jako kwestii o zasadniczym
znaczeniu, nie tylko potraktowano kluczowo, ale wskazano ze powinnismy zaczgé tworzyé repozytoria
danych medycznych (np. neuro i kardiologicznych) i innych, oraz udostepniaé¢ do [badan] dane o duzym

znaczeniu spotecznym.

Odnoszac sie do centréw kompetencji, w zaprezentowanym stanowisku podkreslono stusznos¢ zdania
Komisji, iz Europa nie moze sobie pozwoli¢ na utrzymanie obecnego rozproszonego krajobrazu
osrodkow kompetencji w sytuacji, gdy zaden z nich nie osiggnie skali niezbednej do konkurowania z
czotowymi instytutami na $wiecie i potrzebuje sztandarowego centrum badan naukowych, innowacji i

wiedzy fachowej.!

Stanowisko odnosi sie rowniez do kwestii tzw. nieprzejrzystosci Al (ang. opaque Al) , ktéra z uwagi na
to, ze dotyczy tylko wybranych zastosowan zwigzanych z oceng ludzi i ich zachowan, wymaga
ostroznego podejscia przy projektowaniu ram regulacyjnych wymuszajacych przejrzystosé Al,

albowiem kazda aplikacja ma swojg specyfike, a okreslenie, czy jest oparta na Al jest czesto niejasne.

Kolejng kwestig, do ktdrej odnosi sie stanowisko jest odpowiedzialnosé producenta i postulat, aby
przyjac zastrzezenie, stosowane w przypadku oprogramowania w oparciu o dyrektywe w sprawie

odpowiedzialnosci za produkt, ze producent nie odpowiada za szkody, tylko za wadliwy produkt.

W kontekscie opisywanego przez Komisje, umozliwienia rozwoju nowych zastosowan Al we wszystkich
sektorach dzieki wykorzystaniu komputeréw kwantowych, zwraca sie uwage, ze takie zastosowanie
bedzie mozliwe tylko w wybranych sektorach, z uzyciem przez dtugi czas tylko dla specjalnych

zastosowan, oraz nie zastepujac w petni klasycznych.

31 Rzad RP nie podziela tak wyrazonej opinii, co jest wsparte Rekomendacjami Polityki i Inwestycji dla Godnej Zaufania Al
wydane przez ekspertéw AIHLEG i szczegétowo zaadresowane w czesci IV niniejszego dokumentu.
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W stanowisku zdystansowano sie od stanowiska Komisji, jakoby Europa przodowata w rozwigzaniach
neuromorficznych, chyba ze autorzy odnoszg sie do badan, w tym kilku dobrych projektéw naukowych,
a nie rozwoju technologii. Na bazie najnowszej publikacji®? opisujacej 24 platformy neuromorficznych

obliczen, tylko dwie sg europejskie (BrainScaleS, Spinnaker).

Jednoczesnie wyrazono watpliwosé, czy w tak ogdélnym dokumencie, nalezy poswiecac tyle uwagi
aspektowi regulacji prawnych, ktére w konsekwencji zaprezentowane zostaty na wysokim poziomie
abstrakcji, czy tez lepiej jest odestaé czytelnika do osobnego dokumentu, w ktérym mozna sie bedzie

odnies¢ do réznych zastosowan Al.

Prof. ALEKSANDRA PRZEGALINSKA / AKADEMIA LEONA KOZMINSKIEGO

Dtugo oczekiwany dokument Komisji w/s podejscia do sztucznej inteligencji w Parstwach
Cztonkowskich UE zajmuje sie aspektami technologicznymi, etycznymi, prawnymi i spoteczno-
gospodarczymi implementacji sztucznej inteligencji. Przy$wiecajgcym mu celem jest zwiekszenie
potencjatu badawczego i przemystowego UE oraz oddania SI w stuzbie obywateli i gospodarki

europejskie;.

Bez watpienia sztuczna inteligencja (Al) stata sie obszarem o strategicznym znaczeniu dla rozwoju
gospodarczego UE. Moze ona przyniesc rozwigzania wielu problemodw spotecznych, od leczenia choréb

po zminimalizowanie potencjalnie wptywu przemystu czy rolnictwa na srodowisko naturalne.

Nie ulega takze watpliwosci, ze konieczne jest potgczenie sit w Unii Europejskiej, aby utrzymacé sie w

czotéwce biezacej rewolucji technologicznej oraz zapewnié UE technologiczng konkurencyjnosc.

Nalezy jednak zwrdci¢ uwage na potrzebe operacjonalizacji i uscislenia jednego z najistotniejszych

komponentdw, na ktérych polityka ta ma sie opierac. Jest nim obrét danymi.

Wedtug licznych wywiaddéw z grupami branzowymi reprezentujgcymi europejskie firmy technologiczne
i europejska baze przemystowa, odpowiedz na pytanie dotyczgce polityk w zakresie udostepniania
danych brzmi, iz sg one na to gotowe jedynie w ograniczonym zakresie oraz tylko wtedy, gdy dzielenie
sie danymi nie przyniesie korzysci rywalom. Ponadto, wymiana danych z pewnoscig nie objetaby - z
perspektywy firm - danych podstawowych. Ta sceptyczna postawa sektora moze stanowié¢ wyzwanie
dla Komisji Europejskiej, ktdra na najblizsze pie¢ lat umiescita rozwdj sztucznej inteligencji i rozwéj

gospodarki cyfrowe]j bloku na pierwszym miejscu wsrdd swoich priorytetéw.

32 kendall, J. D., & Kumar, S. (2020). The building blocks of a brain-inspired computer. Applied Physics Reviews, 7(1),
011305. https://doi.org/10.1063/1.5129306
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VII. WNIOSKI

Rzad RP pozytywnie odnosi sie do inicjatywy Komisji przedstawionej w Komunikacie Komisji
do Parlamentu Europejskiego i Rady: Biata Ksiega ,Sztuczna Inteligencja - Europejskie podejscie
do doskonatosci i zaufania”. Konieczne jest podjecie skoordynowanych, horyzontalnych dziatan, ktére
zdynamizujg bezpieczny rozwdj godnej zaufania, pomocnej cztowiekowi, sztucznej inteligencji w
Europie, przy petnym poszanowaniu wartosci i praw obywateli europejskich oraz zaangazowaniu
i wspotpracy wszystkich partnerédw spotecznych, biznesowych, naukowych, finansowych i publicznych.
Jestesmy Swiadkami globalnej rywalizacji o przywddztwo w zakresie technologii cyfrowych,

ale technologie oparte na godnej zaufania Al moga stac sie unijng marka rozpoznawalng na swiecie.

Dalszej dyskusji wymaga sposéb finansowania badan i rozwoju Al, w tym wsparcia MSP i MMSP,
atakze koncepcja budowy centrow doskonatosci oraz wybdr priorytetowych sektorow
zastosowania. Szczegdlnie istotna jest takze kwestia ram prawnych w zakresie odpowiedzialnosci
za projektowanie systemoéw Al oraz ich stosowanie, a takze klasyfikacja obszaréw ,wysokiego

ryzyka” i aplikacji ,,wysokiego ryzyka”.

Rzad RP popiera propozycje Komisji, aby systemy Al, ktére nie kwalifikuja sie jako zastosowania
»wysokiego ryzyka” wytaczy¢ z procedury obowigzkowej kontroli ex ante, a w przypadku niektdrych
zastosowan Al ,,wysokiego ryzyka” wprowadzi¢ procedure ex ante oceny zgodnosci, przy nalezytym

zapewnieniu ochrony informacji poufnych, takich jak tajemnice handlowe lub przemystowe.

W przypadku wprowadzania nakazu certyfikacji nalezy do niego podejs¢ z duzg ostroznoscig z uwagi
na ryzyko nadregulacji i zahamowania innowacji oraz przewidzie¢ zasade wzajemnego uznawania
certyfikatow wydawanych przez osrodki lub instytucje zlokalizowane w panstwach cztonkowskich,
aby zapewni¢ otwarte srodowisko dla innowacji Al w petnym poszanowaniu potrzeb produktywnosci
gospodarek narodowych. W procesie ustanawiania ram regulacyjnych dla procedur kontroli systemoéw
Al, szczegdlnie ,wysokiego ryzyka”, nalezy uwzgledni¢ wsparcie dla MMSP, ktére w istocie mogtoby

by¢ Swiadczone za posrednictwem Digital Innovation Hubs oraz osSrodkéw testowania Al.

Polska jest zdecydowanie przeciwna budowie ,sztandarowego centrum badan” i postuluje
zbudowanie w EU sieci doskonatosci réznorodnych centréow badan ulokowanych w poszczegdlnych
panstwach cztonkowskich, wskazujgc jednoczesnie na ryzyko zaniedbania wsparcia finansowego dla
mniejszych osrodkéw badawczych, zlokalizowanych szczegélnie w regionie Europy Srodkowej
i Wschodniej, ktére nie mogty dostatecznie sie rozwingc i zaistnie¢ na arenie swiatowej - z uwagi na

dotychczasowgq asymetrie alokacji Srodkow.

Polska docenia ambicje stworzenia z UE centrum danych, jednak uznaje, ze o wiele skuteczniejsze
i stuzgce pozytywnemu wptywowi na produktywnos¢ UE i uchronienie jej od popadania w ,dtug
innowacyjny”, jest wykreowanie UE jako zaufanej przestrzeni danych, zbudowanej w oparciu
o zdecentralizowany model federacyjny na bazie inteligentnej architektury tej przestrzeni

i protokotow bezpieczenstwa, model ,,wirtualnych sktadnic danych”.
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Polska popiera plan Komisji zainicjowania otwartych i przejrzystych dialogow sektorowych,
z priorytetami w obszarze opieki zdrowotnej, administracji na terenach wiejskich i operatoréw ustug
publicznych, tak aby przedstawi¢ plan dziatania majacy utatwié rozwdj, testy i wprowadzanie Al, z tym

zastrzezeniem, ze priorytetowe obszary nalezy poszerzyé o rolnictwo oraz transport i logistyke.

Rzadu RP wskazuje nadto na koniecznos¢ uzupetnienia dokumentu o kwestie zwigzane
z infrastrukturg sieci wysokich przepustowosci, w tym na potrzebe tworzenia cyfrowych autostrad
zaréwno transgranicznych jak i krajowych, realizowanych za pomoca swiattowoddw tgczgcych osrodki
odpowiedzialne za rozwdj i wdrazanie w UE technologii Al. Dokument powinien réwniez wskazywac
na powigzanie rozwoju Al z mozliwosciami jakie daje sie¢ 5G, a co za tym idzie na koniecznos¢ jak

najszybszego wdrozenia tej sieci w UE i jej sukcesywnego rozwoju.

Rzad Polski pozytywnie ocenia wysitki Komisji, aby w debacie o Al uwzglednia¢ takze role loT
i automatyki oraz wykorzystanie funkcjonalnosci komputeréw brzegowych (EDGE). Istotne jest takze
przytozenie wiekszej wagi do wykorzystywania komputeréw wielkich mocy i komputeréw
kwantowych oraz ich uwzglednienie w architekturze ekosystemu doskonatosci i zaufania, poprzez

chocby stworzenie centréw kompetencji obliczeniowych.

Rzad RP popiera wskazane w dokumencie dziatania i uwaza, ze sg istotnym krokiem na drodze
do aktywizacji potencjatu UE w dziedzinie sztucznej inteligencji i zapowiadane] debaty publicznej
nad projektowanymi wymogami stawianymi sztucznej inteligencji i politykom w odniesieniu
do danych. Rozwdj UE w oparciu o szanse jakie niesie Al, nie moze juz polegaé tylko na wzmacnianiu
zdolnosci przemystowych czy technologicznych, ale powinien wspieraé wspétprace w obszarze badan

podstawowych oraz edukacje obywateli oraz elastyczny rozwéj spoteczenstwa informacyjnego.

Polska w petni zgadza sie z postulatem, aby sztuczna inteligencja dziatata na rzecz ludzi i spoteczeristwa.
Moze ona takze zapewnié ksztattowanie zaufania do ustug publicznych oraz stanowi¢ podstawe dla
budowy nowej przestrzeni kooperacji w taincuchach wartosci tak miedzy firmami, nauka
czy organizacjami spotecznymi, jak rGwniez w wymiarze miedzynarodowym, pomiedzy panstwami

i organizacjami ponadnarodowymi myslacymi podobnie.

Majac powyzsze na uwadze, Polska popiera wysitki UE na rzecz stania sie globalnym liderem innowacji
Al i jest przekonana, ze wfasciwe i angazujgce wszystkie panstwa cztonkowskie skoordynowanie
wysitkdw i zasobdw UE jest tym remedium, ktdre pozwoli przetamac zdiagnozowane luki, osiggnac ten
cel. Cel ten jednak nie powinien by¢ postawiony sam dla siebie, ale wtasnie dla przysztosci naszych
obywateli i wspdlnoty UE. Mimo ogtoszenia globalnego wyscigu Al, zwyciestwo osiggnie ten kto

zapewni trwate, elastyczne i dynamiczne podstawy dla konkurencyjnego rozwoju sztucznej inteligencji.

VIII. PRZEDSTAWICIEL KIEROWNICTWA RESORTU WIODACEGO UPOWAZNIONY DO PREZENTOWANIA
STANOWISKA

Marek Zagorski, Minister Cyfryzacji
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