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Wstep

Wiekszos$¢ sity roboczej w polskim rolnictwie stano-
wig pracownicy sezonowi. Byli pozadani zaréwno
przed, jak i po pandemii COVID-19. Wielu z nich
to Ukraincy, ktérzy sa bardziej konkurencyjni od Pola-
kéw i pracuja za nizsze ptace, co jest wazne dla
rolnikdow i w konsekwencji przektada sie na wyz-
sza efektywnos¢. Pandemia COVID-19 pokazata,

7e polscy rolnicy bez pracownikéw sezonowych
ponosza koszty, poniewaz Ukraincy, ktérzy stanowia
ogromna wiekszos¢ wsrod obcokrajowcow  prze-
bywajacych w Polsce, pojechali do swojej ojczyzny,
a czesc¢ z nich nie wrocito. Pokazuje, ze sektor rolniczy
w Polsce jest silnie uzalezniony od podazy pracowni-
kéw zagranicznych.

TABELA 1. Gtéwne wskazniki w obszarze pracownikéw sezonowych w Polsce:

Wskaznik Dane
Liczba zezwolen na prace sezonowa w 2018 ($ciezka dyrektywowa) 46 417
Liczba pracownikéw sezonowych najliczniejszej narodowosci (Ukraincy)

: 45 764
objetych dyrektywa
Odsetek gtownej grupy wiekowej pracownikdéw sezonowych objetych 299
dyrektywa, ktérzy otrzymali zezwolenie w 2018 r (35-44 r.z.) ?
Odsetek kobiet wsréd pracownikéow sezonowych w 2018 r. 62,9%
Minimalna pensja w Polsce w 2019 r. (brutto) 570 EUR
Srednia stawka godzinowa pracownika sezonowego w Polsce w 2018 .

. o 3,30 EUR

(brutto, nieoficjalnie)
Odsetek Sredniego czasu pobytu obywateli panstw trzecich, ktérzy 599
otrzymali zezwolenie na prace sezonowa w 2018 r. (31-90 dni) ?
Sektor, w ktérym popyt na pracownikéow sezonowych jest najwigkszy rolnictwo
Sredni czas rozpatrywania wniosku o zezwolenie na prace sezonowa 5 dni

Gtéwna instytucja odpowiedzialna za prawo pracy i prawa pracownikéw

sezonowych

Panstwowa Inspekcja
Pracy
(www.pip.gov.pl )

Pracownicy sezonowi, ktorzy byli w 2018 r. ofiarami przemytu lub handlu

ludZmi

65

ZRODEO: Opracowanie wtasne


http://www.pip.gov.pl

Statystycznym pracownikiem sezonowym wyko-
nujacym prace w Polsce jest Ukrainka w wieku
od 35 do 44 lat. W Polsce przebywa okoto 31-90 dni
w okresie letnim i pracuje na podstawie krajowego
zezwolenia na prace sezonowa. Pracuje w rolnictwie,
zbierajac gtownie owoce na polu. Zarabia 3,30 euro
brutto za godzineg, ale nie mniej niz 570 euro brutto
miesiecznie. Jej pracodawca, rolnik z wojewddztwa
lubelskiego, uzyskat informacje o procedurach rekru-
tacji zagranicznych pracownikow sezonowych ze
strony Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki Spotecz-
nej. Cudzoziemka ztozyta wniosek do miejscowego
urzedu pracy za posrednictwem strony internetowej
i uzyskata krajowe zezwolenie na prace sezonowa dla
pracownika, poniewaz wczesniej przyjechata do Polski
7 Ukrainy na podstawie ruchu bezwizowego. W przy-
padku problemow z praca, pracownik sezonowy ma
mozliwos$¢ uzyskania bezptatnych porad i informacji
w jezyku ukrainskim przez telefon, ktérych udziela
Panstwowa Inspekcja Pracy.

Istotne jest, aby rozrézni¢ dwa rodzaje zezwo-
len na prace sezonowa: dyrektywowe zezwole-
nie na prace sezonowa wydawane pracownikom
przebywajacym poza granicami Polski oraz krajowe
zezwolenie na prace sezonowa dla cudzoziemcéw
juz przebywajacych w Polsce. W dalszej czesci tego
badania zostang przedstawione statystyki dotyczace
wszystkich zezwolen na prace sezonowa (dyrekty-
wowych i krajowych). Kategoria zezwolen na prace
sezonowa zawarta w dyrektywie to ta, ktora przesyta
sie do Eurostatu. Nalezy pamietac, ze w tym bada-
niu moze wystepowac niewielka réznica w porow-
naniu z danymi przestanymi w 2019 r. (za 2018 r.)
z dwoch powodéw: 1) metodologia wymagana przez
Eurostat (wykluczenie zezwolenia na prace sezonowa

wydanego dla tego samego cudzoziemca w tym
samym okresie; zwykle wszystkie wydawane zezwo-
lenia sa publikowane) oraz 2) fakt, ze niektére lokalne
urzedy pracy zarejestrowaty zezwolenia na prace
w bazie danych po przestaniu danych do Eurostatu.
Na przyktad liczba zezwolern na prace sezonowa
wydanych w 2018 r. w ramach dyrektywy wynosi 45
664 w migr_resswl, w poréwnaniu z 46 417, czyli
w polskiej bazie danych (podczas gdy liczba wszyst-
kich zezwolen na prace sezonowa w 2018 r. wyniosta
134 601).

Pandemia koronawirusa pod wzgledem technicz-
nym spowodowata, iz waznos¢ zezwolen na prace
sezonowa oraz innych zezwolen na prace i pobyt
w Polsce byta automatycznie przedtuzana na okres
stanu epidemicznego + 30 dni od dnia cofniecia sta-
tusu epidemii. Ponadto cudzoziemcy przyjeci z innych
powodow niz praca sezonowa na podstawie waznego
zezwolenia na prace lub oswiadczenia o powierzeniu
wykonywania pracy cudzoziemcowi moga wykony-
wac prace sezonowa bez zezwolenia na prace sezo-
nowa w okresie epidemii + 30 dni od dnia cofniecia
statusu epidemii (ust. ma znaczenie dla cudzoziem-
cow juz przebywajacych w Polsce, ktérzy np. stracili
poprzednig prace). Obecne przepisy dopuszczaja
rowniez wjazd cudzoziemcow pracujacych w Polsce,
zarowno w stosunku do obywateli UE, jak i obywateli
panstw trzecich, w tym pracownikow sezonowych Co
do zasady osoby wjezdzajace na terytorium Polski
podlegaja kwarantannie. Obowiazek kwar+antanny
nie ma jednak zastosowania przy przekraczaniu gra-
nicy RP w celu wykonywania pracy w gospodarstwie
rolnym , ktére znajduje sie po obu stronach granicy
RP.



Profil pracownika sezonowego
w Polsce






Rozwazania dotyczace pracy sezonowej warto rozpo-
cza¢ od informacji, ze zezwolenie na prace sezonowa
to nowy instrument wprowadzony w Polsce 1 stycz-
nia 2018 r. Zezwolenie na prace wydawane jest pra-
codawcom, chcacym zatrudni¢ cudzoziemca, ktory:

e przebywa poza granicami Polski. Pracodawca
sktada wniosek do Powiatowego Urzedu Pracy
i otrzymuije (lub nie) zaswiadczenie o ztozeniu wnio-
sku, wowczas cudzoziemiec musi uzyskac specjalna
wize (typ 05-b) lub wjecha¢ do Polski w ramach
ruchu bezwizowego. W konsekwencji pracodawca
zawiadamia o tym fakcie powiatowy urzad pracy
i dopiero wtedy urzad wydaje zezwolenie na prace
sezonowa. Nazwiemy te kategorie zezwolen na
prace sezonowa jako zezwolenie na prace sezo-
nowa okreslone w dyrektywie (dyrektywowe).

e mieszka juz w Polsce. Pracodawca sktada wniosek
do lokalnego urzedu pracy (dla cudzoziemca posia-
dajacego wazna wize / zezwolenie na pobyt lub
wjechat do Polski w ramach ruchu bezwizowego),

a nastepnie otrzymuje (lub nie) zezwolenie na
prace sezonowa. Te kategorie zezwolen na prace
sezonowa bedziemy nazywac krajowym zezwole-
niem na prace sezonowa.

W Polsce sektory zwigzane z praca sezonowa
zostaty wyodrebnione w ramach dwoch sekgji Pol-
skiej Klasyfikacji Dziatalnosci, na podstawie NACE
Rev.2: sekcja A (Rolnictwo, lesnictwo i rybactwo) oraz
sekcja | ( Dziatalno$¢ zwigzana z zakwaterowaniem
i ustugami gastronomicznymi). W szczegdlnosci obej-
muja 21 podsekgji rolnictwa, ogrodnictwa i hodowli
zwierzat oraz 3 podsekcje ustug mieszkaniowych
i gastronomicznych.

Warto poddac analizie liczbe oraz odsetek wyda-
nych zezwolen na prace sezonowa dzielac je na
poszczegodline sekcje. W celu zauwazenia trendu,
poréwnano rowniez dwa kolejne lata, w ktérych
wydawano zezwolenia: 2018 i 2019.

WYKRES 1. Zezwolenia na prace sezonowa tacznie (wg sekcji PKD) w 2018 r.:

2018

1; 2758; 2,05%

A; 131843;

97,95%

ZRODEO: opracowanie wiasne na podstawie danych MRPiPS
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W 2018 r. az 97,95% pracownikéow sezonowych
byto zatrudnionych w sekcji A obejmujacej rolnictwo,
lesnictwo i rybactwo. Jest to zdecydowana wiek-
sz0$¢ wszystkich zatrudnionych, a grupa dominujaca
jest dziatalno$¢ ustugowa wspomagajaca rolnictwo
i nastepujaca po zbiorach.

Sekcja ta obejmuje nastepujace grupy:

e uprawy rolne, chow i hodowla zwierzat, towiectwo,
witaczajac dziatalnos¢ ustugowa

e |esnictwo i pozyskiwanie drewna

e rybactwo

W sekcji |, obejmujacej dziatalno$¢ zwiazana
z zakwaterowaniem i ustugami gastronomicznymi
w 2018 r. pracowato zaledwie 2,05% obcokrajow-
cow, bedacych zatrudnionych zaréwno na podstawie
Sciezki krajowej jak i dyrektywowej. Sekcja ta obej-
muje zapewnienie krotkotrwatego pobytu, witacznie
z wyzywieniem przeznaczonym do bezposredniej
konsumpgji. Jednak tacznie zezwolen obydwu typow
dla pracownikéw pracujacych w sekcji | wydano jedy-
nie 2 578, podczas gdy 131 843 migranci pracowali
w zawodach nalezacych do sekcji A.

WYKRES 2. Zezwolenia na prace sezonowa tacznie (wg sekcji PKD) w 2019 r.:

2019

1; 4548; 3,46%

A; 126898;
96,54%

Z7RODEO: opracowanie wiasne na podstawie danych MRPIPS

Sytuacja zmienita sie nieznacznie w 2019 r. -
lekko zmniejszyt sie udziat pracownikéw sezonowych
zatrudnionych w zawodach nalezacych do sekgji
A-2798%w 2018 r. do 96,5% w 2019 r. Co za tym
idzie, zwigkszyta sie liczba cudzoziemcédw pracujacych
na podstawie zezwolen na prace sezonowa w sekgji
I, czyli w ustugach gastronomicznych i w dziatalnosci
zwiazanej z zakwaterowaniem. Ich liczba zwiekszyta sie
az 0 65% w stosunku do poprzedniego roku, o 1790
0s06b. Liczba pracownikéw sezonowych zatrudnionych
w rolnictwie, lesnictwie i rybotéwstwie zmniejszyta sie
nieznacznie: o 4 945 oséb tj. o niecate 4%. Pokazuje
to trend, ktéry pozwala na wysnucie wstepnego wnio-
sku iz liczba pracownikow sezonowych zatrudnionych
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w rolnictwie nieznacznie spada kosztem wzrostu liczby
pracujacych w gastronomii. Interesujaco beda wygla-
daty dane za 2020 rok, kiedy pandemia spowodowata
zamkniecie granic i w konsekwencji znacznie ograni-
czenie liczby pracownikéw sezonowych przebywaja-
cych w Polsce.

Na wykresie 3. przedstawiono porownanie lat
2018 - 2019 w odniesieniu do zezwolen na prace
sezonowa wydawane w ramach Sciezki dyrektywo-
wej. Warto zauwazy¢ wzrost wydawanych zezwolen
w obu sekcjach w 2019 r. w stosunku do 2018 r. -
czyli tendencja wzrostowa w odniesieniu do zezwo-
ler z sekcji A, inaczej niz w przypadku zezwolen ogo-
tem, gdzie ich liczna spada.



WYKRES 3. Liczba wydanych zezwolen na prace sezonowa - $ciezka dyrektywowa (wg sekcji PKD):

2018-2019
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ZRODEO: opracowanie wiasne na podstawie danych MRPIPS

Interesujaco wygladaja narodowosci pracownikdw
sezonowych. Ogromna wiekszo$¢ stanowig Ukraincy
- ponad 133 tys (prawie 99% wszystkich wydanych

zezwolen). Obywatele pozostatych panstw z pierw-
szej 5 stanowia 1%. Szczegdty prezentuje ponizsza
tabela.

TABELA 2. Liczba wydanych zezwolen na prace sezonowa tacznie dla 5 najliczniejszych narodowosci w 2018 r.

No Narodowos¢ Liczba zezwolen
1 Ukraina 133029
2 Biatorus 649
3 Motdawia 382
4 Gruzja 203
5 Nepal 179

ZRODEO: opracowanie wiasne na podstawie danych MPRiPS

W 2019 r. mozna byto zaobserwowac zjawi-
sko podobne do wystepujacego w 2018 r. - domi-
nujacy Ukraincy, a pozostate narodowosci jedynie
szczatkowo, stanowiac takze okoto 1%. Proporcje
sg takie same jak rok wczesniej, nastapito jedynie
zmniejszenie liczby wydanych zezwolen obywatelom

Ukrainy. Zauwazalne jest nieznacznie zwieksze-
nie liczby wydanych zezwolen Biatorusinom - o 10
oraz Motdawianom az o 99. Charakterystyczne jest
znalezienie sie w pierwszej piatce obywateli Rosjan
w 2019 r. kosztem Nepalczykdw.
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TABELA 3. Liczba wydanych zezwolen na prace sezonowa tacznie dla 5 najliczniejszych narodowosci w 2019 r.

No Narodowos¢ Liczba zezwolen
1 Ukraina 129 683

2 Biatorus 659

3 Motdawia 380

4 Gruzja 302

5 Rosja 79

ZRODEO: opracowanie wiasne na podstawie danych MPRIPS

Biorac pod uwage liczbe wydanych zezwolen na
prace sezonowa dla 5 najliczniejszych narodowosci,
to wyglada ona pod wzgledem narodowosciowym
tak samo jak w przypadku tacznej liczby zezwolen
na prace sezonowa. Ukraincom wydano 34% zezwo-
len na podstawie sciezki dyrektywowej, czyli spoza
Polski, a 66% z terytorium Polski - wedtug sciezki

krajowej. Inaczej sytuacja wyglada w przypadku
Biatorusinow - az 67% z nich uzyskuje zezwolenie
na podstawie $ciezki dyrektywowej. Motdawianie
uzywaja Sciezki dyrektywowej jedynie w % przypad-
kéw (28%), podobnie w przypadku Gruzindw (23%)
i Nepalczykow (16%).

TABELA 4. Liczba wydanych zezwolen na prace sezonowa na podstawie dyrektywy dla 5 najliczniejszych

narodowosci w 2018 r.

No Narodowos¢ Liczba zezwolen
1 Ukraina 45 764

2 Biatorus 424

3 Motdawia 110

4 Gruzja 46

5 Nepal 28

ZRODEO: opracowanie wiasne na podstawie danych MPRIPS

W 2019 r. réwniez w przypadku $ciezki dyrekty-
wowej zmiany sa niewielkie w stosunku do poprzed-
niego roku. Jedynie w przypadku Gruzji wida¢ dosc
znaczacy wzrost wydawanych zezwolen.
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TABELA 5. Liczba wydanych zezwolen na prace sezonowa na podstawie dyrektywy dla 5 najliczniejszych
narodowosci w 2018 .

No Narodowos¢ Liczba zezwolen
1 Ukraina 47235

2 Biatorus 431

3 Motdawia 110

4 Gruzja 70

5 Rosja 38

ZRODEO: opracowanie wiasne na podstawie danych MPRIPS

Na wykresie 4 przedstawiono odsetek zezwolen
na prace sezonowa dla najliczniej wystepujacych grup
wiekowych w latach 2018-2019.

WYKRES 4. Najliczniejsze grupy wiekowe otrzymujace zezwolenia na prace w 20182019 r.

31%
30%

30%
30%
29%
29%
29%
28%
28%
28%
27%
27%
27%
26%
26%

2018 2019

M tacznie, wiek: 35-44 lat B Dyrektywowi, wiek: 35-44 lat

ZRODEO: opracowanie wiasne na podstawie danych MPRIPS

Rozktad wieku jest stosunkowo zréwnowazony, — stwierdzi¢ tu jedynie staba dominacje grupy wiekowej
np. w przypadku zezwolenia na prace sezonowa 35-44 lata, podobnie jak w przypadku zezwolen tacz-
w S$ciezce dyrektywowe] w 2018 r. osoby w wieku  nie - $ciezki dyrektywowa i krajowa.

35-44 lata stanowity 29%, 25-34 - 28% i 45-54 -
20%. W 2019 r. odsetek ten wzrést do 30%. Mozna
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WYKRES 5. Wydane zezwolenia na prace tymczasowa ze wzgledu na ptec¢
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ZRODEO: opracowanie wiasne na podstawie danych MPRIPS

WYKRES 6. \Wydane zezwolenia na prace tymczasowa ze wzgledu na ptec
pracownikow sezonowych w |. 2018 i 2019 (Sciezka dyrektywowa)
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7RODEO: opracowanie wiasne na podstawie danych MPRIPS



Zezwolenia na prace sezonowa sa przyznawane
czesciej kobietom niz mezczyznom, niezaleznie
od tego, czy dotyczy to zezwolen na prace sezonowa
objetych dyrektywa, czy tacznej liczby zezwolen na
prace sezonowa. Udziat kobiet rosnie wraz z wie-
kiem, np. w przypadku zezwolenia na prace sezo-
nowa w 2018 r. kobiety w wieku 18-24 lat stano-
wity 51%, 25-34 - 55%, 45-54 - 68% a w wieku
55-59 - 70%. W przypadku tacznej liczby zezwolen
w ciaggu ostatniego roku mozna zauwazy¢ spadek
ich liczby wydawanych mezczyznom. W przypadku
Sciezki dyrektywowej, zezwolenia dla kobiet i mez-
czyzn wzrosty, cho¢ w przypadku mezczyzn jedynie
nieznacznie.

Interesujaca kwestia w odniesieniu do pracowni-
kow sezonowych jest ich wynagrodzenie. W 2019 r.
ptaca minimalna w Polsce wyniosta 2250 zt brutto
(ok. 570 euro) ale nie obowigzywata w przypadku
kazdego rodzaju umowy. Brak jest oficjalnych danych
dotyczacych $redniego wynagrodzenia pracownikéw
sezonowych, jednak w 2018 r. minimalna stawka
godzinowa w Polsce wynosita 13,70 zt brutto (ok.
3 EUR), a w 2019 r. - 14,70 zt. Wedtug nieoficjal-
nych Zrédet przecietne wynagrodzenie w sektorze
pracy sezonowej w 2018 roku wyniosto 15 zt brutto
za godzine (ok. 3,30 EUR), czyli nieznacznie powyzej
stawki minimalnej.

Biorac pod uwage sredni czas pobytu pracownika
sezonowego w Polsce, dostepne sa dane o srednigj
liczbie dni roboczych podanej we wniosku o zezwole-
nie na prace sezonowa. Nie sa dostepne informacje,
czy praca zostata ostatecznie podjeta. W przypadku
decyzji wydanych w 2018 r. érednia liczba dni robo-
czych obywateli panstw trzecich, ktérym wydano
zezwolenie na prace sezonowg w 2018 r., wyniosta

112 dni. Powyzsze liczby znajduja sie wyraznie poni-
zej potowy goérnej granicy (ok. 270 dni), w ktorej
cudzoziemiec moze pracowac na Sezonowym zezwo-
leniu. Najwiecej pracownikow sezonowych jest obec-
nych w Polsce podczas wiosny, lata i wczesnej jesieni.

W Polsce zezwolenia na prace sezonowa wyda-
wane sg zaréwno dla cudzoziemcow przebywajacych
poza granicami Polski (dyrektywowe zezwolenie na
prace sezonowa), jak i juz przebywajacych w Polsce
(krajowe zezwolenie na prace sezonowa). Warunki
uzyskania obu rodzajéw zezwolen na prace sezonowa
sg zasadniczo takie same.

Sezonowe zezwolenia na prace w duzej mierze
zastapity oswiadczenia o powierzeniu wykonywania
pracy cudzoziemcowi w rolnictwie i turystyce (w prze-
wazajacej czesci sektora A i niewielkiej czesci sektora
| PKD), ktére nadal obowiazuja (chociaz zasady ich
wydawania zostaty zaostrzone od 1 stycznia 2018
r.) w podklasach Klasyfikacji innych niz klasyfikowane
jako sezonowe. Pozwalajg cudzoziemcom pracowac
do szesciu miesiecy w ciggu kolejnych 12 miesiecy.
Praca na podstawie o$wiadczen ma zatem charakter
krotkoterminowy i cykliczny, ale nie jest szczegdlnie
uzalezniona od pory roku.

Podczas konsultacji zmian w przepisach prawnych
wprowadzajacych zezwolenie na prace sezonowa
w styczniu 2018 r. (wdrazajacych dyrektywe sezo-
nowa) oraz w kolejnych miesigcach odbyta sie szeroka
debata na temat zakresu ,pracy sezonowej”. Czesc
prac wstepnie sklasyfikowanych jako sezonowa oka-
zata sie catoroczna, a pod koniec 2018 roku wprowa-
dzono zwolnienia (np. szklarnie, grzyby). Obecnie roz-
wazana jest mozliwos¢ dalszych zwolnien (zwtaszcza
w przypadku hodowli zwierzat).
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Przyciaganie pracownikow
sezonowych w celu
zaspokojenia potrzeb rynku

pracy






Jak dotad praca migrantéw w Polsce uzupetnia
gtéwnie braki w zawodach o niskich kwalifikacjach,
w tym w rolnictwie. Taki model popytu na pracow-
nikéw z zagranicy wynikat gtownie z niekorzystnych
trendéw demograficznych, przy jednoczesnym wzro-
Scie gospodarczym i niskim bezrobociu. Polityka
migracyjna w tym zakresie ogranicza sie zasadniczo
do tworzenia ram prawnych i materiatow informa-
cyjnych. Najpopularniejszy program migracji krétko-
terminowych w Polsce zostat wprowadzony w 2006
roku z inicjatywy rolnikow. Réwniez wprowadzenie
w 2018 roku zezwoler na prace sezonowa, ktére
zastapity system oswiadczen w rolnictwie, zgodnie
z dyrektywa o pracownikach sezonowych, byto sze-
roko konsultowane z organizacjami rolnikdw.

W ostatnich latach rolnictwo w Polsce, ale row-
niez inne sektory, sa silnie uzaleznione od podazy
pracownikéw z zagranicy. Warto zauwazy¢, ze Pol-
ska nie moze liczy¢ na unijnych pracownikéw sezo-
nowych - okoto 98-99% pracownikow sezonowych
pochodzi z Ukrainy. Uwzgledniajac bardzo duza sezo-
nowos¢ zatrudnienia i koncentracje pracy sezonowej
w bardzo podobnych regionach i gospodarstwach,
a jednoczesnie mozliwos$¢ przemieszczania sie pra-
cownikow sezonowych z regionow i gospodarstw
uprawiajacych m.in. truskawki i maliny, do regionéw
i gospodarstw, w ktérych dominuje produkcja jabtek,
mozna szacowac, ze faktyczne potrzeby zatrudnienia
pracownikéw sezonowych przy produkcji ogrodni-
czej (w gospodarstwach) wynosza ok. 250-260 tys.
0s6b zatrudnionych na ok. 70 dni. Najwieksze zapo-
trzebowanie na pracownikéw sezonowych wykazuja
gospodarstwa specjalizujace sie w sadownictwie.
Gospodarstwa te zatrudniaja 80% pracownikéw
sezonowych. Do najpopularniejszych podklas klasy-
fikacji NACE Rev.2 dotyczacych zezwolen na prace
sezonowg (2018-2019) naleza: 01.25; 01.24; 01.13;
01.29; 01,50; 01.61 i 55.20 w turystyce.

Migracja pracownikow sezonowych pomogta
zaspokoi¢ potrzeby polskiego rynku pracy. Migranci
zazwyczaj pracujg w sektorach i zawodach najmniej
atrakcyjnych dla obywateli polskich. Popyt na nich
wystepuje gtownie w odniesieniu do prac niewyma-
gajacych wyzszych kwalifikacji, przede wszystkim pra-
cownikow pomocniczych w rolnictwie lub robotnikéw
niewykwalifikowanych w hotelarstwie i gastronomii,
a takze zawodow zwigzanych z wykwalifikowana
praca fizyczna, np. szefowie kuchni. Niektére ustugi

np. zbidrka owocodw oraz agencje pracy tymczasowej
w duzej mierze sa zalezne od podazy pracownikdw
zagranicznych, w tym pracownikéw sezonowych.
Rolnicy indywidualnie organizuja przyjazd pracow-
nikéw sezonowych. W praktyce czesto korzystaja
7 ustug posrednictwa nieoficjalnego, mimo ze jest
to zabronione. Okoto 1,6% (ok. 2,1 tys.) zezwolen na
prace sezonowa wydano w 2019 r. dla agencji pracy
tymczasowej.

Nie istnieja ani nie jest planowane w najblizszym
czasie limitéw w odniesieniu do pracownikow sezono-
wych jednak warto zaznaczy¢, ze od 1 stycznia 2018
r. wprowadzono mozliwos$¢ wydania rozporzadzenia
ministra wtasciwego do spraw pracy, zezwalajacego
na ustalenie limitow w odniesieniu do zezwolen na
prace sezonowa, zezwole na prace niesezonowa
oraz o$wiadczen o powierzeniu wykonywania pracy
cudzoziemcom. Przyczyna stosowania limitow moze
by¢ np. sytuacja na rynku pracy.

Biorac pod uwage Sredni czas rozpatrywania
whniosku o zezwolenie na prace sezonowa to wynosi
on w Polsce okoto 5 dni. Brak jest danych o kosztach
rozpatrzenia pojedynczego wniosku (koszt ten jest
zroznicowany w 340 lokalnych urzedach pracy).

Jak juz wspomniano, oprocz zezwolen dyrek-
tywowych, w odniesieniu do cudzoziemcéw przy-
bywajacych w Polsce istnieje system os$wiadczen
w sektorach poza rolnym i turystyka. Natomiast jesli
obcokrajowiec przebywa poza Polska, pracodawca
musi postepowac zgodnie z dyrektywa, ktora Polska
Scisle wdrozyta.

Interesujacym rozwiazaniem jest test rynku pracy.
Polega on na ztozeniu oferty pracy do powiatowego
urzedu pracy, na podstawie ktorej urzad pracy wery-
fikuje mozliwos¢ zaspokojenia potrzeb kadrowych
pracodawcy. W konsekwencji uzyskanie oficjalnej
informacji o braku mozliwosci zaspokojenia potrzeb
kadrowych pracodawcy jest warunkiem uzyska-
nia zezwolenia na prace dla cudzoziemca. Gene-
ralnie jest to wazny mechanizm ochrony polskiego
rynku pracy, realizujacy zasade komplementarnosci
zatrudniania cudzoziemcoéw wzgledem rodzimych
pracownikow. Jednak ze wzgledu na to, ze obywa-
tele Ukrainy i 5 innych krajow Europy Wschodniej
sg zwolnieni z testu rynku pracy, okoto 99% zezwo-
ler sezonowych wydaje sie bez testu rynku pracy.
W przypadku obywateli Armenii, Biatorusi, Gruzji,
Motdawii, Rosji i Ukrainy pracodawca moze ztozy¢
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tzw. wielosezonowy wniosek o zezwolenie na prace,
pod warunkiem, ze co najmnigj jeden raz powie-
rzyt cudzoziemcowi prace na podstawie zezwolenia
na prace sezonowa w ciagu 5 lat poprzedzajacych
dzien ztozenia wniosku. W takim przypadku wniosek
i zaswiadczenie o ztozeniu wniosku moga odnosic¢ sie
do 2 lub 3 kolejnych lat kalendarzowych. ,Swiadec-
two wielosezonowe” cudzoziemiec musi przedstawic
przy ubieganiu sie o wize w tych latach.

Strony internetowe Ministerstwa Rodziny, Pracy
i Polityki Spotecznej, punkt kontaktowy ,Informacje
dla obywateli” oraz Centrum Informacyjno-Konsul-
tacyjne Stuzb Zatrudnienia ,Zielona Linia” to gtéwne
kanaty, z ktoérych pracodawcy moga uzyskac infor-
macje o procedurach i ramach prawnych. Minister-
stwo regularnie (min. raz w roku) organizuje réwniez
warsztaty i seminaria dla urzedéw pracy dotyczace
zatrudniania cudzoziemcow. Regularnie odbywa sie
réwniez dystrybucja broszur rzadowych zawieraja-
cych podstawowe informacje w powyzszej sprawie
wsrod urzedow pracy i urzedow wojewddzkich, orga-
nizacji pozarzadowych i pracodawcow. Niektorych
informacji moga udzieli¢ lokalne urzedy pracy, urzedy
wojewodzkie lub organizacje pozarzadowe.

Cudzoziemiec przyjety jako pracownik sezonowy
moze podja¢ ,normalng” (nie sezonowa) prace, jezeli
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wydano mu inny rodzaj zezwolenia na prace lub
o$wiadczenie pracodawcy. Nie moze jednak otrzy-
mac jednego zezwolenia na pobyt i prace.

Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spotecz-
nej przeprowadzito ocene wewnetrzng - tzw. ocene
skutkow ex post implementowania dyrektywy, na
potrzeby poziomu eksperckiego i roboczego. Doku-
ment roboczy z oceny powstat réwniez na podsta-
wie opinii roznych interesariuszy, m.in. Panstwowej
Inspekcji Pracy, Strazy Granicznej, organizacji pra-
codawcdw (m.in. Polskiego Zwiazku Sadownikow,
Polskiego  Stowarzyszenia Ogrodniczego, Polskiej
Federacji Hodowcoéw Bydta i Producentéw Mleka),
producentow rolnych, Ministerstwa Rolnictwa i Roz-
woju Wsi. Cho¢ ogolna ocena byta pozytywna, pra-
codawcy czesto wypowiadali sie na temat obcigzen
zwigzanych z procedurg udzielania zezwolen na prace
sezonowa oraz, jak wspomniano powyzej, o zakresie
prac sezonowych.

Polska nie posiada informacji na temat jakiegokol-
wiek niewtasciwego stosowania dyrektywy. W celu
usprawnienia procedury niektére powiatowe urzedy
pracy wprowadzity wytacznie elektroniczng proce-
dure sktadania wnioskow. To znacznie utatwito pra-
codawcom zatrudnianie pracownikoéw sezonowych.



Ochrona i prawa pracownikow
sezonowych






Istotng kwestig jest ochrona pracownikéw sezono-
wych, ktorzy uzyskali zezwolenie na prace na pod-
stawie Sciezki dyrektywowej i ich praw. W Polsce
w wiekszosci przypadkdw sa oni wytaczeni z przywi-
lejow przystugujacych pracownikom rodzimym.

Biorac pod uwage $wiadczenia rodzinne - pracow-
nicy sezonowi sg wytaczeni ze Swiadczen rodzinnych
i pomocy panstwa przekazywanej na wychowywanie
dzieci. Wynika to z tego, ze przebywaja w Polsce bar-
dzo kroétko. Pracownicy sezonowi nie moga zareje-
strowac sie jako bezrobotni. Moga zarejestrowac sie
jako poszukujacy pracy bez prawa do zasitku dla bez-
robotnych. Wynika to z faktu, ze przebywaja w Pol-
sce bardzo krotko. Jesli chcg pozosta¢ w Polsce na
dtuzej, powinni uzyska¢ odpowiedni tytut pobytowy,
umozliwiajacy zarejestrowanie sie jako osoba bezro-
botna (https:/psz.praca.gov.pl/-/13783-przyznanie-
-statusu-osoby-bezrobotnej). Pracownicy sezonowi
(ciezka dyrektywowa) nie majg prawa do szkolenia
zawodowego i edukacji w zakresie pracy sezono-
wej, z wytaczeniem wsparcia finansowego. Wynika
to z tego, ze przebywaja w Polsce bardzo krétko
i z powiazaniem z konkretna ofertg pracy. Jesli chca
pozosta¢ w Polsce na dtuzej, powinni uzyskac¢ odpo-
wiedni tytut pobytowy, umozliwiajacy zarejestrowa-
nie sie jako osoba bezrobotna.

W organach wtadzy publicznej duze znaczenie
w kwestii ochrony pracownikéw ma Panstwowa
Inspekcja Pracy, ktora kontroluje legalnos¢ zatrud-
nienia i warunki pracy oraz Straz Graniczna, ktéra
kontroluje legalno$¢ wjazdu, pobytu i zatrudnienia.
Wsrod innych instytucji najwazniejsza role odgrywaja
wyspecjalizowane organizacje pozarzadowe. Rola
zwigzkow zawodowych, szczegdlnie w rolnictwie,
jest w Polsce ograniczona ze wzgledu na niski poziom
uzwiazkowienia.

Mozliwos¢ przeniesienia sktadki na ubezpieczenie
spoteczne pracownikow sezonowych z panstw trze-
cich do ich krajéw pochodzenia zalezy od istnienia
dwustronnego porozumienia w sprawie koordynacji
systemow ubezpieczen spotecznych. lIstnieje taka
umowa z Ukraing (od 2012).

Polskie przepisy nie okreslaja standardow zakwa-
terowania, z wyjatkiem mieszkan zbiorowych, takich
jak hotele i podobne obiekty noclegowe i socjalne.
Istnieja ogdlne przepisy dotyczace warunkéw sani-
tarnych i przeciwpozarowych, ktére sa sprawdzane
przez odpowiednie stuzby po zgtoszeniu mozliwych

zagrozen. Zgodnie z przepisem dyrektywy w sprawie
pracownikow sezonowych, zgodnie z ktorym warunki
zakwaterowania maja by¢ zgodne z przepisami krajo-
wymi, kontrola warunkéw zakwaterowania jest prze-
prowadzana na zasadach ogolnych.

Do zadan Panstwowej Inspekgji Pracy nalezy m.in.
nadzor i kontrola przestrzegania przepisow prawa
pracy, w szczegolnosci przepisow i zasad bezpieczen-
stwa i higieny pracy, przepisow dotyczacych stosunku
pracy, wynagrodzenia za prace i innych $wiadczen
wynikajacych ze stosunku pracy, czasu pracy, urlopow,
uprawnien pracownikéw zwigzanych z rodzicielstwem,
zatrudniania mtodocianych i 0séb niepetnosprawnych.
Inspektorzy pracy prowadza takze kontrole legalno-
Sci zatrudnienia, innej pracy zarobkowej oraz wyko-
nywania pracy przez cudzoziemcow, w tym takze
Swiadczacych prace sezonowa, oraz prowadzenia
agencji zatrudnienia zgodnie z warunkami okreslonymi
w przepisach o promocji zatrudnienia i instytucjach
rynku pracy. Ponadto PIP realizuje kontrole wyptacania
wynagrodzenia w wysokosci wynikajacej z wysokosci
minimalnej stawki godzinowej, zgodnie z przepisami
ustawy z dnia 10 pazdziernika 2002 r. o minimalnym
wynagrodzeniu za prace.

W toku prowadzonych kontroli legalnosci zatrud-
nienia cudzoziemcéw badane sa kwestie:

a) legalnosci powierzenia wykonywania pracy cudzo-

ziemcowi oraz legalnosci wykonywania pracy

przez cudzoziemca;

zgtoszenia  cudzoziemca  do

spotecznego;

obowiazkéw podmiotu powierzajacego wykony-

wanie pracy cudzoziemcom, w tym $wiadczacym

prace na podstawie zezwolen na prace sezonowa;

przestrzegania przepisow prawa pracy,

w szczegblnosci:

- zgodnosci zastosowania umoéw cywilnopraw-
nych z warunkami $wiadczenia pracy (niezgodne
z prawem zawarcie umowy cywilnoprawnej
w warunkach, w ktérych zgodnie z art. 22 § 1
Kodeksu pracy powinna by¢ zawarta umowa
o prace),

- przestrzegania przepisow dotyczacych tech-
nicznego bezpieczenstwa pracy,

- przestrzegania zasady rownego traktowania
cudzoziemcow w  zakresie warunkow pracy
i innych warunkéw zatrudnienia - w poréwna-
niu z obywatelami polskimi.

k=

ubezpieczenia

Qo

o
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Inspektorzy pracy prowadzacy kontrole obejmu-
jaca cudzoziemcow wykonujacych prace sezonowa
badaja m.in. rodzaj umowy zawartej przez podmiot
powierzajacy prace z obcokrajowcem. W przy-
padku pracy sezonowej jedna z charakterystycz-
nych umoéw, ktére rolnicy moga zawrze¢ zarowno
z obywatelami polskim, jak i cudzoziemcami jest
umowa o pomocy przy zbiorach. Przez nawiaza-
nie wspomnianej umowy pomocnik rolnika zobo-
wiazuje sie do Swiadczenia pomocy przy zbiorach
produktéw rolnych, tj. chmielu, owocow, warzyw,
tytoniu, ziot i roslin zielarskich, w okreslonym miej-
scu w gospodarstwie rolnika i przez okreslony czas,
a rolnik do zaptaty umowionego wynagrodzenia
za $wiadczong pomoc. Pomocnik rolnika podlega
ubezpieczeniom spotecznym rolnikow (w KRUS),
tzn. ubezpieczeniu wypadkowemu, chorobowemu
i macierzynskiemu, jednak wytacznie w zakresie
ograniczonym do jednorazowego odszkodowania
7 tytutu statego lub dtugotrwatego uszczerbku na
zdrowiu albo $mierci wskutek wypadku przy pracy
rolniczej lub rolniczej choroby zawodowej. taczny
czas Swiadczenia pomocy przy zbiorach chmielu,
owocow, warzyw, tytoniu, ziét i roslin zielarskich na
podstawie umoéw o pomocy przy zbiorach zawartych
przez jednego pomocnika rolnika nie moze przekro-
czy¢ 180 dni w roku kalendarzowym. Do wynagro-
dzenia pomocnikéw rolnikdéw z tytutu Swiadczenia
pomocy na podstawie umowy o pomocy przy zbio-
rach nie maja zastosowania przepisy o minimalnej
stawce godzinowej okreslone w ustawie z dnia 10
pazdziernika 2002 o minimalnym wynagrodzeniu za
prace.

W ramach prowadzonych postepowan kontrol-
nych organy inspekcji badaja takze wypetnianie przez
pracodawcow obowiazkéw dotyczacych réwnego
traktowania pracownikow oraz zakaz ich dyskrymi-
nacji w zatrudnieniu wynikajacy z przepisow Kodeksu
pracy. Zakresem kontroli agencji zatrudnienia oraz
podmiotoéw, o ktérych mowa w art. 18c ustawy z dnia
20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i insty-
tucjach rynku pracy, objete sa rowniez kwestie prze-
strzegania zakazu dyskryminacji ze wzgledu na ptec,
wiek, niepetnosprawnos¢, rase, religie, pochodzenie
etniczne, narodowos¢, orientacje seksualna, przeko-
nania polityczne i wyznanie ani ze wzgledu na przy-
naleznos¢ zwiazkowa osob, dla ktérych poszukuja
zatrudnienia lub innej pracy zarobkowej. Ponadto
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zgodnie z ustawa z dnia 3 grudnia 2010 r. o wdroze-
niu niektérych przepisow Unii Europejskiej w zakresie
rownego traktowania, wykonywanie zadan dotycza-
cych realizacji zasady réwnego traktowania, w tym
rowniez w ramach pracy na podstawie umowy cywil-
noprawnej, zostato powierzone Rzecznikowi Praw
Obywatelskich.

Oprocz  dziatalnosci  kontrolnej,  Panstwowa
Inspekcja Pracy prowadzi takze dziatania prewen-
cyjne w celu zapobiegania nielegalnemu zatrudnieniu
cudzoziemcédw oraz naruszaniu ich praw pracowni-
czych. W czasie kontroli inspektorzy pracy udzielaja
porad prawnych i przekazuja informacje z zakresu
prawa pracy i legalnosci zatrudnienia. Ponadto cudzo-
ziemcy moga skorzystac z infolinii dedykowanej dla
obcokrajowcow postugujacych sie jezykiem ukra-
inskim i rosyjskim, za posrednictwem ktérej moga
uzyska¢ porade prawna w zakresie powyzszych
zagadnien. Infolinia zostata uruchomiona w Centrum
Poradnictwa PIP w Warszawie w dniu 26 lutego 2018
r. Aktualnie infolinia dla obcokrajowcow obejmuje
trzy stanowiska udzielania porad prawnych.

W przypadku stwierdzenia nielegalnego wykony-
wania pracy przez cudzoziemca, np. bez wymaganego
zezwolenia na prace sezonowa, inspektor pracy sto-
suje sankcje zarbwno przeciwko temu cudzoziemcowi
(mandat karny do 2 000 zt lub wniosek o ukaranie
do sadu - maksymalna grzywna 5 000 zt), jak i pra-
codawecy (skierowanie wniosku o ukaranie do sadu -
grzywna w kwocie od 1 000 do 30 000 zt). Inspektor
pracy stosuje ww. sankcje w kazdym przypadku, gdy
wykazano ze cudzoziemiec ponosi wine za popetnie-
nie wykroczenia, tj. nie zostat doprowadzony do niele-
galnego wykonywania pracy w wyniku wprowadzenia
w btad, wyzyskania btedu, wykorzystania zaleznosci
stuzbowej lub niezdolnosci do nalezytego pojmowa-
nia przedsiebranego dziatania, oraz gdy cudzoziem-
cowi mozna przedstawi¢ zarzuty (nie zostat zatrzy-
many przez Straz Graniczna lub Policje). Ponadto,
jezeli w trakcie kontroli nie zostana inspektorowi
pracy przedstawione dokumenty poswiadczajace
legalny pobyt cudzoziemca na terytorium Rzeczypo-
spolitej Polskiej badZ na podstawie przedstawionych
dokumentow inspektor pracy ujawni jego nielegalny
pobyt lub nielegalne wykonywanie pracy, o tym fak-
cie niezwtocznie powiadamia Straz Graniczna.

Organy Strazy Granicznej prowadza kontrole
legalnosci wykonywania pracy przez cudzoziemcow,



kontrole prowadzenia dziatalnosci  gospodarczej
przez cudzoziemcédw oraz kontrole powierzania
wykonywania pracy cudzoziemcom. Straz Graniczna
prowadzi powyzsza kontrole w celu ustalenia stanu
faktycznego w zakresie przestrzegania przepisow
dotyczacych legalnosci wykonywania pracy przez
cudzoziemcow, prowadzenia dziatalnosci gospodar-
czej przez cudzoziemcdw oraz powierzania wykony-
wania pracy cudzoziemcom. W sytuacji stwierdzenia
naruszen prawa pracy odnoszacych sie do innych
niz ww. sfer organy Strazy Granicznej zawiadamiaja
wiaséciwe instytucje. Kontrolg moga by¢ objeci pra-
codawcy, przedsiebiorcy niezatrudniajacy pracownika

i inne instytucje, a takze w przypadku uzasadnionego

podejrzenia naruszenia przepisdéw, osoby fizyczne.

Straz Graniczna w zakresie wykonywania kontroli,

wspotdziata z organami administracji  publicznej,

a w szczegolnosci z Policja, Panstwowa Inspekcja

Pracy, Krajowa Administracja Skarbowa, Zaktadem

Ubezpieczen Spotecznych oraz zwiazkami zawodo-

wymi i organizacjami pracodawcéw. Organ Strazy

Granicznej dokonujacy kontroli zawiadamia o podej-

rzeniu naruszenia przepiséw prawa witasciwe organy,

w szczegoélnosci:

o Zaktad Ubezpieczen Spotecznych - w przypadku
naruszenia przepisow w zakresie ubezpieczen spo-
tecznych oraz sktadek na Fundusz Pracy;

e Panstwowa Inspekcje Pracy - w przypadku naru-

szenia przepisOw prawa pracy;

Krajowa Administracje Skarbowa - w przypadku

naruszenia przepisow prawa podatkowego lub

prawa celnego;

Policje lub Prokurature - w przypadku podejrzenia

popetnienia czynu zabronionego.

Jezeli stwierdzony jest nielegalny pobyt pra-
cownika, niezaleznie od tego czy jest pracownikiem
sezonowym, czy wykonuje prace spoza zakresu sezo-
nowego, zasadniczo wszczynane jest postepowanie
0 zobowiazanie cudzoziemca do powrotu. Ponadto,
zgodnie z przepisami ustawy z dnia 20 kwietnia 2004
r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy
nielegalny pobyt cudzoziemca-pracownika wypet-
nia rowniez definicje nielegalnego wykonywania
przez niego pracy, tj. naruszenia zagrozonego kara
grzywny. W uzasadnionych przypadkach wszczy-
nane jest postepowanie o popetnienie przestepstwa
z art. 9 ustawy o ustawy z dnia 15 czerwca 2012 r.

o skutkach powierzania wykonywania pracy cudzo-
ziemcom przebywajacym wbrew przepisom na tery-
torium Rzeczypospolitej Polskie].

Wiodaca instytucja panstwowa zaangazowana
w zakresie przestrzegania zasad niedyskryminacji
przez pracodawcow jest Panstwowa Inspekcja Pracy.
Co roku publikuje raport, ktory zawiera wyniki prze-
prowadzonych kontroli, a takze opisuje metodologie
i przestanki audytu w danym roku (tj. Dlaczego dany
sektor jest pod szersza kontrolg, a inne nie itp.). Naj-
nowszy raport opublikowano na stronie PIP: Spra-
wozdanie Gtéwnego Inspektora Pracy z dziatalnosci
Panstwowej Inspekcji Pracy - 2018.

Ponadto analiza zorientowana na zidentyfikowa-
nie sektoréow, w ktérych dochodzi do najwiekszej
liczby naduzy¢ w oparciu o dotychczasowe efekty
kontroli przeprowadzana jest przez Ministerstwo
Rodziny Pracy i Polityki Spotecznej. Przyszte dziatania
ukierunkowywane sg na zwiekszenie liczby kontroli
w tych sektorach. PIP prowadzi kontrole pracodaw-
cow a takze niebedacych pracodawcami przedsie-
biorcow i innych jednostek organizacyjnych - na
rzecz ktérych jest Swiadczona praca przez cudzo-
ziemcow, bez wzgledu na podstawe $wiadczenia tej
pracy. Zgodnie z przyjetymi w Panstwowej Inspekcji
Pracy wytycznymi i procedurami, kontrole legalnosci
zatrudnienia, innej pracy zarobkowej oraz wykony-
wania pracy przez cudzoziemcoéw - co do zasady
- realizowane sa podczas kazdej kontroli podmiotu,
w ktérym stwierdzono wykonywanie pracy cudzo-
ziemcom spoza obszaru UE/EOG lub Szwajcarii
i obejmuje wszystkie takie osoby Swiadczace prace
na rzecz podmiotu kontrolowanego. Kontrole pla-
nowane prowadzone sg w wytypowanych podmio-
tach, w ktérych przewidywana jest najwieksza skala
i ryzyko wystepowania nieprawidtowosci w zakresie
legalnosci zatrudnienia cudzoziemcow.

W szczegolnosci w 2018 r. kontrole te obejmo-
waty:

a) podmioty, w ktoérych kontrola jest wynikiem skargi
ztozonej przez cudzoziemca albo uzyskanej infor-
macji o nieprawidfowosciach w zakresie zatrud-
niania cudzoziemcoéw, np. w wyniku wniosku czy
powiadomienia otrzymanego od innego organu;

wytypowane podmioty w branzach, w ktérych
w latach ubiegtych stwierdzono nielegalne zatrud-
nianie cudzoziemcéw - wedtug wiedzy na temat
uwarunkowan lokalnych i specyfiki rynku pracy na
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https://www.pip.gov.pl/pl/o-urzedzie/sprawozdania-z-dzialalnosci/104556,sprawozdanie-glownego-inspektora-pracy-z-dzialalnosci-panstwowej-inspekcji-pracy-2018.html
https://www.pip.gov.pl/pl/o-urzedzie/sprawozdania-z-dzialalnosci/104556,sprawozdanie-glownego-inspektora-pracy-z-dzialalnosci-panstwowej-inspekcji-pracy-2018.html
https://www.pip.gov.pl/pl/o-urzedzie/sprawozdania-z-dzialalnosci/104556,sprawozdanie-glownego-inspektora-pracy-z-dzialalnosci-panstwowej-inspekcji-pracy-2018.html

obszarze dziatania danego OIP, w tym w branzach,
w ktorych stwierdzono powierzanie wykonywania
pracy cudzoziemcom przebywajacym na teryto-
rium RP bez waznego dokumentu pobytowego lub
w ktérych moze zachodzi¢ podejrzenie wystapie-
nia zjawiska pracy przymusowej lub handlu ludzmi;
podmioty, ktére powierzaja cudzoziemcom prace
sezonowe, w tym gospodarstwa rolne i ogrod-
nicze rolnikow indywidualnych, w szczegolnosci
w przypadku uzyskania informacji z powiatowych
urzeddéw pracy lub Strazy Granicznej o mozliwosci
naduzyc zwigzanych z wykorzystaniem uproszczo-
nego systemu powierzania pracy cudzoziemcom
na podstawie o$wiadczen lub zezwolen na prace
Sezonowa;

agencje zatrudnienia oraz pracodawcow uzytkow-
nikdbw powierzajacych wykonywanie pracy cudzo-
ziemcom w ramach pracy tymczasowej;

e) pracodawcow zagranicznych delegujacych pracow-

nikéw do wykonywania pracy na terytorium RP.

o

e~

Biorac pod uwage dane statystyczne, odpo-
wiednig instytucja jest Panstwowa Inspekcja Pracy.

Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej
podsumowuje rowniez raporty organdéw kontrol-
nych (Panstwowej Inspekcji Pracy i Strazy Granicz-
nej) w dokumencie ,Ocena ryzyka powierzenia pracy
cudzoziemcowi bez waznego zezwolenia na pobyt”.
W zakresie skarg i porad przekazanych przez cudzo-
ziemcow Panstwowa Inspekcja Pracy nie rejestruje
danych pod katem rodzaju pracy wykonywanej przez
obcokrajowcow lub uzyskanego zezwolenia na prace.
Ponizsze informacje zawarte w tabeli dotycza wszyst-
kich cudzoziemcéw, w tym oséb wykonujacych prace
sezonowa. Dane z kontroli legalnosci zatrudnienia
cudzoziemcow obejmuja wszystkich obcokrajowcéw
Swiadczacych prace na terytorium RP, w tym posiada-
jacych zezwolenie na prace sezonowa, bez wzgledu
na rodzaj stosunku umownego faczacego strony
(z cudzoziemcem zostata zawarta umowa o prace lub
umowa cywilnoprawna).

TABELA 6. Skargi ztozone do PIP przez cudzoziemcow w latach 2018-2019

2019 r. 2018 r.

Skargi ogétem 54,7 tys. 54,1 tys.
Skargi zgtoszone przez cudzoziemcéow 2791 2 320
Problemy poruszane w skargach cudzoziemcéw 4063 3 669
Zarzuty cudzoziemcdw w ztozonych skargach uznane za:
e zasadne, 1036 951
e bezzasadne, 1287 1271
e brak mozliwosci ustalenia lub sprawa w toku 1740 1447
Dominujaca tematyka skarg:
e niewyptacenie wynagrodzenia cudzoziemcom
e brak wyptaty minimalnego wynagrodzenia za godzine pracy 1419 1232

w przypadku umowy zlecenia lub umowy o $wiadczenie ustug 447 328
e brak potwierdzenia na pismie umowy o prace 205 230
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TABELA 7. Porady udzielone cudzoziemcom w latach 2018-2019

2019r. 2018r.
Osoby pytajace ogdtem 213,3 tys. 2421 tys.
Pytajacy cudzoziemcy 6 100 4 808
Tematy poruszane w pytaniach cudzoziemcéw 10718 7 663
Forma porad udzielonych cudzoziemcom:
e e-mall 30 42
e pisemna 94 93
e ustna 2765 2322
e telefoniczna 3211 2351
Dominujaca tematyka porad udzielonych cudzoziemcom:
e legalnosc¢ zatrudnienia cudzoziemcow 3576 1930
e wynagrodzenie za prace i inne Swiadczenia 2 352 1994
e stosunek pracy 1398 1509

W 2018 r. inspektorzy pracy przeprowadzili 7 817
kontroli legalnosci zatrudnienia i wykonywania pracy
przez cudzoziemcoéw (o 9% wiecej niz w 2017 r.
i 0 84% wiecej niz w 2016 r.). Sprawdzono legalnosc
powierzenia pracy 40,4 tys. cudzoziemcow, w tym
17,9 tys. wykonujacych prace na podstawie oswiad-
czenia o powierzeniu pracy cudzoziemcowi oraz 921
obcokrajowcom pracujagcym na podstawie zezwolenia
na prace sezonowa. Kontrola objeto obywateli 123
panstw, w tym 97 panstw trzecich, tj. krajéw spoza
obszaru UE/EOG i Szwajcarii. Podobnie jak w latach
poprzednich, najwieksza grupe objetych kontrola
cudzoziemcow stanowili obywatele Ukrainy - 33,7
tys. osob, tj. 83% sprawdzanych cudzoziemcow.
Wéréd  cudzoziemcodw  pracujacych na  podstawie
zezwolenia na prace sezonowa dominowali rowniez
obywatele Ukrainy - 797 oséb. W dalszej kolejnosci
nalezy wymieni¢ obywateli Biatorusi - 72 osoby, Mot-
dowy - 14 i Nepalu - 11. W 2018 r. najwiecej podda-
nych kontroli cudzoziemcow sezonowych $wiadczyto
prace w wojewoddztwach: lubuskim - 174 osoby,
mazowieckim - 156 0sob i zachodniopomorskim -
148. Cudzoziemcy ci najczesciej pracowali w sekcjach
gospodarki: rolnictwo, lesnictwo- 214 oséb, prze-
tworstwo przemystowe - 177 i budownictwo - 152.
W 2018 r. powierzenie cudzoziemcowi nielegalnego
wykonywania pracy stwierdzono w czasie 1 438 kon-
troli, tj. w trakcie 18,4% kontroli prowadzonych w tym
zakresie (w 2017 r. - w toku 14,8%). Wykazano

powierzenie nielegalnej pracy 4 560 cudzoziemcom

bedacym obywatelami 37 panstw trzecich, co sta-

nowi 11,5% objetych kontrola cudzoziemcéw z tych
krajéw (w 2017 r. byto to 5 385 cudzoziemcow -

11,9%). Wsrod cudzoziemcow, ktérym nielegalnie

powierzono prace - 58 to osoby (w tym 53 obywa-

teli Ukrainy), ktére pracowaty/powinny pracowac na
podstawie zezwolenia na prace sezonowa. W roku

2018 Straz Graniczna przeprowadzita 3 603 kontrole

legalnosci wykonywania pracy przez cudzoziemcow

oraz powierzania wykonywania pracy cudzoziem-
com. Kontrolami legalnosci wykonywania pracy przez
cudzoziemcdw oraz powierzania wykonywania pracy
cudzoziemcom objeto tacznie 66 053cudzoziemcodw

(57 078 cudzoziemcow byto nieobecnych podczas

kontroli - kontrola oparta na dokumentach), sposrod

ktérych 12 014 cudzoziemcow nielegalnie wykony-

wato prace. W wyniku dziatan kontrolnych wobec 1

069 cudzoziemcow organy Strazy Granicznej wydaty

decyzje o zobowiazaniu do powrotu.
W wyniku kontroli w 2018 r.:

e w odniesieniu do 1 288 podmiotéw skierowano
do sadu wniosek o ukaranie w zw. narusze-
niem przepisdbw prawa dotyczacych legalnosci
zatrudnienia;

e w 10 przypadkach skierowano wnioski do sadu
o ukaranie podmiotu w sytuacji doprowadzenia
cudzoziemca do nielegalnego wykonywania pracy,
w zwiazku z wprowadzeniem cudzoziemca w btad,
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wyzyskaniem btedu, wykorzystaniem zaleznosci
stuzbowej lub niezdolnosci do nalezytego pojmo-
wania przedsiebranego dziatania (art. 120 ust. 3
ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku
pracy);

e stwierdzono 337 podmiotow, ktére powierzyty
wykonywanie pracy cudzoziemcom przebywa-
jacym bez waznego dokumentu uprawniajacego
do pobytu na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej.

W stosunku do pozostatych cudzoziemcéw nie
wydawano decyzji o zobowigzaniu do powrotu,
z nastepujacych powodow:

* wystapita/y przestanka/i negatywna/e zobowia-

zania cudzoziemca do powrotu - art. 303 ustawy

7 dnia 12 grudnia 2013 r. o cudzoziemcach

kontrole legalnosci zatrudnienia realizowane byty

w oparciu o przedstawiona przez pracodawce doku-

mentacje, juz pod nieobecnos¢ cudzoziemcow,

e cudzoziemcy oddalili sie z miejsca wykonywania
pracy z uwagi na siedmiodniowy okres oczekiwania
na podpis pracodawcy po przedstawieniu mu pro-
tokotu kontroli legalnosci zatrudnienia.

W wyniku wspomnianych powyzej kontroli ujaw-
niono 410 cudzoziemcow, ktorzy wykonywali prace
przebywajac bez waznego dokumentu uprawniaja-
cego do pobytu na terytorium Rzeczypospolitej Pol-
skiej. Na podstawie dokonanych ustaler:

e wobec 235 cudzoziemcow organy Strazy Granicz-
nej wydaty decyzje o zobowiazaniu do powrotu;

w pozostatych przypadkach nie wszczynano poste-
powania administracyjnego w sprawie zobowiaza-
nia cudzoziemca do powrotu z powodu: wystapie-
nia przestanki/ek negatywnej/ych zobowiazania
cudzoziemca do powrotu, wyjazdu cudzoziemcow
7 terytorium Rzeczypospolitej Polskiej lub oddale-
nia sie z miejsca kontroli.

Wobec 87 cudzoziemcoéw skierowano wnioski
do sadu o ukaranie, w zwiazku z nielegalnym wykony-
waniem pracy, 34. ukarano grzywna w drodze man-
datu karnego, a wobec 174 podmiotéw skierowano
wniosek do sadu o ukaranie, w zwiagzku z powie-
rzeniem cudzoziemcowi nielegalnego wykonywa-
nia pracy. W czesci przypadkow stwierdzono brak
podstaw do skierowania przedmiotowego wniosku,
w zw. Z wypetnieniem przestanek z art. 120a ustawy
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z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia
i instytucjach rynku pracy. Zgodnie z opracowana
przez Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spotecz-
nej ,Ocena ryzyka powierzenia pracy cudzoziemcowi
bez waznego zezwolenia na pobyt” (przeprowadzona

w zwiazku z wdrozeniem tzw. Dyrektywy sankcyj-

nej - dyrektywy 2009/52), choc ich skala pozostaje

niewielka w Polsce, odsetek kontroli wskazujacych na

nieprawidtowosci wzrést w latach 2015-2018 2 1,9%

do 3,5%. W sektorze A klasyfikacji NACE wersja 2

odsetek kontroli w ostatnich latach wynosit: 2016 -

3%; 2017 - 4%; 2018 - 2,3%.

Cudzoziemcy wykonujacy prace sezonowa maja
mozliwos¢ ztozenia skargi do PIP na podmiot powie-
rzajacy im prace na takich samych zasadach jak oby-
watele polscy oraz obcokrajowcy posiadajacy dostep
do polskiego rynku pracy na innych zasadach niz
zezwolenie na prace sezonowa, Np. Majacy zezwo-
lenie typu A, zezwolenie na pobyt czasowy i prace
lub wpisane do ewidencji o$wiadczenie o powierze-
niu wykonywania pracy cudzoziemcowi. Panstwowa
Inspekcja Pracy jest organem powotanym do sprawo-
wania nadzoru i kontroli przestrzegania prawa pracy,
w szczegblnosci przepisdéw i zasad bezpieczenstwa
i higieny pracy, a takze przepiséw dotyczacych legal-
nosci zatrudnienia i innej pracy zarobkowej cudzo-
ziemcow. PIP udziela odpowiedzi na wszystkie skargi,
ktore wptynety do okregowych inspektoratow pracy,
bez wzgledu na obywatelstwo osoby sktadajacej
dane pismo.

Przedmiotem skargi moze by¢ w szczegdlnosci:

a) naruszenie praworzadnosci lub intereséw skarza-
cych, zaniedbanie lub nienalezyte wykonywanie
zadan przez organy albo przez pracownikéw Pan-
stwowej Inspekgcji Pracy, a takze przewlekte lub
biurokratyczne zatatwianie spraw;

b) naruszenie przepisdw prawa pracy, w tym przepi-
sow bezpieczenstwa i higieny pracy oraz legalno-
Sci zatrudnienia, dotyczace bezposrednio wnosza-
cego skarge.

Procedury dotyczace sktadania skarg wynikaja
z przepisow Kodeksu postepowania administra-
cyjnego. Skargi moga by¢ wnoszone pisemnie, za
pomoca telefaksu, srodkéw komunikacji elektronicz-
nej, a takze ustnie do protokotu. Ponadto na stronie
internetowej PIP: www.pip.gov.pl znajduje sie formu-
larz e-skargi/e-wniosku, umozliwiajacy elektroniczne



zgtoszenie sprawy do Panstwowej Inspekcji Pracy.
Zgodnie z art. 63 § 2 Kpa podanie powinno zawierac
co najmniej wskazanie osoby, od ktérej pochodzi, jej
adres i zadanie oraz czyni¢ zados¢ innym wymaga-
niom ustalonym w przepisach szczegolnych. Ozna-
cza to, ze tre$¢ kierowanej do Panstwowej Inspekgcji
Pracy korespondencji powinna zawiera¢ co najmniej
wskazanie:
a) osoby, od ktérej pochodzi (jej imienia i nazwiska),
b) adresu (kodu pocztowego, miejscowosci, ulicy, nr
domu i mieszkania) tej osoby,
c) przedmiotu sprawy, ktérej dotyczy.

Brak powyzszych danych spowoduje pozostawie-
nie sprawy bez rozpoznania.

Zaleca sie aby skargi i wnioski, niezawierajace
imienia i nazwiska oraz adresu wnoszacego (ano-
nimy), dotyczace powiadomienia o razacym naru-
szeniu przepisow prawa, np. nielegalnym zatrudnie-
niu znacznej liczby cudzoziemcéw, zostaty przyjete
do rozpatrzenia lub uwzglednione w planowaniu
dziatalnosci kontrolnej. Zatatwienie skargi nastepuje
gtownie poprzez zbadanie sprawy w trybie kontroli
skargowe]. Po zakonczeniu postepowania osobe wno-
szaca skarge lub wniosek powiadamia sie o sposobie
zatatwienia sprawy. Inspektor pracy jest zobowiagzany
do nieujawniania informacji, ze kontrola przeprowa-
dzana jest w nastepstwie skargi, chyba Ze zgtaszajacy
skarge wyrazi na to pisemng zgode.

Wobec pracodawcow, ktérzy nie wypetnili swo-
ich obowiazkéw wynikajacych z dyrektywy w spra-
wie pracownikéw sezonowych stosowane s3, co
do zasady, takie same kary, jak wobec innych pod-
miotdw naruszajacych prawa obywateli polskich lub
cudzoziemcow wykonujacych prace inne niz sezo-
nowe. Stosownie do art. 120 ust. 1 ustawy z dnia
20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i insty-
tucjach rynku pracy powierzenie cudzoziemcowi
nielegalnego wykonywania pracy, w tym $wiadcza-
cemu prace sezonowa, stanowi wykroczenia. Czyn
popetniony przez pracodawce lub osobe dziatajaca
w imieniu pracodawcy zagrozony jest kara grzywny
w wysokosci od 1.000 do 30.000 zt. Ponadto w usta-
wie o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku
pracy przewidziano wprowadzenie sankcji za niepod-
pisanie z cudzoziemcem wykonujacym prace sezo-
nowa umowy najmu w sytuacji, gdy to pracodawca
zapewnia zakwaterowanie. Jezeli cudzoziemiec

wjechat na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej
na podstawie wizy wydanej w celu wykonywania
pracy sezonowej lub w ramach ruchu bezwizowego
w zwigzku z wnioskiem o wydanie zezwolenia na
prace sezonowa wpisanym do ewidencji, a podmiot
powierzajacy wykonywanie pracy cudzoziemcowi na
podstawie zezwolenia na prace sezonowa zapew-
nia mu zakwaterowanie, podmiot ten jest obowia-
zany do zawarcia z cudzoziemcem odrebnej umowy
w formie pisemnej okreslajacej warunki najmu lub
uzyczenia kwatery mieszkalnej. Ponadto przed pod-
pisaniem umowy, o ktérej mowa w ust. 1, podmiot
powierzajacy wykonywanie pracy cudzoziemcowi jest
obowiagzany do przedstawienia cudzoziemcowi ttu-
maczenia umowy na jezyk dla niego zrozumiaty. Kto
nie dopetnia powyzszych obowiazkéw, podlega karze
grzywny od 200 zt do 2000 zt. W przypadku ujawnie-
nia, ze cudzoziemiec wykonuje lub w dniu wszczecia
kontroli legalnosci wykonywania pracy prowadzonej
przez uprawniony do tego organ wykonywat prace
bez wymaganego zezwolenia na prace lub zarejestro-
wanego w powiatowym urzedzie pracy oswiadczenia
pracodawcy o zamiarze powierzenia wykonywania
pracy, lub zostat ukarany kara grzywny za nielegalne
wykonywanie pracy, Straz Graniczna moze wydac
decyzje o zobowiazaniu cudzoziemca do powrotu
(opuszczenia terytorium RP). W takim przypadku
koszty zwiazane z wydaniem i wykonaniem decyzji
0 zobowigzaniu cudzoziemca do powrotu ponosi pra-
codawca (podmiot powierzajacy wykonywanie pracy
cudzoziemcowi) - art. 302 ust. 1 pkt 4, art. 310, art.
337 ust. 3 ustawy z dnia 12 grudnia 2013 r. o cudzo-
ziemcach. Z kolei stwierdzenie wykroczenia z art. 120
ust. 1 ustawy 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrud-
nienia i instytucjach rynku w okreslonej sytuacji moze
sta¢ sie podstawa do wydania przez staroste decyzji
o uchyleniu zezwolenia na prace sezonowg cudzo-
ziemca badZ decyzji o odmowie wydania zezwolen
na prace sezonowa (art. 88j, art. 88x i art. 88y ww.
ustawy).

W  zakresie przestrzegania przepiséw ustawy
7 dnia 15 czerwca 2012 r. o skutkach powierzania
wykonywania pracy cudzoziemcom przebywajacym
wbrew przepisom na terytorium Rzeczypospolite]
Polskiej najbardziej istotne znaczenie maja nastepu-
jace postanowienia:
e zgodnie z art. 2 i 3 ww. ustawy podmiot powie-

rzajacy wykonywanie pracy cudzoziemcowi jest
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obowigzany zada¢ od cudzoziemca przedstawienia
przed rozpoczeciem pracy waznego dokumentu
uprawniajacego do pobytu na terytorium Rzeczy-
pospolitej Polskiej oraz do przez caty okres wyko-
nywania pracy przez cudzoziemca przechowywa-
nia kopii tego dokumentu;

art. 11 okresla wykroczenie, polegajace na upo-

rczywym powierzaniu wykonywania pracy cudzo-

ziemcowi przebywajacemu bez waznego doku-
mentu uprawniajacego do pobytu na terytorium

Rzeczypospolitej Polskiej, w przypadku gdy praca

ta nie ma zwiazku z prowadzona przez powierza-

jacego wykonywanie pracy dziatalnoscia gospo-
darcza. Podzeganie i pomocnictwo do powyzszego
czynu sa karalne (kara grzywny do 10.000 z1)

w art. 9 i 10 ustawy przewidziano przestepstwa

w postaci:

o powierzania, w tym samym czasie, wykonywania
pracy wielu cudzoziemcom przebywajacym bez
waznego dokumentu uprawniajacego do pobytu
na terytorium RP;

o powierzania wykonywania pracy matoletniemu
cudzoziemcowi przebywajacemu bez waznego
dokumentu uprawniajacego do pobytu na tery-
torium RP;

O uporczywego powierzania - w zwiazku prowa-
dzona dziatalnoscia gospodarcza - wykonywania
pracy cudzoziemcowi przebywajacemu bez waz-
nego dokumentu uprawniajacego do pobytu na
terytorium RP;

o powierzania wykonywania pracy cudzoziem-
cowi przebywajacemu bez waznego dokumentu
uprawniajacego do pobytu na terytorium RP
w warunkach szczegdlnego wykorzystania;

o powierzania wykonywania pracy cudzoziem-
cowi przebywajacemu bez waznego dokumentu
uprawniajacego do pobytu na terytorium RP,
bedacemu  pokrzywdzonym  przestepstwem
okreslonym w art. 18%a § 1 Kodeksu karnego
(handel ludzmi).

Rozpoznawanie, zapobieganie i wykrywanie
powyzszych przestepstw oraz $ciganie ich spraw-
cow nalezy do zadan Strazy Granicznej i prokura-
tury. W przypadku naruszenia praw pracowniczych
cudzoziemcow, w tym roéwniez pracownikow sezo-
nowych przez pracodawcow, Panstwowa Inspekcja

Pracy wydaje decyzje dotyczace naruszen przepisow
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bhp oraz nakazujace wyptate naleznych wynagro-
dzen i innych $wiadczen ze stosunku pracy. Ponadto
do zadan PIP nalezy $ciganie wykroczen przeciwko
prawom pracownika okreslonych w Kodeksie pracy.
Zgodnie z art. 282 § 1 pkt 1 Kodeksu pracy niewypta-
cenie w ustalonym terminie wynagrodzenia za prace
lub innego $wiadczenia przystugujacego pracowni-
kowi albo uprawnionemu do tego $wiadczenia czton-
kowi rodziny pracownika, wysokos¢ tego wynagro-
dzenia lub Swiadczenia bezpodstawnie obniza albo
dokonuje bezpodstawnych po tracen, podlega karze
grzywny od 1 000 zt do 30 000 zt.

Realizujac zadania dotyczace kontroli legalnosci
zatrudnienia cudzoziemcow, Panstwowa Inspekcja
Pracy wspotpracuje z innymi organami i stuzbami
wiasciwymi w zakresie monitorowania pracownikéw
sezonowych iich pracodawcow, w tym ze Strazg Gra-
niczna, wojewodami, powiatowymi urzedami pracy
oraz Zaktadem Ubezpieczen Spotecznych. Istotg
tego wspotdziatania jest wspdlna realizacja czynnosci
kontrolnych lub podejmowanie kontroli na wniosek
innego organu, powiadamianie o nieprawidtowo-
Sciach stwierdzonych podczas kontroli - zgodnie
7 wiasciwoscia organéw partnerskich, a takze podej-
mowanie inicjatyw prewencyjnych i szkoleniowych
w celu podniesienia poziomu znajomosci obowiazuja-
cych przepisow wsrod pracodawcow i cudzoziemcow.

Zakres i formy wspodtpracy Panstwowej Inspekcji
Pracy ze Straza Graniczng zostaty na nowo zdefinio-
wane w Porozumieniu Gtéwnego Inspektora Pracy
i Komendanta Gtéwnego Strazy Granicznej z dnia 10
grudnia 2018 r. w sprawie zasad wspotdziatania Pan-
stwowej Inspekgji Pracy i Strazy Granicznej. Sposréd
zagadnien objetych wspdtpraca warto wymienic¢ m.in.
identyfikacje sektoréw dziatalnosci, w ktérych kon-
centruje sie zatrudnienie nielegalnie przebywajacych
obywateli panstw trzecich. Poza tym bardzo istot-
nymi aspektami biezacego wspodtdziatania Inspek-
cji Pracy i Strazy Granicznej sa réwniez: inicjatywy
o charakterze prewencyjnym - na rzecz poprawy
stanu przestrzegania prawa, wymiana dos$wiadczen
i dobrych praktyk, w szczegoélnosci w zakresie dosko-
nalenia metod kontroli, wymiana dostepnych inter-
pretacji przepisow, organizowanie wspolnych szkolen
i wymiana wyktadowcow, a takze wzajemna pomoc
merytoryczna pracownikéw PIP i SG.

Poza tym w ramach wspotpracy o stwierdzonych
nieprawidtowosciach pozostajacych poza zakresem



kompetencji PIP organy inspekcji informuja wtasciwe

instytucje, tj. w szczegdlnosci:

e Straz Graniczna lub Policje - o naruszeniu przepi-

sow o cudzoziemcach;

naczelnika urzedu celno-skarbowego - o narusze-

niu prawa podatkowego;

o Zaktad Ubezpieczen Spotecznych - o naruszeniu
przepisow w zakresie ubezpieczen spotecznych;

e wojewode - o ujawnionych przypadkach naru-
szenia przepisdbw o promocji zatrudnienia i insty-
tucjach rynku pracy zwiazanych z zatrudnianiem
cudzoziemcow lub powierzaniem im innej pracy
zarobkowe;j.

W 2019 r. w ramach dziatan obejmujacych legal-
nos¢ zatrudnienia cudzoziemcow inspektorzy pracy
przeprowadzili 226 wspolnych kontroli ze Strazg Gra-
niczng (w 2018 r. - 176) oraz 70 kontroli na wniosek
tej formacji (w 2018 r. - 78). Do Strazy Granicznej
skierowano 970 powiadomien o ujawnionych przez
PIP przypadkach nielegalnego wykonywania pracy
przez cudzoziemcow (w 2018 r. - 711).

Poza przypadkami wskazanymi powyzej, inspekto-
rzy pracy po zakonczeniu kontroli legalnosci zatrud-
nienia cudzoziemcow kierowali pisma informacyjne,
miedzy innymi rowniez do:

e wojewodow - 944 powiadomien (w 2018 r. - 666),

e Zaktadu Ubezpieczen  Spotecznych - 331
(w2018 r. - 313),

e urzedow celno-skarbowych - 122 (w 2018 r.

- 104),

powiatowych urzedow pracy - 92 (w 2018 r. - 68),

Policji = 74 (w 2018 r. - 108),

o marszatkow wojewddztw - 55 (w 2018 r. - 46),

starostow i prezydentéw miast na prawach powiatu

-51(w2018r. - 50).

Za niezwykle istotny z punktu widzenia przygo-
towania operacyjnego i technicznego Panstwowe;j
Inspekcji Pracy nalezy uzna¢ projekt ,Monitoring
pracy i pobytu w celach zarobkowych cudzoziemcéw
na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej” (w skrocie:
Jprojekt MPPC"), w ramach Programu Operacyjnego
,Polska Cyfrowa" na lata 2014-2020. Projekt MPPC,
ktérego budzet wynosi niemal 24 min zt, jest w prawie
85% finansowany ze srodkéw Europejskiego Fundu-
szu Rozwoju Regionalnego, a nieco ponad 15% sta-
nowi wspotfinansowanie krajowe. Liderem projektu

jest Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej,
a wsrod jego partnerdw, oprocz Panstwowej Inspekcji
Pracy, znalazty sie nastepujace instytucje: Komenda
Gtéwna Strazy Granicznej, Urzad do Spraw Cudzo-
ziemcow oraz Zaktad Ubezpieczen Spotecznych. Pro-
jekt MPPC ma na celu cyfryzacje, a tym samym opty-
malizacje i uproszczenie procesu podejmowania pracy
przez cudzoziemcow, jak réwniez wymiane informacji
o cudzoziemcach rozpoczynajacych prace na teryto-
rium Polski oraz o przedsiebiorcach pozyskujacych
cudzoziemcéw jako pracownikéw. Udostepnianie
ww. danych odbywa sie za pomoca odpowiednio
zabezpieczonych systeméw teleinformatycznych.

Inspektorom pracy zostaty udostepnione - w celu
prowadzenia kontroli legalnosci zatrudnienia, innej
pracy zarobkowej oraz wykonywania pracy przez
cudzoziemcéw, oraz kontroli przestrzegania przepi-
séw ustawy z dnia 10 czerwca 2016 r. o delegowaniu
pracownikow w ramach Swiadczenia ustug - dane
z centralnego rejestru zezwolen na prace, zezwolen
na prace sezonowa oraz o$wiadczen o powierzeniu
wykonywania pracy cudzoziemcowi.

18 ob. Ukrainy (16 mezczyzn, 2 kobiety) i 9 ob.
Biatorusi (wszyscy mezczyzni) bedacych pracowni-
kami sezonowymi byto ofiarg handlu ludZmi. Zostali
oni ujawnieni w jednej sprawie, prowadzonej przez
Morski Oddziat Strazy Granicznej, jako wykorzystani,
w rozumieniu definicji handlu ludzmi do pracy przy-
musowej, w sektorze budowlanym na terenie RP
i Szwecji.

Whyniki kontroli legalnosci zatrudnienia cudzo-
ziemcow wskazuja na to, ze jedna z gtéwnych przy-
czyn nieprawidtowosci zwiazanych z powierzaniem
pracy cudzoziemcom jest nieznajomos¢ obowiazuja-
cego prawa. Powyzsze stwierdzenie w znacznej mie-
rze dotyczy podmiotéw rejestrowanych na terytorium
RP przez przedsiebiorcow z innych panstw, w tym
w szczegodlnosci z krajow nienalezacych do Unii Euro-
pejskiej (zwtaszcza przez obywateli Ukrainy). Zauwa-
Zajac potrzebe dotarcia z informacja o obowiazuja-
cych przepisach w zakresie legalnosci powierzania
i wykonywania pracy zaréwno do obywateli polskich,
jak i do cudzoziemcédw, Panstwowa Inspekcja Pracy
w latach 2017-2019 zrealizowata 3-letnia kampa-
nie informacyjna ,Pracuje legalnie”. Nadrzednym
celem kampanii byto podniesienie poziomu Swia-
domosci prawnej pracodawcow oraz pracownikéw
- w tym cudzoziemcow (gtdwnie obywateli Ukrainy)
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pracujacych lub planujacych zatrudnienie na teryto-

rium RP, a w szczegdlnosci:

e propagowanie wyboru pracy legalnej w miejsce
zatrudnienia w ,szarej strefie” i pracy nielegalnej;

e pietnowanie niedozwolonych praktyk stosowa-
nych przez pracodawcoéw, ktérzy decyduja sie na
powierzanie pracy z naruszeniem obowiazujacych
przepisOw prawa;

« informowanie o formach i mozliwosciach skorzysta-
nia z pomocy merytorycznej Panstwowej Inspekcji
Pracy przy eliminowaniu nieprawidtowosci.
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Informowanie o pracownikach
sezonowych






Jezeli chodzi o informowanie pracownikéw sezono-
wych o swoich prawach, rozprowadzane przez Mini-
sterstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej ulotki
i broszury rzadowe sa réwniez regularnie rozsytane
do ambasad i konsulatéw w celu informowania przy-
sztych pracownikéw oraz oséb juz przebywajacych
i pracujacych w Polsce o ich prawach i obowiaz-
kach. O obowiazkach pracodawcéw informuja réw-
niez na co dzien powiatowe urzedy pracy (o ktorych
informuja regularne seminaria ministerstwa, opi-
sane w odpowiedzi na pytanie nr 24). Instytucje te
znajduja sie na pierwszej linii frontu pracodawcéow
zamierzajacych powierzy¢ prace cudzoziemcowi. Ich
gtéwnym punktem kontaktowym jest Centrum Infor-
macyjno-Konsultacyjne Stuzb Zatrudnienia ,Zielona
Linia”, ktore rozwija roznorodne kanaty komunikacji,
takie jak czat na stronie internetowej, call-center,
komunikatory spotecznosciowe czy e-maile.

Bezptatnych porad i informacji z zakresu prawa
pracy i legalnosci zatrudnienia udziela Panstwowa
Inspekcja Pracy (takze w jezyku ukrainskim). Bada réw-
niez skargi pracownikéw dotyczace nieprzestrzegania
przez pracodawcow przepiséw prawa pracy, bezpie-
czenstwa i higieny pracy oraz nielegalnego zatrudnie-
nia. Adresy i telefony lokalnych inspektoratéw pracy
(w kazdym miescie wojewddzkim) oraz oddziatow
terenowych (w innych wiekszych miastach) znajdujg
sie na stronie www.pip.gov.pl Kazda zainteresowana
osoba, w tym cudzoziemiec wykonujacy prace sezo-
nowe, moze wniesc¢ skarge do Panstwowej Inspekcji
Pracy na podmiot powierzajacy wykonywanie pracy,
ktéry nie przestrzega przepisow prawa pracy, bezpie-
czenstwa i higieny pracy lub dotyczacych legalnosci
zatrudnienia.

Kampania ,Pracuje legalnie” zostata objeta hono-
rowym patronatem Marszatka Sejmu RP, a w jej reali-
zacje aktywnie zaangazowany byt Zaktad Ubezpie-
czen Spotecznych - partner strategiczny. Ponadto
kampanie wspierali: Konfederacja Lewiatan, Pra-
codawcy RP, Zwigzek Rzemiosta Polskiego, Ogol-
nopolskie Porozumienie Zwiazkéw Zawodowych,
NSZZ ,Solidarnos$¢” oraz Stowarzyszenie Interwen-
cji Prawnej. Kampania zostata zainaugurowana we
wrzesniu 2017 r. konferencja zorganizowana przez
Gtowny Inspektorat Pracy we wspotpracy z Okre-
gowym Inspektoratem Pracy w Lublinie. Jedno-
czes$nie uruchomiona zostata strona internetowa:
www.prawawpracy.pl. Strona ta zawiera materiaty

merytoryczne dotyczace legalnosci zatrudnienia oby-
wateli polskich i cudzoziemcow, elektroniczne wersje
bezptatnych wydawnictw PIP w jezyku polskim, ukra-
inskim angielskim, filmy dla pracodawcow i pracow-
nikéw wskazujace korzysci z legalnej pracy i zagroze-
nia zwiazane z nielegalnym zatrudnieniem oraz inne
materiaty dotyczace kampanii. Znajdowata sie tam
réwniez aktualizowana na biezaco lista bezptatnych
szkolen dla pracodawcéw i pracownikéw zaplano-
wanych przez kazdy okregowy inspektorat pracy,
7 podaniem adreséw miejsc szkolen, ich termindw
i godzin rozpoczecia. Po zakonczeniu kampanii strona
jest nadal administrowana i aktualizowana przez Pan-
stwowa Inspekcje Pracy. Realizacje zaplanowanych
w ramach kampanii dziatan medialnych rozpoczeto
w 2017 r. wyprodukowaniem przez PIP dwdch 30
sekundowych spotéw radiowych, ktore byty adre-
sowane do pracodawcéw i pracownikéw. W okresie
od 24 listopada do 11 grudnia 2017 r. mozna byto je
ustysze¢ w Programie Pierwszym i Trzecim Polskiego
Radia oraz w Radiu RMF FM - tacznie 240 emisji (sfi-
nansowanych z budzetu Zaktadu Ubezpieczert Spo-
tecznych). Spoty emitowane byty rowniez w czerwcu
201812019 r. w ogodlnopolskich stacjach radiowych:
RMF FM, ZET oraz w Programie Pierwszym i Trzecim
PR, a takze w wybranych stacjach lokalnych - zgod-
nie z zatozeniem, aby co najmniej 40% spotow dla
kazdej z grup docelowych zmiescito sie w najlepszym
czasie antenowym. W latach 2017-2018 kampania
informacyjna realizowana byta réwniez za posrednic-
twem internetowych serwiséw branzowych, new-
slettera dla pracodawcéw oraz wyszukiwarki inter-
netowej Google, skad osoby poszukujace informaciji
zwigzanych z tematyka legalnosci zatrudnienia kiero-
wane byty na strone internetowa kampanii. Bannery
do realizacji kampanii internetowej zostaty przygoto-
wane m.in. w jezyku ukrainskim.

Kampanie internetowa realizowano za posrednic-
twem ogolnopolskiego portalu informacyjnego wp.pl,
w serwisach branzowych, w wyszukiwarce Google
oraz poprzez e-mailing z informacja o prowadzonych
dziataniach. tacznie w 2017 r. zanotowano ponad
8,68 min odston wszystkich formatow reklamowych
oraz 23 419 kliknie¢ w reklame kampanii. W 2018 r.
odnotowano prawie 4 min odston wszystkich forma-
tow reklamowych, 252 091 kliknie¢ w reklame kampa-
nii oraz przeprowadzono wysytke 151 129 newslet-
teréw. Dla wzmocnienia przekazu kampanii i dotarcia
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http://www.prawawpracy.pl/html/kampania_info.html

do mozliwie najszerszej grupy odbiorcow - w 2018
i 2019 r. tresci dotyczace legalnej pracy kazdorazowo
byty promowane za posrednictwem dwaoch liczacych
4 strony wktadek merytorycznych, adresowanych
do pracownikow oraz pracodawcéw zatrudniajacych
cudzoziemcow. Whktadki te dodawano do ponad
100 tytutéw prasy lokalnej. Kazdorazowo dotarty
one do blisko 700 tys. czytelnikow. Z akcja prasowa
skoordynowane byty dziatania podejmowane przez
okregowe inspektoraty pracy - np. szkolenia, porady
prawne adresowane do czytelnikow, wywiady udzie-
lane przez specjalistow Inspekcji Pracy z zakresu
legalnosci zatrudnienia itp. Ponadto na potrzeby kam-
panii ,Pracuje legalnie” w 2018 r. wyprodukowano
spoty filmowe dla pracodawcow i pracownikéw, doty-
czace korzysci z legalnej pracy i zagrozen zwiazanych
z nielegalnym zatrudnieniem. Gtéwnymi bohaterkami
dwach z nich byty Ukrainki, ktére opowiadaty histo-
rie swojego zatrudnienia w Polsce. Filmy powstaty
w dwoch wersjach jezykowych (z napisami polskimi
i ukrainskimi). Od 16 wrzesnia do 15 pazdziernika
2019 r. emitowano pie¢ 60 sekundowych spotow fil-
mowych na ekranach LCD w komunikacji publicznej
w 20 najwiekszych miastach Polski (w 14 wojewddz-
twach), m.in. w Warszawie, Krakowie, todzi, Tréjmie-
Scie, Wroctawiu, Poznaniu, Szczecinie, Biatymstoku,
Lublinie oraz na Gornym Slasku. Dodatkowo spoty
te byty wykorzystywane jako materiat wspomagajacy
szkolenia dla pracodawcoéw i pracownikéw, mate-
riat multimedialny na stronie internetowej kampanii,
w salach obstugi klienta ZUS oraz w wybranych inter-
netowych mediach spotecznosciowych.

Po zakonczeniu kampanii medialnej w 2018
i w 2019 r. przeprowadzono badanie spoteczne
odbioru projektu, zrealizowane na probie 500 przed-
siebiorcow nalezacych do grupy docelowej. Na tej
podstawie uzyskano oceng jakos$ciowa kampanii i dzia-
tan podjetych w jej toku. Zgodnie z wynikami badan
zdecydowana wiekszos$¢ pracodawcow byta zdania,
7e kampanie informacyjne adresowane do pracodaw-
coéw i przedsiebiorcow, ktére popularyzuja wiedze
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dotyczaca prawa pracy oraz legalnosci zatrudnienia
obywateli polskich i cudzoziemcéw - sa potrzebne.
Adresaci kampanii pozytywnie ocenili zaréwno dzia-
talnos¢ kontrolna, jak i prewencyjna oraz informacyj-
no-edukacyjna Panstwowe] Inspekcji Pracy. Respon-
denci wykazywali pozytywne odczucia wzgledem
kampanii ,Pracuje legalnie”. Najwiecej z nich byto
zdania, ze kampania porusza wazny temat, jest zrozu-
miata i dostosowana do odbiorcy.

e 26,3% badanych wskazato, ze w wyniku zetkniecia
sie z przekazem kampanii zwiekszyt sie zakres ich
wiedzy na temat uprawnien pracowniczych;

o 21,4% respondentéw stwierdzito, ze w wyniku
zetkniecia z kampania zapoznali sie z publikacjami
dotyczacymi legalnosci zatrudnienia;

e 19.3% podkreslito, ze w przypadku odnotowania
naruszenia praw pracowniczych zwréca sie do PIP
o ich wyegzekwowanie.

W ramach kampanii ,Pracuje legalnie” przygoto-
wano i dystrybuowano bezptatne publikacje w jezyku
polskim, ukrainskim i angielskim. Przekazywane byty
one odbiorcom zaréwno podczas szkoler, konferen-
cji i targdw branzowych, jak réwniez w toku dziatan
kontrolnych. Wydawnictwa s3a takze do pobrania
ze strony internetowej kampanii oraz ze strony PIP.
W 2017 r. rozdystrybuowano 6 365 egzempla-
rzy bezptatnych publikacji (nie byto jeszcze wtedy
wydawnictw dedykowanych kampanii), w 2018 r.
- 97 697, w 2019 r. - 64 028. Kluczowym celem
kampanii medialnej organizowanej przez Panstwowa
Inspekcje Pracy byto upowszechnienie wiedzy na
temat legalnego zatrudnienia, m.in. wsrod cudzoziem-
cow. Z badania ewaluacyjnego przeprowadzonego po
zakonczeniu kampanii medialnej wynika, ze udato sie
dotrzec¢ z przekazem kampanii do grup docelowych,
na co wskazuje w szczegolnosci zwiekszone zaintere-
sowanie mozliwoscia skorzystania z informacji mery-
torycznej na temat legalnosci zatrudnienia, oferowa-
nej przez PIP, jak i z nieodptatnych porad prawnych
w Centrum Poradnictwa PIP.



Podsumowanie






Polske na tle innych krajéow UE cechuje bardzo duza
liczba pracownikow sezonowych - w 2018 roku byto
ich 134 601, wtym 46 417 pracujacych na podstawie
dyrektywy o zezwoleniu na prace sezonowa. Analizy
wykazaty, ze sg oni bardzo wazni dla niektorych sek-
torow polskiej gospodarki (gtéwnie rolnictwa). Polska
polityka migracyjna nastawiona jest w duzym stopniu
na uzupetnianie brakow w zawodach o niskich kwa-
lifikacjach, w tym w rolnictwie. Taki model popytu na
pracownikow migrujacych wynikat gtéwnie z nieko-
rzystnych trendéw demograficznych, przy jednocze-
snym wzroscie gospodarczym i niskim bezrobociu.
Potrzeby zatrudnienia pracownikéw sezonowych sa
ogromne - ok. 250-260 tys., zwtaszcza w gospodar-
stwach specjalizujacych sie w sadownictwie, w kto-
rych 80% pracownikéw to pracownicy sezonowi.

Z dwoch sektoréw gospodarki, w ktorych pracuja
pracownicy sezonowi, az 97,95% z nich w 2018 r.
pracowato w rolnictwie, lesnictwie i rybotéwstwie,
a tylko 2,05% w dziatalnosci zwiazanej z zakwatero-
waniem i ustugami gastronomicznymi. W kolejnym
2019 roku mozna byto zaobserwowac minimalny
wzrost udziatu dziatalnosci w zakresie zakwaterowa-
nia i gastronomii (do 3,46%), jednak dominacja sek-
tora rolnego jest ogromna i nie przewiduje sie znacza-
cych zmian w tym obszarze w najblizszej przysztosci.
Ukraincy wyraZnie stanowia wiekszos¢ pracownikow
sezonowych w Polsce od czasu wprowadzenia tego
zezwolenia na prace (prawie 99%). Biatorus, Motda-
wia i Gruzja to kolejne 4 kraje, z ktérychw 201812019
roku wywodzili sie pracownicy sezonowi. W ostatnim
roku mozna zaobserwowac rosnace znaczenie pra-
cownikow z Rosji przy jednoczesnym spadku znacze-
nia Nepalu. Rozktad wieku pracownikéw sezonowych
w Polsce jest wzglednie zrownowazony, np. w przy-
padku dyrektywowych zezwoler na prace sezonowa
w 2018 r. osoby w wieku 35-44 lata stanowity 29%,
25-34 - 28% i 45-54 - 20%, natomiast zezwolenia
sa wydawane czesciej kobietom - udziat kobiet rosnie
wraz z wiekiem, np. dla dyrektywowych zezwolen na
prace sezonowa w 2018 roku kobiety w wieku 18-24
lata stanowity 51%, 25-34 - 55%, 45-54 - 68%
i 55-59 - 70%. Wedtug nieoficjalnych zrédet, prze-
cietne wynagrodzenie w pracy sezonowej w 2018
roku wyniosto 3,30 EUR za godzine, w poréwnaniu
do minimalnej stawki godzinowej w Polsce ok. 3 EUR,
czyli wiecej niz w krajach pochodzenia pracownikéw
(np. 4-krotnie wiecej niz na Ukrainie). Sredni czas

pobytu obywateli panstw trzecich, ktorym wydano
zezwolenie na prace sezonowa w 2018 r. wynosit
od 31 do 90 dni - w tym okresie przebywata potowa
wszystkich pracownikéw. 19% pracownikow przeby-
wato od 91 do 180 dni, 18% - do 30 dni, a 11% -
powyzej 180 dni. W szczegdlnosci prace sezonowe
wykonywane sa gtéwnie wiosng, latem i wczesng
jesienia ze wzgledu na zapotrzebowanie na prace rol-
nicze w tym okresie.

W Polsce nie ma potrzeby podejmowania spe-
cjalnych dziatan w celu przyciagniecia pracownikéw
sezonowych - zachecaja ich wyzsze zarobki i bliskos¢
kraju pochodzenia (w przypadku Ukraincow, ktérzy
stanowig 99% pracownikéw sezonowych). Migranci
zazwyczaj pracowali w sektorach i zawodach najmniej
atrakcyjnych dla obywateli polskich. Potrzeby doty-
czyty gtdownie prac niewymagajacych wyzszych kwali-
fikacji, przede wszystkim pracownikéw pomocniczych
w rolnictwie lub robotnikow niewykwalifikowanych
w hotelarstwie i gastronomii, a takze, w mniejszym
stopniu, w zawodach zwiazanych z wykwalifikowana
praca fizyczna. Miedzy innymi dlatego nie ma rocz-
nych limitéw, cho¢ w przypadku drastycznej zmiany
sytuacji na rynku pracy takie rozwiagzanie mozna
wdrozy¢. W celu utatwienia ponownego wjazdu pra-
cownikom sezonowym pracodawca moze ztozy¢ tzw.
wielosezonowy wniosek o zezwolenie na prace, pod
warunkiem, ze zlecit prace cudzoziemcowi na pod-
stawie zezwolenia na prace sezonowa przynajmniej
raz w ciagu 5 lat poprzedzajacych dziehn ztozenia
whniosku. W takim przypadku wniosek i zaswiadcze-
nie o ztozeniu wniosku moga odnosi¢ sie do 2 lub
3 kolejnych lat kalendarzowych. Rozwiagzanie jest
dostepne tylko dla obywateli Armenii, Biatorusi, Gru-
zji, Motdawii, Rosji i Ukrainy. Pracodawcy w zdecydo-
wanej wiekszosci przypadkéw indywidualnie organi-
zujg przyjazd pracownikéw sezonowych. Informacje
o procedurach i ramach prawnych uzyskujg ze stron
internetowych Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki
Spotecznej, jego Punktu Kontaktowego dla Obywateli
oraz Centrum Informacyjno-Konsultacyjnego Stuzb
Zatrudnienia ,Zielona Linia". Jednym z pozytywow
jest fakt, ze coraz wiecej urzedow pracy wprowadza
formularze elektroniczne, co znacznie przyspiesza
procedure, ktora obecnie zajmuje $rednio 5 dni.

Dyrektywa dotyczaca pracownikow
wych chroni pracownikéw sezonowych i ich prawa
na wysokim poziomie w Polsce. Ze wzgledu na to,

Sezono-

41



ze przebywaja w Polsce bardzo krétko, sa wykluczeni
z wielu Swiadczen, ale nie ma praktycznych trudno-
$ci w zapewnieniu réwnego traktowania w obszarach
okreslonych w dyrektywie. W Polsce istnieja dwa naj-
wazniejsze podmioty zwigzane z ochrong praw pra-
cownikéw sezonowych: Panstwowa Inspekcja Pracy
(kontrola legalnosci zatrudnienia i warunkow pracy)
oraz Straz Graniczna (kontrola legalnosci wijazdu,
pobytu i zatrudnienia). Wsréd innych instytucji najwaz-
niejsza role odgrywaja wyspecjalizowane organizacje
pozarzadowe. Pracownicy sezonowi sg informowani
o swoich prawach na wiele sposobow. Bezptatnych
porad i informacji z zakresu prawa pracy i legalnosci
zatrudnienia udziela Panstwowa Inspekcja Pracy (takze
w jezyku ukrainskim). Bada rowniez skargi pracowni-
kéw dotyczace nieprzestrzegania przez pracodawcow
przepisbw prawa pracy, bezpieczenstwa i higieny
pracy oraz nielegalnego zatrudnienia. Adresy i tele-
fony lokalnych inspektoratéw pracy (w kazdym miescie
wojewodzkim) oraz oddziatow terenowych (w innych
wiekszych miastach) znajduja sie na stronie www.pip.
gov.pl . Kazda zainteresowana osoba, w tym cudzozie-
miec wykonujacy prace sezonowe, moze ztozyc¢ skarge
do Panstwowej Inspekcji Pracy o podmiocie powierza-
jacym wykonywanie pracy, ktory nie przestrzega prze-
pisdbw prawa pracy, bezpieczenstwa i higieny pracy lub
legalnosci zatrudnienia. W 2018 roku cudzoziemcy
ztozyli 2320 skarg, w 951 przypadkach byty to skargi
zasadne. Dominujgcym przedmiotem reklamacji byt
brak wyptaty wynagrodzenia cudzoziemcom. Cudzo-
ziemcy zadawaliw 2018 roku 4 808 pytan dotyczacych
przystugujacych im praw, gtéwnie telefonicznie (2351
spraw). W poradnictwie dominowaty dwa tematy:
legalnosc¢ zatrudniania cudzoziemcow i wynagrodzenie
za prace oraz inne $wiadczenia. W 2018 r. powierzenie
cudzoziemcowi nielegalnej pracy stwierdzono podczas
1438 kontroli, tj. podczas 18,4% kontroli przeprowa-
dzonych w tym zakresie (w 2017 r. = w toku 14,8%).
Prace nielegalna powierzono 4560 cudzoziemcom
bedacym obywatelami 37 panstw trzecich, co stanowi
11,5% cudzoziemcow z tych krajow objetych kontrola
(w 2017 r. byto to 5385 cudzoziemcow - 11,9%).
Wsréd cudzoziemcow, ktdrym nielegalnie powierzono
prace - 58 to osoby (w tym 53 obywateli Ukrainy),
ktére pracowaty / powinny pracowac na podstawie
zezwolenia na prace sezonowa.

Choc¢ wdrazanie dyrektywy w sprawie pracowni-
kow sezonowych jest oceniane pozytywnie, w Polsce
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istnieja pewne wyzwania w tym obszarze. Po ocenie
wewnetrznej stworzonej na podstawie opinii réznych
interesariuszy, np. Panstwowej Inspekcji Pracy, Strazy
Granicznej, organizacji pracodawcow (m.in. Polskiego
Zwiazku  Sadownikéw, Polskiego  Stowarzyszenia
Ogrodniczego, Polskiej Federacji Hodowcéw Bydta
i Mleka), producentéw rolnych, Ministerstwa Rolnic-
twa i Rozwoju Wsi, pojawity sie dwie gtéwne wady
dyrektywy: obciazenia zwiazane z procedura wyda-
wania zezwolen na prace sezonowa i jej zakresem
(jakie zawody nalezy w niej ujac). Jednym z pozosta-
tych problemoéw jest nielegalne wykonywanie pracy
sezonowej, ktére rosnie (18,4% w 2018 r. wobec
14,8% w 2017 r.). Wyniki kontroli legalnosci zatrud-
niania cudzoziemcow wskazuja, ze jedna z gtownych
przyczyn nieprawidtowosci zwigzanych z powierza-
niem pracy cudzoziemcom jest nieznajomos¢ obo-
wigzujacego prawa. Powyzsze stwierdzenie w duzej
mierze dotyczy podmiotow zarejestrowanych na
terytorium RP przez przedsiebiorcow z innych kra-
jow, w szczegolnosci z krajow trzecich (w szczegdlno-
$ci przez obywateli Ukrainy). Dostrzegajac potrzebe
zasiegniecia informacji o obowiazujacych przepisach
dotyczacych legalnosci powierzania i wykonywania
pracy zarbwno obywatelom polskim, jak i cudzo-
ziemcom, w latach 2017-2019 Panstwowa Inspekcja
Pracy przeprowadzita 3-letnig kampanie informacyjna
,Pracuje legalnie’, ktéra dotarta do wielu pracowni-
kéw sezonowych. Kampania pomogta wielu pracow-
nikom sezonowym uswiadomienie sobie o ich pra-
wach, obowigzkach i konsekwencjach wynikajacych
z niestosowania przepiséw, np. pracy nielegalnej.

Trudno przewidzie¢ rozwéj pandemii COVID-19
i zwigzane z tym konsekwencje dla pracownikéw
sezonowych. Sezonowi pracownicy migrujacy sa
jedna z grup, ktérych sytuacja przed kryzysem byta
niestabilna. Jednak w odniesieniu do Polski, gdzie
popyt na pracownikéw w sektorze rolnictwa stale
ro$nie, nie musza oni obawiac sie trudnosci w znale-
zieniu pracy w tym sektorze. Inaczej sytuacja wyglada
w drugim analizowanym sektorze - hotelarstwie
i gastronomii. Sektor ten odczut i bedzie odczuwat
dotkliwe skutki zwigzane z koronawirusem, zwigzane
ze zmniejszeniem popytu na ww. ustugi w zwiazku
7 restrykcjami wprowadzonymi przez rzad a takze
7 unikaniem skupisk ludzkich, ktére cechuje wiek-
szos¢ ludzi w trakcie pandemii.


http://www.pip.gov.pl
http://www.pip.gov.pl
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