Ministerstwo
Spraw Wewnetrznych
I Administracji

Departament Kontroli

Warszawa, dnia 18 lutego 2022 r.

Informacja o wynikach kontroli
na temat: Organizacja i warunki pracy Samorzgdowego Kolegium Odwotawczego w zakresie
okreslonym w art.. 3a ustawy z 12 paZdziernika 1994 r. o samorzqgdowych kolegiach odwotawczych
oraz przestrzeganie trybu i wymogow wytaniania kandydatéw na cztonkéw Kolegium
w Samorzadowym Kolegium Odwotawczym w Opolu

I. Podstawa prawna
Czynnosci kontrolne zostaty przeprowadzone na podstawie ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli
w administracji rzqgdowej*.

Il. Tryb kontroli
Kontrola zostata przeprowadzona przez Departament Kontroli i Nadzoru (obecnie Departament
Kontroli) Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji w trybie zwyktym, zgodnie z Planem
kontroli Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji na rok 2020.

lll.  Termin kontroli
Od 6 lipca 2020 r. do 22 lipca 2020 r.

IV. Zakres kontroli obejmowat nastepujace zagadnienia:
1) Stosowanie przepisow prawa powszechnie obowigzujgcego i przepisow wewnetrznych
w zakresie organizacji i warunkow pracy Kolegium.

2) Przestrzeganie trybu i wymogéw wytonienia kandydatéw na cztonkdw Kolegium.

3) Przestrzeganie przez cztonkdw Kolegium przepiséw dotyczacych zakazu zajmowania okreslonych
stanowisk i prowadzenia dziatalnosci gospodarczej, jak rowniez zakazu przynaleznosci do partii
politycznej oraz prowadzenia dziatalnosci polityczne;.

V. Kontrola objeto okres od 1 stycznia 2019 r. do 30 kwietnia 2020 r.2

VI. Ustalenia kontroli — ocena kontrolowanej dziatalnosci
Obszar dotyczacy organizacji i warunkéw pracy SKO w Opolu oceniono pozytywnie pomimo
stwierdzonych nieprawidtowosci.
Pozytywnie w ramach danego obszaru oceniono dziatania SKO w Opolu w zakresie:

- przestrzegania przepisdw wewnetrznych dotyczgcych powotywania sktadéw orzekajgcych;

1Dz. U.z2020r. poz. 224.

2 7 zastrzezeniem obszaru dotyczacego przestrzegania ustawowych wymogoéw w zakresie cztonkostwa w kolegium (w ramach
punktu 1 ww. zakresu przedmiotowego) - kontrolg zostat objety okres od dnia powotania poszczegdlnych cztonkéw kolegium do
dnia rozpoczecia kontroli, natomiast w zakresie zakazéw dotyczacych zajmowania, m.in. okreslonych stanowisk i prowadzenia
dziatalnosci gospodarczej — kontrola objeto okres od dnia 1 stycznia 2019 r. do dnia rozpoczecia kontroli.
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- przydzielania spraw cztonkom Kolegium;

- realizacji obowiazku, o ktérym mowa w art. 13 ust. 1i 23 RODO#%

- przestrzegania przepiséw dotyczgcych wymogow zwotywania Zgromadzenia Ogdlnego;

- spetniania przez cztonkéw SKO w Opolu ustawowych warunkéw cztonkostwa w Kolegium;

- przeprowadzenia procedury konkursowej na pozaetatowych cztonkéw Kolegium oraz
zastosowania trybu przeksztatcenia cztonkostwa pozaetatowego w etatowe bez
przeprowadzania konkursu;

- wynagradzania pracownikéw SKO w Opolu, w tym wyptacania dodatkéw funkcyjnych,
dodatkéw specjalnych, a takze wynagradzania pozaetatowych cztonkéw Kolegium.

Prawidtowo ewidencjowano sprawy wptywajagce do Kolegium, niemniej z uwagi na ograniczone
mozliwosci generowania danych z systemu RK-Sprawa czesciowo potwierdzono rzetelnos¢ sporzadzenia
informacji z dziatalnosci SKO w Opolu.

Niemniej jednak, w ww. zakresie stwierdzono uchybienia i nieprawidtowosci dotyczace:

- braku ewidencji wyjs¢ prywatnych w godzinach stuzbowych;
- braku rozwigzan organizacyjno-prawnych w zakresie przeciwdziatania mobbingowi;
- braku szkolen z zakresu przeciwdziatania zjawiskom mobbingu.

Obszar dotyczacy przestrzegania termindw zatatwiania spraw okreslonych w art. 35 § 3 ustawy z dnia
14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego® oraz w art. 139 § 3 ustawy z dnia
29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa® oceniono negatywnie. Negatywng ocene powyzszego obszaru
uzasadniato:

- nieterminowe rozpatrzenie 60% skontrolowanych spraw;

- nieprawidtowe okreslanie terminu zatatwienia sprawy (tj. do dnia rozpatrzenia sprawy na
posiedzeniu/rozprawie, nie zas do dnia faktycznego jej zakonczenia w drodze wydania aktu
administracyjnego);

- funkcjonowanie w Regulaminie organizacyjnym SKO w Opolu zapisdéw niezgodnych z zasadami
i przepisami regulujgcymi terminy zatatwiania spraw wynikajgcymi z Kodeksu postepowania
administracyjnego i Ordynacji podatkowe;.

Za uchybienie w ww. obszarze uznano: podejmowanie pierwszych czynnosci w sprawie dopiero przed
koricem terminu jej zatatwienia; wskazywanie jako przyczyny niezatatwienia sprawy w terminie kwestii
niezwigzanych ze sprawg, a jedynie z trudnosciami organizacyjnymi lezagcymi po stronie Kolegium, a takze
wezwanie strony do uzupetnienia braku formalnego w jednej ze spraw po uptywie 57 dni od wptywu
sprawy.

Majac na uwadze stwierdzone w toku kontroli nieprawidtowosci w obszarze terminowosci zatatwiania
spraw, nadzor w tym zakresie uznano za niewystarczajgcy.

Obszar dotyczacy przestrzegania trybu i wymogdw wytaniania kandydatéw na cztonkdw Kolegium
oraz obszar dotyczacy przestrzegania przez cztonkéw Kolegium zakazéw okreslonych w ustawie
o samorzgdowych kolegiach odwotawczych oraz w ustawie o ograniczeniu prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej przez osoby petnigce funkcje publiczne oceniono pozytywnie.

3 Klauzula informacyjna dotyczaca informacji podawanych przez administratora podczas pozyskiwania danych od osoby, ktérej dane dotycza.

4 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 z dnia 27 kwietnia 2016 r. w sprawie ochrony 0séb fizycznych w zwigzku
z przetwarzaniem danych osobowych i w sprawie swobodnego przeptywu takich danych oraz uchylenia dyrektywy 95/46/We (Ogdine
rozporzqdzenie o ochronie danych) Dz. Urz. L Nr 119 z 4 maja 2016 r.; dalej jako: rozporzadzenie 2016/679 lub RODO.

5T.j. Dz. U. 22020 ., poz. 256 z pdzn. zm., zwana dalej Kpa.

6T.j. Dz.U. 2 2019 r. poz. 900 z pdzn. zm., zwana dalej Ordynacjq podatkowq.
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VII.  Wnhnioski i zalecenia pokontrolne
W celu usuniecia stwierdzonych nieprawidtowosci i uchybied oraz usprawnienia funkcjonowania
kontrolowanej jednostki wnioskowano o:

1. Podjecie dziatan majacych na celu zapewnienie przestrzegania termindéw zatatwiania spraw
okreslonych w art. 35 Kpa oraz w art. 139 Ordynacji podatkowej, w tym szybsze podejmowanie
pierwszych czynnosci w sprawie.

2. Wdrozenie skutecznych narzedzi nadzoru nad terminowoscia prowadzenia postepowan
administracyjnych w Kolegium.

3. Dostosowanie zapiséw Regulaminu organizacyjnego SKO w Opolu do zasad i przepiséw
regulujgcych terminy zatatwiania spraw wynikajgce z Kodeksu postepowania administracyjnego
i Ordynacji podatkowej.

4. Prawidtowe okreslanie terminu zatatwienia sprawy, tj. faktycznego jej zakoniczenia w drodze
wydania aktu administracyjnego.

5. Kazdorazowe wskazywanie jako przyczyny niezatatwienia sprawy w terminie wytgcznie kwestii
merytorycznych zwigzanych z prowadzonym postepowaniem, a nie trudnosci organizacyjnych
lezacych po stronie Kolegium.

6. Ewidencjowanie wyjs¢ prywatnych w godzinach stuzbowych.

7. Przeszkolenie pracownikéw Kolegium z zakresu przeciwdziatania mobbingowi.
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