GLOWNY INSPEKTOR .
NADZORU BUDOWLANEGO Warszawa, 24 maja 2023 r.

Dorota Cabanska
DWB.42.6.2022

Pan
Maciej Kotarski

Warminsko-Mazurski Wojewodzki
Inspektor Nadzoru Budowlanego
(ePUAP)

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 14 ust. 1 pkt 6 ustawy o wyrobach budowlanych' oraz art. 6 ust. 3 pkt 1
ustawy o kontroli w administracji rzgdowej?, zespét upowaznionych kontroleréow w sktadzie:

1. Dariusz Otdak — kierownik zespotu,
2. Marek Niezurawski — cztonek zespotu,

w dniach 6 grudnia 2022 r. — 18 stycznia 2023 r., przeprowadzit w trybie zdalnym
kontrole problemowg Warminsko-Mazurskiego Wojewodzkiego Inspektora Nadzoru
Budowlanego (z siedzibg przy Al. Mar. J. Pitsudskiego 7/9, 10-575 Olsztyn), zwanego
dalej Warminsko-Mazurskim WINB.

Kontrolg objeto dziatalnos¢ jednostki odnoszgcg sie do prowadzenia postepowan
w sprawie ustalenia optaty stanowigcej rownowartos¢ kosztéw przeprowadzonych
badan prébek wyrobow budowlanych w zakresie prébek zleconych do badan w latach
2021 — 2022.

Zgodnie z art. 13 ustawy o wyrobach budowlanych do obowigzkéw wojewddzkiego
inspektora nadzoru budowlanego nalezy m. in. zlecanie badan pobranych w toku
kontroli  prébek  wyrobéw budowlanych oraz prowadzenie postepowan
administracyjnych w pierwszej instancji, z zastrzezeniem art. 14 ust. 3a.

Wymog ustalania optaty stanowigcej rownowartos¢ kosztow badan préobek wyrobow
budowlanych reguluje art. 26 ust. 33 ustawy. Natomiast kwestie dotyczgce ustalenia

1z dnia 16 kwietnia 2004 r. (Dz. U. 2021 poz. 1213)

2z dnia 15 lipca 2011 r. (Dz.U. z 2020 r. poz. 224)

3 Jezeli przeprowadzone badania wykazaty, ze wyrdb budowlany nie spetnia wymagan okreslonych niniejszg
ustawg, kontrolowany jest obowigzany do uiszczenia optaty stanowigcej rownowarto$é kosztéw przeprowadzonych
badan. Do kosztéw tych zalicza sie koszty badan przeprowadzonych przez laboratoria, o ktérych mowa w ust. 1,
oraz koszty transportu i przechowywania probki.
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przedmiotowej optaty doprecyzowuje § 8 rozporzagdzenia w sprawie probek wyrobow
budowlanych wprowadzonych do obrotu lub udostepnianych na rynku krajowym?.

Celem przeprowadzonej kontroli byta ocena realizacji ustawowych zadan organu oraz
ustalenie i udokumentowanie sposobu ustalania optaty stanowigcej rownowarto$¢
kosztow badan prébek wyrobow budowlanych. Ponadto, przeprowadzona kontrola ma na
celu ujednolicenie dziatan organéw w odniesieniu do ww. postepowan oraz w przypadku
stwierdzenia nieprawidtowosci, ustalenie ich zakresu, przyczyn i skutkbw oraz oséb za nie
odpowiedzialnych, a takze sformutowanie zalecen zmierzajgcych do ich usuniecia.

W okresie objetym kontrolg funkcje kierownika jednostki kontrolowanej petnit pan Maciej
Kotarski, natomiast obowigzki Zastepcy Warminsko-Mazurskiego WINB petnita pani
Joanna Sopella. Funkcje Naczelnika Wydziatu Wyrobéw Budowlanych, do 18 kwietnia
2022 r., sprawowata pani Justyna Mikotajczyk. Od 19 kwietnia 2022 r., funkcje
Naczelnika Wydziatu petni pan Dariusz Preuss.

Zgodnie z Regulaminem QOrganizacyjnym Wojewodzkiego Inspektoratu Nadzoru
Budowlanego w Olsztynie Wydziat Wyrobow Budowlanych podlega Warminsko-
Mazurskiemu Wojewodzkiemu Inspektorowi Nadzoru Budowlanego posrednio,
poprzez Zastepce Warminsko-Mazurskiego WINB. Ponadto ww. Regulamin stanowi,
ze do zadan Wydzialu Wyrobéw Budowlanych nalezy m. in. przygotowanie
i prowadzenie dziatan inspekcyjno-kontrolnych w terenie w zakresie nadzoru nad
wprowadzaniem do obrotu wyrobow budowlanych oraz prowadzenie postepowan
administracyjnych w zakresie wifasciwosci Wojewodzkiego Inspektora w trybie
okreSlonym w ustawie o wyrobach budowalnych.

1. Opis ustalonego stanu faktycznego

W okresie objetym kontrolg, tj. w latach 2021 — 2022, Warminsko-Mazurski WINB zlecit
badania 28 prébek wyrobéw budowlanych (w tym uzyskano 6 wynikdw negatywnych)
oraz 2 probek kontrolnych (w tym uzyskano 1 wynik negatywny). Jak wynika
z zebranego w trakcie czynnosci kontrolnych materialtu dowodowego, informacje
odnoszgce sie do negatywnych wynikéw badan 3 probek®, pobranych do badan na
budowach, przekazano do WINB wiasciwych ze wzgledu na siedzibe producenta.
Jednoczesnie Warminsko-Mazurski WINB nie otrzymat spraw przekazanych przez inne
organy dotyczgcych negatywnych wynikow badan prébek, w odniesieniu do ktoérych
nalezato ustali¢ optate stanowigcg rownowarto$¢ kosztéw przeprowadzonych badan®.

Stosownie do §8 pkt 4 rozporzgdzenia w sprawie probek wyrobow budowlanych
wprowadzonych do obrotu Ilub udostepnianych na rynku krajowym w przypadku
ustalenia, w wyniku postepowania, o ktorym mowa w art. 16 ust. 1a ustawy, ze wyréb
budowlany spetnia wymagania okreslone ustawg, organ prowadzgcy kontrole zwraca
optate z urzedu, w terminie 30 dni od dnia zakonczenia postepowania. Przytoczony
przepis mogt mie¢ zastosowanie w jednym przypadku, kiedy uzyskano pozytywny
wynik badan probki kontrolnej’. Jednakze w przedmiotowej sprawie nie zaszly
wszystkie przestanki ujete w §8 pkt 4 rozporzgdzenia, poniewaz kontrolowany organ
nie przeprowadzit postepowania administracyjnego. Powyzsze organ ttumaczy® tym,
ze ,wynik przeprowadzonego badania probki wyrobu budowalnego wskazywat na

4 Dz. U. 2019 poz. 1337

5 sprawy o sygnaturach: WWB.7782.22.2021; WWB.7782.28.2021; WWB.7782.30.2022
6 wyjasnienia z dnia 7 grudnia 2022 r., znak: A.1610.4.2022

7 sprawa o sygnaturze: WWB.7782.12.2022

8 wyjasnienia z dnia 23 stycznia 2023 r., znak: A.1610.4.2022
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niespetnienie  deklarowanych przez producenta wiasciwosci  uzytkowych
kontrolowanego wyrobu. Jednak przed wszczeciem postepowania administracyjnego
w sprawie wyrobu budowlanego Piyty styropianowe Polmar Fasada Grafit o gr.
100 mm, niespetniajgcego wymagan ustawy o wyrobach budowlanych, podmiot
kontrolowany ztozyt wniosek o przebadanie probki kontrolnej wyrobu. Wobec ztozenia
przedmiotowego wniosku i zlecenia przeprowadzenia badania probki kontrolnej,
uznano za zasadne wziecie pod uwage wyniku badania probki kontrolnej jako czesci
ustalen bedacych wynikiem kontroli. Pozytywny wynik badania probki wyrobu Ptyty
styropianowe Polmar Fasada Grafit o gr. 100mm, nie dawat podstaw do wszczecia
przedmiotowego postepowania administracyjnego”. Dodatkowo organ wskazuje, ze
Lustalenia kontroli nie daty podstaw do wszczecia postepowania administracyjnego
[...], tym samym nie byto podstaw do zwrotu z urzedu uiszczonej optaty za badania
probki podstawowej wyrobu. Ponadto do dnia dzisiejszego nie wptynat wniosek o zwrot
uiszczonej optaty za badania prébki przedmiotowego wyrobu”.

Wszystkie przypadki®, w ktérych nalezato ustali¢ optate stanowigcg rownowartos$c
kosztow przeprowadzonych badan, odnosity sie do prébek pobranych w toku kontroli'©,
a podmioty, ktére obcigzano optatami posiadaty - w mysl ustawy o wyrobach
budowlanych - status kontrolowanego.

Ustalajgc optaty stanowigce rownowartos¢ kosztéw przeprowadzonych badan,
Warminsko-Mazurski WINB nie wszczynat odrebnych postepowan administracyjnych.
Odnosnie do wszystkich spraw objetych kontrolg organ wskazat'!, ze ,Postanowienie
zobowigzujgce do uiszczenia optaty stanowigcej rownowartos¢ kosztow
przeprowadzonych badan wydane byto bez wszczecia odrebnego postepowania
administracyjnego w tej sprawie. Orzeczenie zobowigzujgce podmiot do uiszczenia
opfaty stanowigcej rownowartos¢ kosztéw przeprowadzonych badan ma charakter
(wpadkowy) uboczny w stosunku do sprawy gtéwnej, a wiec nie niemajgcy wptywu na
bieg gtdbwnego postepowania w sprawie stwierdzenia czy wyrob budowlany spetnia
wymagania ustawowe. Regulacje zawarte w ustawie o wyrobach budowlanych oraz
w rozporzgdzeniu Ministra infrastruktury i Budownictwa z dnia 23 grudnia 2015 r.
w sprawie probek wyrobow budowlanych wprowadzonych do obrotu lub
udostepnianych na rynku krajowym nie nakfadajg obowigzku wszczecia odrebnego
postepowania administracyjnego w sprawie optaty stanowigcej rownowartos¢ kosztéw
przeprowadzonych badan. Jednoczesnie kwestii obowigzku wszczecia odrebnego
postepowania administracyjnego w sprawie uiszczenia optaty stanowigcej
rownowartoS¢ przeprowadzonych badan nie obejmujg wytyczne GINB oraz
przekazane instrukcje”.

Zgodnie z wytycznymi GINB z dnia 31 maja 2016 r. w sprawie zlecania badarn probek
wyrobow budowlanych, w kazdej ze spraw objetej kontrolg, w opfacie stanowigcej
rownowarto$¢ kosztow przeprowadzonych badan probek wyrobéw budowlanych,
organ uwzglednit koszt badan dotyczgcy wytgcznie wtasciwosci uzytkowych bedgcych
zasadniczymi charakterystykami.

Stosownie do §8 rozporzadzenia w sprawie probek wyrobéw budowlanych
wprowadzonych do obrotu lub udostepnianych na rynku krajowym, w optacie
stanowigce] réwnowartos¢ kosztow przeprowadzonych badan prébek wyrobow
budowlanych, nalezy ujg¢ koszty badan przeprowadzonych przez laboratorium, koszty

9 sprawy o sygnaturach: WWB.7782.8.2021; WWB.7782.18.2021; WWB.7782.12.2022
10 na podstawie z art. 25 ust. 1 i 2 ustawy o wyrobach budowlanych
1 wyjasnienia z dnia 23 stycznia 2023 r., znak: A.1610.4.2022
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transportu probki oraz koszty jej przechowywania. W kazdym przypadku objetym
kontrolg organ uwzgledniat petne koszty badania probki wyrobu oraz koszty jej
transportu. Z wyjasnien organu'? wynika, iz badania probek nie generowaty
dodatkowych kosztow zwigzanych z przechowywaniem probek.

Wydane postanowienia dotyczgce optaty stanowigcej réwnowartos¢ kosztéw
przeprowadzonych badan prébek wyrobow budowlanych zawieraty wszystkie
elementy'® okreslone w art. 124 § ustawy Kodeks postepowania administracyjnego.

Postanowienia w sprawie optaty stanowigcej rownowartos¢ kosztéw badan préobek
wyrobow budowlanych, podpisywane byty przez Warminsko-Mazurskiego WINB lub
przez jego Zastepce, dziatajgcego na podstawie stosowanych zapisow zawartych
w Regulaminie Organizacyjnym Wojewddzkiego Inspektoratu Nadzoru Budowlanego
w Olsztynie.

Postanowienia w  sprawie optaty stanowigcej réwnowartos¢  kosztow
przeprowadzonych badan organ wydawat w terminie od 5 do 13 dni roboczych od
otrzymania sprawozdania, co oznacza, ze zgodnie z art. 35 §2 Kodeksu postepowania
administracyjnego, organ wydawat postanowienia niezwtocznie po zebraniu materiatu
dowodowego.

Z wyjasnien organu' wynika, iz na postanowienia o ustaleniu optaty stanowigcej
rownowarto$¢ kosztéw przeprowadzonych badan prébek wyrobéw budowlanych nie
wptywaty zazalenia.

Jak wynika z zebranego w trakcie czynnosci kontrolnych materialu dowodowego,
we wszystkich przypadkach' objetych kontrolg, opfata stanowigca réwnowartosé
kosztow przeprowadzonych badan, wnoszona byta w terminie do 14 dni od dnia
doreczenia postanowienia, czyli zgodnie z dyspozycjg zawartg w art. 26 ust. 4 ustawy
o wyrobach budowlanych.

2. Ocena kontrolowanej dziatalnosci
Dziatalnos¢ organu w zakresie objetym kontrolg ocenia sie pozytywnie.

Postanowienia w sprawie ustalenia opfaty stanowigcej rownowartos¢ kosztéw
przeprowadzonych badan prébek wyrobéw budowlanych wydawane byty przez organ
zgodnie z obowigzujgcymi przepisami. Zauwazy¢ nalezy jednak, ze organ nie
wszczynat odrebnych postepowan, a postanowienia wydawane byty w toku biezgcych
czynnosci pokontrolnych.

3. Pozostate informacje i pouczenia

Ustalen i ocen zawartych w projekcie wystgpienia pokontrolnego dokonano na
podstawie dowoddw zebranych w toku czynnosci kontrolnych.

Projekt wystgpienia pokontrolnego zostat przekazany Warminsko-Mazurskiemu WINB
przy pismie z dnia 22 marca 2023 r. (znak: DWB.42.6.2022). Powyzsze pismo zostato
doreczone w dniu 30 marca 2023 r.

12 wyjasnienia z dnia 7 grudnia 2022 r., znak: A.1610.4.2022

13 {j. oznaczenie organu administracji publicznej, date jego wydania, oznaczenie strony lub stron albo innych oséb
biorgcych udziat w postepowaniu, powotanie podstawy prawnej, rozstrzygniecie, pouczenie, czy i w jakim trybie
stuzy na nie zazalenie lub skarga do sgdu administracyjnego, oraz podpis z podaniem imienia i nazwiska oraz
stanowiska stuzbowego osoby upowaznionej do jego wydania

14 wyjasnienia z dnia 7 grudnia 2022 r., znak: A.1610.4.2022,

15 sprawy o sygnaturach: WWB.7782.8.2021; WWB.7782.18.2021; WWB.7782.12.2022
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Warminsko-Mazurski WINB nie wnidst zastrzezenh do przedmiotowego projektu.

Wystgpienie pokontrolne sporzgdzono w 2 jednobrzmigcych egzemplarzach, po
jednym dla kazdej ze stron postepowania.

Kierownik jednostki kontrolujacej:
Gtédwny Inspektor
Nadzoru Budowlanego
Dorota Cabariska

(dokument podpisany elektronicznie)

Otrzymuja:
1) adresat (ePUAP)
2) aa.
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