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SPRAWOZDANIE Z KONTROLI

l. Jednostka kontrolowana

Polska Agencja Rozwoju Przedsiebiorczosci (PARP?)
00-834 Warszawa, ul. Panska 81/83

il. Zakres kontroli

Przedmiot kontroli: Realizacja programu HoReCa
Okres objety kontrolg: od 1 stycznia 2021 r. — do dnia zakonczenia kontroli.

Hl. Kontrolerzy i upowaznienia do kontroli

Kontrole przeprowadzili:

- Katarzyna Hasselbusch, gtowny specjalista w Departamencie Kontroli
w MFiPR, kierownik zespotu kontrolerdéw,

- Wojciech Hrynicki, gtéwny specjalista w Departamencie Kontroli w MFiPR,

~ Bohdan Telech, gtéwny specjalista w Departamencie Kontroli w MFiPR,

na podstawie upowaznien do kontroli nr:

- MFiPR/88-UDG/25 z 11 sierpnia 2025 r.,
- MFiPR/90-UDG/25 z 20 sierpnia 2025.,

-  MFiPR/91-UDG/25 z 15 wrzesnia 2025 r.
IV. Termin i sposéb przeprowadzenia czynnoséci kontroinych

Czynnosci kontrolne prowadzono od 11 sierpnia do 30 wrzesnia 2025 r.
w siedzibie PARP oraz w trybie zdalnym.

Kontrola zostata przeprowadzona na podstawie art. 16 ust. 2 w zwigzku z art. 6
ust. 3 pkt 1, art. 51 ust. 1 ust. 2 pkt 1 oraz art. 52 ust. 1 ustawy z dnia 15 lipca
2011 r. o kontroli w administracji rzagdowej? w trybie okreslonym w przepisach
rozdziatu 3 ww. ustawy ,Kontrola w trybie uproszczonym”.

! stowniczek skrétéw uzytych w sprawozdaniu stanowi zatacznik nr 1 do sprawozdania
2Dz. U. z 2020r. poz. 224 ze zm.
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Podsumowanie i ocena

Celem kontroli byto sprawdzenie prawidtowosci realizacji przez PARP programu
HoReCa w sferze inwestycji A1l.2.1 w ramach KPQ zgodnie z powierzonymi
zadaniami na podstawie porozumienia z MFiPR, w tym w szczegélnosci
sprawdzenie poprawnosci i efektywnodci prowadzonych kontroli i audytu,
a takie sprawowanego przez PARP nadzoru nad zadaniami wykonywanymi
w tym obszarze przez operatordw regionalnych.

Naleiy podkreéli¢, ze badanie kontrolne nie objeto catoksztattu programu
HoReCa z uwagi ha to, Ze zaplanowane kontrole PARP w miejscu realizacji
przedsiewziecia MSP rozpoczna sie w IV. kwartale 2025 r.,, a sam planowany
termin zakonczenia programu HoReCa przypada na 30.06.2026 r. Oznacza to,
ze prowadzona analityka i formutowanie oceny odnosza sie wylacznie do
zakresu skontrolowanego na dzien zakoriczenia czynnosci kontrolnych
u kontrolowanego.

Kontrola nie stwierdzita niezgodnosci dziatan jednostki kontrolowanej
z porozumieniem i aktami prawa wewnetrznego regulujgcymi realizacje
programu HoReCa w zadaniach:

e przeprowadzenia naboréw na operatoréw,
® wizyt monitoringowych,

e sprawowania nadzoru nad operatorami,

s przeprowadzania kontroli planowych.

Ocena poszczegblnych obszaréw zawarta jest pod opisem stanu faktycznego.
Jednak kontrola zwraca uwage na:

1) nieokreslenie przez PARP na poczatkowym etapie planowania wsparcia
inwestycji A1.2.1 wartosci wskaznika liczby kontroli w miejscu realizacji
MSP, co spowodowato nie tylko nierdwnomierne roztozenie liczby
prowadzonych przez operatoréw regionalnych kontroli w miejscu realizagji
przedsiewzie¢ MSP (od 15% do 50% umdw przedsigwzigé MSP), ale
koniecznoé¢ wezwania jednego z kandydatéw na operatorow regionalnych
do podniesienia wspomnianego wskaznika na etapie weryfikacji ztozonych
ofert;

2) watpliwoéci w kwestii dokonywania obiektywnej oceny przez pracownikéw
jednej komérki organizacyjnej PARP (DIP), ktérzy przeprowadzali wizyty
monitoringowe u kandydatow na operatorow regionalnych, a nastgpnie
weryfikowali o$wiadczenia o bezstronnosci ekspertéw analizujacych
whioski MSP u operatordw;

3) przekroczenie terminu® na udzielenie odpowiedzi w przypadku dwdch
2gtoszeri o nieprawidtowosciach, co stanowito naruszenie regulacji
wewnetrznej?;

3w obu przypadkach o 17 dni.

4 pkt 5.2.4 procedury ,Rejestrowanie i postgpowanie z informacjami o podejrzeniu wystgpienia
nieprawidfowosci/dzialai  niepozadanych przy wdrazaniu Krajowego Planu Odbudowy
i Zwiekszania Odpornosci” PR-KPO-17 obowigzujaca od 5.04.2024 r,
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4} niemonitorowanie w dwdch przypadkach odpowiedzi na temat
potencjalnych nieprawidiowosci w realizacji programu HoReCa
przekazanych do operatorow regionalnych?;

5) ograniczone funkcjonowanie w obszarze realizacji przez PARP programu
HoReCa adekwatnej, skutecznej i efektywnej kontroli zarzadczej®.

Ponadto, kontrola zwraca uwage na to, ze wobec dwdch zgtoszern ujetych
w rejestrze zgltoszen antykorupcyjnych dot. programu HoReCa (od wplywu
zgtoszen do PARP uptynat ponad miesiac), nie przedstawiono kontroli informacji
o ich realizacji’.

VI. Ustalenia stanu faktycznego
VI. 1. Ustalenia ogolne
Vi. 1. 1. Jednostka kontrolowana

Zgodnie z ustawa z dnia 9 listopada 2000 r. o utworzeniu Polskiej Agencji Rozwoju
Przedsiebiorczosci®, PARP realizuje zadania panstwa z zakresu rozwoju:

- przedsiebiorczosci;

- innowacyjnosci, w tym postepu technologicznego;

- umiedzynarodowienia gospodarki, w tym eksportu;

- spofeczenstwa informacyjnego;

- rynku pracy i kapitatu ludzkiego;

- regionalnego.

Gitéwnym celem powotania PARP jest wspieranie rozwoju MSP poprzez
finansowanie innowacji, rozwdj technologii (w tym cyfryzacji 1 zielonej
transformacji}, wspieranie eksportu, ksztattowanie przyjaznego otoczenia
biznesowego oraz podnoszenie kwalifikacji kadr, co przyczynia sie do zwiekszenia
odpornoéci i kankureneyjnosci polskiej gospodarki.

Prezes PARP sprawuje kontrole nad catoscia prac tej agencji.

VI. 1. 2. Program HoReCa

Program HoReCa, obejmujacy inwestycje A1.2.1, tj. inwestycje dla przedsiebiorstw
w produkty, ustugi i kompetencje pracownikéw oraz kadry zwigzane
z dywersyfikacja dziatalnosci, zostat wpisany do KPO w 2021 roku, w odpowiedzi
na potrzeby branz, ktére istotnie ucierpiaty z powodu wybuchu pandemii COVID-
19 (hotelarstwo, gastronomia, katering, turystyka, kultura). Spadek obrotéw i tym
samym przychoddw, odnotowato ponad 60% przedsiebiorcéw z tych branz®.

Zgodnie z programem, przedsiebiorcom z wymienionych branz umozliwiono
pozyskanie z KPO srodkéw na rozszerzenie lub zmiane profilu dotychczasowej
dziatalnosdci, co miato na celu jej dywersyfikacje. Celem programu jest rozwoj
i uodpornienie na przyszte kryzysy, co moze nastgpi¢ poprzez rozszerzenie

® ustalenia przedstawiono w dalszej czesci sprawozdania, tj. pkt VI. 2. 7. 5. s. 34,
¢ ustalenia przedstawiono w dalszej czesci sprawozdania, tj. pkt VI. 2. 6. 9., 5. 26-31.
7 ustalenia przedstawiono w dalsze] czeéei sprawozdania, tj. pkt VI. 2. 7. 2. 5. 32.
8 Dz.U.z2025r. poz. 98.
® wiecej: https://fwww.parp.gov.pl/component/content/article/89036:informacja-parp-na-temat-
zasad-dzialania-kpo-horeca
3
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dziatalnosci, tak by w razie probleméw z jedng formg dziatalnosci, mozna byto
czerpac korzysci z innej. Dywersyfikacja dziatalnosci umozliwia przedsiebiorcom
z wymienionych branz wprowadzenie do oferty nowych produktéw lub ustug.

Zasady pomocy w programie HoReCa i kryteria naboru podlegaty konsultacjom
z partnerami spotecznymi. O wsparcie mogty ubiega¢ sie MSP, ktére na 31 grudnia
2019 r. lub najpdiniej od 20 marca 2020 r. prowadzity i nadal prowadzg dziatalnosé
gospodarczg w ramach sektora, wedtug Polskiej Klasyfikacji Dziatalnosci (PKD) oraz
w latach 2020-2021 odnotowaty spadek obrotéw o co najmniej 20%, liczonych rok
do roku.

V1. 1. 3. Kierownicy jednostki kontrolowanej

W okresie objetym kontrolg funkcje kierownika jednostki kontrolowanej
sprawowali:

- Matgorzata Oleszczuk — Prezes PARP (21.12,2018 —21.07.2021)

- Marcin Czyza — p.o. Prezesa PARP (22.07.2021 - 16.08.2021)

- Mikotaj Rézycki — p.o. Prezesa PARP (16.08.2021 — 17.02.2022)

- Dariusz Budrowski — Prezes PARP (18.02.2022 —2.08.2023}

- Mikotaj Rézycki — p.o. Prezesa PARP (2.08.2023 — 18.10.2023)

- Robert Ktosowski — Prezes PARP (19.10.2023 - 21.10.2023)

- Mikotaj Rozycki — Prezes PARP (23.10.2023 - 22.01.2024)

- Joanna Zembaczyfiska-Swiatek — p.o. Prezesa PARP (23.01.2024 -

16.05.2024)
- Katarzyna Duber-Stachurska — Prezes PARP {17.05.2024 — 31.07.2025)
- Krzysztof Gulda — p.o. Prezesa PARP (od 1.08.2025)

Wykaz zastepcdw Prezesa PARP w ckresie kontrolowanym stanowi zatacznik nr 2
do sprawozdania.

VI. 1. 4. Podstawowe regulacje prawne w zakresie przedmiotu kontroli

W zakresie objetym kontrolg obowigzywaty nastepujgce regulacje prawne
zwigzane z przedmiotem kontroli:
- ustawa z dnia 9 listopada 2000 r. o utworzeniu Polskiej Agencji Rozwoju
Przedsiebiorczosci;
- ustawa z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju
(Dz. U.z 2023 r. poz. 225 ze zm.);
- rozporzadzenie 2021/241 - rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego
i Rady (UE) 2021/241 z dnia 12 lutego 2021 r. ustanawiajgce Instrument na
Rzecz Odbudowy i Zwigkszenia Odpornosci (Dz. Urz. UEL 57 z 18.02.2021 ze
zm.);
- rozporzadzenie 2018/1046 — rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego
i Rady (UE, Euratom) 2018/1046 z dnia 18 lipca 2018 r. w sprawie zasad
finansowych majacych zastosowanie do budietu ogdlnego Unii, zmieniajace
rozporzadzenia (UE) nr 1296/2013, (UE) nr 1301/2013, (UE) nr 1303/2013,
(UE) nr 1304/2013, (UE) nr 1309/2013, {UE) nr 1316/2013, (UE) nr 223/2014
i {UE)} nr 283/2014 oraz decyzje nr 541/2014/UE, a takie uchylajace
rozporzadzenie (UE, Euratom) nr 966/2012 (Dz. Urz. UE L 193 z 30.07.2019
r.ze zm.).
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VI. 2. Ustalenia szczegdtowe

VI. 2. 1. Komérki organizacyjne PARP odpowiedzialne za realizacje programu
HoReCa

Za przygotowanie i realizacje programu HoReCa na gruncie regulamindw
organizacyjnych, odpowiadaty nw. komorki organizacyjne PARP.

1) Zgodnie ze zmiang wprowadzong zarzadzeniem Prezesa PARP nr 13/2020
z 8 czerwca 2020 r.'° do regulaminu organizacyjnego z 2019 roku'?, za realizacje
zadan publicznych w zakresie wspierania rozwoju przedsiebiorstw i ich powigzan
na rynkach miedzynarodowych oraz finansowania kapitatu obrotowego
przedsiebiorstw dotknietych skutkami pandemii COVID-19 odpowiadat
Departament Internacjonalizacji Przedsiebiorstw {DIP).

2) Zgodnie ze zmiang wprowadzong zarzadzeniem Prezesa PARP nr 46/2023 z 17
lipca 2023 r.22, do regulaminu organizacyjnego z 2023 roku'?, zadania zwigzane
z petnieniem przez PARP roli jednostki wspierajacej plan rozwojowy w ramach KPO
w zakresie inwestycji Al.2.1 przypisane zostaly Departamentowi Koordynacji
Wdrazania Programéw (DKW) oraz Departamentowi Internacjonalizacji
Przedsiebiorstw (DIP).

3) Zgodnie z § 24 ust. 3 regulaminu organizacyjnego PARP z 2023 roku, w zakresie
zadan jednostki wspierajgcej plan rozwojowy w ramach KPO, Departament
Koordynacji Wdrazania Programéw (DKW} odpowiada za:
e koordynacje procesu wuzgadniania i podpisywania porozumienia
programowego oraz jego aneksowania;
* nadzdr merytoryczny nad lokalnym systemem informatycznym (LSI); -
¢ sporzadzanie proghoz wydatkdéw w czesci dotyczacej operatorow.

4) Zgodnie ze zmiang § 25 ust. 1 pkt 3 regulaminu organizacyjnego PARP z 2023
roku, wprowadzong zarzadzeniem Prezesa PARP nr 46/2023 z 17 lipca 2023 r., za
realizacje zadan publicznych w zakresie wspierania przedsiebiorstw, w tym na
rynkach migdzynarodowych, w procesie transformacji modeli biznesowych
w kierunku gospodarki o obiegu zamknietym (GOZ) oraz unowoczesniania
i dywersyfikacji ich dziatalnosci, a w szczegdlnosci za wykonywanie zadan jednostki
wspierajgcej plan rozwojowy w ramach KPO w zakresie inwestycji Al.2.1,,
odpowiada Departament Internacjonalizacji Przedsiebiorstw {(DIP).

Wykaz regulamindw organizacyjnych PARP w okresie kontrolowanym stanowi
zatgcznik nr 3 do sprawozdania.

Analizujac tresci regulamindw kontrolerzy stwierdzili, ze do 2023 roku za realizacje
programu HoReCa odpowiadaty dwa ww. departamenty PARP — DIP i DKW.
Kolejna zmiana regulaminu w 2023 roku dookreslita obowigzki Departamentu DIP.

1% zmiana weszta w 2ycie 8.06.2020 r,

" regulamin organizacyjny PARP wprowadzony zarzadzeniem Prezesa PARP nr 26/2019
z 30.05.2019 r.

2 zmiana weszia w zycie 18.07.2023 r.

13 regulamin organizacyjny PARP wprowadzony zarzadzeniem Prezesa PARP nr 9/2023z 1 lutego
2023r.
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VI. 2. 2. Porozumienie MFiPR z PARP

Porozumienie dotyczgce realizacji inwestycji A1.2.1 w ramach KPO zawarte zostato
miedzy Ministrem Funduszy i Polityki Regionalnej p. Grzegorzem Puda a Polska
Agencjag Rozwoju Przedsiebiorczosci reprezentowang przez Prezesa PARP
p. Dariusza  Budrowskiego. Z  weryfikacji  kwalifikowanych  podpisow
elektronicznych wynika, Zze porozumienie zostato podpisane przez Ministra FiPR
15.06.2023 r., natomiast przez Prezesa PARP — 26.06.2023 r.

Porozumienie okresla Ministra FiPR jako instytucje adpowiedzialng za realizacje
inwestycji (101) w rozumieniu art. 14la pkt 1 ustawy ZPPR oraz instytucje
koordynujaca {IK) realizujgcg zadania, o ktérych mowa w art. 14le ust. 2 ustawy
ZPPR, Z kolei PARP jest jednostkg wspierajaca plan rozwojowy (JW) w rozumieniu
art. 14la pkt 4 ustawy ZPPR. Porozumienie obowigzuje do dnia ostatecznego
rozliczenia inwestycji A1.2.1 przez MFiPR z Komisjg Europejska oraz wygasniecia
wszelkich wynikajacych z niego obowigzkow i uprawnied.

Wycigg z najistotniejszych zadan PARP wskazanych w porozumieniu MFiPR z PARP
i zwigzanych z realizacja inwestycji Al.2.1 {wedlug porozumienia) stanowi
zatacznik nr 4 do sprawozdania.

Zgodnie z § 2 ust. 12-14 porozumienia, PARP mogta zleci¢, w drodze umowy,
realizacje niektérych zadar zwigzanych z realizacjg inwestycji innym podmiotom.,
W myél tego, cze$é zadan zlecono — w drodze stosownych umow — pigciu
operatorom regionalnym, co opisano w dalszej czesci sprawozdania.

Zadania PARP nieprzekazane operatorom regionalnym scharakteryzowane zostaty
w informacji jednostki kontrolowanej z 21 sierpnia 2025 r.»* Szczegétowy wykaz
tych zadann w podziale na grupy czynnosci:
dziatalno$¢ przygotowawecza, konsultacyjna i monitorujaca,
obstuga wnioskéw o objecie przedsigwzigcia wsparciem z KPO,
dziatalnosé informacyjina i sprawozdawecza,

e dziatalnos¢ kontrolna,
stanowi zatgcznik nr 5 do sprawozdania.

Jak ustalono w oparciu o zbadany obszar, PARP realizowata program HoReCa
zgodnie z postanowieniami porozumienia z MFiPR.

Vl. 2. 3. Nabdr na operatoréw regionalnych
VI. 2. 3. 1. Zatozenia ogodlne

Nabdér na operatordw regionalnych zostat przeprowadzony przez PARP na
podstawie regulaminu wyboru przedsiewzie¢ pn.. ,Nabor przedsiewzigl
realizowanych przez operatoréw regionalnych w celu udzielenia wsparcia
mikroprzedsiebiorcom, matym i rednim przedsiebiorcom z sektora hotelarstwo,
gastronomia (HoReCa), turystyka, kultura”!®. Regulamin zostat zatwierdzony
5 lipca 2023 r. przez MFiPR wraz z zatgcznikami:

e kryteria wyboru przedsiewzied;

14 wyjaénienie jednostki kontrolowanej nr BAW.081.2.8.2025.PKO(10}) z 21.08.2025 .
15 zwany dalej: regulamin wyboru przedsiewzied
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e standardy dziatan operatora realizujgcego przedsiewziecie w ramach
inwestycji Al1.2.1 KPO;

e wzdr wniosku o objecie przedsigwziecia wsparciem;

¢ instrukcja wypetniania wniosku o objecie przedsiewzigcia wsparciem;

e wz0r umowy o objecie przedsiewziecia wsparciem.

Regulamin przedstawia zasady aplikowania oraz reguty wyboru przedsiewzigé
realizowanych przez operatorow regionalnych. Okresla on w szczegodlnosci liczbe
przedsiewzie¢ MSP dla kazdego wojewédztwa w ramach jednego regionu.

Whioskodawca biorgcy udzialt w naborze zostat zobowigzany do przedstawienia
we whniosku harmonogramu rzeczowo-finansowego, tj. terminu realizacji
przedsiewziecia i sposobu realizacji wskazanych w zatgczniku nr 2 do regulaminu
dziatan niezbednych do wykonania przedsiewziecia w ramach realizacji ponizszych
etapow:

1) przygotowanie do ogtoszenia naboru na wybdr przedsiewzie¢ MSP do objecia
wsparciem, w tym promocja inwestycji A1.2.1 i informacja majgca na celu
rekrutacje przedsiewzie¢ MSP;

2) uruchomienie w pierwszym kwartale 2024 r. naboru na wybdr przedsiewzieé
MSP do objecia wsparciem;

3) ocena wnioskdw o objecie przedsiewziecia MSP wsparciem ztozonych
w ramach naboru przez MSP z sektora HoReCa, turystyki lub kultury;

4) zawieranie umdw o objecie wsparciem przedsiewzie¢ MSP rekomendowanych
do otrzymania wsparcia, w tym zawarcie do korica 2024 roku uméw z MSP
w wymiarze co najmniej 50% ilosci optymalnej dla regionu;

5) realizacja uméw zawartych z MSP o objecie przedsiewziecia wsparciem;

6) rozliczenie koricowe umdéw o objecie przedsiewziecia MSP wsparciem, w tym
kontrola na dokumentach;

7) kontrole realizowane przez operatordow na miejscu realizacji przedsiewziecia
MSP;

8) sprawozdawczos¢ i monitorowanie wskaZnikéw osiggnietych przez MSP na
rzecz PARP.

Whioskodawca, w przypadku realizacji przedsiewziecia z udzialern partnera,
zobowigzany zostat do dotgczenia do wniosku umowy zawartej z partnerem.
Umowa ta miata zostaé zawarta'z kazdym partnerem najpézniej w dniu zfozenia
wniosku. Wymdg ten zostat zweryfikowany.

W § 4 ust. 4 regulaminu wyboru przedsiewzieé okreélono, ze maksymalne wydatki
poniesione przez operatora zwigzane z udzieleniem i rozliczeniem pomocy de
minimis dla poszczegdlnych regiondw wynosza:
1. dlaregionu nr 1 obejmujacego wojewddziwa: kujawsko-pomorskie,
pomorskie i zachodniopomorskie — do 15 902 358 zt,
2. dlaregionu nr 2 obejmujacego wojewddztwa: mazowieckie, podlaskie
i warminsko-mazurskie — do 14 984 639 zt,
3. dlaregionu nr 3 obejmujacego wojewddztwa: lubelskie, matopolskie,
podkarpackie i $wietokrzyskie — do 14 812 567 2,
4. dla regionu nr 4 obejmujacego wojewddztwa: tdzkie, opolskie i $laskie —
do 12 697 510 Z,
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5. dla regionu nr 5 obejmujacego wojewddztwa: dolnoslgskie, lubuskie
i wielkopolskie —do 13 299 763 zi.

Zgodnie z regulaminem, wyptata kosztow ustalona zostafa ryczattowo zgodnie
z harmonogramem rzeczowo-finansowym, po realizacji kazdego z etapéw.

Vi, 2. 3. 2. Wyhor przedsiewzie¢ w ramach naboru na operatora

Decyzja Prezesa PARP nr 44/2023 z 25 pazdziernika 2023 r. powotano cztonkdw
Komisji QOceny Przedsiewzie¢ (KOPR}). Komisja zobowigzana zostala do
dokonywania oceny wyboru przedsiewzieé, zgodnie z regulaminem wyboru
przedsiewzied.

Na podstawie § 8 pkt 6 regulaminu wyboru przedsiewzig¢, ,cztonkowie KOPR
powinni posiadaé stosowna wiedze, umiejetnosci, doswiadczenie lub wymagane
uprawnienia w dziedzinie, w ktérej dokonywany jest wybdr przedsiewzie¢ do
objecia wsparciem”.

Zgodnie z protokotem wyboru kandydatéw na czlonkow oceniajgcych, osoby
zainteresowane udziatem w pracach KOPR byty zobowigzane przekaza¢ swoje CV
w formie elektronicznej. W odpowiedzi na zaproszenie z 6.10.2023 r. nie wplyngta
zadna aplikacja inna niz pracownikéw DIP.

Na podstawie protokotu z wyboru kandydatéw na cztonkéw oceniajacych, do
sktadu KOPR dla naboru nr | rok 2023, ustalono, ze wszyscy cztonkowie komisji —
pracownicy PARP — byli zatrudnieni w DIP. Z protokotu wynika, ze ztozone przez
pracownikdw DIP CV, spetniaty kryteria okreslone w zatgczniku Z2-PR-KPO-01_w1
— Arkusz oceny pracownika PARP aplikujgcego do KOPR. Na podstawie § 8 pkt 10
regulaminu wyboru przedsiewzieé, cztonkowie KOPR przed przystgpieniem do
prac zobowigzani byli do zloZenia stosownego oswiadczenia o bezstronnosci,
poufnosci i braku konfliktu intereséw. Kontrolerzy stwierdzili, ze wymagane
o$wiadczenia zostaty ztozone?®.

Whytonieni do KOPR pracownicy PARP dokonywali oceny wyboru przedsiewzigé
w ramach naboréw na operatora zgodnie z kryteriami wyboru przedsiewziec,
nadajac przy tym okreslong punktacje. Przeprowadzono losowanie
z wykorzystaniem  narzedzia  dostepnego na  stronie  internetowej
https://www.random.org/ w celu przydziatu wnioskéw poszczegdlnym cztonkom
KOPR.

Zgodnie z kryteriami wyboru przedsiewziec, stanowigcymi zatacznik do
regulaminu wyboru przedsiewzie¢, w przypadku otrzymania tej samej liczby
punktéw przez kilku wnioskodawcéw w tym samym regionie, pierwszerstwo
wyboru otrzymywat wnioskodawca, ktdry zadeklarowat osiggnigcie wskaZnikdw
przedsiewziecia przy jak najnizszym koszcie.

Zgodnie z dokonang ocena, lista przedsiewzig¢ wybranych do objgcia wsparciem
wraz z zebrang liczbg punktéw i deklarowanym kosztem przedstawia tabela
ponizej.

| Przedsiewziecia wybrane do objecia wsparciem
18 przekazane 12.09.2025r.
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Whnioskowana Koricowa Punkty
Region Nazwa wnioskodawcy kwota wsparcia liczha koricowo
wzt punktéw | przyznane
Polska Fundacja _ |
26 5
R1 Przedsiebiorczosci (PFP)
Towarzystwo Inwestycji
R2 | Spoteczno-Ekonomicznych S.A. _ 26 5
{TISE)
R3 Mafo!:zolska Agencja Rozwoju _ 26 5
Regionalnego S.A. {(MARR)
R4 Fundusz Gérnoslaski S.A. _ 26 5
Fundacja Kaliski Inkubator _
26 5
RS Przedsiebiorczosci {FKIP)

Ponizej zestawiono natomiast liste przedsiewzie¢ — wnioskdw operatordw, ktorzy
nie zostali wybrani do objecia wsparciem.

Przedsigwzigcia niewybrane do objgcia wsparciem

| Wnioskowana | Koricowa | Punkty
Region Nazwa wnioskodawcy kwota wsparcia liczba koricowo
w zt punktéw | przyznane
R1 Agencja Rozwoju Pomorza _ 26 5
S.A
Warminsko-Mazurska
R2 Agencja Rozwoju _ 23 5
Regionalnego S.A.
| R2 ~ Krajowa |zba Gospodarcza _ 26 5
ProBeauty Hurtownia
0
R3 Kosmetyczna _ _ 0
R4 aademia$laska | [N | 21 |
Agencja Rozwoju _
i Regionalnego S.A. 26 5
Dolnoslaska Agencja
R5 Wspétpracy Gospodarczej _ 26 5
Sp. z 0.0.
RS Wroctawska Agencja _ 2 5

Rozwoju Regionalnego S.A.

Z powyizszych tabel wynika, ze w toku naboréw wplyneto 13 wnioskdw, ktére
podlegalty ocenie przez KOPR. Jedna z aplikacji (ProBeauty Hurtownia
Kosmetyczna) nie spetniata warunkéw. Wnioskodawca ten zostat wezwany przez
KOPR do uzupetnienia i korekty wniosku, lecz nie udzielit zadnych odpowiedzi,
w zwigzku z czym otrzymat O punktdw. Z pozostatych wnioskéw, dziesie¢ uzyskato
punktacje maksymalng, tj. 26 punktéw.

Na podstawie analizy danych przedstawionych w tabelach, kontrolerzy nie
stwierdzili niezgodnosci z regulaminem wyboru przedsiewzied.
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Zgodnie z § 7 ust. 12 pkt 1 regulaminu wyboru przedsiewzie¢'?, ,jezeli KOPR uzna,
ie przedsiewziecie moze uzyskaé¢ ocene pozytywna, jednak niezbedna jest
poprawa wniosku w zakresie uznania czesSci wydatkdw {do 20 %} za
niekwalifikowalne 1  przeniesienia tych wydatkow do  wydatkow
niekwalifikowalnych, wnioskodawca moie zosta¢ wezwany przez KOPR do
uzupelnienia lub poprawienia wniosku we wskazanym zakresie”. W zwigzku
z powyiszym PARP kierowata do wnioskodawcdw wezwania w  zakresie
doprecyzowania, uzupetnienia wnioskéw, badz dokonania zmian w HRF.

Na podstawie przedstawionych dokumentow i wyjasnien jednostki
kontrolowanej'® kontrolerzy ustalili, ze do wszystkich 13 kandydatéw skierowano
wezwania w zakresie weryfikacji ztozonych wnioskdw. Wskutek tego dziatania
kandydaci dokonali korekty miedzy innymi kosztéw wiasnych.

W celu ustalenia poprawnosci dziatania PARP w ww. zakresie kontrolerzy
przeprowadzili analize wysokosci deklarowanych kosztow oraz docelowego
wskaznika kontroli na miejscu realizacji przedsiewzieé MSP. Tabela ponize]
przedstawia dane dotyczace zmniejszenia kosztéw wiasnych przez kandydatéw na
operatoréw regionalnych, ktdrzy tej korekty dokonali®®.

| . . .
Zmniejszenie kosztéw wlasnych przez kandydatéw na operatoréw regionafnych

Whnioskodawca | Koszty operatora | Koszty operatora | Réinica 2zmniejsze
Region pierwotnie po zmianach nie w %

| PFP (RY) B e S
ARP (R1) (= N N .
WMARR (R2) [ - .

TISE (R2) ] BN  EE =

il

MARR (R3) I N .
WARR (R5) I S e e
FKIP (R5) |

Zmniejszenie miescito sie we wskazanych w § 7 ust. 12 regulaminu wyboru
przedsiewzieé — 20% zmian w kosztach kwalifikowalnych.

Liste wnioskdw wraz z dokonanymi zmianami w kosztach (w wyniku wezwan
operatoréw) oraz powody zmian obrazuje zatacznik nr 6 do sprawozdania.

W toku analizy zgromadzonych dokumentéw kontrolerzy zwrdcili uwagg na
wezwania o korekte kosztow wtasnych do kandydatow na operatora w regionie 5.

Wysokoé¢ tacznej wnioskowane]j kwoty wsparcia przed i po korekcie u kandydatow
w regionie 5 obrazuje ponizsza tabela.

Whioskowana kwota wsparcia przed i po korekcie u kandydatéw w regionie 5

17 zatwierdzonego 8 listopada 2023 .,
18 wyjaénienia jednostki kentrolowane]j nr BAW.081.2,8.2025.PKO(25} 2 9.09.2025 r.
19 wyjasnienia jednostki kontrolowanej nr BAW.081.2.8.2025.PKO(25) z 9.09.2025 r., uzupetnione

zestawieniem przekazanym mailem z dnia 12.09.2025r.
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Przed korekta , Skorygowana
Lp. |Wnioskodawca | wynagrodzenia Po karek;ue . |réinica
‘wynagro zenia w kosztach
operatora

2 |DAWG

Nz
s |ween | | |

Na podstawie danych zawartych w powyiszej tabeli kontrolerzy stwierdzili, ze
korekty kosztéw dokonane w regionie 5 wynoszg - u kandydata WARR,
natomiast FKIP dokonat korekty o _ Skutkiem tych zmian w regionie
5 zostat wybrany FKIP, ktéry w stosunku do kandydata WARR zadeklarowat taczna
kwote finansowania przedsiewziecia niiszg o _ Jednoczesnie
kontrolerzy zauwazaja, e trzeci z kandydatow na operatora w regionie 5 {DAWG)
nie zostat wezwany do korekty wysokosci kosztéw kwalifikowalnych.

Dl | |
R
=

Kontrola stwierdza, ze pod wzgledem formalnym dziatanie to nie byto niezgodne
z § 7 ust. 12 regulaminu wyboru przedsiewziec.

WskaZnik liczby kontroli na miejscu realizacji przedsiewziec jest jednym z zadan
okreslonych w HRF. Minimalna i maksymalna liczba kontroli na miejscu MSP nie
zostata dookre$lona w warunkach naboru.

Sktadane oferty zawieraty rdoing procentowo liczbe kontroli jakg oferenci
gwarantowali przeprowadzi¢ w relacji do liczby podpisanych uméw MSP.
W nastepstwie tego KOPR wezwata jednego z oferentéw (ARR) do podwyiszenia
liczby kontroli w miejscu, rekomendujgc minimalny wskaZnik liczby kontroli do
15%. Zgodnie z wyjasnieniem jednostki kontrolowanej?, ww. rekomendacja
odpowiadata rozwigzaniom stosowanym w procedurach audytowych?, ktdre byty
juz stosowane przez PARP przy realizacji innych projektéw unijnych. Wskutek
wezwania oferent podwyzszyt liczbe kontroli na miejscu MSP do 15%.

Po rozstrzygnietym naborze na 5 operatoréw regionalnych wskaZznik procentowy
liczby kontroli na miejscu MSP pozostaje zréznicowany {od 15% do 50%), co
przedstawia

- tabela
| Zréinicowanie wskaZnika kontroli na miejscu wg regionéw ' e
. . . | ponizej.
i operatorow regionalnych |
— Wskazni
. Wskatnik | :
. liczby . ., | % kontroli na
Region | Operator - liczby kontroli . .
podpisanych ha mieiscu miejscu
uméw MSP ]
R1 PFP
R2 | TISE
R3 RARR
R4 ARR
R5 FKIP

2 wyjasnienia jednostki kontrolowane]j nr BAW.081.2.8,2025.PKO(62) z 26.09.2025 .
% Wytyczne dotyczgce metod doboru préby dla instytucji audytowych ~ EGESIF_16-0014-00
20/01//2017
11
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Wskaznik liczby kontroli na miejscu waha sie pomiedzy regionami od 15% do 50%,
co nie jest niezgodne z regulaminem wyboru przedsiewzig¢.

Vi. 2. 3. 3. Wizyty monitoringowe

Przed podpisaniem uméw z operatorami regionalnymi PARP dokonata weryfikacji
whnioskéw na podstawie wizyt monitoringowych. Spetnito to wymogi § 11 ust. 5
regulaminu wyboru przedsiewzigc?2.

Wizyty objely weryfikacje oryginatéw dokumentéw przedfozonych do wniosku,
doéwiadczenia wnioskodawcdw oraz istnienia podanych we wniosku zasobow
w zakresie kadrowym, lokalowym, sprzetowym i informatycznym, a takze zdolnos¢
whioskodawcdéw do stosowania standarddw réwnosciowych?,

Kontrolerzy sprawdzili, Ze przed przeprowadzeniem wizyt monitoringowych
u operatoréw, pracownicy Departamentu DIP  zfozyli oswiadczenia
o bezstronnosci i braku konfliktu interesdow.

Na podstawie przedstawionych protokotéw z wizyt monitoringowych PARP
potwierdzita informacje zawarte we wnioskach o objecie przedsigwzigcia
wsparciem.

Jednoczesnie zwrdcono uwage, ze 12.03.2024 r. PARP odstgpita od podpisania
umowy z Funduszem Gdrnoslgskim S.A.?* wskutek wystapienia przestanek
zawartych w art. 6b ust. 4 i 4b ustawy o PARP (wyniki kontroli, w szczegdlnosci,
NIK, CBA oraz Urzedu Marszatkowskiego woj. $laskiego, a takie pismo
z14.02.2023 r. do Prokuratury Regionalnej w Katowicach). W miejsce tego
wnioskodawcy PARP rozpoczeta procedowanie podpisania umowy z kolejnym
whnioskodawca z listy wytonionych do wsparcia, posiadajacym maksymalng liczbe
punktéw i oferujgcym realizacje przedsiewziecia przy najnizszym koszcie, tj. ARR.

Reasumujgc, przeprowadzenie wizyt monitoringowych  byto  zgodne
z regulaminem wyboru przedsigwzigc.

V1. 2. 4. Umowy z operatorami regionalnymi

Zgodnie z § 2 ust. 12-14 porozumienia, w celu realizacji zadan zwiazanych
z przekazaniem i rozliczaniem $rodkéw w ramach realizacji programu HoReCa
PARP zawarla umowy z piecioma operatorami regionalnymi wytonionymi
w naborze wyboru przedsiewziec:

e Polska Fundacja Przedsiebiorczosci {region nr 1%),

2 zpodnie ze zmiang 2 8.11.2023 r.

23 wyjasnienia jednostki kontrolowanej nr BAW.081.2.8.2025.PKO(56) z dnia 23.09.2025 .

24 pismo PARP nr DIP.ADM.550.1.6.2023.1B(26) | PW-420608.ArK z 12.02.2024 r. do Funduszu
Gornoslaskiego S.A.

25 woj. kujawske-pomorskie, pemorskie i zachodniopomorskie
12
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e Towarzystwo Inwestycji Spoteczno-Ekonomicznych S.A. (region nr 225},

¢ Matopolska Agencja Rozwoju Regionalnego S.A. (cesja z 28.11.2024 r. na
Rzeszowskg Agencje Rozwoju Regionalnego S.A., region nr 3%7),

» Agencja Rozwoju Regionalnego S.A. (region 4%8),

¢ Fundacja Kaliski Inkubator Przedsiebiorczosci (region 5%°).

Postawy prawne dziatania stron w niniejszych umowach okresdlone s3 w zalaczniku
nr 7 do sprawozdania.

Kontrolerzy poddali analizie postanowienia wszystkich uméw pod wzgledem ich
2godnosci z wzorem umowy, stanowigcym zatacznik do regulaminu wyboru
przedsiewziec. Nie stwierdzono niezgodnosci.

Kontrolerzy potwierdzaja, Ze umowy okreslaja maksymalny koszt “realizacji
przedsiewziecia, maksymalng kwote na pokrycie kosztow poniesionych przez
operatora regionalnego i maksymalna kwote na udzielenie pomocy de minimis na
przedsiewziecia MSP.

Koszty operatora w umowach z poszczegélnymi operatorami regionalnymi nie
przekraczaty maksymalnych kwot srodkéw na wydatki poniesione przez operatora
zwigzane z realizacjg przedsiewziecia {wskazanych w § 4 ust. 4 regulaminu wyboru
przedsiewzie z 5 lipca 2023 r.).

VI. 2. 5. Nadzér PARP nad operatorami regionalnymi

Na podstawie przediozonych dokumentdw i wyjasnienn kontrolerzy ustalili, ze
nadzér PARP nad operatorami regionalnymi sprawowany byt m.in. poprzez
weryfikacje oswiadczen ztozonych przez pracownikéw operatoréw dokonujgcych
analizy wnioskéw MSP oraz przygotowanie wytycznych dla operatoréw.

W odniesieniu do wytycznych PARP ustalono nastepujace dziatania:

~ przygotowano i przekazano operatorom regionainym wytyczne dla
cztonkéw KOP MSP w zakresie doboru préby i sposobu weryfikagji
oswiadczed o bezstronnosci ich cztonkéw (,Weryfikacja ojwiadczeR
o bezstronnosci cztonkéw Komisji Oceny Przedsiewzieé MSP oraz cztonkéw
kadry zarzgdzajgcej operatora nadzorujacych proces oceny wnioskéw MSP
0 wsparcie przedsiewziec”};

- wprowadzono mechanizmy weryfikacji podmiotéw i zapobiegania ich
konfliktom intereséw poprzez ustalenia kregu podmiotéw i przedsiewzieé
MSP, w ktérych moga wystepowac ryzyka zwigzane z ich prawidiowa
realizacja.

Ponadto PARP, w ramach nadzoru nad operatorami regionalnymi, wprowadzita
mechanizm weryfikacji podmiotéw w oparciu o czynniki ryzyka, dla ktérych wzieto
pod uwage:

1. jednakowy NIP,

2. tasama osoba do kontaktu,

3. identyczny adres e-mail,

2 woj. mazowieckie, podlaskie i warmirisko-mazurskie
77 woj. lubelskie, matopolskie, podkarpackie i éwigtokrzyskie
28 woj. t6dzkie, opolskie i §lgskie
2 woj, dolnodlgskie, lubuskie i wielkopolskie
13
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4. identyczny numer telefonu,

5. identyczny adres realizacji przedsiewziecia MSP lub adres sasiadujacy/
zblizony,

6. identyczny/zblizony tytut przedsiewziecia MSP,

7. ten sam beneficjent rzeczywisty (wtasciciel, wspdtwtasciciel).

W zwigzku z powyiszym do operatordw regionalnych zostata wystana
rekomendacja o:
* pogtebiong analize dokumentacji oraz danych beneficientow i przedsiewzigé
objetych ryzykiem,
e uwzglednienie w harmonogramie kontroli na miejscu realizacji
przedsiewzie¢ budzacych watpliwosci,
e rozwaienie czasowego wstrzymania wyptat do czasu wyjasnienia
ewentualnych  nieprawidtowosci, jeéli znajduje to uzasadnienie
w przeprowadzonych analizach.

W ramach sprawowanego nadzoru PARP przygotowata procedure PR-KPO-23
,Weryfikacja o$wiadczen o bezstronnosci cztonkéw Komisji Oceny Przedsiewzied
MSP oraz cztonkdéw kadry zarzadzajacej operatora nadzorujacych proces oceny
whnioskéw MSP o wsparcie przedsiewzieé”*°, W oparciu o0 wymieniong procedure
pracownicy DIP dokonywali weryfikacji oSwiadczen o bezstronnosci pracownikdw
operatoréw regionalnych. Na dowdd tego PARP przedioiyta kontrolerom
protokoty z przeprowadzonych weryfikacji, z ktérych wynika, ze byly one
przeprowadzane w kazdym regionie od grudnia 2024 r. do sierpnia 2025 r.
Kontrolujacy nie stwierdzili niezgodnosci z ww. procedura. Niemniej kontrolerzy
zauwazyli, Zze pracownicy Departamentu DIP:

e byli cztonkami KOPR oceniajgcymi wnioski w toku naboru na operatora,

e przeprowadzali wizyty monitoringowe,

s weryfikowali o$wiadczenia o bezstronnosci pracownikéw operatora.

Za wyznaczenie pracownika odpowiedzialnego za weryfikacje oswiadczen
o bezstronnodci cztonkéw KOP MSP i cztonkéw kadry kierowniczej operatora
odpowiedzialny byt dyrektor DIP. Kontrola stwierdzita takze przypadki, ze ci sami
pracownicy DIP weryfikowali o$wiadczenia o bezstronnosci i przeprowadzali
wizyty monitoringowe, co nie byto jednak niezgodne z pkt. 4 ww. procedury PR-
KPO-23.

Ponadto pismem z 9.09.2025 r.31 PARP przekazata do MFiPR informacje, Ze
,W opinii PARP w przypadku jednego przedsigwzigcia MSP doszto do sytuacii, ktérag
nalezy uznaé jako mogaca stanowi¢ potencjalny oraz postrzegany konflikt
intereséw w rozumieniu art. 61 rozporzgdzenia (UE, Euratom) 2018/1046 z dnia
18 lipca 2018 r. oraz na podstawie wskazah wytycznych w zakresie kontroli
w ramach KPO (rozdz. 8 pkt 13)".

W dalsze] kolejnoici PARP opracowata wytyczne w zakresie przeprowadzania
kontroli w miejscu realizacji przedsiewzigc MSP. Zgodnie ze standardami dziatan
operatoréw, kazdy harmonogram kontroli byt zatwierdzany przez PARP.

30 zatwierdzona przez Prezesa PARP 11.12.2024 r. (wersja 2 obowiazujgca od 16.12.2024 1)

31 DK.5K4.403.2.2025.AG(8)
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Zgodnie z wyjasnieniami PARP32, operator regionalny zostat zobowigzany do
przekazania PARP harmonogramu kontroli wraz z metodologia wyltaniania préby
przedsiewzie¢ MSP do kontroli. W nastepstwie tego PARP monitoruje postep
w realizacji przez operatorow regionalnych priedsiewziecia za pomocg zestawien
oraz dokumentéw zamieszczanych przez operatoréw na platformie wymiany
danych oraz poprzez kontakty z operatorem.

Ponadto nadzér PARP nad wykonywaniem przez operatoréw regionainych kontroli
w miejscu realizacji przedsiewziecia MSP realizowany jest w oparciu o kilka
ustandaryzowanych mechanizmow??, ktérych wykaz umieszczony zostat
w zatgczniku nr 8 do sprawozdania. Stan realizacji przez poszczegéinych
operatoréw regionalnych kontroli w miejscu przedsiewziecia MSP na 30.06.2025
r. oraz 30.09.2025 r. wraz ze szczegotowym przedmiotem oraz wynikiem kontroli
przedstawiajg wtgczone w akta kontroli wydruki z CST.

Ustalono3?, ze operatorzy regionalni regiondw 3 i 4 zglosili informacje dotyczace
nieprawidtowosci powyzej 10 tys. euro, co skutkowato rozwigzaniem umowy przez
operatora lub jej niepodpisaniem. Trzy przypadki spoérod tych zgtoszen dotyczyly
naruszenia zasady konkurencyjnosci, w tych przypadkach s$rednia kwota
planowanego dofinansowania wynosita ponad 270 tys. zt. oraz jedno zgloszenie
dotyczyto rozpoczecia przedsiewziecia MSP przed dniem ziozenia wniosku. We
wszystkich przypadkach operatorzy regionalni podjeli dziatania naprawcze, w tym,
w jednym przypadku dziatania te zostaly zakoriczone (nalozenie korekty
finansowej).

Nadzér sprawowany przez PARP obejmuje réwniez monitorowanie liczby
zawartych przez operatoréw regionalnych uméw o objecie przedsiewziecia
wsparciem. Celem sprawowanego nadzoru jest monitorowanie wykonanie
wskaznika A7G, tj. liczby podpisanych umoéw. Liczbe zawartych umdw obrazuje
tabela ponizej®.

Operator | Liczba podpisanych | Liczba podpisanych Liczba podpisanych
Region umow na 30.06.2025 | uméw na 31.08.2025 | umdw na 30.09.2025
oy 691 710 710
T:{SZE 574 620 627
R::R 548 594 594
= 528 552 554
e 551 582 585

Kontrolerzy zwrocili uwage, ze w regionach 1 i 3 liczba podpisanych uméw
w sierpniu i wrzesniu nie zmienita sie. W pozostatych przypadkach narasta.

3 wyjasnienia jednostki kontrolowanej nr BAW.081.2.8.2025.PKO{44) z 15.09.2025 r.
 wyjasnienie jednostki kontrolowane] nr BAW.081.2.8.2025.PKO(57) z 25.09.2025 1.
3 wyjagnienia jednostki kontrolowane] nr BAW.081.2.8.2025.PKO{21) 2 29.08.2025 r.
% uwzgledniono dane zgromadzone na koniec pierwszego pétrocza, tj. na 30.06.2025 r. oraz dane
w czasie czynnosci kontrolnych, wg stanu na koniec 30.08.2025 i 30.09.2025 r.
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Podsumowujac sprawowanie nadzoru przez PARP nad operatorami regionalnymi,
kontrolerzy nie stwierdzili nieprawidtowosci w badanym okresie.

VL. 2. 6. Dziatania kontrolne PARP
VL. 2. 6. 1. Ustalenia ogdlne

Jednym z elementéw sprawdzenia prawidtowosci dziatan zwigzanych z realizacja
programu HoReCa jest wykonywanie przez PARP kontroli, tj. kontroli planowych
i doraznych {opisanych w dalsze] czesci sprawozdania).

Jak ustalono, program HoReCa w obszarze realizacji inwestycji A1.2.1 faktycznie
realizowany byt przez PARP od 2023 r., w zwigzku z tym kontrolg wykonywania
kontroli przez PARP i operatorow regionalnych objeto lata 2023, 2024 i 2025. Etap
realizacji inwestycji A1.2.1, w tym liczba zawartych umow i faktyczne wyptaty
érodkéw nie uzasadniaty prowadzenia kontroli w 2023 roku, jak i w |. pdfroczu
2024 roku.

Kontrola wykonywana przez PARP w tym zakresie od Il. potrocza 2024 roku objeta
ponizsze dzialania kontrolne:
1) kontrole planowe wykonywane przez PARP u operatoréw regionalnych,
2) kontrole planowe wykonywane przez PARP w miejscu realizacji
przedsiewziecia MSP,
3) kontrole planowe wykonywane przez operatorow regionalnych w miejscu
realizacji przedsiewziecia MSP,
4) kontrole dorazne wykonywane przez PARP u operatorow regionalnych,
5) kontrole dorazne wykonywane przez PARP w miejscu realizacji
przedsiewziecia MSP,
6) kontrole doraine wykonywane przez operatordéw regionalnych w miejscu
realizacji przedsiewzie¢ MSP.

Ponadto realizowano inne kontrole i audyty.

V1. 2. 6. 2. Kontrole planowe realizowane przez PARP u operatoréw regionalnych

Jak ustalono®®, celem kontroli planowych PARP u operatorow regionalnych byfa
weryfikacja realizacji przez tych operatoréw obowigzkéw okreslonych
w podpisanych z PARP umowach o objecie przedsiewzigcia wsparciem. Kontrole
obejmowaty m.in. obszary:
¢ posiadania zasobéw niezbednych do realizacji przedsigwzigcia,
e zgodnoici z umowa ponoszonych wydatkéw w zwigzku z realizacjg
przedsiewziecia,
e poziomu realizacji wskaZnikoéw okreslonych dla przedsiewziecia,
+ realizacji dziatar informacyjno-promocyijnych,
e zgodnosci prowadzenia wyodrebnionej ewidencji kosztow
przedsiewziecia,
e prawidtowosci dziatania od momentu ogtoszenia naboru przedsigwzigc
MSP, poprzez zawieranie umdw po etap ich realizacji.

3 wyjasnienie jednosthi kontrolowane] nr DK.WPR.403.4,9.2025 KM(11) z 12,09.2025 1,
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Ustalono, Ze z uwagi na stan zaawansowania realizacji inwestycji, harmonogramu
i metodyki kontroli na 2023 rok w zakresie realizacji inwestycji A1.2.1, PARP nie
opracowata. W zwigzku z tym kontroli inwestycji A1.2.1 w 2023 roku nie
prowadzono.

,Harmonogram kontroli wraz z metodyka wyboru przedsiewzieé/przedsiewzieé
MSP do kontroli w 2024 roku” PARP przekazata do MFiPR 20.06.2024r.
Harmonogram kontroli wraz z metodykg wyboru przedsiewzieé/przedsigwziec
MSP do kontroli w 2025 roku PARP przekazata do MFiPR 24.01.2025 .

Jak ustalono?®’, harmonogramy kontroli wraz z metodykami na 2024 rok i 2025 rok
zostaty uzgodnione z MFiPR3® pocztg elektroniczng. Na podstawie ztozonych
wyjasnien?®, przez uzgodnienie harmonogramow i metodyki nalezy rozumiec ich
akceptacje w DRP* w zwigzku z ich dalszym przekazaniem do DZR*! w MFiPR.

Harmonogram kontroli wraz z metodyka na 2024 rok przewidywat wykonanie
dwdch kontroli planowych u operatoréw regionalnych w IV, kwartale 2024 roku:
PFP i TISE.

Z kolei harmonogram kontroli wraz z metodykg na 2025 rok przewidywat
wykonanie pozostatych trzech kontroli planowych u operatoréw regionalnych,
z czego dwdch w I, kwartale i jednej w IIl. kwartale 2025 roku. W |. kwartale 2025
roku wykonano dwie kontrole planowe, tj. u operatoréw regionalnych ARR i FKIP.
Harmonogram kontroli wraz z metodyka na 2025 rok zostat dwukrotnie
zaktualizowany. Aktualizacje przekazano do MFIPR 1.07.2025r.123.07.2025r. DRP
w MFiPR zatwierdzit aktualizacje 23.07.2025 r.%2,

Z obu aktualizacji wynika, Ze planowana kontrola u operatora regionalnego RARR
zostata przeprowadzona w Il. kwartale 2025 roku. Z wyjasnier z 22.08.2025 r.*3
wynika, ze w Il. kwartale 2025 roku (10-13.06.2025 r.) zostaty przeprowadzone
czynnosci kontroine na miejscu u operatora regionalnego, ktore skutkowaty
koniecznoscig z3dania dodatkowej dokumentacji oraz przedtozenia wyjasnien, co
nastapito 31 lipca 2025 r. Na skutek tego kontrole u operatora regionalnego
nalezato przedtuzyé¢ (podjeto decyzje o rozszerzeniu préoby dokumentacji
przedsiewzieé MSP podlegajacej ocenie podczas czynnosci kontrolnych).

Kontrolerzy wyjasnienia przyjeli.

Na moment zakonczenia czynnosci kontrolnych?* PARP kontynuowata czynnosci
kontrolne w RARR.

¥ wyjasnienie jednostki kontrolowanej nr DiC.WPR.403.4.9.2025.KM(9) z 9.09.2025 r.
8 zgodnie z trescig rozdziatu 3 pkt 6 wytycznych w zakresie kontroli w ramach planu rozwojowego
wspotfinansowanego ze $rodkéw Instrumentu na rzecz Qdbudowy i Zwiekszania Odpornosci, 101
(MFiPR DRP} dokonuje akceptacji harmonogramu przekazanego przez JW {PARP), ktéry nastepnie
przekazywany jest do IK KPO {(MFiPR DZR)
3 wyjasnienie DRP nr DRP-X1.5204.13.2025.1P 2 9.09.2025 r.
40 Departament Programdw Regionalnych w MFiPR
1 Departament Zgodnodei Rozliczeri Srodkéw Europejskich w MFIPR
42 pismo MFiPR DRP-X1.5204.8.2025.iP z 25.07.2025 r.
* wyjasnienie jednostki kontrolowanej nr DK.WPR.403.4.9.2025.KM(5) z 22.08.2025 1.
*# zgodnie z upowaznieniem do kontrali nr MFiPR/91-UDG/25 - termin zakoriczenia czynnosci
kentroinych 30.09.2025 .
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Kontrole w miejscu realizacji przedsiewzie¢ operatoréw przeprowadzane przez
PARP mialy na celu w szczegdlnosci weryfikacje przez operatora obowigzkéw
okredlonych w podpisanej z PARP umowie o objecie przedsiewziecia wsparciem.

Kontrole te realizowano w dwdch zasadniczych obszarach:

1) ogdlnym — sprawdzenie realizacji przedsiewziecia w zgodzie z postanowieniami
umowy o objecie przedsiewziecia wsparciem, czy produkty i ustugi zostaty
dostarczone, wydatki faktycznie poniesione, a cele przedsiewziecia i wskazniki
okreslone umowa sg realizowane, a takie weryfikacja zgodnosdci przedsiewziecia
i poniesionych wydatkow z przepisami prawa krajowego i wspéinotowego;

2) szczegétowym — sprawdzenie dokumentacji wnioskowej o objecie
przedsiewziecia wsparciem w szczegdlnosci w zakresie;

a) weryfikacji wnioskéw o objecie MSP wsparciem,

b) weryfikacji oswiadczen o spetnieniu kryteriéw MSP,

c) weryfikacji wnioskow o ptatnosé,

d) wprowadzania zmian do zapiséw umowy o objecie przedsiewziecia MSP
wsparciem.

Na moment zakoriczenia kontroli®> PARP przeprowadzita, na podstawie art. 14lu

ust. 1i 2 ustawy ZPPR oraz § 9 umowy o objecie przedsiewziecia wsparciem,
kontrole u czterech operatoréw regionalnych, co przedstawia tabela ponizej.

Kontrole PARP u operatordw regionalnych |

Lp. | Operator | Nr kontroli Préba badawcza | Akceptacja Wynik
Region Termin obszaru wykonania kontroli
przeprowadzenia szczegbfowego™® | zalecen i
Informacja zakohczenie
pokontrolna dziatan
kontrolnych
KPOD.01.03-IW.01-
1. ::P 221206!213'2202 ar 3 ze 188 umow 19.02.2025r. pozytywny
4.02.2025r.
KPOD.01.03-I1W.01-
2. ;IZSE 22?22({2132202 ar. 3 ze 153 umdw 10.03.2025+. pozytywny |
21.02.2025r.
KPOD.01.03-IW.01-
3, ::R 22_122;‘2032.2025 . 3 2390 umoéw 16.05.2025r. pozytywny
24.04.2025r.
KPOD.01.03-IW.01-
FKiP 0013/23- ,
4, RS | 3.6.03.2025 r- 3 2 440 uméw 25.04.2025r. pozytywny
~125.03.2025r.

W kontrolach tych PARP stwierdzita nieprawidtowosci po stronie operatoréw na
ogot o charakterze formalnym, nieskutkujace natozeniem korekty finansowej, co
uzasadniato wynik pozytywny. Zestawienie stwierdzonych nieprawidtowosci
i wydanych zalecen przedstawia zatgcznik nr 9 do sprawozdania.

4530.09.2025r.
48 stan liczbowy na moment dokanywania préby losowej w czasie kontroli u operatora

regionalnego
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Jak ustalono®, kontrole w ww. obszarze szczegotowym przeprowadzone zostaty
na prébie trzech uméw o objecie przedsiewziecia MSP wsparciem, co nadwczas
stanowito:

» 1,6% badanej populacji w przypadku PFP,

¢ 1,96% badanej populacji w przypadku TISE,

e 0,77% badanej populacji w przypadku ARR,

* (,68% badanej populacji w przypadku FKIP.

W relacji do zwiekszajacej sie liczby uméw o objecie przedsiewziecia MSP
wsparciem, na dzieri 12.09.2025 r.*%, badana préba przedstawiata sie nastepujgco:
o 0,42%- 3z 710 umdw (PFP),
e 0,48%- 3 z 620 umodw (TISE),
o (,54%- 3 z 552 umdw (ARR]},
s 0,52%-3 z 582 umow (FKIP).

Biorgc pod uwage fakt, iz ARR zawarta umowe z piecioma partnerami
kooperujgcymi, kontrolerzy ustalili, ze zastosowana przez PARP préba kontrolna
trzech losowo wybranych uméw o objecie przedsiewziecia MSP wsparciem,
faktycznie pozwolita zbadaé po jednej z tych umdéw zawartych przez samego
operatora regionalnego (ARR) oraz partneréw kooperujacych — Agencje Rozwoju
Regionalnego S.A. w Czestochowie i Fundacje Rozwoju Slgska w Opolu. Tym
samym kontrola ta w obszarze szczegétowym nie uwzglednita trzech pozostatych
partneréw kooperujacych operatora: Rudzkiej Agencji Rozwoju , Inwestor” Sp.
z 0.0., todzkiej Agencji Rozwoju Regionalnego S.A. oraz tédzkiej Specjalnej Strefy
Ekonomicznej.

Z wyjadnien jednostki kontrolowanej*® w przedmiotowym zakresie wynika, ze
podczas doboru przedsiewzieé MSP do realizowanej kontroli planowej u operatora
ARR zespét kontrolujgcy wzigt pod uwage muin., czy jest zawarty
aneks/zatwierdzona zmiana do umowy o objecie MSP wsparciem oraz status
whniosku o ptatnosc ,zaptacone”, tj. czy nastapita wyplata $rodkéw. W zwigzku
z tym do kontroli wytypowano 10 przedsiewzie¢ nadzorowanych przez operatora
regionalnego oraz partneréw: Rudzka Agencje Rozwoju ,Inwestor” Sp. z o.0.,
Fundacje Rozwoju Slgska w Opolu oraz Agencje Rozwoju Regionainego S.A.
w Czestochowie, z czego do kontroli wybrano wskazane wyzej trzy umowy.
Ponadto z wyjasnienia wynika, ze operator regionalny ARR 11.08.2025 r. objety
zostat dodatkows kontrolg dorazna.

Wyjasnienia przyjeto.

Stwierdzono, ze zastosowana metodyka kontroli ograniczyta badanie kontrolne do
stosunkowo niewielkiej liczby uméw, do tego realizowanych przez czesé
partneréw kooperujacych z operatorem regionalnym. W zwigzku z tym czynnoéci
wyjasniajgce w tej czesci prowadzono nadal.

Jak dalej ustalono, badanie procesus® dokonane zostato w oparciu o préobe trzech
przedsiewzig¢ MSP, zgodnie z zatozeniami dotyczacymi kontroli inwestycji A1.2.1,

7 wyjasnienie jednostki kontrolowanej nr BAW.081.2.8.2025.PKO(10) z 21.08.2025 r.
“8 wyjasnienie jednostki kontrolowanej nr BAW.081.2.8.2025,PKO{39) z 12.09.2025 .
* wyjasnienia jednostki kontrolowanej nr DK.WPR.403.4.9.2025.KM(8) z 26.08.2025 r.

* wyjasnienie jednostki kontrolowanej nr DK.WPR.403.4.9.2025.KM(11) z 12.09.2025 r.
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przekazanymi przez PARP do MFiPR. Jednostka kontrolowana wyjasnita, ze PARP
przeprowadza, co do zasady, kontrole zgodnie z zatwierdzonym przez MFiPR
harmonogramem kontroli na dany rok kalendarzowy, ale harmonogram kontroli
na rok 2024 i 2025 nie zawierat metodyki doboru proby kontrolnej przedsiewzieé
MSP do kontroli w czasie wykonywania kontroli u operatora regionalnego.

W sprawie ,zafoien dotyczacych kontroli inwestycji A1.2.1” jednostka
kontrolowana dodatkowo wyjasnita®!, ze stanowify one uzgodnienia w postaci
korespondencji elektronicznej z MFiPR, ktorej przedmiotem byta m.in. préba
trzech losowo wybranych uméw przedsiewzieé¢ MSP. Jak wynika z wyjagnienia,
proba kontrolna u operatora regionalnego na poziomie trzech uméw MSP byta
wigzaca.

Z kolejnych wyjasnie®? jednostki kontrolujgcej wynika, ze proba kontrolna liczby
przedsiewzie¢ MSP relatywizowana byla nie tylko do liczby umow zawartych
ogdlem, ale przede wszystkim, ze wzgledu na koniecznod¢ jak najszerszego
spektrum badania kontrolnego, do liczby zaptaconych wnioskéw o platnosé
karicows oraz liczby MSP z zakoriczong procedura zmian do umowy. Biorac zatem
pod uwage te odniesienia tacznie wybierano liczbe przedsiewzied MSP, z ktérych
mozna byto wytoni¢ ostateczng prébe kontrolng. Wyliczenie préby kontrolnej
uwzgledniajgcej opisane determinanty przedstawia tabela ponizej.

i Wyliczenie proby kontrolnej obszaru szczegélowego |
Lp. | Operator uo WP P WP/ZP | Préba % proby
Region kontr. kontr.
L | PP |
- 188 5 0 5 3 60%
, | TISE B ]
* R2 153 0 0 el | 353 -—=
T | ARR o
3. | pa 390 21 57 10 3 30% |
P 1 Fxip - I R
- | Rs 440 | 4 18 3 3 | 100%

UO - liczba zawartych uméw ogotem

WP — liczha zrealizowanych wnioskdw o ptatnosé

ZP - liczha MSP z zakoriczong procedura zmian do umowy

WP/ZP — liczba uméw spelniajgcych kryteria WP i ZP, wzglednie jedno z tych kryteriow

% proby kontrolnej — préba kontrolna procentowe wzgledem liczby uméw WP/ZP

jak wynika z przeprowadzonej analizy, w przypadku trzech operatorow
regionalnych (PFP, ARR, FKIP} préba kontrolna, uwzgledniajaca liczbg umow
zawartych ogétem, liczbe zaptaconych wnioskéw o ptatno$¢ koficowq oraz liczbe
MSP z zakoriczong procedura zmian do umowy, mogta by¢ wytypowana z kilku
umow. Z kolei w przypadku operatora regionalnego TISE, z uwagi na brak umow
z zaptaconymi wnioskami o ptatnosé koricowq oraz z zakoriczong procedurg zmian
do umowy, probe kontrolna wybrano ze wszystkich zawartych uméw (na dzien
prowadzenia czynnosci kontrolnych}.

51 wyjaénienia jednostki kentrolowanej nr DK.WPR.403.4.9.2025.KM(17) 2 22.09.2025 .
52 wyjagnienia jednostki kontrolowanej nr DK.WPR.403.4.9.2025.KM(18) z 25.09.2025 .

53 7 uwagi na niespetnianie kryteriéw WP/ZP préba kontrolna wybrana zostata z ogétu 153 umow
20
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Dodatkowo, z wyjasniern jednostki kontrolowanej z 29.09.2025 r.>* wynika, Ze
wielkos¢ proby przedsiewzie¢ MSP do weryfikacji w toku kontroli planowej
u operatoréw regionalnych oparta zostata na doswiadczeniach PARP, jako
instytucji odpowiedzialne] za wdrazanie programéw wspétfinansowanych ze
$rodkéw unijnych/publicznych od poczatku 2001 roku. lak wyjasniono,
najwazniejsza kwestig jest dobér najbardziej reprezentatywnej proby do kontroli,
tak aby jej wyniki mogly by¢ przetozone na populacje, z ktérej dobierana jest
préba, co miato miejsce podczas kontroli planowych u operatoréw regionalnych.
Ze wzgledu na opisane okolicznosci PARP wykonywata w dalszej kolejnosci
kontrole dorazne u operatorow.

Kontrolerzy przyjeli wyjasnienia.

Podsumowujac, kontrolerzy zgodzili sie z twierdzeniem jednostki kontrolowanej,
ze celem kontroli planowych u operatoréw regionalnych byta w szczegdlnosci
realizacja przez nich obowigzkéw okreslonych w podpisanych z PARP umowami
o ohjecie przedsiewziecia wsparciem, W przypadku czterech opisanych wyze
kontroli planowych faktycznie miato to miejsce poprzez objecie kontrolg ww.
obszaru ogdlnego realizacji umoéw. Realizacja kontroli planowych uzasadniata
prowadzenie kontroli doraznych.

VI. 2. 6. 3. Kontrole planowe wykonywane przez PARP w miejscu realizacji
przedsiewziecia MSP

Jak wynika z harmonogramu i metodyki kontroli przedsiewzieé/przedsiewzie¢ MSP
na 2024 rok, PARP nie zaplanowata kontroli w miejscu realizacji przedsiewzie¢ MSP
w tym roku z uwagi na niski poziom postepu rzeczowego ich realizacji.

Z kolei wedtug harmonogramu i metodyki kontroli na 2025 rok, PARP zaplanowata

40 kontroli przedsiewzie¢ MSP w miejscu ich realizacji w Il i IV. kwartale 2025
roku.
Dwie aktualizacie harmonogramu i metodyki kontroli przedsigwzieé

/przedsiewzie¢ MSP na 2025 rok {przekazane MFiPR 1 i 23 lipca 2025 r.) nie
zmienity liczby 40 planowanych kontroli. Dokonano natomiast. podziatu
zaplanowanych 40 kontroli wedtug wiasciwosci operatoréw:

e PFP na 648 zawartych umdéw — 9 przewidziano do kontroli,

¢ TISE na 537 zawartych umoéw — 8 przewidziano do kontroli,

e ARR na 507 zawartych uméw — 7 przewidziano do kontroli,

¢ FKIP na 534 zawartych umoéw — 8 przewidziano do kontroli,

* RARR na 535 zawartych uméw - 8 przewidziano do kontroli.
Termin realizacji kontroli nie ulegt zmianie — pozostat IIl. | IV. kwartat 2025 roku.

Na podstawie przediozonych dokumentéw i wyjasnien jednostki kontrolowanej>s
dodatkowo ustalono, ie podane w harmonogramie terminy (kwartaly) sa
terminem prowadzenia czynnosci kontrolnych w miejscu realizacji przedsiewziecia
MSP, po ktérych nastapi przygotowanie dokumentacji pokontrolnej. Jak dalej
ustalono®¢, PARP zaplanowata przeprowadzenie 40 kontroli przedsiewzie¢ MSP na

5% wyjasnienia jednostki kontrolowanej nr DK.WPR.403.4.9.2025.KM(18) z 29.09.2025 r.
* wyjadnienie Jednostki kontrolowanej nr DK.WPR.403.4.9.2025.KM{10) z 12.09.2025 r.
%6 wyjasnienie jednostki kontrolowanej nr DK, WPR.403.4.9.2025.KM{12} z 12.09.2025 .
2]
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ll. i IV. kwartat 2025 roku, bioragc pod uwage stopiern zaawansowania realizacji
przedsiewzie¢ MSP oraz moiliwosci operacyjne Departamentu Kontroli PARP.
W momencie aktualizacji harmonogramu i metodyki PARP przewidywata, ze dobér
préby przedsiewzie¢ MSP do kontroli w 2025 roku zostanie przeprowadzony po
zakoriczeniu procesu kontraktacji uméw z MSP przez operatoréw. W |. pétroczu
2025 roku trwat jeszcze proces podpisywania przez operatoréw umow o objecie
wsparciem przedsiewziecia MSP. Na dzier zakoriczenia czynnosci kontrolnych®?
PARP procedowata kolejng zmiane w harmonogramie i metodyce kontroli, ktéra
ma na celu zwiekszy¢ liczbe kontroli w miejscu realizacji przedsiewziecia MSP.

Kontrolerzy przyjeli wyjasnienia.

Jak ustalono, PARP planuje wszczecie wszystkich z zaplanowanych kontroli na IV.
kwartat 2025 roku®8.

Z uwagi na niewystarczajace zasoby kadrowe Departamentu Kontroli PARP,
31.12.2024 r. PARP wszczeta postepowanie przetargowe na przygotowanie
i przeprowadzenie kontroli w trakcie realizacji, po ztozeniu wniosku o ptatnosé
koricowa lub zakoriczeniu realizacji przedsiewzieé/przedsiewzie¢  MSP
realizowanych oraz sporzadzenia i przekazania do zamawiajgcego petnej
dokumentacji zwiagzanej z przeprowadzonymi kontrolami w ramach KPO.
Z trzema podmiotami wybranymi w wyniku tego postepowania PARP zawarla
w sierpniv 2025 roku umowy ramowe. Na dziern zakoriczenia czynnosci
kontrolnych® procedowane jest zamdwienie wykonawcze w celu wytonienia
podmiotu odpowiedzialnego za przeprowadzenie dodatkowych 60 kontroli
przedsiewzie¢ MSP w miejscu ich realizacji. Podmioty wyltonione w postepowaniu
przetargowym beda wspieraé realizacje kontroli przedsiewzigé MSPSL,

Majac na wzgledzie stopieri zaawansowania realizacji przedsigwzigé MSP
dotychczas podjete czynnosci oceniono pozytywnie.

VI. 2. 6. 4. Kontrole planowe wykonywane przez operatoréw regionalnych
w miejscu realizacji przedsiewziecia MSP

Jak opisano wyzej, zgodnie z umowami zawartymi przez PARP z operatorami
regionalnymi, operatorzy ¢i zostali zobowiazani do przeprowadzenia kontroli
w miejscu realizacji przedsiewzigcia MSP. Faktycznie poszczegdlni operatorzy
regionalni zadeklarowali przeprowadzenie od 15% do 50% kontroli w miejscu
realizacji przedsiewziecia MSP:

¢ PFP (region 1) -

e TISE {region 2} -

e RARR (region 3)=

s ARR (region 4) —

e  FKIP {region 5) —

5730.09.2025 r.
52 zatacznik do wyjasnienia jednostki kontrolowanej nr DK.WPR.403.4.9.2025.KM{10)
z212.09.2025r.
59 mosliwoéé zlecenia przeprowadzenia czesci kontrali przedsiewzieé w siedzibie operatora oraz
kontroli przedsiewzie¢ MSP podmiotom zewnetrznym wynika z harmonogramu i metodyki kontroli
przedsiewzieé/przedsiewzie¢ MSP w 2025 roku oraz ich aktualizacji, przekazanymi MFiPR
€ 30.09.2025r.
&1 wyjaénienie jednostki kontrolowanej nr DK.WPR.403.4.9.2025.KM(12) z 12.09.2025 .
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Jak wynika z wyjasnienia jednostki kontrolowanej®?, na podstawie wskazan
Standarddéw dziatan operatora realizujgcego przedsiewziecie w ramach inwestycji
Al.2.1, we wniosku o dofinansowanie wnioskodawca (kandydat na operatora
regionalnego) byt zobowigzany do opisania zadania i zaproponowania wskaznika
jakim jest ,Lliczba kontroli w miejscu realizacji MSP”. Tym samym, kazdy
z wnioskodawcow, zgodnie z instrukcja wypetnienia wniosku o objecie
przedsiewziecia wsparciem i w oparciu o wlasne know-how (znajomosé
uwarunkowan regionalnych, prognozowany przekrdj firm itp.} ustalat wysokosé
wskaznika liczby kontroli w miejscu realizacji MSP i odpowiadajaca mu wartoéé
srodkow, koniecznych do wydatkowania na ten cel. Tres¢ wniosku i zatoZone
wskazniki podlegaty ocenie przez KOPR w zakresie spetnienia kryteriow wyboru
przedsiewzieé. Na podstawie tej oceny przedsiewziecia byly rekomendowane do
wsparcia. Ostatecznie warto$¢ docelowa wskainika liczby kontroli w miejscu
realizacji przedsiewziecia MSP znalazta odzwierciedlenie w umowie z operatorem
regionalnym o objecie przedsiewziecia wsparciem.

Niemniej z przedstawionych do kontroli dokumentéw nie wynika minimaina iloé¢
lub liczba kontroli, ktére powinny przeprowadzié¢ operatorzy regionalni w miejscu
przedsiewziecia MSP.

Kontrole operatoréw regionalnych w miejscu realizacji przedsiewziecia MSP
wykonywane sy na podstawie biezgco aktualizowanych kwartalnych
harmonograméw i metod doboru proby do kontroli, akceptowanych przez
pracownikdw PARP. Wykaz akceptacji poszczegdlnych harmonograméw
i metodyki kontroli w podziale na operatoréw regionalnych wtaczono w akta
kontroli®3,

Poziom realizacji zaplanowanych przez operatoréw regionainych kontroli
w miejscu realizacji przedsiewziecia MSP na 30.06.2025 r. w odniesieniu do liczby
podpisanych z beneficjentami uméw i liczby ztozonych wnioskéw o ptatnosé
przedstawia tabela ponizej.

Stan realizacji kontroli przez operatoréw regionalnych na 30.06.2025 .63
Lp. | Operator | KP |I<w % KW Kz % KZ | WPK % KZ do
Region % KP do KP | do KP WPK
Bez Ustale
| ustalen nia
PFP
R1 36
L o |l — | - .
20 16
TISE ' )
- 28
2 L | o« | .
13 15
| RARR | ' '
R3 0
3. . 0 — - 27 0
o} 0
AR |
s R em v = m

¢ wyjasnienia jednostki kontrolowane] nr BAW.081.2.8.2025.PKO(52) z 23.09.2025 r.
& wyjasnienia jednostki kontrolowanej nr BAW.081.2.8.2025.PK0O(59) z 25.09.2025 r.
5 wyjasnienie jednostki kontrolowanej nr BAW.081 2.8.2025.PKO(50) z 22.09.2025 .
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g (m = m

143
Ogdtem 957 153 ~16% —

14,9% 311 49,2%

KP — liczba kontroli zaplanowanych
KW — liczba kontroli wszczetych

KZ — liczba kontroli zrealizowanych
WPK — liczba wnioskéw o platnosé koncowa

Poniewa? liczbe kontroli operatoréw regionalnych w miejscu realizacji
przedsiewzie¢ MSP zaplanowano nieréwnomiernie {od 15% uméw w przypadku
regionéw nr 2 i 4 do 50 % umdw w przypadku regionu nr 5), na dzieri 30.06.2025 r.
poziom zaawansowania prowadzonych kontroli w regionach réwniez przedstawiat
sie nieréwnomiernie.

Najmniejsze zaawansowanie kontroli wszczgtych, jak i zakoriczonych — w relacji do
liczby zaplanowanych kontroli, jak i kontroli zakoriczonych w relacji do liczby
Ztozonych wnioskéw o ptatno$é koricowa, wyjawszy region nr 3, ktéry nie wszczat
ani jednej kontroli — odnotowat region nr 5 (FKIP) — odpowiednio 9,6%, 9,1%
i 37,4%. Najwieksze zaawansowanie w analogicznym zakresie odnotowano z kolei
w regionie nr 4 {ARR) — odpowiednio 48,5%, 46,5% i 79%. Sredni poziom kontroli
wszczetych i kontroli zakoriczonych do liczby kontroli zaplanowanych na
30.06.2025 r. wynosit adpowiednio 16% i 14,9%.

Nalezy zauwazyé jednak, ze jeden z operatorow regionalnych (RARR) na dzien
30.06.2025 r. nie wszczat i nie realizowat ani jednej kontroli w miejscu realizacji
przedsiewziecia MSP z uwagi na péiniejsze rozpoczecie przedsigwzigcia, po cesji
praw i obowiazkéw z MARR na RARR. Z wyjasnien jednostki kontrolowane;j®
wynika, ze operator regionalny RARR rozpoczat dziatania zwigzane z oceng
i podpisywaniem uméw z przedsiebiorcami z opdznieniem w stosunku do innych
operatoréw, w zwigzku z czym nie posiadat odpowiedniej puli projektéw
w rozliczeniu, aby przeprowadza¢ kontrole w miejscu na etapie, w ktérym inni
operatorzy prowadzili juz czynnosci kontrolne przedsiewziec MSP. Pierwsze dwie
kontrole w miejscu realizacji przedsiewzigcia MSP zostaty wszczete 29.07.2025 r.
i 7.08.2025 r. Jak dalej wyjasniono, PARP pozostaje w statym kontakcie z RARR
w zakresie realizacji wszystkich zadan realizowanych w przedsiewzigciu.

Pomijajac nieprowadzenie na 30.06.2025 r. kontroli w miejscu realizacji
przedsiewziec MSP przez RARR, co spowodowane byto opisanymi wyzej
przyczynami, nadzér ze strony PARP nad prowadzeniem przez pozostatych
operatoréw regionalnych kontroli w miejscu realizacji przedsigwzigcia MSP, majac
szczeg6lnie na  uwadze stopien zaawansowania podpisywania umow
z beneficjentami, na tamten moment ocenic nalezy jako wystarczajacy.

Z kolei poziom realizacji zaplanowanych przez operatoréw regionalnych kontroli
w miejscu realizacji przedsiewziecia MSP na 30.09.2025 r., odniesieniu do liczby

6 wyjasnienie jednostki kontrolowanej nr BAW.081.2.8.2025.PKO(44) z 15.09.2025r.
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podpisanych z beneficjentami uméw i liczby ztozonych wnioskéw o ptatnose,
przedstawia tabela ponize;j.

Stan realizacji kontroli przez operatordw regionalnych na 30.09.2025 r.

Lp. | Operator | KP KW % KW KZ % KZ WPK % KZ do
Region %KP | %KW | doKP [ | doKP WPK
Bez Ustale
ustaler nia
PFP 37
1. Rl A s9 | N i 13 |
=il 20 17
TISE i 36
2. | R s | | o |
571 21 15 |
| RAR (= [
RARR
3 e ‘
3 —1 ¢+ | | | :x | N
- 2 |2 |
ARR ji] 59
a. R4 1 87 | Il ' v IR
[ ] 37 15|
s | W | 2 |
5. ——— st | [l | » | N
i 36 6
171
6. Ogélem | 957 | 222 I~23,2% | 17,9% 604 ‘ 28,3%
116 55 ‘

KP - liczba kontroli zaplanowanych

% KP — stosunek liczby kontroli zaplanowanych do liczby zawartych uméw ogédtem
KW - liczba kentroli wszczetych

KZ —liczba kontroli zrealizowanych

WPK — liczba wnioskéw o ptatnos¢ koricowg

W relacji do danych na 30.06.2025 r., zaawansowanie kontroli wszczetych, jak
i zakoriczonych na 30.09.2025 r. w podziale na regiony przedstawiato sie
podobnie. Najmniejsze zaawansowanie kontroli wszczetych, jak i zakonczonych na
30.09.2025 r. — w relacji do liczby zaplanowanych kontroli, jak i kontroli
zakoriczonych w relacji do liczby ziozonych wnioskéw o ptatnoéé koricowsg —
odnotowaty region nr 3 (RARR) — odpowiednio 3%, 3% i 11,1% oraz region nr 5
(FKIP) — odpowiednio 14,4%, 11,9% i 21,5%. Najwieksze zaawansowanie
w analogicznym zakresie odnotowano z kolei w regionie nr 4 (ARR) — odpowiednio
86,1%, 51,5% i 77,6%. Sredni poziom kontroli wszczetych i kontroli zakoriczonych
do liczby kontroli zaplanowanych na 30.09.2025 r. wynosit odpowiednio 23,2%
117,9%.

Majac na wzgledzie opdZnienie w realizacji zadania przez operatora regionalnego
RARR oraz stopien zaawansowania podpisywania uméw z beneficjentami, nadzor
ze strony PARP nad prowadzeniem przez operatoréw regionalnych kontroli
w miejscu realizacji przedsiewzigcia MSP, na ten moment oceni¢ nalezy jako
wystarczajgcy.

25
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Kontrola zwrdcita jednak uwage na nieokreslenie przez PARP na poczgtkowym
etapie planowania wsparcia inwestycji, minimalnej wartosci wskaZnika liczby
kontroli w miejscu realizacji MSP, co spowodowato nie tylko nieréwnomierne
roztozenie liczby prowadzonych przez operatoréw regionalnych kontroli w miejscu
realizacji przedsiewzie¢ MSP (od 15% do 50% umdéw przedsiewzie¢ MSP), ale
konieczno$é wezwania jednego z kandydatow na operatoréw regionalnych do
podniesienia wspomnianego wskaZnika na etapie weryfikacji ztozonych ofert.

Vl. 2. 6. 5. Kontrole doraine wykonywane przez PARP u operatorow
regionalnych

Na podstawie przedtozonych dokumentéw oraz dodatkowe]j informacji jednostki
kontrolowanej ustalono®, ze harmonogramy i metodyki kontroli
przedsiewzigé/przedsiewzie¢ MSP na lata 2024 i 2025 umozliwily prowadzenie
kontroli dorainych, realizowanych m.in. w przypadkach, gdy zajdzie sytuacja
podejrzenia wystapienia nieprawidtowosci w realizacji przedsiewzigcia, ktore
zostato juz wezesniej skontrolowane zgodnie z harmonogramem kontroli, tj. przy
wykorzystaniu instrumentu kontroli planowej.

PARP wszczeta kontrole doraZne u operatordw regionalnych (PFP, TISE, ARR, FKIP}
11.08.2025 r. Réwnolegle rozszerzono zakres kontroli planowej u operatora
regionalnego RARR.

Celem realizowanych kontroli doraznych u operatordw regionalnych jest zbadanie
prawidtowosci ich dziatania w zakresie zgodnosci oceny wnioskéw o objecie
przedsiewzie¢ MSP wsparciem z obowigzujacqa dokumentacjy konkursowa.
Prowadzone kontrole pozostajg w toku. W zwigzku z tym kontrolerzy odstgpili od
oceny powyzszego zakresu.

Kontrolowany wskazat®’, ze planowane wydanie pierwszej informacji pokontrolnej
nastgpi w grudniu 2025 roku.

VI. 2. 6. 6. Kontrole doraine wykonywane przez PARP w miejscu realizacji
przedsiewzigcia (MSP)

W zwigzku z realizacjg kontroli planowych, w 2024 roku oraz do sierpnia 2025
roku, PARP nie prowadzita kontroli doraznych w miejscu realizacji przedsiewziecia
(MSP). Prowadzenie kontroli dorainych rozpoczeto 12.08.2025 r. i do czasu
zakonczenia czynnosci kontrolnych®® prowadzenie tych kontroli kontynuowano.
W zwigzku z tym jednostka kontrolowana nie przedstawiata informacji o wynikach
tych kontroli.

W zwigzku toczacymi sig kontrolami doraznymi®®, kontrolerzy odstapili od badania
podjetego przez PARP procesu kontrolnego.

VL. 2. 6. 7. Kontrole doraine wykonywane przez operatoréw regionalnych
w miejscu realizacji przedsiewzigcia MSP

5 wyjasnienia jednostki kontrolowanej nr DK.WPR.403.4.9.2025.KM(5) z 22.08.2025 r.
¢7 informacja jednostki kontrolowanej zat. do maila BAW z 10.09.2025 pyt. BT(3) z 9.09.2025r.
€8 30.09.2025r.

& wyjasnienia jednostki kontrolowanej {odp. na pyt. 2 ) DK.WPR.403.4.9.2025.KM(17)
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W okresie objetym kontrolg trzech operatoréw regionalnych (TISE, ARR i FKIP)
prowadzito kontrole doraine w miejscu przedsiewziecia MSP w zakresie
prawidtowosci realizacji przez beneficjentéw programu HoReCa. Dane na
11.09.2025 r. wskazuja, ze rzeczonych kontroli doraznych nie wszczeli operatorzy
w regionach 1i3 (PFP i RARR).

tacznie na 11.09.2025 r. zakoniczono 11 kontroli, z czego 6 w regionie 4 (ARR}), 2
w regionie 2 (TISE} i 3 w regionie 5 (FKIP). W dotychczas zakericzonych kontrolach
stwierdzono;
- w przypadku 4 kontroli — istotne nieprawidtowosci, w tym, w ich wyniku
rozwigzano dwie umowy z beneficjentami;
- w przypadku 1 kontroli — uchybienia;
- w przypadku 6 kontroli — wynik bez zastrzezen.

Z aktualizacji danych na temat kontroli dorainych przeprowadzanych w miejscu
realizacji przedsigwziecia przez operatoréw regionalnych na dziei 30 wrzesnia
2025 r. wynika, ze ich liczba wzrosta o 179,

Tabela ponizej przedstawia liczbe kontroli dorainych prowadzonych przez
operator6w regionalnych w miejscu realizacji przedsiewziecia MSP na
11.09.2025 r. oraz 30.09.2025 r.

Liczba kontroli doraznych
Lp. |Operator | Liczba kontroli | Liczba kontroli
11.09.2025 30.09.2025
1| PFP | 4] | 0 |
2| TISE 2 2
3| RARR | 0 0
4| ARR 6 6
5| FKIP 3 4
| tacznie 11 12

Majac na uwadze ustalenia kontroli, w ocenie kontrolerow za wiasciwe uznaje sie
dalsze prowadzenie kontroli dorainych przez operatoréw regionalnych w miejscu
realizacji przedsiewziecia MSP.

VL. 2. 6. 8. Inne kontrole

Jak ustalono, kontroli wewnetrznych w PARP w zakresie realizacji programu
HoReCa nie prowadzono. Z wyjasnien jednostki  kontrolowanej’
w przedmiotowym zakresie wynika, ze w PARP, zgodnie z art. 274 ust. 2 pkt 4
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych, funkcjonuje audyt
wewngtrzny, ktdry jest dziatalnoscia niezaleing i obiektywna, ktérego celem jest
wspieranie kierownika jednostki w realizacji celéw i zadan przez systematyczna
oceng kontroli zarzadczej oraz czynnosci doradcze w szczegdlnosci w zakresie
oceny adekwatnosci, skutecznosci i efektywnosci kontroli zarzadczej. W strukturze
PARP nie powotano komdrki organizacyjnej ani tez nie przypisano zadnej komérce
organizacyjnej zadan kontroli wewnetrznej, w zwiagzku z czym nie prowadzono
kontroli wewnetrznych.

/% zat. nr 1 (kontrole doraZne) do pisma PARP nr BAW.081.2.8.2025.PKO({69) 2 2.10.2025 r.
7! wyjadnienia jednostki kontrolowanej nr BAW.081.2.5,2025.PKO(40) z 12.09.2025 r.
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Z powolanego wyjasnienia wynika rdwniez, ze w latach 2021-2024 w PARP
zewnetrzne instytucje kontrolne realizowaty $rednio 32 kontrole w kazdym roku,
aw 2025 roku, wedtug stanu na 12.09.2025 r. — 16 kontroli. Z wyjasnienia wynika
réwniei, ze wspomniane kontrole zewnetrzne kornczg sie pozytywnymi wynikami,
potwierdzajgcymi prawidtowe dziatania PARP, w nielicznych przypadkach
formutowane sg zalecenia pokontrolne.

Jak ustalono, z zakresu przedmiotowego KPO HoReCa, zaréwno w 2024 roku, jak
i obecnie w 2025 roku, kontrole prowadzito MFiPR Departament Programoéw
Regionalnych.

Jak dalej ustalono??, w latach 2021 — 2025, procz kontroli inwestycji KPO HoReCa,
PARP prowadzita rowniez kontrole w zakresie poszczegoinych funduszy unijnych
i innych funduszy:
e EFRR — Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego (programy operacyjne
POIR o POPW na lata 2014-2020 oraz programu FENG i FEPW na lata 2021-
2027),
e EFS — Europeijski Fundusz Spoteczny (program operacyjny POWER na lata
2014-2020),
» EFS+— Europejski Fundusz Spoteczny Plus {program na lata 2021-2027),
e FN —Fundusze Norweskie.

Liczbe poszczegdlnych kontroli przedstawia tabela ponizej.

Wﬁ prowadszezPAR_? wg poszczegblnych funduszy’ '

Lp. | Fundusz | 2021 | 2022 | 2023 2024 2025
| plzle|z|pP|z|rp z|P|z

1. | EFRR 446 | 429 | 632 | 563 | 393 | 480 | 454 | 421 | 213 | 4
2. | EFS 23 |23 | 21 121 |15 | 15 | - | - | - | -

| 3. | EFS+ oo || = | =] =] —]10]|10]|16] 0

4. |FN 6 | 6 | 10|11 | 16|18 | 15 | 18 | —~ | —
| 5. | Ogotem | 475 | 458 | 663 | 595 | 424 | 513 | 479 | 449 | 229 | 4 |

P — kontrole zaplanowane
Z —kontrole zrealizowane

Jak ustalono’, zmiany w liczbie kontroli zaplanowanych i zrealizowanych
w zakresie EFRR wynikajg z przesunie¢ kontroli projektéw przewidzianych do

kontroli po ztozeniu wniosku o ptatnosé koncowy na kolejne lata obrachunkowe
w zwigzku ze zmianami w projektach (wydtuzenie terminu realizacji projektow).

Ustalono realizowanie przez PARP innych kontroli z zakresu funduszy europejskich
oraz norweskich.

72 wyjagnienia jednostki kontrolowanej nr DK.WPR.403.4.9.2025.KM{13) z 15.09.2025 .
73 zatacznik do wyjasnienia jednostki kontrolowanej nr DK.WPR.403.4.9.2025.KM(13}
z15.09.2025r.

7 zatacznik do wyjaénienia jednostki kontrolowanej nr DK.WPR.403.4.9.2025.KM(13)

z15.09.2025r.
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Dodatkowo z informacji jednostki kontrolowanej z 30.09.2025 r.”> wynika, ze
kontrola wewnetrzna, o ktdrej mowa w oswiadczeniach o stanie kontroli
zarzgdczej za 2023 rok oraz za 2024 rok, rozumiana jest zgodnie ze standardami
kontroli zarzadczej dla sektora finansow publicznych. Oznacza to prowadzenie
biezacych dziatan weryfikujacych w odniesieniu do identyfikowanych ryzyk ze
wspotmiernoscig do uzyskiwanych korzysci.

VI. 2. 6. 9. Audyt wewnetrzny PARP

Prezes PARP ztozyt 10 marca 2025 r. o$wiadczenie o kontroli zarzgdczej PARP za
rok 2024. Z ww. oswiadczenia wynikato, 2e w obszarze realizacji przez PARP
programu HoReCa - adekwatna, skuteczna i efektywna kontrola zarzgdcza -
funkcjonowata w stopniu ograniczonym. Natomiast zgodnie z planem audytu
wewnetrznego w PARP na 2024 rok, w roku tym przeprowadzono zadanie pn.
LAudyt KPO Inwestycje w dywersyfikacje dziatalnosci sektora HoReCa - oferta dla
operatoréw”7, zakoriczone oceng: ,Audytowany obszar dziata czesciowo,
wymaga istotnych ulepszer” oraz oceng w zakresie kontroli zarzgdczej: ,Nie
funkcjonowata adekwatna, skuteczna i efektywna kontrola zarzadcza”.

Ustalenia audytu wskazywaty m.in. na stabosci funkcjonowania kontroli zarzadczej
w zakresie objetym audytem, polegajace na:

e braku spdjnosci w dokumentacji, ktére mogly budzi¢c watpliwosci
wnioskodawcdw i prowadzi¢ do przyjecia we wniosku o wsparcie btednych
zatoien,

o stabosci systemu dostepu wnioskodawcow do informacji,

* niewykorzystanym procesie konsultacji,

¢ nieprecyzyjnej dokumentacji w zakresie kryteriéw,

¢ wprowadzeniu zmian w regulaminie naboru, ktére moga mie¢ wptyw na
zawarte umowy z operatorami.

Z wyjasnien jednostki kontrolowane] wynikato?’, ze stwierdzone w ramach audytu
uchybienia odnoszg sie wprost do badanego obszaru i wynikow przedmiotowego
audytu wewnetrznego. W sprawozdaniu z audytu sformutowano zalecenia, ktére
byty odpowiedzig na stwierdzone uchybienia w badanym obszarze i ktdre miaty na
celu zminimalizowanie wystapienia analogicznych uchybien w przysziosci.
Sprawozdanie ostateczne z przeprowadzonego audytu wewnetrznego zostato
przekazane dyrektorowi Departamentu Internacjonalizacji Przedsiebiorstw PARP
{DIP) oraz 6wczesnemu Prezesowi PARP.

W wyjasnieniu jednostki kontrolowanej wskazano, ze ,Dyrektor DIP nie odmdwit
realizacji zalecen, w zwiazku z czym nie byt zobowigzany do przedstawienia,
zgodnie z § 19 ust. 3 rozporzgdzenia Ministra Finanséw z dnia 4 wrzesnia 2015 r.
w sprawie audytu wewnetrznego oraz informacji o pracy i wynikach tego audytu’®,
pisemnego stanowiska kierownikowi jednostki iaudytorowi wewnetrznemu,
natomiast kierownik jednostki nie podejmowat decyzji dotyczacej realizacji
zalecen (ktérych realizacji dotyczy odmowa), 0 czym mowa w § 19 ust. 4 ww.

5 informacja jednostki kontrolowane] nr BAW.081.2.8.2025.PK0(67) z 30.09.2025 r.
76 sprawozdanie z audytu nr BAW.0841.1.2024.RK 2 23.02.2024 .
7 wyjasnienia jednostki kontrolowanej nr BAW.081.2.8.2025,PKO(35) z 11.09.2025 r.
7 Dz.U. 7 2018 r, poz. 506
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rozporzadzenia”. Dyrektor DIP ustalit natomiast sposéb i termin realizacji zalecen
oraz wyznaczat osoby odpowiedzialne za realizacje zalecen, zachowujgc termin
wynikajacy z § 19 ust. 2 ww. rozporzadzenia, o0 czym poinformowat zaréwno
kierownika jednostki, jak i audytora wewnetrznego.

Wdrozenie zalecen audytowych podlegato czynnosciom monitorujgcym
i sprawdzajacym po uptywie termindw deklarowanych do ich wdrozenia.
Informacja na ten temat byla przekazywana kierownictwu w sprawozdaniach
z czynnosci sprawdzajgcych i monitorujacych wdrazanie rekomendacji wydanych
w ramach audytow wewnetrznych za I. i ll. kwartat 2024 r. Ze sprawozdan tych
wynika, ze rekomendacje z przedmiotowego audytu zostaty wdrozone’.

Ponadto infermacje nt. podjetych dziatan w celu poprawy funkcjonowania kontroli
zarzadczej w obszarze objetym audytem znajdujg sie w dziale II. oswiadczenia
o stanie kontroli zarzgdczej PARP za 2024 rok. Informacje w ww. zakresie wskazuja
ha to, ze:

¢ dokumentacja konkursowa podlega konsultacjom w ramach komitetow
monitorujgcych dany program operacyjny, podlega réwniez weryfikacji
i zatwierdzeniu wewnetrznie w PARP z udziatem nie tylko komdrki
organizacyjnej odpowiedzialnej za przygotowanie naboru, ale
i Departamentu Koordynacji Wdrazania Programdw, Biura Prawnego,
Departamentu  Finansowo-Ksiegowego, Departamentu  Komunikacji
i Marketingu,

» przygotowano i zaprezentowano operatorom przewodnik po kryteriach
w celu jednolitego jego stosowania w procesie oceny inwestycji MSP,

e po zawarciu umdw z operatorami prowadzone byty spotkania
koordynacyjne, tak aby poprawi¢ komunikacje oraz spotkania z odbiorcami
wsparcia, tak aby mieli petng informacje nt. wdrazanego instrumentu
wsparcia,

» uruchomiono specjalny kanat komunikacji z operatorami pod adresem
infooperatorAl121@parp.gov.pl, z wykorzystaniem ktérego mozliwe jest
zgtaszanie kwestii problematycznych i formutowanie przez PARP jednolitych
stanowisk odnoszacych sie do sposobu postgpowania operatorow
w konkretnych sprawa i problemach, pojawiajgcych sie w trakcie realizacji
inwestycji,

e po rozstrzygnieciu naboru nie wprowadzono zmian w dokumentacji
konkursowej, ktéra mogtaby w uprzywilejowany sposéb traktowaé
wybranych wnioskodawcéw,

e w przypadkach, kiedy byto to technicznie mozliwe i uzasadnione, spotkania
on-line, ktérych gospodarzem byt Departament Internacjonalizacji
Przedsiebiorstw, podlegaly rejestracji, a nastgpnie udostepnieniu
w kanatach internetowych PARP.

W zakresie planowanych dziatari wcelu poprawy funkcjonowania kontroli
zarzadczej w obszarze tego instrumentu podjeto dziatania majgce na celu poprawe
komunikacji z operatorami i ostatecznymi odbiorcami wsparcia oraz uzgodnienia
w porozumieniu z MFiPR dokonania niezbednych zmian w dokumentacji.

7 wyjasnienia jednostki kontrolowanej nr BAW.081.2.8.2025.PKQ(18) z 26.08.2025r.
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Reasumujgc, zgodnie z oswiadczeniem o stanie kontroli zarzadczej PARP za rok
2024 w obszarze realizacji przez PARP programu HoReCa adekwatna, skuteczna
i efektywna kontrola zarzadcza funkejonowata w stopniu ograniczonym.

VL. 2. 7. Zgloszenia zewnetrzne

Do PARP wptywaty roznego rodzaju wnioski, sygnaty i zgtoszenia oraz wystgpienia

obywatelskie dotyczace realizacji inwestycji A1.2.1 {HoReCa), ktdére podzielono na:

1) zgtoszenia do Rzecznika Funduszy Europejskich w PARP,

2} sygnatly antykorupcyjne,

3} wnioski o udostepnienie informacji publicznej,

4} pozostate zgtoszenia do PARP dotyczace operatorow regionalnych,

5) zgtoszenia obstugiwane przez Departamentu Internacjonalizacji
Przedsiebiorstw PARP.

Kontrolerzy zbadali ww. zgtoszenia dotyczace KPO HoReCa.

VI. 2. 7. 1. Zgloszenia do Rzecznika Funduszy Europejskich w PARP

Rzecznik Funduszy Europejskich zafzadza procesem przyjmowania, analizowania
i udzielania wyjasnieri we wspdlpracy z wiasciwymi komérkami PARP,
w szczegolnosci ws. zgltoszerh dotyczacych utrudnieri i propozycji usprawnien
w zakresie realizo'wanych przez PARP programow finansowanych ze srodkdw
europejskich w perspektywie finansowe] 2021-2027 i programéw operacyjnych,
do ktérych w PARP stosuje sie zasady okreélone w ustawie z dnia 14 czerwca 1960
r. Kodeks postgpowania administracyjnego. Jezeli PARP nie jest wtaéciwa do
rozpatrzenia zgloszenia, nie pdzniej niz w terminie 7 dni, przekazuje je wiasciwemu
organowi, zawiadamiajac jednoczesnie zgtaszajacego albo wskazuje mu wiasciwy
organ. Zgloszenia niezawierajgce imienia i nazwiska oraz adresu zgtaszajgcego
pozostawia sie bez rozpoznania.

Wykaz zgtoszen do RFE na 25.08.2025 r. zawierat 69 spraw, sposréd ktérych w 67
przypadkach poinformowano o udzieleniu odpowiedzi, a 2 sprawy pozostawaty
w trakcie rozpatrywania.

W zakresie przedmiotowym skarg, wnioskéw, innych interwencji i wystgpien
obywatelskich oraz sygnatdw dotyczacych programu HoReCa, najwiecej dotyczyto
oceny wniosku o dofinansowanie, tj. 31 zgtoszen.

Liczba pozostatych 38 zagadnieri przedstawiata sie nastepujaco:
~ 25 dot. regulaminu konkursu,
- 9 dot. realizacji projektu,
- 4 dot. organizacji konkursu.

Badaniem objgto 15 losowo wybranych zgtoszer, co stanowi 20% ich ogétu®.

Jak ustalono, do nadawcow wszystkich zgloszeri objetych badaniem, PARP
przekazata w terminie odpowiedz na zgtoszenie. Cztery zgtoszenia sposrad
badanych zostaty przekazane przez RFE do operatordw. Zgtoszenia te wptynety do
PARP w grudniu 2024 roku (3 sprawy) oraz w lutym 2025 roku (1 sprawa). PARP

% wyjasnienie jednostki kontrolowanej dot. zgtoszen do Rzecznika Funduszy Furopejskich PARP
{mejl 2 17.09.2025 r.}.
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poinformowata, ie w trzech sprawach, z ww. czterech, otrzymano informacje
zwrotng od operatordéw o sposobie zatatwienia sprawy.

W zakresie zgtoszen kierowanych do RFE i objetych kontrola, w jednym przypadku
umowa o wsparcie w ramach KPO HoReCa zostata rozwigzana.

W badanym obszarze nie stwierdzono nieprawidtowosci. Kontrolerzy zauwazajg
jednak, ze dla oceny procesu rozpatrywania i zatatwiania zgtoszen, niezbedna jest
informacja zwrotna o sposcbie zatatwienia zgtoszenia.

VI. 2. 7. 2. Sygnaly antykorupcyjne

Petnomocnik ds. antykorupcji w PARP poinformowat, ze w PARP obowigzywaty
nastepujace procedury:

— Procedura rejestrowanie i postepowanie z informacjami o podejrzeniu
wystapienia nieprawidtowosci/dziatat niepozadanych przy wdrazaniu
Krajowego Planu Odbudowy i Zwigkszania Odpornosci, PR-KPO-17;

— Procedura postepowanie w sprawach zgtoszeri naruszen prawa przez
sygnalistow oraz podejmowania dziatari nastepczych, PR-NPR-31;

— Procedura postepowanie w sprawach przyjmowania zewngtrznych
zgloszen sygnalistéw oraz podejmowania dziatar nastepczych, PR-NPR-32.

Ustalono, ze do dnia 30.09.2025 r. do PARP nie wptynely zgtoszenia od sygnalistow
dotyczace realizacji programu KPO HoReCa®t.

Badaniem objeto 8 zgtoszer zakwalifikowanych w PARP jako zgtoszenia
antykorupcyjne. Z badanej proby, dwie sprawy, okreslone odpowiednio:
,zgtoszenie potencjalnych nieprawidtowosci KPO” oraz ,zawiadomienie
o podejrzeniu wytudzenia srodkéw KPQO”, zostaty przekazane przez pethomocnika
ds. antykorupcji do realizacji przez departament merytoryczny PARP. Z uwagi na
treéc zgloszen podlegaly one wyjasnieniu i dalszemu procedowaniu na podstawie
regulacji okreslonych w procedurze PR-KPO-17%2, zgodnie z kt6rg departamentem
merytorycznym jest Departament Internacjonalizacji Przedsigbiorstw. Sprawy te
otrzymano drogg mejlowa od anonimowych nadawcéw. W jednym przypadku,
zgodnie z informacjg od nadawcy, sprawa jako zawiadomienie zostata réwniez
przestana do Prokuratury Regionalnej w Warszawie, a druga sprawa zostata
przekazana z Urzedu Marszatkowskiego Wojewddztwa Wielkopolskiego.

Do momentu zakoriczenia czynnosci kontrolnych® PARP (Departament DIP) nie
przedstawit informacji o sposobie zatatwienia tych spraw {wg wyjasnien
kontrolowanego —sprawy pozostaja w toku). Niezatatwienie spraw nie jest zgodne
z procedurg wewnetrzng PR-KPO-17%,

Vl. 2. 7. 3. Whioski o udostepnienie informacji publicznej

&1 wyjaénienie petnemocnika ds. antykorupeji w PARP

8 procedura rejestrowania i postepowania z informacjami o podejrzeniu wystapienia
nieprawidtowosci /dziatan niepozgdanych przy wdrazania KPO

8330.09.2025.

8 informacja jednostki kontrolowane] nr BAW.081.2.8.2025.PKO(51) z 22.09.2025r.
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Zadania z zakresu udzielania informacji publicznej, zgodnie z zarzadzeniem Prezesa
PARP nr 23/2023, zatatwiane s3 w Biurze Prezesa PARP przez Rzecznika Funduszy
Europejskich PARP.

Jednostka kontrolowana przedstawita zestawienie 56 wnioskéw kierowanych do
PARP w trybie ustawy o dostepie do informacji publicznej®®> dot. réinych
programéw wsparcia. Po uszczegofowieniu, kontrolujacym przedstawiono
zestawienie 13 spraw stanowiacych wnioski o udostepnienie informacji publicznej
dotyczacych KPO HoReCa. Do analizy losowo wybrano cztery wnioski. We
wszystkich przypadkach PARP, zgodnie z art. 13 ustawy o dostepie do informacji
publicznej, udzielita odpowiedzi wnioskodawcy w terminie 14 dni od dnia ztozenia
whniosku.

W badanym obszarze nieprawidtowosci nie stwierdzono.

VI. 2. 7. 4. Pozostate zgtoszenia do PARP dotyczace operatoréw regionalnych

Do kontrolowanego w latach 2024 i 2025 nie wptynety zgtoszenia, skargi, bad? inne
sygnaty obywateli lub podmiotéw dotyczace konfliktu intereséw lub naduiyé
finansowych w zwigzku z realizacja programu HoReCa u operatordw
regionalnych?®,

Do PARP wptywaty natomiast rdzne zgtoszenia od potencjalnych oferentow
dotyczace nieprawidiowosci w przeprowadzaniu postepowan w  Bazie
Konkurencyjnosci. Zgtoszenia te byly przekazywane do wiasciwego operatora
regionalnego, ktory — w momencie otrzymania wniosku o ptatnosé¢ obejmujacego
zgtaszany wydatek — zobowigzany jest do doktadnej analizy sprawy pod katem
poprawnosci wydatkowania.

Ustalono®, ze PARP dokonywata weryfikacji w zakresie powigzan 12 ekspertdw,
ktérzy dokonywali oceny wniosku o wsparcie z grantobiorcg MSP. Zestawienie
wtym zakresie dotyczyto 29 umdéw. Weryfikacja nastgpita na postawie
dokumentacji oraz wyjaénien pozyskanych w toku kontroli prowadzonych przez
PARP w stosunku do operatordow regionalnych. PARP wezwata ekspertow do
ztozenia o$wiadczen o bezstronnosci, poufnosci i braku konfliktu intereséw pod
rygorem odpowiedzialnosci karnej za sktadanie fatszywych zeznan. Ustalenia
wykazaly, ze:

- w trzynastu przypadkach — ekspert nie oceniat wskazanego projektu, nie
sktadat deklaracji bezstronnosci do projektu;

- w jednym przypadku — ekspert oceniat wskazany projekt, ztoiyt
oswiadczenie o bezstronnosci do projektu, ale ujawnione powigzanie
wykraczato ponad 3 lata;

- w dwéch przypadkach — ekspert nie oceniat wskazanego projektu, ztozyt
oswiadczenie o bezstronnosci, a charakter relacji z grantobiorcg miat
charakter czysto handlowy, incydentainy;

- w jednym przypadku — ekspert nie oceniat wskazanego projektu, ztozyt
budzace watpliwosci odwiadczenie o bezstronnosci: na podstawie umowy
Zlecenie petnit funkcje wychowawcy na koloniach organizowanych przez

85 Dz.U. 22022 r. poz. 902
% wyjasnienia jednostki kontrolowane] BAW.081.2.8.2025.PKO(25) z dnia 9.09.2025
87 wyjasnienia jednostki kontrolowanej (mail PARP DK) z 24.09.2025 r.
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whioskodawce (dot. dwdch umdw — FKIP);

- w jednym przypadku — ekspert nie ocenial wskazanego projektu — po
podpisaniu oswiadczenia o bezstronnosci ekspert zgtosit konflikt interesow
—whniosek przekazano do oceny innemu ekspertowi.

Reasumujac, podejmowane przez PARP dziatania weryfikacyjne kontrola uznata,
co do zasady, w powyiszym zakresie za prawidtowe.

VI, 2. 7. 5. Zgloszenia obsfugiwane przez Departament [nternacjonalizacji
Przedsigbiorstw PARP

Zgodnie z regulaminem organizacyjnym PARP, do zadan Departamentu
Internacjonalizacji Przedsiebiorstw (DIP) nalezy m.in. rozpatrywanie lub
uczestniczenie w rozpatrywaniu S$rodkow odwotawezych skiadanych przez
whioskodawcow i beneficjentéw oraz podmioty wnioskujgce o objecie wsparciem
i ostatecznych odbiorcéw wsparcia. Do zadan DIP naleiy takie obstuga
wptywajacych do PARP informacji dotyczgcych nieprawidtowosci/dziatan
niepozadanych przy wdrazaniu KPO, zgodnie z procedurg wewnetrzng®e.

Kontrolerzy poddali kontroli 15 losowo wybranych spraw, stanowigcych prébe
20% wszystkich zgtoszen z 2025 roku sktadanych przez MSP i obstugiwanych przez
DiP.

Analiza wykazata, ze w dwdch przypadkach przekroczono termin na udzielenie
odpowiedzi, co stanowi naruszenie ww. regulacji wewnetrznej®.

Z badanej préby siedem zgloszeri zostato przekazanych do operatoréw
regionalnych, ktérzy w pieciu przypadkach poinformowali PARP o sposobie
zatatwienia zgfoszenia. Ujawniono natomiast brak informacji o sposabie realizacji
dwach zgtoszen, ktére wptynety do DIP PARP ponad p6t roku wezesniej (w lutym
2025 roku).

W zakresie monitorowania przez PARP sposcbu realizacji sprawy po przekazaniu
jej do operatora, w odniesieniu do protestu lub odwotania od decyzji operatora,
PARP wyjasénita®, ze nie rozpatruje protestéw i kazdego zgtoszenia dotyczgcego
braku zgody na ocene negatywna. PARP poinformowata, ze wnoszacym wyjasnia
systemowo, Ze nie petni funkcji organu odwotawczego w procesie weryfikacji
przez operatora zaréwno whioskéw o wsparcie, jak i wnioskow o ponowng oceng.
Procesy te prowadzone sg niezaleznie od jakichkolwiek instytucji, z zachowaniem
zasady bezstronnosci tych instytucji wobec procesu oceny i weryfikacji. Zadaniem
PARP, ocena jest niezalezna oraz bezstronna i zadna z instytucji nie jest
uprawniona do jakiegokolwiek oddziatywania na ten proces, bowiem godzitoby to
w zasade obiektywizmu i bezstronnosci. Jedynym Zrédtem prowadzonych ocen
i weryfikacji sg informacje zawarte we wniosku o wsparcie, ewentualnych
zatacznikéw do niego oraz kryteriéw wyboru projektdw stanowigcych zatacznik do
dokumentacji naboru publikowanej na stronie PARP. PARP wyjasnita rowniez, ze
ostateczna decyzja w sprawie oceny wniosku nalezy wylgcznie do operatora

8 Pprocedura ,Rejestrowanie i postepowanie z informacjami o podejrzeniu wystapienia
nieprawidtowosci/dzialari niepozgdanych przy wdrazaniu Krajowego Planu Odbudowy
i Zwiekszania Odpornosci” PR-KPO-17 obowigzujgca od 5.04.2024 r.

# dot. projektéw KPOD.01.03-IW.01-0554/24, KPOD.01.03-IW.01-8761/24

9 wyjasnienie jednostki kontrolowanej (odpowiedz DIP) mejl 2 17.09.2025 r.
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regionalnego, ktory jako jedyny jest odpowiedzialny za przeprowadzenie we
wlasnym imieniu procedury oceny na zasadach iwarunkach okreslonych
w regulaminie wyboru przedsiewzieé MSP. PARP poinformowata takie, ze
dokonana przez operatora regionalnego weryfikacja wniosku o ponowng oceng
koriczy postepowanie w sprawie, a PARP nie ingeruje w wyniki oceny
przeprowadzonych przez operatoréw.

Ponadto, do PARP skierowano wniosek w zakresie powigzania wybranych do
kontroli zgtoszern z umowami podpisanymi z beneficjentami. Sposréd ustalonych
przypadkow stwierdzono, ze wyniku dziatai operatordw dwie umowy zostaty
rozwigzane.

VI. 2. 8. Dziatania informacyjne na poziomie PARP

W toku kontroli zbadano realizacje obowiazku PARP okreslonego w § 14 ust. 3 pkt
1 porozumienia, tj. dziatania polegajace na informowania ogdtu spoteczenstwa
o mozliwosciach oraz efektach programu HoReCa.

Jak ustalono, PARP podejmuje dziatania informacyjno-promocyjne, ktérych celem
jest rzetelne informowanie spoteczefdstwa o mozliwosciach oraz efektach
programu. Informacje szczegétowe na temat realizacji tego obowigzku
zweryfikowano. Szczegéty przedstawia zatgcznik nr 10 do sprawozdania.

Dodatkowo PARP wyjasnita®?, e w celu promocji pozytywnych przyktadéw
projektow powstatych w ramach inwestycji A1.2.1, po weryfikacji wszystkich
projektéw PARP, wytypowata ok. 130 z nich, ktdre beda wykorzystywane do
promocji efektéw programu. Z wyjasnien jednostki kontrolowanej wynikato, ze
rozpoczgto produkcje cyklu czterech materialdw wideo prezentujacych
przedsiebiorstwa korzystajgce ze wsparcia w ramach inwestycji A1.2.1, co ma
przedstawi¢ rezultaty programu, doswiadczenia przedsiebiorcow oraz wplyw
wsparcia na rozwoj sektora HoReCa. PARP zapewnita, ze réwnolegle prowadzone
sg dziatania informacyjne o charakterze korekcyjnym, w tym biezgcy monitoring
publikowanych tresci oraz podejmowanie reakcji w przypadku rozpowszechniania
nieprawdziwych informaciji.

Wyjasnienia zostaty przyjete.

VIl. Zalecenia pokontrolne
Majgc na uwadze stwierdzone uchybienia zalecam:

1) przeprowadzenie kontroli planowanych oraz kontroli doraznych i sprawowanie
wiasciwego nadzoru nad realizacjg programu HoReCa,

2} zapewnienie adekwatnej, skutecznej i efektywnej kontroli zarzadczej
w obszarze realizacji programu HoReCa, z wykorzystaniem instrumentéw
charakterystycznych dla kontroli wewnetrznej i audytu,

3) kazdorazowe dookreélanie na wstepnym etapie planowania wsparcia
inwestycji minimainej wartosci wskaznika liczby potencjalnych kontroli, ilekroé¢
jest to niezbedne do realizacji wtasciwego procesu,

*! wyjasnienie jednostki kontrolowanej BAW.081.2.8.2025.PKO{45) z 15.09.2025 oraz wyjasnienia
mailowe z dnia 30.09.2025 r.
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4) wydzielenie zadan dotyczacych weryfikacji oswiadczen o bezstronnosci
z departamentu wdrazajacego program,

5) terminowe zatatwianie zgtoszer i sygnatdow z informacjami o podejrzeniu
wystgpienia nieprawidtowosci lub dziatann niepoigdanych przy wdrazaniu
program HoReCa,

6) monitorowanie odpowiedzi na temat potencjalnych nieprawidtowosci
w realizacji programu HoReCa przekazanych do operatoréw regionalnych,

7} kontynuowanie  dziatan  polegajagcych na rzetelnym  informowaniu
spoteczenstwa o efektach programu HoReCa.

Prosze o przekazanie informacji o realizacji zalecen pokontrolnych od nr 2 do nr 7
do dnia 15 lutego 2026 r. W terminie do 30 maja 2026 r. oczekuje informacji
zwrotnej na temat wykonania zalecenia pokontrolnego nr 1.

Pozostate informacje

Sprawozdanie z kontroli sporzadzono na 54 stronach w dwdch jednobrzmigcych
egzemplarzach. Jeden egzemplarz przekazano kierownikowi jednostki
kontrolowanej, a drugi pozostawiono w aktach kontroli.

Zgodnie z art. 52 ust. 5 ustawy o kontreli w administracji rzgdowej, w terminie
3 dni roboczych od dnia otrzymania sprawozdania kierownik jednostki ma prawo
przedstawic stanowisko do sprawozdania z kontroli. Stanowisko do sprawozdania
z kontroli nie wstrzymuje realizacji ustalen kontroli.

Z up. Ministra

Wojciech Kijowski

/podpisano elektronicznie/

Zataczniki

1) Stowniczek skrotow

2) Wykaz zastepcow Prezesa PARP w okresie kontrolowanym

3) Wykaz regulamindw organizacyjnych PARP w okresie kontrolowanym

4) Najistotniejsze zadania PARP (wedtug porozumienia)

5) Wykaz zadah PARP w okresie kontrolowanym w zakresie inwestycji Al.2.1
nieprzekazanych operatorom regionalnym

6) Zmiany w kwotach dofinansowania w toku naborow na operatora

7} Podstawy prawne umodw z operatorami

8) Mechanizmy nadzoru PARP nad wykonywaniem przez operatoréw regionalnych
kontroli w miejscu realizacji przedsiewziecia MSP

9) Zestawienie nieprawidiowosci i zaleceri pokontrolnych kontroli PARP
u operatorow regionalnych
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10) Realizacja przez PARP dziatan informacyjnych
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Zatacznik nr 1. Stowniczek skrétow®?

ARP — Agencja Rozwoju Pomorza S.A.

ARR — Agencja Rozwoju Regionalnego S.A., 43-382 Bielsko-Biata, ul. Cieszynska 365,
operator regionalny dla regionu nr 4 {(woj. tédzkie, opolskie, laskie)

CST — system teleinformatyczny, o ktdrym mowa w art. 14la pkt 10 ustawy ZPPR

DAWG — Dolnoslaska Agencja Wspotpracy Gospodarczej Sp. z 0.0.

FKIP — Fundacja Kaliski Inkubator Przedsiebiorczosci, 62-800 Kalisz, ul. Czestochowska 25,
operator regionalny dla regionu nr 5 (woj. doinoslaskie, lubuskie | wielkopolskie)

HRF — harmanogram rzeczowo-finansowy

inwestycje Al.2.1 — Inwestycje dla przedsiebiorstw w produkty, ustugi i kompetencje
pracownikow oraz kadry zwigzane z dywersyfikacja dziatalnosci

KOP — Komisja Oceny Przedsiewzieé MSP

KOPR — Komisja Qceny Przedsigwzie¢ powotana przez Prezesa PARP w ramach naboréw
na operatora

KPO — Krajowy Plan Odbudowy i Zwiekszenia Odpornosci (plan rozwojowy)

LS! — Lokalny System Informatyczny, w kidrym obstugiwane sg wnioski dot. inwestycji
Al.2.1

MARR — Matopolska Agencja Rozwoju Regionalnego S.A.

MFiPR — Ministerstwo Funduszy i Polityki Regionalnej

Minister FiPR — Minister Funduszy i Polityki Regionalnej

MS$P — mate i érednie przedsiebiorstwa, w tym mikroprzedsigbiorstwa

NBP — Narodowy Bank Polski

OOW — ostateczny odbiorca wsparcia, podmiot realizujacy przedsiewzigcie (art. 14la pkt
6 ustawy o zasadach prowadzenia polityki rozwoju, Dz.U. z 2023 r. poz. 225 ze zm.)
operator — jeden z pigciu podmiotéw, ktdrym Polska Agencja Rozwoju Przedsigbiorczosci
zlecita, w drodze umowy, realizacje niektdrych zadan zwigzanych z realizacjg inwestycji
Al1.2.1

PARP — Polska Agencja Rozwoju Przedsiebiorczosci

PFP — Polska Fundacja Przedsigbiorczoéci, 70-466 Szczecin, ul. Monte Cassino 32, operator
regionalny dla regionu nr 1 (woj. kujawsko-pomorskie, pomorskie i zachodniopomorskie)
porozumienie — porozumienie dotyczace realizacji inwestycji A1.2.1 Inwestycje dla
przedsigbiorstw w produkty, ustugi i kompetencje pracownikdw oraz kadry zwigzane
z dywersyfikacja dziatalnosci w ramach Krajowego Planu Odbudowy (planu rozwojowego}
zawarte miedzy Ministrem Funduszy i Polityki Regionalnej a Polsky Agencjg Rozwoju
Przedsiebiorczosci

RARR — Rzeszowska Agencja Rozwoju Regionalnego S.A., 35-959 Rzeszow, ul. F. Chopina
51, operator regionalny dla regionu nr 3 (woj. matopolskie, podkarpackie, swigtokrzyskie
i lubelskie)

RFE — Rzecznik Funduszy Europejskich w PARP

rozporzadzenie 2021/241 — rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
2021/241 z dnia 12 lutego 2021 r. ustanawiajace Instrument na Rzecz Odbudowy
i Zwiekszenia Odpornoéci (Dz. Urz. UE L 57 2 18.02.2021 ze zm.)

rozporzadzenie 2018/1046 — rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE,
Euratom) 2018/1046 z dnia 18 lipca 2018 r. s prawie zasad finansowych majacych
zastosowanie do budzetu ogélnego Unii, zmieniajace rozporzadzenia (UE) nr 1296/2013,
(UE) nr 1301/2013, (UE) nr 1303/2013, (UE) nr 1304/2013, (UE) nr 1309/2013, (UE) nr
1316/2013, (UE} nr 223/2014 i (UE) nr 283/2014 oraz decyzje nr 541/2014/UE, a takie
uchylajace rozporzadzenie (UE, Euratom) nr 966/2012 (Dz. Urz. UE L 193 2 30.07.20189,
ze zm.) ‘

WARR — Wroctawska Agencja Rozwoju Regionalnego S.A.

52 w uktadzie alfabetycznym
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WMARR — Warminsko-Mazurska Agencja Rozwoju Regionalnego S.A.

TISE — Towarzystwo Inwestycji Spoteczno-Ekonomicznych S.A., 01-042 Warszawa,
ul. Okopowa 56, operator regionalny dla regionu nr 2 (woj. mazowieckie, podlaskie
i warminsko-mazurskie)

ustawa ZPPR —ustawa z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju
(Dz.U. 22023 r, poz. 225 ze zm.}
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Zatgcznik nr 2. Wykaz zastepcow Prezesa PARP w okresie kontrolowanym

Zastepcy Prezesa PARP — imiennie i wg dat sprawowania funkcji

Lp. | Zastgpca Prezes PARP

| Daty graniczne

Marcin Czyza

. | Mikotaj Ré2ycki

Pawet Olejnik

| 7.07.2020 - 16.08.2021 |
7.07.2020-1.08.2023

| 19.10.2023 —22.10.2023
1.10.2021 -22.01.2024

| 2.01.2023 ~31.10.2023 |

1
2
3.
4. | Malgorzata Maros
5
6

. | Krzysztof Gulda

| Joanna Zembaczyfiska-Swiatek | od 5.07.2024

10.07.2025-31.07.2025 |

Zastepcy Prezesa PARP - chronologicznie

I Lp. | Okres sprawowania funkcji

Zastepcy Prezesa PARP

1. | 7.07.2020 - 16.08.2021

2. |16.08.2021 —30.09.2021

Marcin Czyia
| Mikotaj Rézycki
Mikotaj Rézycki

| S

3. |1.10.2021-1.01.2023

Pawet Olejnik
Mikotaj Rozycki

4. | 2.01.2023 - 1.08.2023

Pawet Olejnik
Mikotaj Rozycki
Matgorzata Maros

5. | 2.08.2023 - 18.10.2023

6. | 19.10.2023 —22.10.2023

7. | 23.10.2023 -31.10.2023

| 9. | 23.01.2024 - 4.07.2024
10. | 5.07.2024 —5.07.2025

8. |1.11.2023 -22.01.2024

Pawet Olejnik
Malgorzata Maros
Pawet Olejnik
Mikotaj Rézycki
Matgorzata Maros
Pawet Olejnik
Matgorzata Maros
Pawet Olejnik
brak _
Joanna Zembaczyriska-Swigtek 1

—

| 11. | 10.07.2025 - 31.07.2025

12. | od 1.08.2025

| Krzysztof Gulda

Joanna Zembaczynska-Swigtek

| Joanna Zembaczyfiska-Swiatek
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Zafacznik nr 3. Wykaz regulaminéw organizacyjnych PARP w okresie
kontrolowanym

Regulamin organizacyjny (2019}

Regulamin organizacyjny PARP wprowadzony zarzadzeniem Prezesa PARP nr
26/2019 z 30 maja 2019 r.%3, dalej regulamin organizacyjny PARP {2019), zosta}
zmieniony zarzgdzeniami Prezesa PARP:

nr 13/2020 z 8 czerwca 2020r., -
nr 23/2020 z 17 wrzesnia 2020r.,
nr4/2021z 24 lutego 2021r.,
nr 16/2021 z 28 maja 2021 r.,
nr 24/2021 z 29 czerwca 2021 r,,

nr 7/2022 z 27 stycznia 2022 r.

Regulamin organizacyjny PARP (2023)

Regulamin organizacyjny PARP wprowadzony zarzadzeniem Prezesa PARP nr
9/2023 z 1 lutego 2023 r.%, dalej regulamin organizacyjny PARP (2023), zostat
zmieniony zarzadzeniami Prezesa PARP:

nr22/2023 z 14 marca 2023 r.,
nr 41/2023 z 29 czerwca 2023 r.,
nr46/2023 z 17 lipca 2023 r.,

nr 49/2023 z 3 sierpnia 2023 r.,
nr5/2024 z 7 lutego 2024 r.,

nr 13/2024 z 26 kwietnia 2024 r.,
nr 26/2024 z 4 wrzeénia 2024 r.,
nr 8/2025 z 10 kwietnia 2025 r.
nr 14/2025 z 5 czerwca 2025 r,,
nr17/2025 z 3 lipca 2025T.

# regulamin wszed! w 2ycie 1.06.2019 r.
9 regulamin wszedt w 2ycie 2.02.2023 1.

a1
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Zatacznik nr 4. Najistotniejsze zadania PARP (wedtug porozumienia)

lednostka
redakcyjna
porozumienia

Zadania PARP zwigzane z realizacjg inwestycji Al.2.1

| § 2 ust. 1-2
§ 2 ust. 5-6

zadania ogdlne:

- realizacja czesci zadanh zwigzanych z inwestycja,

- odpowiedzialno$¢ za prawidiowa realizacje powierzonych zadan,

- zapewnienie osiggniecia wartosci wskaZnikéw zgodnie z projektem
rewizji KPO — w wersji z dnia podpisania peorozumienia {...)
i w terminach wynikajgcych z projektu rewizji KPO,

- realizacjg zadar od dnia zawarcia porozumienia do dnia 31 sierpnia
2026 r. lub rozliczenia przez KE wskaZnika A8G, w zaleznosci od tego,
ktory z tych termindw jest poiniejszy;

§2ust. 7

§ 2 ust. 9-10

§ 2 ust. 12-14

_rozporzadzenia 2018/1046;

_najpééniej na 1 miesiac przed rozpoczeciem realizacji zadan;

zadania szczegdlowe — zapewnienie przez PARP w szczegdlnosci:

1) prawidtowej realizacji inwestycji, w szczegolnodci osiggniecie
wartoéci wskaZnikéow wynikajacych z projektu rewizji KPO oraz
prawidlowe wykorzystanie srodkéw KPQ przeznaczonych na
finansowanie inwestyciji,

2) przekazywania do MFiPR oraz wprowadzanie do systemu
teleinformatycznego CST2021 aktualnych i poprawnych danych
stuzacych do monitorowania realizacji inwestycji,

3) gromadzenia i przygotowywania informacji dotyczacych inwestycii,
zgodnie z ustaleniami operacyjnymi,

4) prowadzenia kontroli realizowanych w ramach inwestycji
przedsiewziec — i na préhie — przedsigwzigé MSP,

5) stosowania mechanizméw zobowigzujacych podmioty realizujgce
przedsiewziecia i przedsiewziecla MSP do poddania sig kontroli oraz
realizacji przez te podmioty obowigzkéw  wynikajacych
z rozporzadzenia 2021/241,

6) przygotowania informacji niezbednych do audytu inwestycji
zgodnie z wymogami wynikajacymi z rozporzadzenia 2021/241,

7) wdrozenia i stosowania mechanizmow zapobiegania konfliktowi
intereséw, korupcji i naduzyciom finansowym,

8) stosowania mechanizméw unikania podwdjnego finansowania,

9} odzyskiwania §rodkéw przeznaczonych na realizacje przedsigwzigé
zgodnie z art. 14ls ustawy ZPPR,

10) zawarcia w umowach z ostatecznymi odbiorcami wsparcia, o0 czym
mowa w art. 14la pkt 6 ustawy ZPPR, ich zobowigzania do
odzyskiwania srodkéw przekazanych na finansowanie przedsiewziec
MSP,

11) monitorowania postepow realizacji inwestycji,

12) skutecznej realizacje obowiagzkéw, o ktdrych mowa w art. 129

- obowigzek przygotowania wzordow dokumentéw, procedur,'
regulaminéw, ktére — w zakresie w jakim dotyczg wyboru
przedsiewziet lub przedsigwzied MSP do objecia wsparciem KPO —

- moziliwoéé zlecenia, w drodze umowy, realizacji niektdrych zadan
innym podmiotom, z zastosowaniem wiasciwych przepisow
i procedur; umowy mogly by¢ zwierane z wiecej niz jednym
podmiotem i powinny okresla¢ w szczegélnosci zakres zleconych
zadan oraz zasady odpowiedzialnosci za ich nieprawidlowg realizacje;
zlecenie innym podmiotom zadan nie wytaczylo odpowiedzialnosci
PARP;

' §5

| w zakresie realizacji inwestycji: |
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§6

§7

'§8

| srodkéw, realizowanych w ramach inwestycji;

- przygotowanie, nabor i wybdr przedsiewzie¢ do objecia wsparciem,
zgodnie z art. 14za-14lzf ustawy ZPPR,

- zawieranie i wykonywanie umdéw o objecie przedsiewziecia
wsparciem,

- opracowanie regulaminu wyboru przedsiewzie¢ do objecia
wsparciem z KPO i zapewnienie podmiotom ubiegajgcym sie
o wsparcie mozliwoici zapoznania sie z regulaminem wyboru
przedsiewzied,

- zorganizowanie i przeprowadzenie naboru wnioskéw o objecie
przedsiewziecia wsparciem,

- ocena whnioskow o objecie przedsiewziecia wsparciem w zakresie
spetniania kryteridéw i dokonanie wyboru przedsiewzieé do wsparcia,
- zawieranie we wiasnym imieniu i na swojg rzecz uméw o objecie
przedsiewziecia wsparciem,

- zapewnienie prawidlowego, zgodnego z przepisami prawa
krajowego i unijnego oraz CID% i ustaleniami operacyjnymi,
rozliczenia przedsiewziec¢ i przedsiewzie¢ MSP, w tym odzyskiwania

w zakresie zarzadzania finansowego:

- przekazywanie do MFiPR, w terminie do 10 dnia miesigca
nastepujacego po zakonczeniu kazdego kwartatu kalendarzowego,
harmonogramu wydatkéw wynikajacych z podpisanych umdw na
poziomie przedsiewziet i przedsiewzieé¢ MSP,

- wprowadzanie do systemu PFR prognozy zapotrzebowania na rodki
na realizacje przedsiewziec,

- przygotowanie informacji niezbednych do opracowania projektu
ustawy budietowej lub aktualizacji Wieloletniego  Planu
Finansowego Panistwa oraz sprawozdania z wykonania ustawy
budietowej, o ktérym mowa w art. 182 ustawy o finansach
publicznych;

| ewaluatorom (podmiotom zewnegtrznym);

w zakresie monitorowania, sprawozdawczosci i ewaluacii:

- realizacja zadan zgodnie z harmonogramem i w sposéb
Zapewniajgcy osiggniecie wskainikéw w zakresie i terminach
wynikajgcych z projektu rewizji KPO (wskaZniki A7G i ASG), .
- zapewnienie aktualnosci | poprawnosci danych stuzacych
do monitorowania  realizacji  inwestycji, w  szczegdlnosci
przedsiewziec i przedsigwzieé MSP oraz monitorowania osiggania
wskaznikow,

- biezgcy monitoring realizacji inwestycji,

- informowanie MFiPR zidentyfikowania ryzyka nieterminowego
zrealizowania wskaZnikéw oraz proponowanie dziatan zaradczych,

- przygotowanie dokumentéw niezbednych do wykazania, ze
wskaZniki zostaly osiggniete,

- biezgcy monitoring przedsiewzie¢ i przedsiewzie¢ MSP,
uwzgledniajacy jednoczesnie postep finansowy i postep rzeczowy w
oparciu o wskainiki wlasciwe dla specyfiki przedsiewzie¢
i przedsiewzieé¢ MSP,

- W razie potrzeby, zapewnienie przygotowania raportéw
ewaluacyjnych dotyczgcych inwestycji, zlecajgc badania niezaleinym

w zakresie kontroli i audytu:

* decyzja wykonawcza Rady {UE) 2022/0181 (NLE) z dnia 17 czerwca 2022 r. w sprawie zatwierdzenia
oceny planu odbudowy i zwigkszania odpornosci Polski {COM(2022) 268 final), zmieniona decyzja
{COM(2023) 745 final) przyjeta w dniu 8 grudnia 2023 r., oraz (COM({2024) 284 final} przyjeta w dniu 16 lipca
2024 r., zwana dalej CID
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§10

§11

§14

- prowadzenie kontroli w zakresie realizowanych przedsiewzieé i —na '
prabie — przedsiewzie¢ MSP, ktéra obejmuje w szczegélnosci
sprawdzenie prawidtowosci wydatkow ponoszonych w zwigzku
zrealizacja inwestycji, przedsiewzie¢ i przedsiewzie¢ MSP, ich
zgodnosci z prawem, w kontekscie postepu rzeczowej realizacji
| i terminowego osiagania wskaznikéw,

- zapewnienie, by wszystkie podmioty zaangazowane w realizacje
inwestycji, w szczegdlnosci OOW oraz MSP, poddawaly sie kontroli
PARP, MFiPR oraz innych organéw upowainionych do kontroli
i realizowaty obowigzki wynikajgce z rozporzadzenia 2021/241,
- przekazywanie i zapewnienie przekazywania informacji niezbednych
do audytu inwestycji Al.2.1, zgodnie z wymogami wynikajacymi
z rozporzadzenia 2021/241,
- weryfikacja stopnia osiagniecia wskainikéw oraz weryfikacja
wydatkéw z uwzglednieniem wytycznych do kontroli, zasad
horyzontalnych okreslonych w wytycznych oraz na podstawie
okreglonych przez PARP danych i dokumentéw potwierdzajacych
osiggniecie wskaznikow,
- niezwtoczne przekazywanie do MFIPR informacji o ujawnionych
nieprawidtowosciach w zakresie realizowanych przedsigwzigé
i przedsiewzieé MSP wraz z propozycjg dziatar naprawczych,
- prowadzenie kontroli zgodnie z harmonogramem kontroli
uzgodnionym z MFIPR na dany rok oraz przekazywanie MFiPR
raportéw z innych przeprowadzonych kontroli lub audytow,

- przekazywanie MFIPR, w granicach okreslonych przepisami prawa,
wszelkich informacji o czynnosciach i dziataniach organdw scigania
oraz Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentdéw, podejmowanych
w odniesieniu do PARP, OOW, MSP lub podmiotow sktadajacych
whioski 0 objecie przedsiewziecia wsparciem z planu rozwojowego,
- przedstawianie, na wniosek MFiPR, wszelkich informacji i wyjasnien
zwigzanych z realizacjg zadai  wynikajacych z  ustawy,
|a nieuregulowanych w porozumieniu lub wytycznych;
w zakresie nieprawidtowoéci i odzyskiwania kwot nieprawidtowo
wykorzystanych:
- odpowiedzialnoé¢ za prawidtowe wykorzystanie srodkéw w ramach
inwestycji,
- przeprowadzenie procedury zmierzajacej do odzyskania srodkow
przekazanych na finansowanie przedsiewzie, zgodnie z zasadami
i terminami, o ktérych mowa w art. 14ls ustawy ZPPR,

- zobowiazanie OOW do odzyskiwania $rodkéw przekazanych na
finansowanie przedsiewzie¢ MSP, w przypadku, gdy $rodki te sa
wykorzystane niezgodnie 2  przeznaczeniem, wykorzystane
z naruszeniem procedur obowigzujacych przy ich wykorzystaniu lub
pobrane nienaleznie lub w nadmiernej wysoko$ci;

- odpowiedzialnosé za biezace i terminowe wprowadzanie danych do

dedykowanego systemu informatycznego dotyczacych inwestycji
oraz za zgodnosé tych danych z dokumentami Zrédtowymi;

| w zakresie dzialar promocyjnych i informacyjnych:

- informowanie ogétu spofeczeristwa o mozliwosciach, korzysciach

i oczekiwanych oraz efektach planu rozwojowego w odniesieniu do

inwestycji,

- aktywizowanie potencjalnych odbiorcéw wsparcia,

- kontrola realizacji obowiazkéw promocyinych i informacyjnych

| spoczywajacych na ostatecznych odbiorcach wsparcia;
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Zatacznik nr 5. Wykaz zadan PARP w okresie kontrolowanym w zakresie
inwestycji Al.2.1 nieprzekazanych operatorom regionalnym

Do zadan tych zaliczono grypy czynnosci:

1) dziatalnos$¢ przygotowawecza, konsultacyjna i monitorujgca:

udziat w przygotowaniu i konsultacjach z MFiPR kryteriéw wyboru przedsiewzied
w inwestygji A1.2.1;

przygotowanie i udziat w konsultacjach z MFIPR pozostatej dokumentacji
konkursowej na nabdr operatora regionalnego w inwestycji Al.2.1, f{j.
regulaminu  wyboru przedsiewzie¢, wniosku o objecie przedsiewziecia
wsparciem, instrukcji wypetniania wniosku o objecie przedsiewziecia wsparciem
w ramach KPO, wzoru umowy o objecie przedsiewzigcia wsparciem, standarddw
dziatarn operatora realizujgcego przedsiewziecie w ramach inwestycji Al1.2.1,
wzoru szczegotowego budzetu, dokumentow niezbednych do podpisania umowy
0 objecie przedsiewziecia wsparciem, projektu regulaminu wyboru przedsiewzieé
MSP;

konsultacje z MFiPR w zakresie rewizji KPO;

aktualizacja dokumentdéw konkursowych w zakresie naboru na operatordw
regionalnych - regulaminu wyboru przedsiewzieé, kryteriow wyboru
przedsiewzie¢, wzoru wniosku o objecie przedsiewziecia wsparciem w ramach
KPO oraz instrukcji wypetniania wniosku o objecie przedsiewziecia wsparciem;
przygotowanie i udziat w konsultacjach z MFiPR oraz operatorami kryteriow
wyboru przedsiewzie¢ MSP w inwestycji A1.2.1;

przygotowanie i udziat w konsultacjach z MFiPR i operatorami pozostatej
dokumentacji konkursowej na nabér przedsiewzieé MSP w inwestycii, tj.
regulaminu wyboru przedsiewzigé MSP, wniosku o objecie Przedsiewziecia MSP
wsparciem, instrukcji wypetniania wniosku o objecie przedsiewziecia MSP
wsparciem, wzoru umowy o objecie przedsiewziecia MSP wsparciem,
dokumentéw niezbgdnych do podpisania umowy o objecie przedsiewziecia MSP
wsparciem;

zmiana statuséw wnioskéw o objecie przedsiewziecia MSP wsparciem w LS,
obstuga wycofai wnioskéw;

przygotowanie procedur oraz wytycznych dla operatoréw na rzecz inwestycji
Al.2.1;

przygotowanie, konsultacje z MFIPR i udostepnienie na NextCloud zestawiei
stuzgcych  monitorowaniu realizacji Inwestycji i osiagniecia wskaZnikéw
operacyjnych i wspélnych.

2} obstuga wnioskow o objecie przedsiewziecia wsparciem z KPO:

organizacja i przeprowadzenie naboru wnioskdw o objecie przedsigwziecia
wsparciem z KPO;

testowanie, przygotowanie i uruchomienie generatora wnioskéw w LSI na rzecz
inwestycji A1.2.1;

obstuga naboru wnioskéw o objecie przedsiewziecia wsparciem w LSI;
powotanie Komisji Oceny Przedsiewzieé (KOP);

przeprowadzenie oceny wnioskow o objecie przedsigwziecia wsparciem;
przeprowadzenie procesu weryfikacji dokumentéw zfozonych przez
wnioskodawcéw w celu podpisania umowy o objecie przedsiewziecia
wsparciem;

przygotowanie i podpisanie uméw o cbjecie przedsiewziecia wsparciem;
obstuga skarg ztozonych przez podmioty, ktére nie zostaty objete wsparciem

w ramach KPO w zakresie naboru na operatoréw;
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obstuga naboru przedsiewzie¢ MSP w LSI;

uruchomienie i opracowanie modelu przechowywania danych na platformie
wymiany danych (NextCloud PARP) oraz obstuga techniczna tej platformy;
akceptacja Komisji Oceny Przedsiewzieé (KOPR) MSP;

weryfikacja i akceptacja protokotéw w oceny i ponownej oceny przedsiewzigc
MSP przedkiadanych przez operatoréw;

weryfikacja poprawnosci przeprowadzonych ocen przez operatordw -
weryfikacja administracyjna (proba 5%);

weryfikacja list przedsiewzieé MSP wybranych do objecia wsparciem w zakresie
wykluczenia podmiotéw z mozliwosci objecia wsparciem | obecnosci na liscie
sygnatdow ostrzegawczych PARP;

weryfikacja na prébie 10% wnioskoéw o objecie przedsigwziecia MSP wsparciem
rekomendowanych do wsparcia w systemie Arachne;

weryfikacja formalna i akceptacja wnioskow o ptatnosé koficowg MSP;
weryfikacja i akceptacja wnioskéw o ptatnosé skladanych przez operatoréw oraz
whnioskow o zmiane w przedsiewzieciu sktadanych przez operatorow;
weryfikacja i akceptacja harmonograméw ptatnosci przedsigwzigcia;

obstuga zlecen ptatnoéci na rzecz operatorow w Centrum KPG;

prowadzenie rejestru spraw sgdowych (WSA) zgtaszanych przez operatorow.

3) dziatalnogé informacyjna i sprawozdawcza:

obstuga merytoryczna dyzuru eksperta PARP Inwestycje w dywersyfikacje
dziatalnoéci sektora HoReCa - oferta dla operatorow;

obstuga merytoryczna pytari skladanych w ramach informatorium PARP;
publikacja na stronie internetowej PARP list przedsiewzig¢ MSP wybranych do
objecia wsparciem w wyniku oceny oraz ponownej oceny wnioskdw, a takze list
rezerwowych i list przedsiewzieé MSP wybranych do wsparcia z list rezerwowych;
raportowanie uzyskania wskaZnika A7G Liczba podpisanych umow;
prowadzenie sprawozdawczosci do MFiPR, zgodnie z porozumieniem
{aktualizacja harmonogramu realizacji Inwestycji - zat. 11 2 do Porozumienia,
sprawozdawczos¢ do 10l z postepdw realizacji inwestycji Al.2.1, monitoring
wydatkéw administracyjnych, prognoza zapotrzebowanie na $rodki —wyptaty dla
operatoréw);

raportowanie do MFiPR postepéw w realizacji inwestycji A1.2.11i wskaZnikow {na
etapie rekrutacji przedsiewzie¢ MS$P, procesu podpisywania uméw z MSP,
wyptaty érodkéw dla MSP, zrealizowania przedsiewzieé MSP);

prowadzenie dziatari info-promo na poziomie PARP;

udziat w spotkaniach z przedsigbiorcami w regionach;

wydawanie komunikatéw na stronie internetowej PARP w zakresie procesu
oceny wnioskdw i wdrazania inwestycji AL2.1.

4) dziatalnosé kontrolna:

przygotowanie i przeprowadzenie wizyt monitorujacych przed podpisaniem
umodw o objecie przedsigwzigcia wsparciem z wnioskodawcami;

weryfikacja na prébie bezstronnosci cztonkéw KOPR MSP;

weryfikacja i akceptacja realokacji srodkéw inwestycji Al.2.1 zgtaszane] przez
operatordw;

weryfikacja administracyjna (préba 5%) poprawnosci zbadania statusu MSP i limit
pomocy de minimis u beneficjentéw inwestycji;

prowadzenie kontroli krzyzowych;

prowadzenie rejestr e-kontrole w CST;

przeprowadzenie kontroli PARP przedsiewziec oraz przedsiewzigc MSP

1
Kontrola DKN-12.0813.5.2025



Zatacznik nr 6. Zmiany w kwotach dofinansowania w toku naboréw na operatora

Uwagi / powody

Obnizenie kosztdw dot. przygotowania
i ogloszenia naboru na wybér przedsiewzigé
MSP (wezwanie z 14.11.2023 r.).

Usuniecie kosztéw dot. zakupu komputeréw
przenosnych, kosztéw zatrudnienia
prelegenta prowadzacego spotkania
informacyjne i szkolenia, kosziéw
ogdlnozaktadowych, kosztéw pracownika
administracyjnego oraz koszidw podrézy

stuzbowych (wezwanie z 27.11.2023 r.).

Usuniecie kosztu ,,Obstuga administracyjna
operatora w wysokosci 2 miesiecznego
uposazenia” (wezwanie z 12.12.2023 r.).

Usuniecie kosztéw najmu samochodéw
wykorzystywanych w biezgcej dziatalnosci
i kosztow podpisow kwalifikowanych
{wezwanie z 20.11.2023 r.).

Brak zmian w kwotach wydatkéw

Usuniecie kosztéw kateringu
(wezwanie z 20.11.2023 r.}.

Brak zmian w kwotach wydatkéw

Usunieto zadania zwigzane Ekup_em
podpisow kwalifikowanych oraz
wprowadzono zackraglenie do 2 miejsc po
przecinku (wezwanie z 16.11.2023 r.),

Dokonang uspéjnienia kwot ryczattowych
wykazanych w HRF, Przeniesiono koszty
zarzgdu i reprezentacji do kosztow
niekwalifikowanych. Skorygowano dane dot.
etatéw dia personelu pozostalego (wezwania
z217.11.2023 r.114.12.2023 r.).

Skorygowano budzet wydatkéw dot.
samochoddw stuzbowych, kosztéw najmu,
kosztéw administracyjnych, kosztow
przygotowania i uruchomienia strony
internetowej (wezwanie z 21.11.2023 r.).

Brak zmian w kwotach wydatkéw.

Lp. | Nr wniosku Pierwotne
i ostateczne
_ | dofinansowanie |
1. | KPOD.01.03-
IW.01-0002/23
2. | KPOD.01.03-
IW.01-0013/23
3. | KPOD.01.03-
IW.01-0003/23
4. | KPOD.01.03- | I
IW.01-0010/23
I'5. | KPOD.01.03-
IW.01-0012/23
6. | KPOD.01.03- '
| IW.01-0007/23 | _
7. | KPOD.01.03- |
‘ IW.01-0006/23
8. | KPOD.01.03-
IW.01-0005/23
9. | KPOD.01.03-
IW.01-0008/23
10. | KPOD.01.03-
IW.01-0009/23
11. | KPOD.01.03-
| Iw.01-0004/23
12. | KPOD.01.03-
_ IW.01-0001/23
13. | KPOD.01.03-
IW.01-0011/23

| Wnioskodawca nie spe’miﬂarunkéw
_podmiotowych.

Ujednolicono w HRF — w pozycji wy_datki -
rzeczywiste kwoty wydatkéw ogdtem
i kwalifikowalne {wezwanie z 12.12.2023 r.).
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Zatacznik nr 7. Podstawy prawne umow 2z operatorami regionalnymi

1) Krajowy Plan Odbudowy i Zwiekszania Odpornodci, zatwierdzony decyzja wykonawcza
Rady Unii Europejskiej z dnia 17 czerwca 2022 r. w sprawie zatwierdzenia oceny planu
odbudowy i zwiekszania odpornosci Polski (COM(2022) 268 final) wraz z rewizjg;

2) decyzja wykonawcza Rady Unii Europejskiej z dnia 17 czerwca 2022 r. w sprawie
zatwierdzenia oceny planu adbudowy i zwigkszania odpornosci Polski COM(2022) 268
final;

3) rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/241 z dnia 12 lutego 2021 r.
ustanawiajacego Instrument na rzecz Odbudowy i Zwigkszania Odpornosei (Dz. U, UE L 57
z 18 lutego 2021 r.,s. 17, ze zm.);

4) rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady {UE, Euratom) 2018/1046 z dnia 18
lipca 2018 r. w sprawie zasad finansowych majacych zastosowanie do budietu ogélnego
Unii, zmieniajacego rozporzgdzenia (UE) nr 1296/2013, (UE)} nr 1301/2013, (UE) nr
1303/2013, (UE) nr 1304/2013, (UE) nr 1309/2013, (UE} nr 1316/2013, (UE) nr 223/2014
i (UE) nr283/2014 oraz decyzjg nr 541/2014/UE, a takze uchylajacego rozporzadzenie (UE,
Euratom) nr 966/2012 (Dz. U. UE L 193 z 30 lipca 2018 ., 5. 1, ze zm.);

5) ustawa z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju (Dz.U. z 2023
r. poz. 225, z pdin. zm.};

6) ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2022 r. poz. 1634 ze
zm.);

7) ustawa z dnia 9 listopada 2000 r. o utworzeniu Polskiej Agencji Rozwoju
Przedsiebiorczosci (Dz. U. z 2023 r. poz. 462 ze zm.);

8) rozporzadzenie Ministra Funduszy i Polityki Regionalnej z dnia 12 maja 2023 r.
w sprawie udzielania przez Polska Agencie Rozwoju Przedsigbiorczosci pomocy
finansowej na przedsiewzigcia zwigzane z udzielaniem pomocy de minimis na
dywersyfikacje dziatalnoici mikroprzedsiebiorcéw, matych lub Srednich przedsigbiorcow
w ramach Krajowego Planu Odbudowy i Zwiekszania Odpornosci (Dz. U. z 2023 r. poz.
932);

9) rozporzadzenie Ministra Funduszy i Polityki Regionalnej z dnia 19 maja 2023 r.
wsprawie udzielania pomocy de minimis na dywersyfikacig dziatalnosci
mikroprzedsiebiorcéw, matych lub $rednich przedsigbiorcow w ramach Krajowego Planu
Odbud'owy i Zwiekszania Odpornoéci (Dz. U. z 2023 r. poz. 1020);

10) porozumienie z dnia 26 czerwca 2023 r. dotyczacego realizacji inwestycji A 1.2.1
Inwestycje dla przedsiebiorstw w produkty, ustugi i kompetencje pracownikéw oraz kadry
zwiazane z dywersyfikacja dziafalnosci w ramach Krajowego Planu Odbudowy
i Zwiekszania Odpornosci.
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Zatacznik nr 8. Mechanizmy nadzoru PARP nad wykonywaniem przez
operatoréw regionalnych kontroli w miejscu realizacji przedsigwzigcia MSP:

o przekazanie operatorom regionalnym Standardéw dzialan operatora
realizujgcego przedsiewziecie w ramach Inwestycji A1.2.1 KPO oraz wytycznych®
i kompletu dokumentow kontrolnych,

« gromadzenie na dedykowanej platformie wymiany danych — DIP DYSK — rejestru
kontroli oraz kompletu dokumentacji z przeprowadzonych przez operatoréw
regionalnych kontroli planowych i dorainych w sposéb zapewniajacy PARP staly
wglad w zgromadzone dane oraz moizliwos¢ biezgcej analizy dziatan operatordw
regicnalnych,

* wprowadzenie do systemu CST w module e-kontrola danych zebranych na DIP
DYSK, przy czym orzez ,kontrole zakoficzone” rozumiane sg takie kontrole, dla
ktorych sporzadzona jest informacja pokontrolna dla MSP; dane sa monitorowane
i wprowadzane na biezgco przynajmniej raz w tygodniu, co umozliwia
monitorowanie statusu i liczby przeprowadzonych kontroli®?,

e etapowa weryfikacja i akceptacja realizacji danego zadania w harmonogramie
rzeczowo-finansowym, w ramach wnioskéw o ptatnosé skladanych przez
operatordw regionalnych; w tym zakresie PARP dokonuje oceny zgodnosci dziatan
z postanowieniami umowy oraz harmonogramami kontroli;

e prowadzenie przez PARP kontroli planowych i dorainych u operatorow
regionalnych.

% wytyczne PARP DIP.ADM.551.3.1.2024.5W(126) 2 6.12.2024 r.
% poprawnos¢ jakosci dokumentacji pozyskiwanej od operatoréw regionalnych, gromadzonej
w administrowanym przez PARP systemie, objgta zostafa inng kontrola prowadzona przez MFiPR
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Zatacznik nr 9. Zestawienie nieprawidlowosci i zaleces pokontrolnych kontroli
PARP u operatorow regionalnych

Lp.

Nieprawicdtowosé

realizacja po terminie wynikajacym z

harmonogramu rzeczowo-finansowego
zadan:
s przygotowanie i ogloszenie naboru
ha wybor przedsiewzieé MSP,
¢ obstuga naboru wnioskdw o
objecie przedsiewzigt MSP
wsparciem,
¢ ocena wnioskow o objecie
przedsiewzie¢ MSP wsparciem

Zalecenie pokontrolne
ztoienie przez operatora
whniosku o zmiane termindw
realizacji wskazanych zadan
w harmonogramie rzeczowo-
finansowym

Operator

ARR

nieprawidtowy przydziat punktéw dla
whiadu wlasnego inwestycji przy ocenie
whiosku o przyznanie pomocy

przyznawanie prawidtowej liczby
punktéw w ramach oceny
whioskéw o dofinansowanie dla
poszczegolnych kryteridw,
zgodnie z dokumentacja

konkursowg

ARR

nieprawidtowa weryfikacja
dokonywanego przez przedsiebiorcow
przeliczenia waluty ze ztotego na eure
poprzez niezastosowanie kursu
ogtoszonego przez NBP w ostatnim dniu
roku obrotowego wybranego do
okreslenia statusu przedsiebiorcy
nieprawidtowa weryfikacja stosowanych
przez przedsigbiorcow zapisow kwot w
euro w punkcie 5 oswiadczenia o

spefnianiu kryteriéw MSP {kwoty
wskazane w tabeli oswiadczenia
powinny zostal wyrazone w tys. euro, a
nie w rzeczywiste] wartosci); po
weryfikacji kwoty obrotéw na podstawie
danych finansowych ztozonych na etapie
podpisywania umdw PARP uznata
nieprawidtowos¢ za btad natury
formalnej

obowiazeli weryfikacji
zastosowanego kursu walut
w o$wiadczeniu o spetnianiu
kryteriow MSP

obowigzek weryfikac]i
prawidtowosci wskazanych
danych wyrazonych w euro
w oswiadczeniu o spetnianiu
kryteriow MSP

ARR
PFP

ARR
PFP

_bfedne przyjecie w przypadku
weryfikacji otrzymanej przez MSP

pomocy de minimis w przypadku
jednego z przedsigbioredw, zakresu dat
do wyliczenia okresu 3-letniego do
ustalenia dostepnego przedsiebiorcy
limitu tej pomocy®s; stwierdzono
jednoczesnie, ze nie zostat przekroczony
prog pomocy de minimis

zgtoszenie udzielonej pomocy de
minimis w systemie SHRIMP po terminie
wynikajgcym z umowy zawartej z PARP

niezgtoszeniu PARP zmian w sposochie

realizacji projektu w terminie

| wynikajacym z wigzgcej PARP i

obowigzek weryfikacji udzielonej
pomocy de minimis w systemie
SUDQP, zgodnie z
obowigzujacymi na dany
moment przepisami

o objecie przedsiewziecia wsparciem

terminowe zgtaszanie udzielonej

pomocy de minimis w systemie
SHRIMP

" obowiazek zgtaszania
w terminach umownych

wszelkich zmian w sposobie

PFP

ARR
PFP

TISE

98 do ustalenia dostepnego przedsiebiorcy limitu pomocy de minimis bierze sig pod uwagg
3 minione lata, a nie rok, w ktérym ubiega sie on o pomoc oraz dwa poprzedzajace go lata
podatkowe
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operatora umowy

| realizacji projektow
| wspdtfinansowanych ze srodkdw
publicznych

niewystawienie zadwiadczenia o pomocy '

de minimis niezwtocznie po udzieleniu
pomocy, 1. po zawarciu umowy o

niezwloczne wystawianie
zaswiadczen o udzielone]
pomocy de minimis, tj.

8. | objecie wsparciem przedsiewziecia MSP | niezwtocznie po zawarciu umowy | ARR
lub w dniu jej zawarcia {(po 14 dniach) o objecie wsparciem
przedsiewzigcia MSP lub w dniu
| zawarcia umowy
bezzasadne wezwanie beneficjenta do obowigzek dokladniejszej
uzupetnienia wniosku o ptatnosc weryfikacji dokumentacji
Q. Zlozonejwrazz wnit?skiem ARR
o ptatno$é w zakresie
znajdujgcych sie w nich opiséw
| i oznaczen
niezweryfikowanie w terminie obowigzek weryfikacji wnioskdw
wynikajacym z umowy 0 objecie o ptatnosé w terminach
10. | przedsiewziecia MSP wsparciem wynikajacych z zawartej umowy | ARR
{niezachowanie terminu 30-dniowego
wynikajacego z § 4 ust. 9 umowy)
realizowanie przedsiewziecia przez przedstawienie PARP. dokumentu
operatora w miejscu wskazanym we potwierdzajgcego miejsce
whniosku o objecie przedsiewziecia realizacji przedsiewziecia od 18
11. . . . . FKIP
wsparciem, ¢o do ktdérego podpisana kwietnia 2025 r.
zostata umowa uzyczenia z Miastem
Kalisz do 17.04.2025 r.
w odniesieniu do wszystkich obowiazek realizacji
nieprawidtowosci przedsiewziecia z nalezyty ARR
12, starannoscia i zgodnie z zawartg | PFP
umows3 o objecie przedsiewziecia | TISE

| wsparciem
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Zatacznik nr 10. Realizacja przez PARP dziatath informacyjnych

Wybrane dziatania komunikacyjne prowadzone w ramach KPQ Horeca — po 7 sierpnia
20257r.:
a} 8 sierpnia 2025 r. konferencja prasowa w Ministerstwie Funduszy i Polityki
Regionalnej z udziatem:
b) Komunikaty opublikowane na stronie PARP:
e  https://www.parp.gov.pl/component/content/article/89031:komunikat-
ws-kpo-horeca _
e https://www.parp.gov.pl/component/content/article/89067:realizacja-
przez-msp-projektow-z-programu-kpo-horeca-turystyka-lub-kultura
e hitps://www.parp.gov.pl/component/content/article/89048:sprostowa
nie-nieprawdziwych-informacji-w-mediach
e Publikacja pytan i odpowiedzi przygotowane na bazie pytan dziennikarzy:
https://kpo.parp.gov.pl/storage/grants/documents/794/FAQ-KPO-
HoReCa_14_08.pdf
¢) Komentarze media spotecznosciowe:
e X sprostowanie informacji
https://x.com/parpgovpl/status/19600115553425740197s=46

Operatorzy réwniez realizowali dzialania informacyjno-promocyjne skierowane do MSP,
obejmujace m.in. przygotowanie | aktualizacje dedykowanej strony internetowe;
Inwestycji KPO HoReCa, publikacje komunikatéw, odpowiedzi na najczgsciej zadawane
pytania oraz dystrybucje materiatéw informacyjnych, np.:
e https://horeca.pfp.com.pl/wp-
content/uploads/2024/09/Najczesciej_popelniane_bledy_we_wnioskach_KPO_
HoReCa-1.pdf

Zestawienie wybranych dziatan informacyinych w ramach KPO Hareca - nabory:

A1.2.1 Inwestycje dla przedsigbiorstw w produkty, ustugi i kompetencji pracownikéw oraz
kadry zwigzane z dywersyfikacjg dziatalnosci

Termin: 6 maja do 18 czerwca 2024 r. (1 nabdr) od 18 lipca do 3 pazdziernika 2024 r.
(2 nabor) Uwagt: oferta dla przedsiebiorcéw 1,26 mid

| Wybrane dziatania | a) Media spotecznodciowe

nl

e https://www.facebook.com/parpgovpl/posts/pfbid02yb38i693gw
bBZMTcJT_dK9Qe2nmdHuA27FdA9kK8MvuFpehJV7e1ikcb33ghddtJ

informacyjno- PARP opublikowat facznie 16 wpisow informujacych o ogloszeniu inwestycji,
promocyjne w tym m.in. starcie sktadania wnioskéw, o przedfuzonym terminie sktadania
whnioskéw. A takze o zmianach w dokumentacji. Przyktadowe dwa wpisy:
e https://www.facebook.com/parpgovpl/posts/pfbid088dpFUZiLNA;
IBJOSHAW 1nCWvAGGHRtX2Zwfwu3yvUFKRAE39S46JBTVVEvvyd2

bl
b) Informacje prasowe

HoReCa — oferta dla MSP

PARP opublikowat facznie 10 informacji prasowych nt. inwestycji KPO

e https://www.parp.gov.pl/component/content/article/86998:kolej
ny-potezny-zastrzyk-srodkow-dla-branzy-horeca-parp-rozszerza-

grupe-odbiorow-wsparcia-3

e https://www.parp.gov.pl/component/content/articie/86958:kolej

ny-potezny-zastrzyk-srodkow-dla-branzy-horeca-parp-rozszerza-

grupe-odbiorow-wsparcia
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o  https://www.parp.gov.pl/component/content/article/86124:parp-
oglasza-nabor-wnioskow-dla-msp-z-sektora-horeca
o  https://www.parp.gov.pl/component/content/article/86162:skont
aktuj-sie-z-operatorem-kpo-horeca-zeby-pozyskac-niezbedne-
informacie
s https://www, parp.gov.pl/component/content/article/86222:nowe
-perspektywy-dla-branzy-horeca-wsparcie-w-ramach-krajowego-
planu-odbudowy
o  https://www.parp.gov.pl/component/content/article/86370:srodk
i-2-kpo-wzmocnia-sektor-horeca
e https://www.parp.gov.pl/component/content/article/86540:wyd|
uzenie-skladania-wnioskow-w-naborze-inwestycje-w-
dywersyfikacjie-dzialalnosci-sektora-horeca-oferta-dla-
przedsiebiorcow
e https://www.parp.gov.pl/component/content/article/86696:wkrot
ce-rusza-drugi-nabor-wnioskow-dla-przedsiebiorcow-z-sektora-
horeca-ma-byc-jeszcze-latwie]
e hitps://www.parp.gov.pl/component/content/article/86827:parp-
uruchomila-koleiny-nabor-wnioskow-do-kpo-horeca
e  https://www.parp.gov.pl/component/content/article/86935:wspa
rcie-dla-branzy-horeca-z-kpo-obnizenie-wymaganego-spadku-
obrotow
¢  https://tvn.pl/aktualnosci/kolejny-potezny-zastrzyk-srodkow-dla-
branzy-horeca-parp-rozszerza-grupe-odbiorow-wsparcia-
5t8074839
¢} Spotkania informacyjne
PARP zorganizowal spotkanie o charakterze informacyjno-promocyjnym
z przedstawicielami operatoréw. Przedstawiono zasady i warunki naboru
whnioskdw. Nagranie zostato udostepnione 12 kwietnia 2024 roku na kanale
Youtube: https://www.youtube.com/watch?v=pTOB|PN8(160&t=27555
oraz zostato zalaczone na stronie internetowej PARP.

PARP réwniez nagrat i wyemitowat dwie czesci materiatu, w ktdérym zostaly
przedstawione zmiany kryteridw regulaminowych w inwestycji w ramach
drugiej tury naboru, podkreslone zostaty rowniez najczesciej popetnianie
btedy przez wnioskowdow w pierwszej turze. Materiat zostat opublikowany
w 22 lipca 2024 r. na stronie oraz kanale youtube PARP:

https://youtu.be/yNhSdoH63kU (cz. 1); https://yvoutu.be/ux TQrFN 7o (cz.
2).

Promocja
przyktadow
projektow

s https://www.parp.gov.pl/component/content/article/88897:histor
ie-sukcesu-sila-rodzinnego-biznesu-zmienia-mape-polskiej-branzy-
turystycznej

e https://www.parp.gov.pl/component/content/article/88859:histor
ie-sukcesu-nowy-wymiar-turystyki-tam-gdzie-sport-spotyka-

. wellbeing
posty:
e  https://www.linkedin.com/feed/update/urn:li:activity:735693577
5910846464
¢ https://www.linkedin.com/feed/update/urn:li:activity:735438998
6399477760
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Kontrolerzy
dodatkowo
| zweryfikowali

| nastepujace linki:

https://horeca-dotacje.pl/
https://kpo.parp.gov.pl/storage/grants/documents/765/A1.2.1-
KPO-REGULAMIN-WYBORU-PRZEDSIEWZIEC-MSP_PROJEKT . pdf
https://kpo.parp.gov.pl/storage/grants/documents/794/Regulami
n-wyboru-przedsiewziec-MSP_Region-1_17042024.pdf
https://www.parp.gov.pl/component/content/article/89470:zamo
wienie-wykonawcze-nr-1-do-umowy-ramowej-na-przygotowanie-i-
przeprowadzenie-kontroli-przedsiewziec-i-przedsiewziec-msp-
realizowanych-w-ramach-kpo
httyis://horeca-kpo.pl/aktualnosci/komunikat-parp-wyjasnienie-
dotyczace-kryterium-ad-wnioskodawca-jrosiada-prawa-

i pozwolenia-niezbedne-do-realizacji-przedsiewziecia-msp
https://horeca-kpo.plfimages/Prezentacja_-
_Informacje_dotycz%CA4%85ce_Inwestycji_Al.2.1_KPO.pdf
https://horeca.pfp.com.pl/wp-
content/uploads/2024/09/Najczesciej_popelniane_bledy_we_wni
oskach_KPO_HoReCa-1.pdf
https://kpo.parp.gov.pl/storage/grants/documents/794/FAQ-KPO-
HoReCa_14_08.pdf
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