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UZASADNIENIE

1. KONTEKST WNIOSKU
. Przyczyny i cele wniosku

Europejska inicjatywa obywatelska jest prawem zapisanym w Traktacie o Unii Europejskiej
(TUE). Zgodnie zart. 11 ust. 4 TUE ,,obywatele Unii w liczbie nie mniejszej niz milion,
majacy obywatelstwo znacznej liczby panstw czlonkowskich, moga podja¢ inicjatywe
zwrocenia si¢ do Komisji Europejskiej 0 przedtozenie, wramach jej uprawnien,
odpowiedniego wniosku w sprawach, w odniesieniu do ktorych, zdaniem obywateli,
stosowanie Traktatow wymaga aktu prawnego Unii”. Instrument ten sluzy zwigkszeniu
uczestnictwa obywateli w zyciu demokratycznym Unii Europejskiej poprzez umozliwienie im
zwrocenia si¢ bezposrednio do Komisji o zlozenie wniosku dotyczacego aktéw prawnych
Unii w celu wdrazania Traktatow.

Zgodnie z art. 24 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE) zasady i procedury
instrumentu, jakim jest ecuropejska inicjatywa obywatelska, zostaly okreslone
w rozporzadzeniu (UE) nr211/2011 zdnia 16 lutego 2011r. w sprawie inicjatywy
obywatelskiej’. Rozporzadzenie to weszto w zycie w kwietniu 2012r. Ramy prawne
dotyczace europejskiej inicjatywy obywatelskiej zostaly uzupeklnione rozporzadzeniem
wykonawczym Komisji (UE) nr 1179/2011 z dnia 17 listopada 2011 r. ustanawiajagcym
specyfikacje techniczne w odniesieniu do systemow zbierania deklaracji on-line na mocy
rozporzadzenia (UE) nr 211/2011%,

W swoim pierwszym sprawozdaniu dotyczacym stosowania rozporzadzenia przyjetym
w 2015 r.? Komisja wypunktowata szereg wyzwan wynikajacych z wdrazania rozporzadzenia
w okresie pierwszych trzech lat od jego wejscia w zycie. W sprawozdaniu tym Komisja
zobowigzata si¢ do wdrozenia $rodkow shuzacych poprawie funkcjonowania instrumentu,
jakim jest europejska inicjatywa obywatelska, oraz do dalszego analizowania skutkéw tych
wyzwan. W tym celu Komisja zainicjowata w ostatnich latach szereg badan technicznych,
aby przeanalizowa¢ wyzwania i problemy, takie jak systemy zbierania deklaracji on-line na
potrzeby europejskiej inicjatywy obywatelskiej oraz uproszczenie wymogow dotyczacych
danych sygnatariuszy.

W nastepstwie przyjecia w 2015r. sprawozdania Komisji w ciggu ostatnich dwaoch lat
europejska inicjatywe obywatelska poddano przegladowi. Instrument ocenity réwniez inne
unijne instytucje, organy i zainteresowane strony spoteczenstwa obywatelskiego, okre$lajac
niedociggnigcia w sposobie funkcjonowania europejskiej inicjatywy obywatelskiej oraz
przeszkod, jakie napotykaja organizatorzy przy rozpoczynaniu inicjatyw obywatelskich.

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 211/2011 z dnia 16 lutego 2011 r. w sprawie
inicjatywy obywatelskiej (Dz.U. L 65z 11.3.2011, s. 1).

Rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE) nr 1179/2011 z dnia 17 listopada 2011 r. ustanawiajgce
specyfikacje techniczne w odniesieniu do systemow zbierania deklaracji on-line na mocy
rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr211/2011 w sprawie inicjatywy
obywatelskiej (Dz.U. L 301 z 18.11.2011, s. 3).

Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego i Rady ,,Sprawozdanie dotyczace stosowania
rozporzadzenia (UE) nr 211/2011 w sprawie inicjatywy obywatelskiej”, COM(2015) 145 final.
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W szczegodlnosei w rezolucji Parlamentu Europejskiego® okreslono szereg wyzwan i wezwano
do rewizji rozporzadzenia (UE) nr 211/2011 irozporzadzenia wykonawczego Komisji
(UE) nr 1179/2011 oraz przyjecia zestawu zmian w celu poprawy sposobu funkcjonowania
europejskiej inicjatywy obywatelskiej.

Pig¢ lat po wejSciu w zycie rozporzadzenia instytucje Unii, panstwa czlonkowskie
i zainteresowane strony zdobyly roéwniez do$wiadczenie we wdrazaniu tego instrumentu
demokracji uczestniczacej na szczeblu unijnym. Sprawozdanie Komisji i opinie uzyskane
W procesie przegladu dotycza zestawu najwazniejszych obszaréw wymagajacych poprawy we
wdrazaniu europejskiej inicjatywy obywatelskiej oraz ulatwienia jej stosowania przez
obywateli. O ile Komisja przedsigwzieta rozne srodki w tym kierunku w istniejagcych ramach
prawnych, istotna cz¢$¢ rozpoznanych utrudnien wynika z przepisdw rozporzadzenia i moze
by¢ rozwigzana jedynie w drodze jego zmiany. Konieczny jest zatem wniosek ustawodawczy.

obywatelskiej poprzez rozwigzanie problemu niedociggni¢¢ rozpoznanych w ciggu ostatnich
lat, przy czym gltownymi celami polityki jest: (i) uczynienie europejskiej inicjatywy
obywatelskiej bardziej dostgpna, mniej obcigzajaca 1 latwiejsza w stosowaniu przez
organizatorow i zwolennikow; oraz (ii) wykorzystanie pelni potencjatu europejskiej
inicjatywy obywatelskiej jako narzedzia promujacego debatg i uczestnictwo na szczeblu
europejskim, w tym uczestnictwo mtodych ludzi, oraz zblizenie Unii do jej obywateli.

J Spojnos¢ z przepisami obowigzujacymi w tej dziedzinie polityki

Wzmacnianie legitymacji demokratycznej w UE poprzez zwigkszone zaangazowanie
i uczestnictwo obywateli jest jednym z dziesieciu priorytetow Komisji (priorytet 10 — Unia
demokratycznych zmian)®. Niniejszy wniosek przyczynia si¢ bezposrednio do tego celu
priorytetowego poprzez uczynienie instrumentu, jakim jest europejska inicjatywa
obywatelska, mniej obcigzajacym 1 bardziej przyjaznym dla uzytkownikow, tak aby mogt on
osiagna¢ swoj pelny potencjal jako instrument uczestnictwa obywatelskiego na szczeblu
europejskim oraz zblizy¢ Uni¢ do jej obywateli. Udoskonalony instrument, jakim jest
europejska inicjatywa obywatelska, stanowi uzupetnienie praw politycznych przystugujacych
juz obywatelom Unii, w szczeg6lno$ci prawa do gltosowania oraz kandydowania w wyborach
lokalnych oraz wyborach do Parlamentu Europejskiego®. Umozliwia on réwniez szersze
uczestnictwo miodych europejskich obywateli w dziataniach na szczeblu europejskim.

Komisja wdrozyta i nadal wdraza szereg $rodkoéw o charakterze nieprawodawczym w celu
usprawnienia wykorzystania instrumentu przez organizatorow iobywateli. Obejmuje to
w szczegolnoscei: (i) zwickszone wsparcie i pomoc dla organizatoréw; (ii) ulepszenia na etapie
rejestracji, w tym mozliwo$¢ czegSciowej rejestracji inicjatyw; (iii) udost¢pnienie serwerow
Komisji dla celéw systemOw zbierania deklaracji on-line na potrzeby inicjatyw
obywatelskich; (iv) ulepszenia oprogramowania do zbierania deklaracji on-line na potrzeby
europejskiej inicjatywy obywatelskiej udostepniane organizatorom rowniez bezplatnie; oraz

Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 28 pazdziernika 2015r. w sprawie
europejskiej inicjatywy obywatelskiej (P8_TA(2015)0382).

Jean-Claude Juncker, Nowy poczatek dla Europy: M¢j program na rzecz zatrudnienia, wzrostu,
sprawiedliwosci oraz zmian demokratycznych (Wytyczne polityczne na nastepng kadencje Komisji
Europejskigj).

Art. 20 ust. 2 lit. b) i art. 22 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej oraz art. 39 i 40 Karty praw
podstawowych Unii Europejskie;j.
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(v) planowane utworzenie internetowej platformy wspotpracy na potrzeby europejskiej
inicjatywy obywatelskiej. Nalezy jednak =zrobi¢ o wiele wigcej wcelu poprawy
funkcjonowania instrumentu, tak aby osiaggnat on petni¢ swojego potencjatu.

Poprawa instrumentu, jakim jest europejska inicjatywa obywatelska, jest spojna z innymi
inicjatywami Komisji, co odzwierciedla polityczne wytyczne Komisji pod przewodnictwem
Jeana-Claude’a Junckera ukierunkowane na zwigkszenie zaangazowania obywateli
w ksztattowanie polityki Unii i ich uczestnictwa w tym zakresie.

W szczegblnoéci Program lepszego stanowienia prawa’ zwigksza mozliwosci obywateli
i zainteresowanych stron w zakresie wniesienia wkladu w polityke UE w calym cyklu
ksztattowania polityki i stanowienia prawa, jak réwniez poprawia mechanizmy konsultacji,
ktoremu temu stuza, czynigc konsultacje z zainteresowanymi stronami istotnym elementem
opracowywania i dokonywania przegladu polityki. W dziedzinie obywatelstwa Unii
promowanie i zwigkszanie uczestnictwa obywateli w zyciu demokratycznym Unii Stanowi
rowniez jeden zkluczowych celow iobszarow dziatania podkreslonych w trzecim
sprawozdaniu na temat obywatelstwa UE ze stycznia 2017 r.®. Podobnie programy ,,Prawa,
réwno$¢ 1obywatelstwo” 1 ,,Europa dla Obywateli” sluza promowaniu obywatelstwa
europejskiego i praw wynikajgcych z obywatelstwa europejskiego oraz poprawie warunkéw
uczestnictwa obywatelskiego i demokratycznego na szczeblu unijnym, jak i wdrazaja szereg
dziatan stuzacych temu celowi’.Rowniez plan dziatania na rzecz administracji elektronicznej
na lata 2016-2020° ma na celu usprawnienie interakcji cyfrowej miedzy organami
administracji a obywatelami/firmami w celu osiagniecia wysokiej jakosci ustug publicznych.

o Spéjnos¢ z innymi politykami Unii

Whiosek jest w pelni spojny izgodny z istniejacymi politykami Unii. W ramach rewizji
rozporzadzenia zaktualizowano i poprawiono szereg konkretnych przepiséw stanowiacych
ramy prawne europejskiej inicjatywy obywatelskiej w §wietle rozwoju prawodawstwa Unii,
jaki mial miejsce od czasu przyjecia rozporzadzenia w sprawie inicjatywy obywatelskiej
w 2011r.

Obejmuje to w szczegblnosci reforme przepisow dotyczacych ochrony danych i przyjecie
w 2016 1. rozporzadzenia (UE)2016/679 (ogdlnego rozporzadzenia o ochronie danych)™.
Ogolne rozporzadzenie o ochronie danych ma zastosowanie do przetwarzania danych

Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-
Spotecznego i Komitetu Regionéw ,,Program UE — lepsze wyniki dzigki lepszemu stanowieniu prawa”,
COM(2015) 215.

Sprawozdanie na temat obywatelstwa UE z 2017 r.: Wzmocnienie praw obywateli w Unii
demokratycznych zmian.

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1381/2013 z dnia 17 grudnia 2013 r.
ustanawiajgce program ,Prawa, ré6wno$¢ i obywatelstwo” na lata 2014-2020 (Dz.U. L 354 z
28.12.2013, s. 62). Rozporzadzenie Rady (UE) nr 390/2014 z dnia 14 kwietnia 2014 r. ustanawiajgce
program ,,Europa dla obywateli” na lata 2014-2020 (Dz.U. L 115z 17.4.2014).

Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-
Spolecznego i Komitetu Regionow ,,Plan dzialania UE na rzecz administracji elektronicznej na lata
2016-2020. Przyspieszenie transformacji cyfrowej w administracji”, COM(2016) 179 final.
Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 z dnia 27 kwietnia 2016 r. w sprawie
ochrony o0séb fizycznych w zwigzku z przetwarzaniem danych osobowych i w sprawie swobodnego
przeptywu takich danych oraz uchylenia dyrektywy 95/46/WE (ogblne rozporzadzenie o ochronie
danych) (Dz.U. L 119 z 4.5.2016, s. 1).
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przez organizatorOw i organy panstw cztonkowskich oraz przewiduje konkretne obowigzki
stuzace ochronie danych osobowych zbieranych na potrzeby europejskiej inicjatywy
obywatelskiej. Jednocze$nie wniosek zapewnia zastosowanie [rozporzadzenia (WE)
nr 45/2001%?] o ochronie 0séb fizycznych w zwiazku z przetwarzaniem danych osobowych
przez instytucje iorgany wspolnotowe, ktdre to rozporzadzenie ma zastosowanie do
przetwarzania danych osobowych przez Komisje¢ na podstawie niniejszego rozporzadzenia.

Podobnie jezeli chodzi o konkretne przepisy dotyczace centralnego systemu zbierania
deklaracji on-line na potrzeby europejskiej inicjatywy obywatelskiej, wniosek pozwala
miedzy innymi na uwzglgdnienie rozporzadzenia (UE) nr 910/2014 w sprawie identyfikacji
elektronicznej iustug zaufania w odniesieniu do transakcji elektronicznych na rynku
wewnetrznym™. Przyspieszenie korzystania z ustug elDAS, wtym ustug potwierdzania
tozsamosci elektronicznej (eID) oraz podpisu elektronicznego, jest jednym z gldwnych celow
unijnego planu dziatania na rzecz administracji elektronicznej na lata 2016-2020* w ramach
Strategii jednolitego rynku cyfrowego dla Europy™.

2. PODSTAWA PRAWNA, POMOCNICZOSC | PROPORCJONALNOSC
o Podstawa prawna

Whiosek oparty jest na art. 24 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE)
dotyczacym przyjecia przepisow dla celow procedur i warunkéw wymaganych na potrzeby
inicjatywy obywatelskiej w rozumieniu art. 11 Traktatu o Unii Europejskiej.

. Pomocniczos¢ (w przypadku kompetencji niewylgcznych)

Przedmiot niniejszego rozporzadzenia wchodzi w zakres wylacznych kompetencji UE
zgodnie z art. 24 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE), poniewaz tylko Unia
moze przyjmowaé przepisy 1procedury regulujace europejska inicjatywe obywatelska.
Zasada pomocniczosci nie ma zatem zastosowania.

o Proporcjonalnosé

Niniejszy wniosek jest spojny z zasada proporcjonalnosci okreslong w art. 5 Traktatu o Unii
Europejskiej, poniewaz nie wykracza poza to, co jest niezbedne do osiggnigcia celow
opisanych powyze;j.

Whiosek przewiduje szereg ukierunkowanych ulepszen we wdrazaniu instrumentu, jakim jest
europejska inicjatywa obywatelska, w celu uczynienia go bardziej dostgpnym i fatwiejszym
w stosowaniu dla organizatoréw i obywateli. Obejmuje to $rodki zwigzane z kompetencjami

12 Rozporzadzenie (WE) nr45/2001 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 18 grudnia 2000r. o

ochronie 0sob fizycznych w zwiazku z przetwarzaniem danych osobowych przez instytucje i organy
wspolnotowe i 0 swobodnym przeptywie takich danych (Dz.U. L 8 2 12.1.2001, s. 1).

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 910/2014 z dnia 23 lipca 2014 r. w sprawie
identyfikacji elektronicznej i ustug zaufania w odniesieniu do transakcji elektronicznych na rynku
wewngtrznym oraz uchylajace dyrektywe 1999/93/WE (Dz.U. L 257 z 28.8.2014, s. 73).

Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-
Spotecznego i Komitetu Regionéw ,,Plan dziatania UE na rzecz administracji elektronicznej na lata
2016-2020. Przyspieszenie transformacji cyfrowej w administracji”, COM(2016) 179 final.

Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-
Spotecznego 1 Komitetu Regionow ,,Strategia jednolitego rynku cyfrowego dla Europy”, COM(2015)
192 final.
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organdw krajowych w panstwach cztonkowskich, tj. uproszczenie wymogdéw dotyczacych
danych sygnatariuszy oraz poprawe zbierania deklaracji poparcia on-line poprzez

obywatelskiej.

We wniosku zawarto réwniez ograniczone zmiany w innych dziedzinach, takich jak
poswiadczanie systemow zbierania deklaracji on-line, weryfikacja i poswiadczanie deklaracji
poparcia W panstwach cztonkowskich oraz przepisy dotyczace odpowiedzialnosci i sankcji,
W odniesieniu do ktdrych wniosek pozostawia margines swobody we wdrazaniu stosownie do
prawa krajowego.

o Wybor instrumentu

W art. 24 TFUE przewidziano konkretng podstawe prawnag europejskiej inicjatywy
obywatelskiej oraz przyjecia w drodze rozporzadzenia przepisOw dotyczacych procedur
i warunkéw wymaganych na potrzeby inicjatywy obywatelskiej w rozumieniu art. 11 Traktatu
0 Unii Europejskiej. Jedynie rozporzadzenie o bezposrednim zastosowaniu moze zapewnic
przepisy i warunki konieczne dla wdrozenia instrumentu o wymiarze europejskim i takiego
jak europejska inicjatywa obywatelska.

Niniejsze rozporzadzenie ma shuzy¢ zmianie i poprawie istniejacych przepisow i warunkow
przewidzianych w rozporzadzeniu (UE) nr 211/2011 w sprawie inicjatywy obywatelskiej.
Rewizja stanowi rowniez okazj¢ do uproszczenia obecnej struktury rozporzadzenia w celu
poprawy jego jasnoscCi i spojnosci. Poniewaz zmiany sg istotne i dotyczg fundamentalnych
przepisOw istniejacego rozporzadzenia, akt ten — dla zapewnienia jasnosci dla obywateli
i organizatoréw — powinien zosta¢ uchylony i zastgpiony.

3. WYNIKI OCEN EX POST, KONSULTACJI Z ZAINTERESOWANYMI
STRONAMI | OCEN SKUTKOW
o Oceny ex post

W celu oceny istniejacego prawodawstwa oraz ustalenia, jakich ulepszen nalezy dokonaé
wramach rewizji rozporzadzenia (UE)nr211/2011 Komisja przeprowadzita szeroko
zakrojone Kkonsultacje z zainteresowanymi stronami, zlecila szereg badan na temat
konkretnych zagadnien oraz uzyskata opini¢ od platformy REFIT. Proces ten zarysowano
ponizej i przedstawiono szczegdlowo w towarzyszacym wnioskowi dokumencie roboczym
stuzb Komisji. Na podstawie tego procesu Komisja stwierdzita istnienie w rozporzadzeniu
szeregu niedociagnie¢, ktore maja wptyw na skuteczno$¢ i wydajnos¢ instrumentu.

Rozpoznane problemy mozna podzieli¢ wedlug trzech nastepujacych aspektow:

(1) trudnosci napotkane przez organizatorow na etapie rejestracji, w tym wysoki wskaznik
odmow zarejestrowania proponowanych inicjatyw obywatelskich;

(ii) ztozono$¢ procesu zbierania deklaracji poparcia przez organizatoréw inicjatyw, o Ktorym
$wiadczy niski wskaznik inicjatyw zakonczonych powodzeniem, tj. inicjatyw, dla ktorych
udato si¢ zebra¢ wymagang liczbe sygnatariuszy w okresie jednego roku zbierania deklaracji;

(iii) niewielka liczba inicjatyw, w ktorych przekroczono prég jednego miliona oraz
ograniczone do tej pory oddziatywanie inicjatyw obywatelskich.

Szereg przepisow przewidzianych obecnie w rozporzadzeniu w sprawie europejskiej
inicjatywy obywatelskiej jest uznawanych za zloZone i stanowigce obcigzenie dla

w panstwach cztonkowskich. Obejmuje to w szczeg6élno$ci: (i) etap rejestracji; (ii) cykl
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europejskiej inicjatywy obywatelskiej iterminy; (iii) stworzenie systeméw zbierania
deklaracji on-line oraz poswiadczanie tych systemow przez panstwa cztonkowskie; (iv)
zroznicowanie wymogow w zakresie danych osobowych sygnatariuszy europejskiej
inicjatywy obywatelskiej; oraz (v) fakt, iz dane osobowe sa zbierane na odpowiedzialnos¢
organizatora. Szereg zainteresowanych stron uznaje oddzialtywanie i dzialania nastepcze
w odniesieniu do trzech pierwszych zakonczonych powodzeniem inicjatyw za — jak dotad —
ograniczone.

o Konsultacje z zainteresowanymi stronami

Konsultacje z zainteresowanymi stronami dotyczace rozporzadzenia w sprawie europejskiej
inicjatywy obywatelskiej sktadaty si¢ z dwdch etapdw:

- etap pierwszy (2015-marzec 2017), rozpoczety od sprawozdania Komisji dotyczacego
stosowania rozporzadzenia w sprawie europejskiej inicjatywy obywatelskiej. Etap ten stuzyt
zgromadzeniu opinii na temat rozporzadzenia oraz sposobu poprawy instrumentu na
podstawie istniejacych ram prawnych oraz ustaleniu, czy nalezy dokona¢ zmiany
rozporzadzenia. Szereg ukierunkowanych konsultacji z zainteresowanymi stronami odbywat
si¢ w ramach dziatan ewaluacyjnych prowadzonych przez Komisje i inne instytucje, takie jak
Parlament Europejski czy Europejski Rzecznik Praw Obywatelskich. Towarzyszacy
wnioskowi dokument roboczy stuzb Komisji zawiera bardziej szczegdtowe informacje na
temat konsultacji i ocen.

- drugi etap opieratl si¢ na wynikach pierwszego etapu i skupiono si¢ w nim na gromadzeniu
opinii na temat propozycji ulepszen i opcji rewizji rozporzadzenia, szczeg6lnie w ramach 12-
tygodniowych konsultacji publicznych.

Konsultacje publiczne stuzyly pozyskaniu opinii na temat ogoélnej oceny obecnych ram
prawnych oraz instrumentu, jakim jest europejska inicjatywa obywatelska, a takze mozliwosci
poprawy oraz konkretniejszych elementéw pogrupowanych wedlug najwazniejszych etapow
cyklu europejskiej inicjatywy obywatelskiej: (i) etap przygotowan; (ii) rejestracja inicjatywy;
(ii1) zebranie deklaracji poparcia; (iv) przedtozenie Komisji i1 dziatania nastgpcze; oraz (v)
przejrzystos¢ i zwigkszanie $§wiadomosci. Komisja otrzymata 5 323 odpowiedzi, z czego
98 % od obywateli.

Ogolnie rzecz biorgc, zgromadzone opinie pochodzity od szerokiego grona zainteresowanych
stron, w szczegdlnos$ci obywateli (sygnatariuszy/potencjalnych sygnatariuszy), organizatorow
europejskiej inicjatywy obywatelskiej oraz organizacji spoteczenstwa obywatelskiego, ale
rowniez od wlasciwych organow panstw cztonkowskich, badaczy (reprezentujacych uczelnie
lub o$rodki analityczne), organéw publicznych zarzadzajacych podobnymi instrumentami
uczestnictwa, podmiotoéw zapewniajacych hosting i oprogramowanie oraz organéw ochrony
danych w panstwach cztonkowskich. Komisja, analizujac i podsumowujac zgromadzone
informacje, zwracata szczegolng uwage na opinie obywateli, organizatoréw i organizacji
spoteczenstwa obywatelskiego, poniewaz to oni sg glownymi uzytkownikami tego
instrumentu. Wyniki procesu konsultacji z zainteresowanymi stronami podsumowano
W skroconym sprawozdaniu zalgczonym do dokumentu roboczego stuzb Komisji
towarzyszacego wnioskowi.

We wniosku przedstawiono nastg¢pujace propozycje bedace wynikiem procesu konsultacji:

— ulepszenia procedury rejestracji, w tym mozliwo$¢ cze$ciowej rejestracji inicjatywy;

— zapewnienia punktu informacyjnego Komisji oraz internetowej platformy wspolpracy na
potrzeby europejskiej inicjatywy obywatelskiej, stanowiacej forum dla debaty oraz
zapewniajgcej porady i wsparcie dla organizatoréw;

— centralny system zbierania deklaracji on-line stworzony i obstugiwany przez Komisje;

PL



PL

— uproszczenie wymogow W zakresie danych sygnatariuszy oraz mozliwo$¢ wyrazenia
poparcia przez wszystkich obywateli Unii na podstawie ich narodowosci;

— minimalny wiek sygnatariuszy ustalony na 16 lat;
— mozliwos¢ okreslenia daty poczatkowej kampanii zbierania deklaracji;
— mozliwo$¢ przesylania sygnatariuszom biezacych informacji drogg mailowa.

Niektorych propozycji nie wzig¢to pod uwage, poniewaz uznano je za mniej skuteczne lub
mniej wydajne niz inne lub poniewaz nie byly mozliwe pod wzgledem prawnym.
Szczegdtowe wyjasnienia zawarto w dokumencie roboczym stuzb Komisji towarzyszacym
wnioskowi.

o Gromadzenie i wykorzystanie wiedzy eksperckiej
Komisja uwzglednila nastgpujace opinie zewngtrzne:

Zrédlo opinii w procesie przegladu stanowity zalecenia innych instytucji i organéw unijnych,
W szczeg6lnosci rezolucja Parlamentu Europejskiego w sprawie europejskiej inicjatywy
obywatelskiej, jak rowniez szereg konkretnych opracowaﬁl .

przez Komis;j @17:

— Assessment of ICT impacts of the Regulation (EU) No 211/2011 of the European
Parliament and of the Council of 16 February 2011 on the citizens’ initiative (Ocena skutkow
w zakresie technologii informacyjnych i komunikacyjnych rozporzadzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) nr211/2011 zdnia 16 lutego 2011r. w sprawie inicjatywy
obywatelskiej).

—  badanie dotyczace wykorzystania identyfikacji elektronicznej (elD)
na potrzeby europejskiej inicjatywy obywatelskiej.

— badanie dotyczace wymogow w zakresie danych na potrzeby europejskiej inicjatywy
obywatelskiej

— badanie dotyczace systemow zbierania deklaracji on-line i specyfikacji technicznych na

podstawie rozporzadzenia (UE) nr 211/2011 oraz rozporzadzenia wykonawczego Komisji
(UE) nr 1179/2011.

Oprécz wymienionych wyzej opracowan zrédlem informacji w procesie przegladu bylo
rowniez wiele innych badan. Badania te wymieniono W zataczniku 1 do dokumentu
roboczego stuzb Komisji towarzyszacego wnioskowi.

omdéwiona wramach grupy ekspertow ds. inicjatywy obywatelskiej z udziatem
przedstawicieli organow krajowych w panstwach cztonkowskich, ktora w procesie rewizji

1o Obejmuje to w szczegdlnosci: dwa opracowania Parlamentu Europejskiego: ,,Europejska inicjatywa

obywatelska — pierwsze wnioski z wdrozenia” (European Citizens’ Initiative — First lessons of
implementation) oraz ,,Wdrazanie europejskiej inicjatywy obywatelskiej” (Implementation of the
European Citizens’ Initiative); dochodzenie z wtasnej inicjatywy Europejskiego Rzecznika Praw
Obywatelskich w sprawie europejskiej inicjatywy obywatelskiej; wnioski z ,,.Dni europejskiej
inicjatywy obywatelskiej”, ktore odbyly si¢ w kwietniu 2015 r. i 20 kwietnia 2016 r.; opinia Komitetu
Regionow z pazdziernika 2015 r. rezolucja Parlamentu Europejskiego z pazdziernika 2015 r. opinia
platformy REFIT z czerwca 2016 r.; oraz opinia wydana przez Europejski Komitet Ekonomiczno-
Spoteczny z lipca 2016 r.

o http://ec.europa.eu/citizens-initiative/public/regulation-review
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réwniez przedstawila swoje opinie, w tym w szczegdlnosci opinie zglaszane przez kilka
delegaciji®®.

. Ocena skutkow

Z uwagi na instytucjonalny charakter rewizja rozporzadzenia (UE) nr 211/2011 nie ma
bezposrednich istotnych skutkéw gospodarczych, spolecznych ani $rodowiskowych,
W zwigzku z czym uznano, ze ocena skutkéw nie jest konieczna. Techniczne i praktyczne
$rodki stuzace uproszczeniu inicjatywy moga jednak ograniczy¢ obcigzenia administracyjne
zarbwno dla organizatordw, jak i panstw cztonkowskich. W dokumencie roboczym stuzb
Komisji towarzyszacym wnioskowi, jak i W szeregu konkretnych opracowan dotyczacych
wdrazania europejskiej inicjatywy obywatelskiej dokonano oceny roéznych mozliwosci
poprawy inicjatywy.

o Sprawnos$¢ regulacyjna i uproszczenie

obywatelskiej™ i okreslita szereg sposoboéw na jej uproszczenie, do ktérych nalezaty
W szczegolno$cei: (i) poprawa etapu rejestracji oraz porady i wsparcie dla organizatoréw; (ii)
uproszczenie wymogow W zakresie danych sygnatariuszy; (iii) $rodki stuzgce uproszczeniu
komitetu obywatelskiego i ograniczeniu odpowiedzialno$ci organizatorow; (iv) terminarz
europejskiej inicjatywy obywatelskiej oraz data rozpoczecia 12-miesigcznego okresu
zbierania deklaracji; (v) poprawa systemow zbierania deklaracji on-line; oraz (vi) poprawa

obywatelskiej.

Whiosek zawiera ulepszenia w tych wszystkich dziedzinach iobejmuje w szczego6lnosci
zestaw przepiséw zgodnych z zaleceniami zawartymi w tej opinii, ktére zostaty omowione
szczegblowo w dokumencie roboczym stuzb Komisji towarzyszacym wnioskowi.

e Ponadto szereg przepisow uwzglednionych we wniosku pozwoli na lepsza skutecznosé
i wydajnos¢ oraz oszczgdnosci w Kilku obszarach, takich jak zbieranie deklaracji on-line,
tlhumaczenia, formularze deklaracji poparcia oraz dostarczanie deklaracji poparcia
organom krajowym panstw cztonkowskich. Potozono nacisk na uczynienie instrumentu
bardziej dostepnym oraz mniej obcigzajagcym i kosztownym dla organizatorow
I sygnatariuszy, jednak niektore z przepisow dotyczg roéwniez wydajnosci i oszczedno$ci
dla organow publicznych, w tym Komisji i wtasciwych organdéw krajowych. Prawa
podstawowe

Whiosek w pelni uwzglednia prawa podstawowe 1izasady zawarte w Karcie praw
podstawowych Unii Europejskiej, w szczegolnosci jej art. 8, ktory stanowi, ze kazdy ma
prawo do ochrony danych osobowych.

4. WPLYW NA BUDZET
Konkretny wptyw wniosku na budzet ma zwigzek z szeregiem systemdw on-line na potrzeby

obywatelom i organizatorom. W szczegdlnosci wniosek przewiduje stworzenie, utrzymanie
I rozw6j nastepujacych narzedzi on-line: oficjalnego rejestru na potrzeby europejskiej
inicjatywy obywatelskiej (art. 4); platformy wspolpracy dla celow porad i wsparcia obywateli
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i organizatorow (art. 4); centralnego systemu zbierania deklaracji on-line na potrzeby
europejskiej inicjatywy obywatelskiej (art. 10).

,»Ocena skutkow finansowych regulacji” towarzyszaca wnioskowi zawiera szczego6towa oceng
wpltywu na budzet oraz zasobdéw ludzkich i administracyjnych wymaganych do wdrozenia
tych systemow i ustug w celu poprawy europejskiej inicjatywy obywatelskiej.

S5. ELEMENTY FAKULTATYWNE

o Plany wdrozenia i monitorowanie, ocena i sprawozdania

Whniosek przewiduje okresowe dokonywanie przez Komisje przegladu funkcjonowania
Radzie sprawozdania dotyczacego sposobu jej stosowania nie pozniej niz pie¢ lat od daty jej
wejscia w zycie 1 co kazde kolejne pig¢ lat. Sprawozdania te beda ogdlnodostepne.

o Dokumenty wyjasniajace (w przypadku dyrektyw)
Nie dotyczy
. Szczegoélowe objasnienia poszczegdlnych przepiséw wniosku

Rozporzadzenie (UE) nr 211/2011 w sprawie inicjatywy obywatelskiej przewiduje procedury
zawiera szereg ulepszen stuzacych uczynieniu europejskiej inicjatywy obywatelskiej bardziej
dostepna, mniej obcigzajagcy i tatwiejszg w stosowaniu przez organizatorow i zwolennikow,
a takze wykorzystaniu pelni potencjatu europejskiej inicjatywy obywatelskiej jako narzedzia
promujacego debate i uczestnictwo obywatelskie na szczeblu europejskim oraz zblizeniu Unii
do jej obywateli.

Rozdziat 1 — Przepisy ogolne
W art. 1 okreslono zakres stosowania rozporzadzenia.

W art. 2 zawarto prawo kazdego obywatela Unii, ktory ma ukonczone 16 lat, do poparcia
inicjatywy poprzez podpisanie deklaracji poparcia zgodnie z niniejszym rozporzadzeniem.

W art. 3 okreslono liczbe¢ sygnatariuszy wymagang dla wazno$ci inicjatywy, w tym
W szczegolnosci uzyskanie co najmniej jednego miliona podpisbw w co najmniej jednej
czwartej panstw czlonkowskich. Okreslono rowniez wymog uzyskania w co najmniej jednej
czwartej panstw cztonkowskich minimalnej liczby sygnatariuszy okreslonej w zataczniku I,
ktora nadal odpowiada liczbie postow do Parlamentu Europejskiego wybranych w kazdym
Z panstw cztonkowskich, pomnozonej przez 750.

W art. 4 wymieniono S$rodki stuzace zapewnianiu informacji i pomocy organizatorom
inicjatyw przez Komisje 1 panstwa czlonkowskie. Opiera si¢ on na istniejagcych srodkach
przewidzianych w art. 4 rozporzadzenia (UE) nr 211/2011, w tym w szczego6lnosci informacji
I pomocy oraz oficjalnym rejestrze europejskich inicjatyw obywatelskich prowadzonym przez
Komisje. Przewidziano wnim roéwniez wymoég udostgpnienia internetowej platformy
wspotpracy na potrzeby europejskiej inicjatywy obywatelskiej, zapewniajacej forum
dyskusyjne, atakze informacje iporady dla organizatoréw, wsparcie dla organizatoréw
W zakresie thumaczenia gléwnych elementow ich inicjatyw na wszystkie jezyki urzedowe oraz
srodki informacji i pomocy podlegajace wdrozeniu przez panstwa czlonkowskie w celu
zapewnienia bezposredniego kontaktu z obywatelami.
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Rozdziat 2 — Przepisy proceduralne

W art. 5 zawarto wymogi dla organizatoréw inicjatyw, w tym tworzenie, sktad i obowiazki
grup organizatorow ztozonych z co najmniej siedmiu obywateli Unii uprawnionych do
glosowania w wyborach do Parlamentu Europejskiego i zamieszkujacych w co najmniej
siedmiu panstwach cztonkowskich. Wprowadzono w nim réwniez mozliwos$¢ stworzenia
podmiotu prawnego w celu zarzadzania inicjatywa, ktory dla celow rozporzadzenia bedzie
uznawany za grup¢ organizatoréw. Artykul ten zawiera rOwniez przepisy objasniajace
warunki  odpowiedzialnosci  grupy organizatorow. Chociaz odpowiedzialno$§¢ za
przetwarzanie danych osobowych jest uregulowana ogdlnym rozporzadzeniem o ochronie
danych, artykul ten przewiduje solidarng odpowiedzialno$¢ grupy organizatorow z tytutu
wszelkich szkdd spowodowanych przy organizacji inicjatywy za sprawg dziatan bezprawnych
popetnionych umyslnie lub wskutek powaznego zaniedbania.

W art. 6 okreslono procedur¢ i warunki rejestracji inicjatywy przez Komisj¢. Stanowi on, iz
deklaracje poparcia moga by¢ zbierane jedynie po zarejestrowaniu inicjatywy 1 okresla
wymogi na potrzeby rejestracji inicjatyw lub jej odmowy. Artykul przewiduje rowniez
mozliwos¢ czgsciowe] rejestracji inicjatyw, jezeli cze$¢ (czesci) inicjatyw, w tym ich gléwne
cele, nie wykraczajg w Sposob oczywisty poza kompetencje Komisji w zakresie przedktadania
wnioskow dotyczacych aktow prawnych Unii w celu wdrazania Traktatow.

W art. 7 przewidziano prawo grupy organizatorow do wycofania zarejestrowanej inicjatywy
W dowolnym momencie przed przedtozeniem jej Komisji zgodnie z procedura okreslong
W rozporzadzeniu.

W art. 8 okre$lono termin na zbieranie deklaracji poparcia, w tym prawo organizatorow do
wyboru daty rozpoczecia okresu zbierania deklaracji w terminie trzech miesigcy od rejestracji
inicjatywy, a takze maksymalny okres zbierania deklaracji wynoszacy 12 miesigcy.

W art. 9 przedstawiono procedurg¢ i warunki zbierania deklaracji poparcia. Doprecyzowano
wnim, ze deklaracje poparcia dla inicjatyw moga by¢ zbierane on-line lub w postaci
papierowej oraz ze do zbierania deklaracji poparcia mozna wykorzystywaé jedynie
formularze zgodne ze wzorami przedstawionymi w zataczniku III rozporzadzenia. Od osoby
podpisujacej deklaracje poparcia wymaga si¢ podania jedynie danych osobowych okreslonych
w zatgczniku II1. Panstwa cztonkowskie informujg Komisje przed dniem 1 lipca 2019 r., czy
chca zosta¢ objete czgscig A czy B zalacznika II1. Artykul wprowadza mozliwos$¢ poparcia
inicjatywy on-line przez obywateli Unii za posrednictwem centralnego systemu zbierania
deklaracji on-line, o ktdrym mowa w art. 10 z wykorzystaniem notyfikowanych $rodkéw
identyfikacji elektronicznej w rozumieniu rozporzadzenia (UE) nr 910/2014. Artykut ten
stanowi ponadto, iz kazda osoba moze podpisac¢ deklaracje poparcia tylko jeden raz.

W art. 10 wprowadzono wymog utworzenia i obstugi przez Komisje, do dnia 1 stycznia
2020 r., centralnego systemu zbierania deklaracji on-line, udostgpnianego bezptatnie
organizatorom zarejestrowanych inicjatyw iumozliwiajacego obywatelom wyrazenie
poparcia dla inicjatyw przez internet. Artykul ten stanowi, ze system jest utworzony
i obstugiwany zgodnie z decyzja Komisji (UE, Euratom) 2017/46 w sprawie bezpieczenstwa
systemow teleinformatycznych w Komisji Europejskiej. Przewiduje on réwniez mozliwos¢
wykorzystania przez obywateli centralnego systemu zbierania deklaracji on-line, o ktérym
mowa w art. 10, do wspierania inicjatyw poprzez deklaracje poparcia z wykorzystaniem
notyfikowanych srodkéw identyfikacji elektronicznej lub zlozenie podpisu elektronicznego
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W rozumieniu rozporzadzenia (UE) nr 910/2014 oraz okresla odpowiednie obowigzki panstw
cztonkowskich w tym zakresie.

W art. 11 przewidziano mozliwo$¢ utworzenia przez organizatorow wlasnych
indywidualnych systemOw zbierania deklaracji on-line, cechy bezpieczenstwa i techniczne
takich systemow oraz procedury ich weryfikowania przez wiasciwe organy krajowe
w panstwach czlonkowskich. Taka weryfikacja odbywa si¢ bez uszczerbku dla uprawnien
krajowych organéw nadzorczych wynikajacych zrozporzadzenia (UE) 2016/679. Tres¢
artykutu opiera si¢ na warunkach art. 6 rozporzadzenia (UE) nr 211/2011 i przewiduje
przyjecie do dnia 1 stycznia 2020 r. nowych specyfikacji technicznych dla indywidualnych
systeméw zbierania deklaracji on-line, zastepujacych obecne rozporzadzenie wykonawcze
Komisji (UE) nr 1179/2011.

Art. 12 stanowi, iz kazde panstwo cztonkowskie weryfikuje i poswiadcza deklaracje poparcia
podpisane przez obywateli danego panstwa. Artykut ten doprecyzowuje rowniez warunki
weryfikacji prowadzonej przez wlasciwe organy krajowe oraz wydawania przez te organy
certyfikatu wskazujacego liczbe waznych podpisow zebranych w kazdym z panstw
cztonkowskich.

W art. 13 okre$lono warunki i terminy przedktadania inicjatyw Komisji.

W art. 14 okreslono etap publikacji i wystuchan publicznych odno$nie do inicjatyw
przedktadanych Komisji oraz warunki wystuchan publicznych w Parlamencie Europejskim
organizowanych w terminie trzech miesi¢cy od przedtozenia inicjatywy przez organizatorow.
Wzmocniono w nim réwniez wymogi w zakresie uczestnictwa zainteresowanych stron oraz
wywazonej reprezentacji istotnych interesow publicznych i prywatnych podczas wystuchan
wspotorganizowanych przez Komisje i1 Parlament Europejski. Ponadto artykut przewiduje
reprezentacje¢ Komisji na odpowiednim szczeblu, atakze mozliwos$¢ uczestnictwa
w wystuchaniu przedstawicieli instytucji i organéw doradczych Unii.

W art. 15 przewidziano procedur¢ badania europejskich inicjatyw obywatelskich przez
Komisj¢ oraz reagowania na nie, w tym wymog przyjecia grupy organizatorow przez Komisje
na odpowiednim szczeblu, jak réwniez wymodg wyrazenia W komunikacie swoich wnioskow
prawnych i politycznych na temat inicjatywy, ewentualnych zamierzonych dziatan oraz
przyczyn podjecia lub zaniechania dziatania. W artykule tym wydluzono okres tego etapu
Z trzech miesigcy przewidzianych rozporzadzeniem (UE) nr 211/2011 do pigciu miesiecy oraz
wprowadzono przepisy szczegotowe dotyczace zawiadamiania o reakcji Komisji pozostatych
instytucji oraz organow doradczych Unii, jak rowniez uwzgledniono mozliwosé
informowania sygnatariuszy i obywateli o reakcji na inicjatywy.

Rozdziat 3 — Pozostate przepisy

W art. 16 okreslono wymogi w zakresie przejrzystosci dotyczace zrédet wsparcia
i finansowania inicjatyw przez caly okres trwania procedury oraz w czasie przedktadania
inicjatywy Komisji zgodnie z art. 13.

W art. 17 przewidziano dziatania na rzecz zwickszania §wiadomosci i komunikowania
zagadnien zwigzanych z europejska inicjatywa obywatelska, jakie maja zosta¢ podjete przez
Komisje, a takze uwzgledniono mozliwos$¢ zbierania przez organizatorow i Komisj¢ adresow
e-mail sygnatariuszy w celach komunikacyjnych, jezeli osoba, ktorej dane dotycza, wyrazita
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zgode na przetwarzanie swoich danych osobowych w takich konkretnych celach oraz zgodnie
Z przepisami dotyczacymi ochrony danych.

Art. 18 stanowi, ze do przetwarzania danych osobowych na podstawie niniejszego
rozporzadzenia ma zastosowanie rozporzadzenie (UE) 2016/679. Administratorami danych
w rozumieniu rozporzadzenia (UE) 2016/679 sa: przedstawiciel grupy organizatoréw lub —
w stosownych przypadkach — podmiot prawny utworzony w celu zarzadzania inicjatywa oraz
wlasciwe organy panstw cztonkowskich. W artykule okreslono rowniez wymogi w zakresie
ochrony danych osobowych, w tym terminy na zniszczenie deklaracji poparcia przez grupe
organizatoréw, Komisje¢ 1 wtasciwe organy w panstwach cztonkowskich.

W art. 19 przewidziano wskazanie organéw panstw cztonkowskich wlasciwych do realizacji
zadan okreslonych w rozporzadzeniu oraz opublikowanie takiej informacji w rejestrze.

W art. 20 ustanowiono obowiazek poinformowania Komisji przez panstwa cztonkowskie
0 przepisach szczegdtowych przyjetych wcelu wdrazania rozporzadzenia na potrzeby
opublikowania takich przepisow krajowych w rejestrze.

Rozdziat 4 — Akty delegowane i akty wykonawcze

W art. 21 ustanowiono komitet, w rozumieniu rozporzadzenia (UE) nr 182/2011, na potrzeby
wdrazania art. 11 ust. 5, ktdry dotyczy przyjecia specyfikacji technicznej dla indywidualnych
systemdw zbierania deklaracji on-line na potrzeby europejskiej inicjatywy obywatelskiej.

W art. 22 upowazniono Komisj¢ do przyjmowania aktow delegowanych dotyczacych zmian
w zatgcznikach do rozporzadzenia w zakresie ich istotnych przepisow.

W art. 23 nadano Komisji prawo do przyjmowania aktow delegowanych na czas nieokreslony
na potrzeby zmiany zalacznikow do rozporzadzenia, okreslono warunki wykonywania
przekazanych uprawnien okreslonych w rozporzadzeniu.

Rozdziat 5 — Przepisy koncowe

W art. 24 zawarto standardowa klauzule dotyczaca przegladu stosowania rozporzadzenia oraz
przedstawienia sprawozdania Parlamentowi Europejskiemu i Radzie nie pdzniej niz pigé lat
od dnia, w ktérym rozporzadzenie wejdzie w zycie, oraz co kazde kolejne pie¢ lat.

W art. 25 przewidziano uchylenie rozporzadzenia (UE) nr 211/2011 oraz stwierdzono, ze
odniesienia do uchylonego instrumentu majg by¢ rozumiane jako odniesienia do niniejszego
rozporzadzenia.

W art. 26 zawarto standardowg klauzule dotyczaca wejScia w zycie i stosowania, w tym etap
przejsciowy, ustalajac, iz rozporzadzenie obowigzuje od dnia 1 stycznia 2020 r., z wyjatkiem
art. 9 ust. 4, art. 10, art. 11 ust. 5 oraz art. 19-24, ktore to artykuly obowigzuja od wejscia
W zycie rozporzadzenia.
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2017/0220 (COD)
Whiosek
ROZPORZADZENIE PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO | RADY
w sprawie europejskiej inicjatywy obywatelskiej

(Tekst majacy znaczenie dla EOG)

PARLAMENT EUROPEJSKI | RADA UNII EUROPEJSKIE]J,

uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczegdlnosci jego art. 24,

uwzgledniajgc wniosek Komisji Europejskie;,

po przekazaniu projektu aktu ustawodawczego parlamentom narodowym,

uwzgledniajac opinie Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego®,

uwzgledniajac opini¢ Komitetu Region()wz,

stanowigc zgodnie ze zwykla procedurg ustawodawcza,

a takze majac na uwadze, co nastgpuje:

1)

()

©)

Traktat o Unii Europejskiej (TUE) wzmacnia obywatelstwo Unii i dalej usprawnia
demokratyczne funkcjonowanie Unii, stanowigc mi¢dzy innymi, ze kazdy obywatel
Unii ma prawo do uczestnictwa w zyciu demokratycznym Unii. Europejska inicjatywa
obywatelska to unijny instrument demokracji uczestniczacej, ktory daje obywatelom
Unii mozliwo$¢ bezposredniego zwrdcenia si¢ do Komisji o przedtozenie wniosku
dotyczacego unijnego aktu prawnego w celu wdrazania Traktatow, podobng do prawa
przyznanego Parlamentowi  Europejskiemu na mocy art. 255  Traktatu
o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE) oraz Radzie na mocy art. 241 TFUE.

W rozporzadzeniu Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 211/2011° ustanowiono
przepisy i procedury na potrzeby europejskiej inicjatywy obywatelskiej, uzupetnione
w rozporzadzeniu wykonawczym Komisji (UE) nr 1179/2011°,

W swoim sprawozdaniu dotyczacym stosowania rozporzadzenia (UE) nr 211/2011
z marca 2015 r.° Komisja wymienita szereg wyzwah wynikajacych z wdrazania tego
rozporzadzenia i zobowigzala si¢ do dalszego analizowania wptywu tych probleméw
na skuteczno$¢ instrumentu, jakim jest europejska inicjatywa obywatelska, oraz do
poprawy jego funkcjonowania.

DzU.CI[...]1z[...],s.[...].

DzU.C[...]z[...],s. [...].

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 211/2011 z dnia 16 lutego 2011 r. w sprawie
inicjatywy obywatelskiej (Dz.U. L 65z 11.3.2011, s. 1).

Rozporzagdzenie wykonawcze Komisji (UE) nr 1179/2011 z dnia 17 listopada 2011 r. ustanawiajgce
specyfikacje techniczne w odniesieniu do system6w zbierania deklaracji on-line na mocy
rozporzgdzenia (UE) nr 211/2011 (Dz.U. L 301 z 18.11.2011, s. 3).

COM(2015) 145 final.
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(10)

(11)

(12)

Parlament Europejski w swojej rezolucji z dnia 28 pazdziernika 2015 r.° w sprawie
europejskiej inicjatywy obywatelskiej wezwal Komisj¢ do dokonania przegladu
rozporzadzenia (UE) nr 211/2011 oraz rozporzadzenia wykonawczego Komisji (UE)
nr 1179/2011.

Niniejsze rozporzadzenie stuzy uczynieniu europejskiej inicjatywy obywatelskiej
bardziej dostepna, mniej obcigzajaca i tatwiejszg w stosowaniu dla organizatoréw
i zwolennikéw w celu realizacji pelnego potencjatu europejskiej inicjatywy
obywatelskiej jako narz¢dzia promowania debaty i uczestnictwa obywatelskiego na
szczeblu Unii oraz zblizania Unii do obywateli.

Aby osiggna¢ te cele, procedury iwarunki konieczne na potrzeby europejskiej
inicjatywy obywatelskiej powinny by¢ jasne, proste i przyjazne dla uzytkownika oraz
proporcjonalne wzgledem charakteru tego instrumentu. Powinny one takze
wprowadza¢ rozsagdng rownowage migdzy prawami i obowigzkami.

Nalezy okresli¢ minimalny wiek, ktory nalezy osiggnaé, aby moc poprze¢ inicjatywe.
Aby osiggng¢ pelni¢ potencjalu europejskiej inicjatywy obywatelskiej jako
instrumentu demokracji uczestniczacej oraz promowac uczestnictwo obywatelskie na
szczeblu unijnym, szczegolnie wsrod mtodych obywateli Unii, wiek ten powinien
wynosi¢ 16 lat.

Zgodnie z art. 11 ust. 4 TUE inicjatywa, w ktorej Komisj¢ Europejska sktania sie, aby
w ramach swoich uprawnien ztozyta stosowny wniosek w sprawach, w odniesieniu do
ktorych, zdaniem obywateli, stosowanie Traktatow wymaga aktu prawnego Unii, musi
zosta¢ podjeta przez nie mniej niz jeden milion obywateli Unii majacych
obywatelstwo znacznej liczby panstw cztonkowskich.

W celu zapewnienia dostatecznej reprezentatywnosci inicjatywy dla interesu Unii przy
jednoczesnym zapewnieniu, aby instrument ten pozostat tatwy w uzytku, minimalng
liczbe panstw cztonkowskich, z ktérych musza pochodzi¢ obywatele, nalezy ustali¢ na
poziomie jednej czwartej panstw cztonkowskich.

W celu zapewnienia, aby inicjatywa byla reprezentatywna oraz w celu zapewnienia
podobnych warunkéw mozliwos$ci wsparcia inicjatywy przez obywateli, stosowne jest
rébwniez ustalenie minimalnej liczby sygnatariuszy pochodzacych z kazdego z tych
panstw cztonkowskich. Minimalna liczba podpiséw wymagana w kazdym z panstw
cztonkowskich powinna by¢ degresywnie proporcjonalna i odpowiada¢ liczbie postow
do Parlamentu Europejskiego wybranych w kazdym z panstw czlonkowskich
pomnozonej przez 750.

Kazdy zobywateli Unii powinien mie¢ prawo do poparcia inicjatywy w Sposéb
tradycyjny lub on-line na podobnych warunkach, niezaleznic od panstwa
cztonkowskiego, ktorego jest obywatelem, lub panstwa cztonkowskiego, w ktdrym
zamieszkuje.

Chociaz dane osobowe przetwarzane w ramach stosowania niniejszego rozporzadzenia
moga zawiera¢ wrazliwe dane osobowe z uwagi na charakter europejskiej inicjatywy
obywatelskiej jako instrumentu demokracji uczestniczacej, uzasadniony jest wymog
podania danych osobowych przy poparciu inicjatywy oraz przetwarzanie takich
danych w zakresie koniecznym do umozliwienia weryfikacji deklaracji poparcia
zgodnie z prawem krajowym i krajowa praktyka.

2014/2257(INI).
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zapewnienia wsparcia obywatelom i organizatorom Komisja powinna zapewnic¢
organizatorom informacje i pomoc oraz udostgpni¢ internetowa platforme wspotpracy
w celu zapewnienia dedykowanego forum dyskusyjnego oraz informacji i porad na
kontaktu z obywatelami panstwa cztonkowskie powinny ustanowi¢ na swoich
odpowiednich terytoriach co najmniej jeden punkt kontaktowy, aby udziela¢
obywatelom informacji i porad dotyczacych europejskiej inicjatywy obywatelskie;j.

Aby pomyslnie rozpocza¢ inicjatywy obywatelskie 1 zarzadza¢ nimi, potrzebna jest
minimalna struktura organizacyjna. Struktura ta powinna przybra¢ forme grupy
organizatorow ztozonej z osob fizycznych zamieszkujacych w co najmniej siedmiu
réznych panstwach czlonkowskich, aby zacheca¢é do podnoszenia kwestii
0 ogolnounijnym znaczeniu oraz wspiera¢ refleksje nad tymi zagadnieniami. Z mysla
0 przejrzystosci oraz o sprawnej i skutecznej komunikacji grupa organizatorow
powinna wyznaczy¢ przedstawiciela wcelu posredniczenia migdzy grupa
organizatoréw a instytucjami unijnymi w czasie trwania procedury. Grupa
organizatorow powinna mie¢ mozliwo$¢ stworzenia — zgodnie z prawem krajowym —
podmiotu prawnego w celu zarzadzania inicjatywa. Taki podmiot prawny powinien
by¢ uznawany dla celow niniejszego rozporzadzenia za grupe organizatorow.

W celu zapewnienia spojnosci i przejrzystosci w zwigzku z inicjatywami oraz w celu
uniknigcia sytuacji, w ktorej podpisy zbierane sg dla inicjatywy niespetniajacej
warunkoéw  opisanych w Traktatach i niniejszym rozporzadzeniu, inicjatywy
spetniajace  warunki okreSlone w niniejszym rozporzadzeniu powinny by¢
zarejestrowane przez Komisje przed zbieraniem deklaracji poparcia od obywateli.
Komisja powinna prowadzi¢ rejestracje zgodnie zogdlnymi zasadami dobrej
administracji.

W celu uczynienia europejskiej inicjatywy obywatelskiej bardziej dostgpna
i uwzgledniajac, ze procedury iwarunki wymagane na potrzeby europejskiej
inicjatywy obywatelskiej powinny by¢ jasne, proste, przyjazne dla uzytkownika oraz
proporcjonalne, wlasciwe jest czgsciowe rejestrowanie inicjatyw w przypadku, gdy
jedynie cze$¢ (lub czesci) inicjatywy spelnia (spetniajg) wymogi rejestracji
przewidziane niniejszym rozporzadzeniem. Inicjatywy powinny by¢ zarejestrowane
czesciowo, gdy istotna czgs$¢ inicjatywy, wtym jej glowne cele, nie wykracza
ewidentnie poza ramy uprawnien Komisji w zakresie sktadania wniosku o akt prawny
Unii w celu wdrazania Traktatow, a wszystkie pozostale wymogi rejestracyjne sg
spetnione. Nalezy zapewni¢ jasno$¢ i przejrzystos¢ co do zakresu czeSciowej
rejestracji, a potencjalni sygnatariusze powinni by¢ informowani o zakresie rejestracji
oraz o fakcie, iz deklaracje poparcia sg zbierane wylacznie w zwigzku z zakresem
rejestracji inicjatywy.

Deklaracje poparcia inicjatywy nalezy zebra¢ w okreslonym terminie. W celu
zapewnienia dalszej aktualno$ci inicjatywy przy jednoczesnym uwzglednieniu
ztozonosci procedury zbierania deklaracji poparcia w catej Unii termin ten nie
powinien by¢ dtuzszy niz 12 miesiecy od daty rozpoczgcia zbierania okre§lonej przez
grupe organizatorow.

obcigzajaca i tatwiejszg w stosowaniu dla organizatorow i obywateli Komisja powinna
stworzy¢ i1 obslugiwa¢ centralny system zbierania deklaracji poparcia on-line. System
ten powinien by¢ udostgpniany bezptatnie grupom organizatoréw 1 obejmowac
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konieczne cechy techniczne umozliwiajace zbieranie deklaracji on-line, w tym hosting
i oprogramowanie, jak réwniez udogodnienia w zakresie dostgpnosci zapewniajace
mozliwo$¢ udzielenia poparcia dla inicjatywy przez obywateli niepelnosprawnych.
System ten nalezy stworzy¢ iutrzymywa¢ zgodnie zdecyzja Komisji (UE,
Euratom) 2017/46’.

Obywatele Unii powinni mie¢ mozliwo$¢ poparcia inicjatyw on-line lub w postaci
papierowej, podajac wylacznie dane osobowe okre§lone w zalgczniku Il do
niniejszego rozporzadzenia. Panstwa cztonkowskie powinny poinformowa¢ Komisje,
czy chca by¢ objete odpowiednio czgécia A czy B zalacznika Il1l. Obywatele
korzystajacy z centralnego systemu zbierania deklaracji on-line do celéw europejskiej
inicjatywy obywatelskiej powinni mie¢ mozliwos¢ poparcia inicjatywy poprzez
deklaracje poparcia podpisywane elektronicznie z wykorzystaniem $rodkoéw
identyfikacji  elektronicznej i podpisu elektronicznego. Komisja i panstwa
czlonkowskie powinny wdraza¢c wtym celu istotne cechy techniczne w ramach
rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 910/2014%. Obywatele
powinni podpisywac deklaracje poparcia tylko raz.

Grupa organizator6w powinna mie¢ rowniez mozliwo$¢ utworzenia wilasnych
systemOw zbierania deklaracji on-line na potrzeby zbierania deklaracji poparcia
w catej Unii oraz podjg¢cia decyzji, w ktorym panstwie czlonkowskim powinny by¢
przechowywane dane zbierane na potrzeby inicjatywy. Grupa organizatoréw powinna
korzysta¢ z pojedynczego indywidualnego systemu zbierania deklaracji on-line dla
kazdej inicjatywy. Indywidualny system zbierania deklaracji on-line utworzony
i obstugiwany przez grupg¢ organizatorow powinien mie¢ odpowiednie cechy
techniczne ibezpieczenstwa wcelu zapewnienia bezpiecznego  zbierania,
przechowywania i przekazywania danych w trakcie calej procedury. W tym celu
Komisja we wspolpracy z panstwami cztonkowskimi powinna okresli¢ szczegdtowe
specyfikacje techniczne w odniesieniu do indywidualnych systemoéw zbierania
deklaracji on-line. Komisja moze zwrdci¢ si¢ o opini¢ do Agencji Unii Europejskiej
ds. Bezpieczenstwa Sieci i Informacji (ENISA), ktéra wspiera instytucje unijne
w opracowywaniu i wdrazaniu polityk zwigzanych =z bezpieczenstwem  sieci
i systemow informacyjnych.

Panstwa cztonkowskie powinny weryfikowaé¢ zgodno$¢ indywidualnych systemow
zbierania deklaracji on-line stworzonych przez grupy organizatorow z wymogami
niniejszego rozporzadzenia oraz wyda¢ dokument poswiadczajacy taka zgodnos$c,
zanim deklaracje poparcia zostang zebrane. Poswiadczanie indywidualnych systemow
zbierania deklaracji on-line powinno by¢ prowadzone przez wlasciwe organy krajowe
panstw cztonkowskich, w ktorych przechowywane s3a dane zebrane przez
indywidualny system zbierania deklaracji on-line. Bez uszczerbku dla uprawnien
krajowych organow nadzorczych wynikajacych z ogolnego rozporzadzenia o ochronie
danych panstwa czlonkowskie powinny wyznaczy¢ wilasciwy organ krajowy
odpowiedzialny za poswiadczanie systemow. Panstwa czlonkowskie powinny
wzajemnie uznawac certyfikaty wydawane przez ich wlasciwe organy.

Decyzja Komisji (UE, Euratom) 2017/46 z dnia 10 stycznia 2017 r. w sprawie bezpieczenstwa
systeméw teleinformatycznych w Komisji Europejskiej (Dz.U. L 6 z 11.1.2017, s. 40).
Rozporzadzenie (UE) nr 910/2014 w sprawie identyfikacji elektronicznej i ustug zaufania w odniesieniu
do transakcji elektronicznych na rynku wewnetrznym (Dz.U. L 257 z 28.8.2014, s. 73).
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W sytuacji gdy inicjatywa uzyskata konieczne deklaracje poparcia od sygnatariuszy,
kazde panstwo czlonkowskie powinno odpowiada¢ za weryfikacje i1 poswiadczenie
deklaracji poparcia podpisanych przez obywateli tego panstwa aby stwierdzi¢, czy
osiggni¢to wymagang minimalng liczb¢ sygnatariuszy majacych prawo do poparcia
europejskiej inicjatywy obywatelskiej. Uwzgledniajac potrzebe ograniczenia
obcigzenia administracyjnego dla panstw cztonkowskich, taka weryfikacja powinna
by¢ przeprowadzona na podstawie odpowiednich kontroli, ktore moga opierac si¢ na
losowym doborze proby. Panstwa czlonkowskie powinny wyda¢ dokument
poswiadczajacy liczbe otrzymanych waznych deklaracji poparcia.

W celu promowania uczestnictwa idebaty publicznej na temat zagadnien
podniesionych w inicjatywie, gdy inicjatywa poparta przez wymagang liczbe
sygnatariuszy i spetniajagca inne wymogi niniejszego rozporzadzenia jest przedtozona
Komisji, grupa organizator6w powinna mie¢ prawo przedstawienia inicjatywy
podczas wyshluchania publicznego na szczeblu unijnym. Wystuchanie publiczne
powinno by¢ zorganizowane wspélnie przez Komisje i Parlament Europejski
W terminie trzech miesigcy od przedlozenia inicjatywy oraz powinno gwarantowaé
wywazong reprezentacje interesOw zarowno publicznych, jak i prywatnych, jak
réwniez reprezentacj¢ na odpowiednim szczeblu Komisji. Inne instytucje i organy
doradcze Unii oraz zainteresowane strony powinny mie¢ mozliwo$¢ uczestnictwa
w wystluchaniu.

W celu zapewnienia skutecznego uczestnictwa obywateli w zyciu demokratycznym
Unii Komisja powinna zbada¢ wazng inicjatywe oraz na nig zareagowac. Komisja
powinna zatem okresli¢ swoje wnioski prawne i polityczne, a takze dziatania, jakie
zamierza podja¢, w terminie pi¢ciu miesigcy od otrzymania inicjatywy. Komisja
powinna wyjasni¢ w jasny, zrozumialy i szczegbtowy sposdb powody zamierzonego
dziatania oraz powinna jednakowo przedstawi¢ powody, jezeli nie zamierza
podejmowac zadnego dziatania.

Poparcie i finansowanie inicjatyw powinno by¢ przejrzyste. Z tego wzgledu grupy
organizatorOw powinny zapewni¢ zaktualizowane informacje o zrodtach wsparcia
i finansowania dla swoich inicjatyw migdzy datg rejestracji a data, w ktorej inicjatywa
zostanie przedlozona Komisji. Podmioty, w szczegdlnosci organizacje, ktore na
podstawie Traktatow uczestnicza w ksztalttowaniu europejskiej $wiadomosci
politycznej i wyrazaniu woli obywateli Unii, powinny mie¢ mozliwo$¢ promowania
oraz wspierania i finansowania inicjatyw, pod warunkiem ze bg¢da to czynily zgodnie
z procedurami i warunkami okreslonymi w niniejszym rozporzadzeniu i przy peinej
przejrzystosci.

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679° ma zastosowanie
do przetwarzania danych osobowych prowadzonego na podstawie niniejszego
rozporzadzenia. W zwigzku z tym, majac na uwadze pewnos¢ prawa, nalezy wyjasnic,
ze przedstawiciel grupy organizatorow lub — w stosownych przypadkach — podmiot
prawny utworzony w celu zarzadzania inicjatywa oraz wlasciwe organy panstw
cztonkowskich sg uznawani za administratoréw danych w rozumieniu rozporzadzenia
(UE) 2016/679, oraz okreslic maksymalny termin przechowywania danych
osobowych zebranych na potrzeby inicjatywy obywatelskiej. Przedstawiciel grupy

Rozporzadzenie (UE) 2016/679 w sprawie ochrony osob fizycznych w zwigzku z przetwarzaniem
danych osobowych i w sprawie swobodnego przeptywu takich danych oraz uchylenia dyrektywy
95/46/WE (ogolne rozporzadzenie o ochronie danych) (Dz.U. L 119 z 4.5.2016, s. 1).
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organizatoréw lub — w stosownych przypadkach — podmiot prawny utworzony w celu
zarzadzania inicjatywa oraz wlasciwe organy panstw cztonkowskich, dzialajac
W charakterze administratoréw danych, powinny podejmowaé wszystkie wiasciwe
srodki w celu wypetnienia obowiazkow natozonych rozporzadzeniem (UE) 2016/679,
W szczegolnosci  zwigzanych  ze  zgodnoscia ~ z prawem  przetwarzania,
bezpieczenstwem dziatan dotyczacych przetwarzania, podawania informacji oraz praw
0sob, ktorych dotyczg dane.

Chociaz odpowiedzialno$¢ 1sankcje za przetwarzanie danych osobowych sa
regulowane rozporzadzeniem (UE) 2016/679, grupa organizatorbw powinna ponosié¢
solidarng odpowiedzialno$¢ zgodnie z prawem krajowym z tytutu wszelkich szkod
spowodowanych przez nig przy organizacji inicjatywy za sprawg dziatan bezprawnych
popetnionych umyslnie lub wskutek powaznego zaniedbania. Panstwa cztonkowskie
powinny zapewnié¢, aby grupa organizatorow podlegala stosownym sankcjom za
naruszenia niniejszego rozporzadzenia.

[Do przetwarzania danych osobowych prowadzonego przez Komisje w ramach
stosowania niniejszego rozporzadzenia stosuje si¢ rozporzadzenie (WE) nr 45/2001
Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 18 grudnia 2000 r.!?].

W celu przyczynienia si¢ do promowania aktywnego uczestnictwa obywateli w zyciu
politycznym Unii Komisja i organizatorzy powinni mie¢ mozliwo$¢ zbierania —
zgodnie z przepisami dotyczacymi ochrony danych — adreséw e-mail sygnatariuszy
w celu prowadzenia korespondencji dotyczacej inicjatywy, w szczegdlnosci w celu
przedstawienia informacji na temat dziatan nastgpczych w odpowiedzi na inicjatywe.
Zbieranie adresow e-mail powinno by¢ opcjonalne i zalezne od zgody sygnatariuszy.
Adresy e-mail nie powinny by¢ zbierane jako czgs$¢ formularzy deklaracji poparcia,
a potencjalni sygnatariusze powinni by¢ informowani, ze ich prawo do poparcia
inicjatywy nie jest zalezne od udzielenia zgody na zbieranie ich adreséw e-mail.

W celu dostosowania si¢ do przysztych potrzeb uprawnienie do przyjmowania aktow
zgodnie z art. 290 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej powinno by¢ nadane
Komisji dla celow zmiany zatgcznikow do niniejszego rozporzadzenia. Szczegolnie
wazne jest, aby w czasie prac przygotowawczych Komisja prowadzita stosowne
konsultacje, w tym na poziomie ekspertow, oraz aby konsultacje te prowadzone byty
zgodnie z zasadami okre$lonymi w Porozumieniu miedzyinstytucjonalnym w sprawie
lepszego stanowienia prawa zdnia 13 kwietnia 2016 r. W szczegdlnosci, aby
zapewni¢ udzial na rownych zasadach Parlamentu Europejskiego i Rady
W przygotowaniu aktéw delegowanych, instytucje te powinny otrzymaé wszelkie
dokumenty w tym samym czasie co eksperci panstw cztonkowskich, a eksperci tych
instytucji powinni systematycznie bra¢ udzial w posiedzeniach grup eksperckich
Komisji zajmujacych si¢ przygotowaniem aktéw delegowanych.

W celu zapewnienia jednolitych warunkéw wdrozenia niniejszego rozporzadzenia
nalezy powierzy¢ Komisji uprawnienia wykonawcze, w szczegdlnosci odnosnie do
okreslania specyfikacji technicznych dla systemow zbierania deklaracji on-line

10

[Rozporzadzenie (WE) nr 45/2001 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 18 grudnia 2000r. o
ochronie osob fizycznych w zwigzku z przetwarzaniem danych osobowych przez instytucje i organy
wspolnotowe i 0 swobodnym przeptywie takich danych (Dz.U. L 8 2 12.1.2001, s. 1)].
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zgodnie z niniejszym rozporzadzeniem. Uprawnienia te powinny by¢ wykonywane
zgodnie z rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 182/2011,

(32) Niniejsze rozporzadzenie nie narusza praw podstawowych i jest zgodne z zasadami
uznanymi w Karcie praw podstawowych Unii Europejskiej, w szczegbélnosci z jej
art. 8.

(33) Dla zapewnienia pewno$ci prawa ijasnosci rozporzadzenie (UE) nr211/2011
powinno zosta¢ uchylone.

(34) Zgodnie z [art. 28 ust.2 rozporzadzenia (WE) nr45/2001 skonsultowano si¢
Z Europejskim Inspektorem Ochrony Danych, ktéry wydat opini¢ w dniu [.. .]12],

PRZYIJMUJA NINIEJSZE ROZPORZADZENIE:

ROZDZIAL 1
PRZEPISY OGOLNE

Artykut 1
Przedmiot

Niniejsze rozporzadzenie ustanawia procedury i warunki wymagane na potrzeby inicjatywy
zwrocenia si¢ do Komisji Europejskiej o przedlozenie, w ramach jej uprawnien,
odpowiedniego wniosku w sprawach, w odniesieniu do ktérych, zdaniem obywateli Unii,
stosowanie Traktatow wymaga aktu prawnego Unii (,,europejskiej inicjatywy obywatelskiej”
lub ,,inicjatywy”).

Artykut 2
Prawo do poparcia europejskiej inicjatywy obywatelskiej

Kazdy obywatel Unii, ktory ukonczyt 16 lat, ma prawo do poparcia inicjatywy poprzez
podpisanie deklaracji poparcia (,,sygnatariusz”) zgodnie z niniejszym rozporzadzeniem.

Artykut 3
Wymagana liczba sygnatariuszy
1. Inicjatywa jest wazna, jezeli:

a) uzyskata poparcie co najmniej jednego miliona sygnatariuszy z co najmniej jednej czwartej
panstw cztonkowskich.

1 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 182/2011 z dnia 16 lutego 2011 r.

ustanawiajace przepisy i zasady ogodlne dotyczace trybu kontroli przez panstwa czlonkowskie
wykonywania uprawnien wykonawczych przez Komisje (Dz.U. L 55z 28.2.2011, s. 13).

12 DzU.C[...]z[...]1,s. [...].
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b) w co najmniej jednej czwartej panstw cztonkowskich liczba sygnatariuszy w chwili
rejestracji inicjatywy jest rOwna co najmniej minimalnej licznie okre$lonej w zataczniku I,
odpowiadajacej liczbie postéw do Parlamentu Europejskiego wybieranych w kazdym
zZ panstw cztonkowskich i pomnozonej przez 750.

2. Dla celow ust.1 sygnatariusz jest liczony w panstwie czlonkowskim, ktorego jest
obywatelem.

Artykut 4

Informacje i pomoc ze strony Komisji oraz panstw czionkowskich

1. Komisja na zgdanie zapewnia obywatelom i grupom organizatoréw informacje na temat
europejskiej inicjatywy obywatelskiej i pomoc w zwigzku z nia.

2. Komisja udostepnia internetowa platforme wspotpracy stanowigca dla obywateli i1 grup
organizatoréw forum dyskusyjne oraz zapewniajacg informacje i porady na temat europejskiej
inicjatywy obywatelskiej.

Koszty obstugi oraz utrzymania internetowej platformy wspolpracy zostaja poniesione
w ramach ogdlnego budzetu Unii Europejskiej.

3. Komisja udostgpnia rejestr on-line (,,rejestr”) umozliwiajagcy grupom organizatorow
zarzadzanie ich inicjatywami przez caly czas trwania procedury. Rejestr obejmuje publiczng
strone¢ internetowg zawierajgcg ogoOlne informacje na temat europejskiej inicjatywy
obywatelskiej, a takze na temat konkretnych inicjatyw i ich odpowiedniego statusu.

4. Po zarejestrowaniu inicjatywy przez Komisj¢ zgodnie zart. 6 Komisja zapewnia
tlumaczenie treSci inicjatywy na wszystkie jezyki urzedowe Unii w celu publikacji w rejestrze
oraz wykorzystania do zbierania deklaracji poparcia zgodnie z niniejszym rozporzadzeniem.
Grupa organizator6w moze ponadto zapewni¢ tlhumaczenie zalacznika na wszystkie jezyki
urzgdowe Unii w celu publikacji w rejestrze, a takze — stosownie do przypadku — projektu
aktu ustawodawczego, o ktérym mowa w zatgczniku II, przedtozonego zgodnie z art. 6 ust. 2.

5. Komisja opracowuje unijng usluge wymiany plikoéw na potrzeby przekazywania deklaracji
poparcia wilasciwym organom panstw cztonkowskich zgodnie z art. 12, ktéra to ustuga
gwarantuje poufnos¢, integralno$¢ i uwierzytelnienie przesylania, oraz udostgpnia takg ustuge
publicznie i bezptatnie.

6. Kazde panstwo cztonkowskie ustanawia co najmniej jeden punkt kontaktowy w celu

zapewnienia grupom organizatoréw informacji i pomocy przy podejmowaniu europejskiej
inicjatywy obywatelskiej.

ROZDZIAL 11
PRZEPISY PROCEDURALNE
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Artykut 5
Grupa organizatorow

1. Inicjatyw¢ przygotowuje izarzadza nig grupa zlozona z co najmniej siedmiu o0sOb
fizycznych (,,grupa organizatorow”). Dla celéw tej minimalnej liczby nie liczy si¢ postow do
Parlamentu Europejskiego.

2. Czlonkowie grupy organizatorow sa obywatelami Unii w wieku uprawniajagcym ich do
glosowania w wyborach do Parlamentu Europejskiego, zamieszkujacymi co najmniej siedem
réznych panstw czlonkowskich.

3. Grupa organizatorOw wyznacza dwoch sposréd swoich czlonkéw odpowiednio na
przedstawiciela i zast¢pcg, ktorzy posredniczg w kontaktach migdzy nimi a instytucjami Unii
przez caly proces iktOrzy sa upowaznieni do dziatania w imieniu grupy organizatorow
(,,osoby wyznaczone do kontaktow”).

Grupa organizatorow moze réwniez wyznaczy¢ maksymalnie dwie inne osoby fizyczne
wybrane spos$rod jej czlonkéw lub w inny sposéb, ktore sa upowaznione do dziatania
w imieniu 0s6b wyznaczonych do kontaktdw w celu posredniczenia w kontaktach
Z instytucjami Unii przez caly czas trwania procedury.

4. Grupa organizatorow informuje Komisj¢ o wszelkich zmianach dotyczacych jej sktadu
przez caty czas trwania procedury oraz przedstawia stosowny dowdd, iz spelnione sg wymogi
okreslone wust.1 12. Zmiany w skladzie grupy organizatorow sg odzwierciedlone
w formularzu deklaracji poparcia, a imiona i nazwiska aktualnych i bytych cztonkéw grupy
organizatoréw pozostaja dostgpne W rejestrze przez caly czas trwania procedury.

W odniesieniu do kazdej inicjatywy Komisja publikuje w rejestrze imiona i nazwiska
wszystkich cztonkéw grupy organizatorow.

5. Bez uszczerbku dla odpowiedzialnosci przedstawiciela grupy organizatorow jako
administratora danych wynikajacej z art. 82 ust. 2 rozporzadzenia (UE) 2016/679 cztonkowie
grupy organizatorow ponoszg solidarng odpowiedzialno$¢, zgodnie z obowigzujagcym prawem
krajowym, z tytutu wszelkich szkdéd spowodowanych przy organizacji inicjatywy za sprawg
dziatanh bezprawnych popetlionych umyslnie lub wskutek powaznego zaniedbania.

6. Bez uszczerbku dla sankcji przewidzianych w art. 84 rozporzadzenia (UE) 2016/679
panstwa cztonkowskie zapewniaja, aby cztonkowie grupy organizatorow podlegali
skutecznym, proporcjonalnym i zniechgcajacym sankcjom za naruszenie przepisOw
niniejszego rozporzadzenia, a zwlaszcza za:

a) sktadanie nieprawdziwych o§wiadczen,

b) bezprawne wykorzystywanie danych.

7. Jezeli zgodnie z prawem krajowym danego panstwa cztonkowskiego utworzono podmiot
prawny specjalnie w celu zarzadzania dang inicjatywa, podmiot ten jest uznawany dla celow

ust. 516, art. 6 ust. 2 i 47 i art. 7-18 oraz zalgcznikéw II-VII — stosownie do przypadku — za
grupe organizatoréw lub jej czitonkéw, pod warunkiem ze czlonek grupy organizatorow

22

PL



PL

wyznaczony na jej przedstawiciela jest upowazniony do dzialania w imieniu takiego
podmiotu prawnego.

Artykut 6
Rejestracja

1. Deklaracje poparcia inicjatywy moga by¢ zbierane wylacznie po zarejestrowaniu danej
inicjatywy przez Komisjg.

2. Grupa organizatoréw sklada do Komisji wniosek o rejestracj¢ za posrednictwem rejestru.
Sktadajac wniosek, grupa organizatorow:

a) przekazuje informacje, o ktorych mowa w zataczniku Il, w jednym z jezykow urzedowych
Unii;
b) w sytuacji gdy sktada si¢ z wigcej niz siedmiu czlonkdow, wskazuje siedmiu cztonkow,

ktorzy beda uwzgledniani dla celow art. 5 ust. 11 2;

c) stosownie do przypadku — wskazuje, ze na podstawie art. 5 ust. 7 powotano podmiot
prawny.

Bez uszczerbku dla ust. 5 i 6 Komisja wydaje decyzj¢ w sprawie wniosku o rejestracje
w terminie dwoch miesigcy od jego zlozenia.

3. Komisja dokonuje rejestracji inicjatywy, jezeli:

a) grupa organizatorow przedstawita stosowne dowody, iz spetnia wymogi okreslone w art. 5
ust. 11 2 oraz wyznaczyta osoby do kontaktow zgodnie z art. 5 ust. 3 akapit pierwszy,

b) w sytuacji, o ktérej mowa w art. 5 ust. 7, podmiot prawny utworzono specjalnie w celu
zarzadzania dang inicjatywa, a czlonek grupy organizatorbw wyznaczony na jej
przedstawiciela jest upowazniony do dziatania w imieniu tego podmiotu prawnego,

.....

w zakresie przedktadania wnioskow dotyczacych aktow prawnych Unii w celu wdrazania
Traktatow,

d) inicjatywa nie jest oczywistym naduzyciem i nie jest w sposéb wyrazny niepowazna ani
dokuczliwa,

e) inicjatywa nie jest w sposob oczywisty sprzeczna z wartosciami Unii okreslonymi w art. 2
Traktatu o Unii Europejskiej.

Jezeli co najmniej jeden z wymogdéw okreslonych w lit. a)—e) nie jest spetniony, Komisja
odmawia zarejestrowania inicjatywy bez uszczerbku dla ust. 4i 5.

4. W razie uznania, ze spetnione zostaly wymogi okreslone w ust. 3 lit.a), b), d) i e),
natomiast nie spelniono wymogu okreslonego w ust. 3 lit. ), Komisja w terminie jednego

23

PL



PL

miesigca od przedtozenia wniosku o rejestracje informuje grupe organizatorow o SWOjej
ocenie i jej uzasadnieniu.

W  takiej sytuacji grupa organizatorow moze dokona¢ zmiany inicjatywy w celu
uwzglednienia oceny Komisji, aby zapewni¢ zgodno$¢ inicjatywy z wymogiem okreslonym
wust. 3 lit. ¢), albo zachowa¢ lub wycofa¢ pierwotng inicjatywe. Grupa organizatorow
informuje Komisj¢ o swoim wyborze w terminie jednego miesigca od otrzymania oceny
Komisji z podaniem uzasadnienia oraz — stosownie do przypadku — przekazuje zmiany
w informacji, o ktérej mowa w zataczniku Il, w celu zastgpienia pierwotnej inicjatywy.

W sytuacji gdy Komisja otrzymuje od organizatoréw informacje:

a) dokonuje rejestracji inicjatywy, jezeli spelnia ona wymog okreslony w ust. 3 lit. c),

b) dokonuje czeSciowe] rejestracji inicjatywy, jezeli istotna cze$¢ inicjatywy, w tym jej
glowne cele, nie wykracza w sposob oczywisty poza kompetencje Komisji w zakresie
przedktadania wnioskdw dotyczacych aktow prawnych Unii w celu wdrazania Traktatow,

¢) w przeciwnym wypadku odmawia zarejestrowania inicjatywy.

Komisja podejmuje decyzje w sprawie wniosku 0 rejestracje w terminie jednego miesigca od
otrzymania od grupy organizatorow informacji i — w stosownych przypadkach — zmienionej
inicjatywy, o ktérej mowa w akapicie drugim.

5. Inicjatywa obywatelska, ktora zostata zarejestrowana, jest upubliczniana w rejestrze.

W sytuacji gdy Komisja dokonuje cze$ciowej rejestracji inicjatywy:

a) publikuje w rejestrze informacje o zakresie rejestracji inicjatywy;

b) grupa organizatorow zapewnia, aby potencjalni sygnatariusze byli poinformowani
0 zakresie rejestracji inicjatywy oraz o fakcie, iz deklaracje poparcia sg zbierane wylgcznie

w odniesieniu do zakresu rejestracji.

6. Komisja dokonuje rejestracji inicjatywy w ramach jednego numeru rejestracyjnego i podaje
go do wiadomosci grupie organizatorow.

7. W przypadku odmowy rejestracji lub czgsciowej rejestracji inicjatywy zgodnie z ust. 4
Komisja informuje grupe organizatorow o przyczynach takiej decyzji oraz o wszystkich
mozliwych dostepnych dla nich sgdowych 1 pozasagdowych §rodkach prawnych.

8. Komisja informuje Parlament Europejski, Rade¢, Europejski Komitet Ekonomiczno-
Spoteczny i Komitet Regiondw o rejestracji inicjatywy.

Artykut 7
Wycofanie inicjatywy

24

PL



PL

W dowolnym momencie przed przedtozeniem inicjatywy Komisji zgodnie z art. 13 grupa
organizatorow moze wycofa¢ inicjatywe zarejestrowang zgodnie z art. 6. Wycofanie takie
zostaje opublikowane w rejestrze.

Artykut 8
Okres zbierania deklaracji

1. Wszystkie deklaracje poparcia sg zbierane w okresie nieprzekraczajagcym 12 miesigcy od
daty wybranej przez grupe organizatoréw (,,okresie zbierania deklaracji”’), bez uszczerbku dla
art. 11 ust. 6. Data ta nie moze przypadac pozniej niz w terminie trzech miesi¢cy od rejestracji
inicjatywy zgodnie z art. 6.

Grupa organizatorow informuje Komisj¢ o wybranej dacie najpdzniej 10 dni roboczych przed
ta data.

Jezeli grupa organizatorow chce zakonczy¢ zbieranie deklaracji poparcia przed uptywem
okresu 12 miesigcy od rozpoczgcia okresu zbierania, informuje Komisj¢ o dacie, w ktorej ma
si¢ zakonczy¢ okres zbierania deklaracji.

2. Komisja podaje w rejestrze datg poczatkowa i koncowa okresu zbierania deklaracji.

3. Komisja lub grupa organizatoréw, stosownie do przypadku, zamyka obsluge centralnego
systemu zbierania deklaracji on-line zgodnie z art. 10 lub indywidualnego systemu zbierania
deklaracji on-line zgodnie z art. 11 w dniu, w ktorym ma si¢ zakonczy¢ okres zbierania
deklaracji.

Artykut 9
Procedura zbierania deklaracji poparcia

1. Deklaracje poparcia mogg by¢ podpisywane on-line lub w postaci papierowe;j.

2. Do zbierania deklaracji poparcia mozna stosowac jedynie formularze zgodne ze wzorami
okreslonymi w zalgczniku I11.

Przed rozpoczeciem zbierania deklaracji poparcia grupa organizatoroOw wypetnia formularze
w sposéb wskazany w zataczniku I11. Informacje podane w formularzach musza odpowiada¢
tym zawartym w rejestrze.

Jezeli grupa organizatoréw zdecyduje si¢ zbiera¢ deklaracje poparcia poprzez centralny
system zbierania deklaracji on-line przewidziany w art. 10, za zapewnienie stosownych
formularzy zgodnie z zatacznikiem 111 odpowiada Komisja.

Jezeli inicjatywa zostala zarejestrowana czeSciowo zgodnie zart. 6 ust. 4, formularze
okre$lone w zatgczniku III, jak rowniez — stosownie do przypadku — centralny system
zbierania deklaracji on-line lub indywidualny system zbierania deklaracji on-line,
odzwierciedlaja zakres rejestracji inicjatywy.
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Formularze deklaracji poparcia mozna dostosowac do potrzeb zbierania deklaracji on-line.

W sytuacji gdy obywatele popieraja inicjatywe on-line za posrednictwem centralnego
systemu zbierania deklaracji on-line, o ktorym mowa wart. 10, z wykorzystaniem
notyfikowanych srodkéw identyfikacji elektronicznej W rozumieniu rozporzadzenia (UE)
nr 910/2014 zgodnie z art. 10 ust. 4, zalacznik Il nie ma zastosowania. Obywatele Unii
podaja swoje obywatelstwo, a panstwa cztonkowskie akceptuja minimalny zestaw danych
dotyczacych osoby fizycznej zgodnie z rozporzadzeniem wykonawczym
Komisji (UE) 2015/1501.

3. Osoba podpisujaca deklaracje poparcia ma obowigzek podania jedynie danych osobowych
okreslonych w zatgczniku I11.

4. Panstwa cztonkowskie przed dniem 1 lipca 2019 r. informujg Komisje, czy chcg by¢ objete
odpowiednio czescig A czy B zalacznika Ill. Panstwa cztonkowskie, ktore chca by¢ objete
czes$cig B zalgcznika 111, wskazujg rodzaj(-e) osobistego numeru identyfikacyjnego (numeru
osobistego dokumentu tozsamosci), ktorego ostatnie cztery znaki podaja sygnatariusze.

Do dnia 1 stycznia 2020 r. Komisja publikuje w rejestrze formularze z zatacznika I11.

Panstwa czlonkowskie moga zwrdci¢ si¢ do Komisji o objecie ich inng cz¢sécia zatacznika 11
— odpowiednio czescig A lub B. Informujg o tym Komisj¢ co najmniej sze$¢ miesigcy przed
dniem, od ktérego maja obowigzywa¢ nowe formularze.

5. Grupa organizatorbw odpowiada za zbieranie deklaracji poparcia od sygnatariuszy
W postaci papierowej.

6. Jedna osoba moze podpisa¢ deklaracje poparcia danej inicjatywy tylko jeden raz.

7. Grupa organizatorow informuje Komisje o liczbie zebranych deklaracji poparcia w kazdym
panstwie cztonkowskim co najmniej co dwa miesigce w okresie zbierania deklaracji,
a o ostatecznej liczbie — wterminie trzech miesigcy od zakonczenia okresu zbierania
deklaracji w celu opublikowania liczby w rejestrze.

Jezeli nie zebrano wymaganej liczby deklaracji poparcia lub jezeli grupa organizatoréw nie
udzielita odpowiedzi w terminie trzech miesigcy od zakonczenia okresu zbierania deklaracji,
Komisja zamyka inicjatywe i publikuje w rejestrze zawiadomienie na ten temat.

Artykut 10
Centralny system zbierania deklaracji on-line

1. Dla celéw zbierania deklaracji poparcia on-line Komisja tworzy i obstuguje do dnia
1 stycznia 2020 r. centralny system zbierania deklaracji on-line zgodnie z decyzja Komisji
(UE, Euratom) 2017/46 z dnia 10 stycznia 2017 r..
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Koszty utworzenia iobstugi centralnego systemu zbierania deklaracji on-line zostaja
poniesione w ramach ogdlnego budzetu Unii Europejskiej. Korzystanie z centralnego systemu
zbierania deklaracji on-line jest bezptatne.

Centralny system zbierania deklaracji on-line b¢dzie dost¢pny dla 0sdb niepetnosprawnych.

Dane uzyskane za posrednictwem centralnego systemu zbierania deklaracji on-line s3
przechowywane na serwerach udostepnianych w tym celu przez Komisjg.

Centralny system zbierania deklaracji on-line pozwala na przesytanie deklaracji poparcia
zebranych w postaci papierowej.

2. Dla kazdej inicjatywy Komisja zapewnia mozliwo$¢ zbierania deklaracji poparcia za
posrednictwem centralnego systemu zbierania deklaracji on-line w okresie zbierania
deklaracji okreslonym zgodnie z art. 8.

3. W terminie jednego miesigca od zarejestrowania inicjatywy inie po6zniej niz 10 dni
roboczych przed rozpoczgciem okresu zbierania deklaracji grupa organizatorow informuje
Komisje, czy zamierza korzysta¢ z centralnego systemu zbierania deklaracji on-line, a takze
czy zamierza przesta¢ deklaracje poparcia zbierane w postaci papierowe;j.

Jezeli grupa organizatorow zamierza przesta¢ deklaracje poparcia zebrane w postaci
papierowej, przesyta wszystkie deklaracje poparcia zebrane w postaci papierowej nie pdzniej
niz dwa miesiace po zakonczeniu okresu zbierania deklaracji i informuje o tym Komisje.

4. Panstwa cztonkowskie zapewniaja, aby:

a) obywatele mogli popiera¢ inicjatywy on-line poprzez deklaracje poparcia
z wykorzystaniem notyfikowanych srodkoéw identyfikacji elektronicznej lub ztozenie podpisu
elektronicznego w rozumieniu rozporzadzenia (UE) nr 910/2014 w sprawie identyfikacji
elektronicznej iustug zaufania w odniesieniu do transakcji elektronicznych na rynku
wewnetrznym;

b) uznawano wezet eIDAS Komisji opracowany w ramach rozporzadzenia (UE) nr 910/2014
oraz rozporzadzenia wykonawczego Komisji(UE) 2015/1501.

Artykut 11
Indywidualny system zbierania deklaracji on-line

1. Jezeli grupa organizatoréw nie korzysta z centralnego systemu zbierania deklaracji on-line,
moze zbiera¢ deklaracje poparcia on-line wkilku lub we wszystkich panstwach
cztonkowskich poprzez inny pojedynczy system zbierania deklaracji on-line (,,indywidualny
system zbierania deklaracji on-line”).

Dane zebrane poprzez indywidualny system zbierania deklaracji on-line sg przechowywane
na terytorium danego panstwa cztonkowskiego.

27


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=uriserv:OJ.L_.2014.257.01.0073.01.POL
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX:32015R1501

PL

2. Grupa organizatorow zapewnia, aby indywidualny system zbierania deklaracji on-line byt
zgodny z wymogami okreslonymi w ust. 4 iwart. 17 ust. 3 przez caly okres zbierania
deklaracji.

3. Po zarejestrowaniu inicjatywy, a przed rozpoczeciem okresu zbierania deklaracji, a takze
bez uszczerbku dla uprawnien krajowych organéw nadzorczych wynikajacych z rozdziatu VI
rozporzadzenia (UE) 2016/679, grupa organizatorow wnioskuje do wlasciwych organow
panstwa cztonkowskiego, w ktorym beda przechowywane dane zebrane za posrednictwem
indywidualnego systemu zbierania deklaracji on-line, o poswiadczenie, ze system ten jest
zgodny z wymogami okre§lonymi w ust. 4.

Jezeli indywidualny system zbierania danych jest zgodny z tymi wymogami, wtasciwy organ
wydaje w terminie jednego miesigca poswiadczenie w tej sprawie zgodnie ze wzorem
okreSlonym w zataczniku IV. Grupa organizatoréw udostgpnia kopi¢ certyfikatu Iub
certyfikatow na stronie internetowej wykorzystywanej na potrzeby indywidualnego systemu
zbierania deklaracji on-line.

Panstwa czlonkowskie uznaja certyfikaty wydane przez wlasciwe organy innych panstw
cztonkowskich.

4. Indywidualne systemy zbierania deklaracji on-line majg odpowiednie cechy
bezpieczenstwa 1icechy techniczne, ktére zapewniaja, aby w catym okresie zbierania
deklaracji:

a) deklaracje poparcia mogty podpisac tylko osoby fizyczne;

b) informacje podane na temat inicjatywy odpowiadaly informacjom opublikowanym
W rejestrze;

c¢) dane zostaty zebrane od sygnatariuszy zgodnie z zatgcznikiem Ill;

d) dane przekazane przez sygnatariuszy byly zbierane i przechowywane w sposob
bezpieczny.

5. Do dnia 1 stycznia 2020 r. Komisja przyjmuje specyfikacje techniczne na potrzeby
wdrozenia ust. 4 zgodnie z procedurg badania, o ktorej mowa w art. 21.

Komisja moze zwrdci¢ sie 0 opini¢ do Agencji Unii Europejskiej ds. Bezpieczenstwa Sieci
i Informacji (ENISA) w sprawie opracowania specyfikacji technicznych, o ktérych mowa
w pierwszym akapicie.

6. Jezeli deklaracje poparcia sg zbierane poprzez indywidualny system zbierania deklaracji

on-line, okres zbierania moze rozpoczac¢ si¢ dopiero po wydaniu dla kazdego z tych systeméow
certyfikatu, o ktorym mowa w ust. 3.

Artykut 12
Weryfikacja i poswiadczenie deklaracji poparcia przez panstwa czlonkowskie
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1. Kazde panstwo cztonkowskie (,,odpowiedzialne panstwo cztonkowskie”) weryfikuje
i poswiadcza, ze deklaracje poparcia podpisane przez jego obywateli sg zgodne z przepisami
niniejszego rozporzadzenia.

2. W terminie trzech miesigcy od zakonczenia okresu zbierania deklaracji poparcia i bez
uszczerbku dla ust. 3 grupa organizatoréw dostarcza deklaracje poparcia zebrane on-line lub
W postaci  papierowej wilasciwym  organom, o ktérych mowa wart. 19 ust. 2,
odpowiedzialnego panstwa cztonkowskiego.

Grupa organizatorow dostarcza deklaracje poparcia wlasciwym organom jedynie wowczas,
gdy w zwiazku z inicjatywa osiagni¢to minimalng liczbe sygnatariuszy okreslong w art. 3.

Deklaracje poparcia sg dostarczane kazdemu wlasciwemu organowi w odpowiedzialnym
panstwie czlonkowskim tylko raz, z uzyciem formularza zawartego w zataczniku V.

Deklaracje poparcia zbierane on-line sg dostarczane zgodnie ze schematem elektronicznym
udostgpnianym publicznie przez Komisje.

Deklaracje poparcia zebrane w postaci papierowej oraz te zebrane online poprzez
indywidualny system zbierania deklaracji on-line sa dostarczane odrgbnie.

3. Komisja dostarcza witasciwemu organowi odpowiedzialnego panstwa cztonkowskiego
deklaracje poparcia zebrane on-line poprzez centralny system zbierania deklaracji on-line, jak
réwniez te zebrane w postaci papierowej i zatadowane zgodnie z art. 10 ust. 3 akapit drugi.

W sytuacji gdy grupa organizatorow zebrata deklaracje poparcia poprzez indywidualny
system zbierania deklaracji on-line, moze ona zwréci¢ si¢ do Komisji o dostarczenie ich
wiasciwemu organowi odpowiedzialnego panstwa czlonkowskiego.

Komisja dostarcza deklaracje poparcia zgodnie z ust. 2 akapit drugi — akapit czwarty
Z uzyciem unijnej ustugi wymiany plikow, o ktérej mowa w art. 4 ust. 5.

4. Wlasciwe organy w terminie trzech miesiecy od otrzymania deklaracji poparcia weryfikuja
je na podstawie odpowiednich kontroli, ktore mogg opiera¢ si¢ na losowym doborze proby,
zgodnie z prawem krajowym i krajowg praktyka.

Jezeli deklaracje poparcia zebrane on-line i w postaci papierowej sa dostarczane oddzielnie,
okres ten rozpoczyna bieg od otrzymania przez wlasciwy organ wszystkich deklaracji
poparcia.

W celu weryfikacji deklaracji poparcia zebranych w postaci papierowej nie jest wymagane
uwierzytelnienie podpisow.

5. Na podstawie przeprowadzonych weryfikacji wlasciwy organ poswiadcza liczbe waznych
deklaracji poparcia dla danego panstwa cztonkowskiego. Certyfikat jest dostarczany
bezptatnie grupie organizatordw z zastosowaniem wzoru okreslonego w zalaczniku VI.

Certyfikat okresla liczb¢ waznych deklaracji poparcia zebranych w postaci papierowej i on-

line, w tym tych zebranych w postaci papierowej oraz przestanych na podstawie art. 10 ust. 3
akapit drugi.
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Artykut 13

Przedlozenie inicjatywy Komisji

W terminie trzech miesigcy od otrzymania ostatniego certyfikatu przewidzianego w art. 12
ust. 5 grupa organizatorow przedktada inicjatywe Komisji.

Grupa organizatorébw dostarcza uzupetniony formularz zawarty w zatgczniku VII wraz
z kopiami — w postaci papierowej lub elektronicznej — certyfikatow, o ktérych mowa w art. 12
ust. 5.

Formularz okreSlony w zatagczniku VII jest udostgpniany publicznie przez Komisje
W rejestrze.

Artykut 14
Publikacja i wystuchanie publiczne

1. Gdy Komisja otrzyma wazng inicjatywe, w odniesieniu do ktorej zebrano deklaracje
poparcia po$wiadczone zgodnie zart.8-12, publikuje bezzwlocznie w rejestrze
zawiadomienie na ten temat oraz przekazuje inicjatyweg Parlamentowi Europejskiemu, Radzie,
Europejskiemu Komitetowi Ekonomiczno-Spotecznemu oraz Komitetowi Regionow.

2. W terminie trzech miesi¢cy od przedlozenia inicjatywy grupa organizatoréw ma mozliwos¢
przedstawienia inicjatywy podczas wystuchania publicznego.

Komisja i Parlament Europejski wspotorganizuja wyshuchanie publiczne w Parlamencie
Europejskim. Przedstawiciele innych instytucji iorganéw doradczych Unii, jak réwniez

zainteresowane strony maja mozliwo$¢ uczestniczenia w wystuchaniu.

Komisja i Parlament Europejski dopilnowuja wywazonej reprezentacji istotnych interesOw

publicznych i prywatnych.

3. Komisja jest reprezentowana na wystuchaniu na odpowiednim szczeblu.

Artykut 15

Badanie przez Komisje

1. W terminie jednego miesigca od przedlozenia inicjatywy Komisja przyjmuje grupe
organizatoréw na odpowiednim szczeblu, aby umozliwi¢ im szczegdtowe wyjasnienie kwestii
podniesionych w inicjatywie.
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2. W terminie pigciu miesigcy od opublikowania inicjatywy zgodnie zart. 14 ust. 1 i po
wystuchaniu publicznym, o ktorym mowa w art. 14 ust. 2, Komisja okresla w komunikacie
swoje wnioski prawne i polityczne dotyczace inicjatywy, ewentualne zamierzone dziatanie
oraz uzasadnienie podj¢cia lub zaniechania dziatania.

O komunikacie zostaje powiadomiona grupa organizatoroOw, jak rowniez Parlament
Europejski, Rada, Europejski Komitet Ekonomiczno-Spoteczny i Komitet Regionéw oraz
podawany jest on do wiadomosci publicznej.

3. Komisja i grupa organizatoréw moze poinformowac sygnatariuszy o reakcji na inicjatywe
zgodnie z art. 17 ust. 21 3.

ROZDZIAL 111
INNE PRZEPISY

Artykut 16

Przejrzystosé

Grupa organizatorow przedstawia dla celow publikacji w rejestrze oraz — w stosownych
przypadkach — na stronie internetowej kampanii informacje na temat zrédet wsparcia
I finansowania inicjatywy przekraczajgcych 500 EUR na darczynce.

Informacje te sg aktualizowane co najmniej raz na dwa miesigce w okresie od daty rejestracji
do daty, w ktorej inicjatywa zostaje przedtozona Komisji zgodnie z art. 13.

Artykut 17
Komunikacja

1. Komisja zwigksza publiczng $wiadomo$¢ na temat europejskiej inicjatywy obywatelskiej
poprzez dzialania komunikacyjne i kampanie informacyjne, przyczyniajac si¢ tym samym do
promowania aktywnego uczestnictwa obywateli w zyciu politycznym Unii.

2. Dla celow dziatan komunikacyjnych i informacyjnych dotyczacych danej inicjatywy oraz
Z zastrzezeniem zgody sygnatariusza adresy e-mail sygnatariuszy moga by¢ zbierane przez
grup¢ organizatorow lub przez Komisje.

Potencjalni sygnatariusze s3 informowani, ze ich prawo do poparcia inicjatywy nie jest
zalezne od wyrazenia zgody na zbieranie adresOw e-mail.

3. Adresy e-mail nie mogg by¢ zbierane jako czes¢ formularzy deklaracji poparcia. Mozna je

jednak zbiera¢ rownocze$nie ze zbieraniem deklaracji, pod warunkiem Ze sa one
przetwarzanie oddzielnie.
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Artykut 18
Ochrona danych osobowych

1. Administratorem danych w rozumieniu rozporzadzenia (UE) 2016/679 jest przedstawiciel
grupy organizatorow. Jezeli utworzono podmiot prawny, o ktérym mowa w art. 5 ust. 7,
administratorem danych jest ten podmiot.

2. Dane osobowe udostepniane w formularzach deklaracji poparcia sg zbierane na potrzeby
operacji wymaganych dla bezpiecznego zbierania i przechowywania zgodnie z art. 9-11 na
potrzeby dostarczania panstwom cztonkowskim, weryfikacji i poswiadczania zgodnie
z art. 12 oraz do przeprowadzenia niezb¢dnych kontroli jakos$ci i analiz statystycznych.

3. Grupa organizatoréw i Komisja — stosownie do przypadku — niszczg wszystkie deklaracje
poparcia podpisane w odniesieniu do inicjatywy oraz wszelkie ich kopie nie pdzniej niz jeden
miesigc po przedtozeniu inicjatywy Komisji zgodnie z art. 13 lub 21 miesigcy po rozpoczeciu
okresu zbierania deklaracji, w zaleznosci od tego, ktora z dat przypada wczesniej. Jezeli
jednak inicjatywa zostaje wycofana po rozpoczeciu okresu zbierania, deklaracje poparcia
i wszelkie ich kopie zostajg zniszczone nie pozniej niz jeden miesigc po wycofaniu.

4. Wlasciwy organ niszczy wszystkie deklaracje poparcia iich kopie nie pdzniej niz trzy
miesigce po wystawieniu certyfikatu, o ktdrym mowa w art. 12 ust. 5.

5. Deklaracje poparcia danej inicjatywy i ich kopie mozna zachowaé na czas przekraczajacy
terminy okreslone w ust. 3 i4, jezeli jest to konieczne do celéw czynnosci prawnych lub
administracyjnych zwigzanych z proponowang inicjatywa. Zostang zniszczone nie pozniej niz
jeden miesigc po dacie zakonczenia przedmiotowego postepowania ostateczng decyzja.

6. Komisja i grupa organizatorow niszczy ewidencj¢ adresow e-mail zebranych zgodnie
zart. 17 ust. 2 nie pdzniej niz — stosownie do przypadku — jeden miesigc po wycofaniu
inicjatywy lub 12 miesigcy po zakonczeniu okresu zbierania deklaracji lub po przedtozeniu
inicjatywy Komisji. Tym niemniej jezeli Komisja okre§la w drodze komunikatu dzialania,
jakie zamierza podja¢ zgodnie z art. 15 ust. 2, ewidencja adresow e-mail zostaje zniszczona
najpdzniej trzy lata po publikacji komunikatu.

7. Bez uszczerbku dla praw cztonkéw grupy organizatoréw wynikajacych z rozporzadzenia
[(WE) nr 45/2011], majg oni prawo zazada¢ usuni¢cia swoich danych osobowych z rejestru
po dwdch latach od daty rejestracji danej inicjatywy.

Artykut 19

Wlasciwe organy w panstwach czltonkowskich

1. Dla celéw art. 11 kazde panstwo czionkowskie wyznacza co najmniej jeden wlasciwy
organ odpowiedzialny za wydawanie certyfikatu, o ktorym mowa w art. 11 ust. 3.

2. Dla celow art. 12 kazde zpanstw czlonkowskich wyznacza jeden wlasciwy organ

odpowiedzialny za koordynowanie procesu weryfikacji deklaracji poparcia oraz wydawanie
certyfikatdéw, o ktérych mowa w art. 12 ust. 5.

32

PL



PL

3. Do dnia 1 stycznia 2020 r. panstwa cztonkowskie przekazujag Komisji nazwy oraz adresy
organdw wyznaczonych na podstawie ust. 1 i 2. Informujg one Komisje o wszelkich zmianach
takich danych.

Komisja udostgpnia publicznie w rejestrze nazwy iadresy organdw wyznaczonych na
podstawie ust. 1 i 2.

Artykut 20
Poinformowanie o przepisach krajowych

1. Do dnia 1stycznia 2020 r. panstwa czlonkowskie informujg Komisje o przepisach
szczegotowych przyjetych w celu wdrozenia niniejszego rozporzadzenia.

2. Komisja udostepnia publicznie te przepisy w rejestrze w jezyku informacji przekazanej
przez panstwa cztonkowskie zgodnie z ust. 1.

ROZDZIAL IV
AKTY DELEGOWANE | WYKONAWCZE

Artykut 21
Procedura komitetowa

1. W celu wdrozenia art. 11 ust. 5 Komisj¢ wspomaga komitet. Komitet ten jest komitetem
W rozumieniu rozporzadzenia (UE) nr 182/2011.

2. W przypadku odeslania do niniejszego ustgpu stosuje si¢ art. 5 rozporzadzenia (UE)
nr 182/2011.

Artykut 22
Przekazane uprawnienia

Komisja jest uprawniona do przyjmowania aktow delegowanych — zgodnie zart. 23 —
dotyczacych zmian zalacznikow do niniejszego rozporzadzenia, w zakresie stosownych
przepisOw niniejszego rozporzadzenia.

Artykut 23
Wykonywanie przekazanych uprawnien
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1. Powierzenie Komisji uprawnien do przyjecia aktow delegowanych podlega warunkom
okreslonym w niniejszym artykule.

2. Uprawnienia do przyjmowania aktéw delegowanych, o ktérych mowa w art. 22, powierza
si¢ Komisji na czas nicokreslony od [daty wejscia w Zycie podstawowego aktu
ustawodawczego lub innej daty okreslonej przez wspolprawodawcowl.

3. Przekazanie uprawnien, o ktdrym mowa w art. 22, moze zosta¢ odwotane w dowolnym
momencie przez Parlament Europejski lub Radg. Decyzja o odwotaniu konczy przekazanie
okreslonych w niej uprawnien. Decyzja o odwotaniu staje si¢ skuteczna od nastepnego dnia
po jej opublikowaniu w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej lub w okre§lonym w tej
decyzji pdzniejszym terminie. Nie wplywa ona na wazno$¢ jakichkolwiek juz
obowigzujacych aktow delegowanych.

4. Przed przyjeciem aktu delegowanego Komisja konsultuje si¢ z ekspertami wyznaczonymi
przez kazde panstwo cztonkowskie zgodnie z zasadami okreslonymi w Porozumieniu
miedzyinstytucjonalnym w sprawie lepszego stanowienia prawa z dnia 13 kwietnia 2016 r.

5. Niezwlocznie po przyjeciu aktu delegowanego Komisja przekazuje go rownoczes$nie
Parlamentowi Europejskiemu i Radzie.

6. Akt delegowany przyjety na podstawie art. 22 wchodzi w zycie tylko wowczas, gdy ani
Parlament Europejski, ani Rada nie wyrazily sprzeciwu w terminie [dwoch miesigcy] od
przekazania tego aktu Parlamentowi Europejskiemu i Radzie, lub gdy, przed uptywem tego
terminu, zaréwno Parlament Europejski, jak i Rada poinformowaty Komisje, ze nie wniosg
sprzeciwu. Termin ten przedhuza si¢ o [dwa miesigce] z inicjatywy Parlamentu Europejskiego
lub Rady.

ROZDZIAL V
PRZEPISY KONCOWE

Artykut 24
Przeglgd

Komisja dokonuje okresowego przegladu funkcjonowania europejskiej inicjatywy
obywatelskiej i przedstawia Parlamentowi Europejskiemu oraz Radzie sprawozdanie
dotyczace stosowania niniejszego rozporzadzenia nie pdzniej niz piec lat od daty rozpoczecia
stosowania niniejszego rozporzadzenia i co kazde kolejne pigé lat. Sprawozdania podaje si¢
do wiadomosci publiczne;.

Artykut 25
Uchylenie
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Rozporzadzenie (UE) nr 211/2011 traci moc ze skutkiem od dnia 1 stycznia 2020 r.

Odestania do rozporzadzenia (UE) nr 211/2011 odczytuje si¢ jako odestania do niniejszego
rozporzadzenia.

Artykut 26
Wejscie w Zycie i stosowanie

Niniejsze rozporzadzenie wchodzi w zycie dwudziestego dnia po jego opublikowaniu
W Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej.

Niniejsze rozporzadzenie stosuje si¢ od dnia 1 stycznia 2020 r.

Przepisy art. 9 ust. 4, art. 10, art. 11 ust. 5 oraz art. 19-24 stosuje si¢ jednak od daty wejscia
niniejszego rozporzadzenia w zycie.

Niniejsze rozporzadzenie wigze w catosci ijest bezposrednio stosowane we wszystkich
panstwach cztonkowskich.

Sporzadzono w Brukseli dnia r.

W imieniu Parlamentu Europejskiego W imieniu Rady
Przewodniczgcy Przewodniczgcy
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1.1.
1.2.
1.3.
1.4.
1.5.
1.6.
1.7.

2.1.
2.2.
2.3.

3.2.

3.2.1.
3.2.2.
3.2.3.
3.2.4.
3.2.5.

3.3.

OCENA SKUTKOW FINANSOWYCH REGULACJI

STRUKTURA WNIOSKU/INICIJATYWY

Tytul wniosku/inicjatywy

Dziedziny polityki w strukturze ABM/ABB, ktorych dotyczy wniosek/inicjatywa
Charakter wniosku/inicjatywy

Cele

Uzasadnienie wniosku/inicjatywy

OKkres trwania dzialania i jego wplyw finansowy

Przewidywane tryby zarzadzania

SRODKI ZARZADZANIA
Zasady nadzoru i sprawozdawczosci
System zarzadzania i kontroli

Srodki zapobiegania naduzyciom finansowym i nieprawidlowosciom

SZACUNKOWY WPLYW FINANSOWY WNIOSKU/INICJATYWY

Dzialy wieloletnich ram finansowych i linie budzetowe po stronie wydatkow, na
ktore wniosek/inicjatywa ma wplyw

Szacunkowy wplyw na wydatki

Synteza szacunkowego wplywu na wydatki

Szacunkowy wplyw na srodki operacyjne

Szacunkowy wplyw na srodki administracyjne

Zgodnos¢ z obowiqzujgcymi wieloletnimi ramami finansowymi
Udziat 0sob trzecich w finansowaniu

Szacunkowy wplyw na dochody
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1.1.

1.2.

1.3.

1.4.
1.4.1.

OCENA SKUTKOW FINANSOWYCH REGULACJI

STRUKTURA WNIOSKU/INICJATYWY
Tytul wniosku/inicjatywy

»Wniosek dotyczacy rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie
europejskiej inicjatywy obywatelskiej”

Dziedziny polityKi w strukturze ABM/ABB, ktorych dotyczy
wniosek/inicjatywa®

Tytut 18 Migracja i sprawy wewnetrzne
Tytut 25 Koordynacja polityk Komisji i doradztwo prawne
Tytut 26 Administracja Komisji
Tytut 33 Sprawiedliwo$¢ i konsumenci
Charakter wniosku/inicjatywy
O Whniosek/inicjatywa dotyczy nowego dzialania

M Whiosek/inicjatywa dotyczy nowego dzialania bedacego nastepstwem projektu
pilotazowego/dzialania przygotowawczego

M Whiosek/inicjatywa wiaze si¢ z przedluzeniem biezacego dzialania

O Whiosek/inicjatywa dotyczy dzialania, ktore zostalo przeksztalcone pod katem
nowego dzialania

Cele
Wieloletnie cele strategiczne Komisji wskazane we wniosku/inicjatywie

Europejska inicjatywe obywatelska wprowadzono traktatem lizbonskim (art. 11
Traktatu o Unii Europejskiej, art. 24 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej)
oraz wdrozono rozporzadzeniem (UE) nr211/2011 w sprawie inicjatywy

ktore weszto w zycie w kwietniu 2012 r.

Europejska inicjatywa obywatelska stuzy zwigkszeniu zaangazowania obywateli
w zycie demokratyczne Unii Europejskiej poprzez umozliwienie im zwrdcenia si¢
bezposrednio do Komisji o ztozenie wniosku dotyczacego aktéw prawnych Unii
W celu wdrazania Traktatow.

Rewizja rozporzadzenia w sprawie europejskiej inicjatywy obywatelskiej po
pierwszych pieciu latach stosowania (polegajaca na zastgpieniu dotychczasowego
rozporzadzenia nowym) jest czescia zobowigzania Komisji Europejskiej do
zwigkszania legitymacji demokratycznej w UE poprzez zwigkszanie zaangazowania
I uczestnictwa obywateli odzwierciedlajacego polityczne wytyczne Komisji pod
przewodnictwem Jeana-Claude’a Junckera, a W szczegdlnosci jej priorytet 10 — Unig
demokratycznych zmian.

Nowy wniosek ma na celu poprawe funkcjonowania europejskiej inicjatywy
obywatelskiej poprzez rozwigzanie problemu niedociggni¢¢ w jej wdrazaniu, przy

32
33

ABM: zarzadzanie kosztami dziatan; ABB: budzet zadaniowy.
O ktérym mowa w art. 54 ust. 2 lit. a) lub b) rozporzadzenia finansowego.
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1.4.2.

1.4.3.

czym glownymi celami polityki jest: (i) uczynienie europejskiej inicjatywy
obywatelskiej bardziej dostepna, mniej obcigzajaca i tatwiejsza w stosowaniu dla
organizatoréw i zwolennikow oraz (ii) realizacja pelnego potencjatu europejskiej
inicjatywy obywatelskiej jako narzedzia promowania debaty i uczestnictwa
obywatelskiego na szczeblu europejskim oraz zblizania Unii do obywateli.

O wdrazaniu instrumentu, jakim jest europejska inicjatywa obywatelska, mowa jest
tez w planie strategicznym Sekretariatu Generalnego Komisji na lata 2016-2020
wcelu szczegotowym C.2: Bardziej demokratyczna i odpowiedzialna Unia
Europejska otwierajaca proces ksztaltowania polityki oraz wzmacniajagca dialog
z obywatelami, zainteresowanymi stronami i parlamentami narodowymi.

Cele szczegolowe i dziatania ABM/ABB, ktorych dotyczy wniosek/inicjatywa

Cel szczegblowy nr:

Cel nr1: Skuteczne zarzadzanie procedurami administracyjnymi dotyczacymi
wdrazania europejskiej inicjatywy obywatelskiej oraz udzielanie pomocy
organizatorom;

Cel nr 2: Oferowanie wsparcia technicznego organizatorom europejskiej inicjatywy
obywatelskiej oraz zarzadzanie powigzanymi projektami informatycznymi,

Cel nr 3: Zapewnienie centralnego systemu na potrzeby zbierania deklaracji poparcia
on-line oraz rejestru europejskich inicjatyw obywatelskich;

Cel nr4: Oferowanie wsparcia technicznego i organizacyjnego organizatorom
europejskiej inicjatywy obywatelskiej poprzez internetowa platforme wspolpracy na
potrzeby europejskiej inicjatywy obywatelskiej, zarzadzang we wspolpracy
Z partnerem zewnetrznym,;

Cel nr5: Promowanie instrumentu, jakim jest europejska inicjatywa obywatelska,
z wykorzystaniem narzedzi komunikacyjnych oraz narzedzi zwigkszania
swiadomosci;

Cel nr 6: Thumaczenie inicjatyw;

Cel nr7: Organizowanie spotkan z organizatorami w sytuacji zaproszenia

organizatoréw przez Komisj¢ w ramach procedury badania dotyczacej inicjatywy
zakonczonej powodzeniem.

Dzialania ABM/ABB, ktorych dotyczy wniosek/inicjatywa

Cel nr1 wchodzi w zakres tytulu 25: ,, Koordynacja polityki Komisji i doradztwo
prawne”.

Cel nr 2 wchodzi w zakres rozdziatu 26.03 ,,Ustugi dla administracji publicznej, firm
| obywateli”.

Cele nr3 i4 wchodzg w zakres rozdziatu 18.04 ,Promowanic obywatelstwa
europejskiego” oraz w zakres rozdziatu 26.03 ,,Ustugi dla administracji publicznej,
firm i obywateli”.

Cele nr5, 6 i7 wchodzg w zakres rozdziatu 18.04 ,Promowanie obywatelstwa
europejskiego”.

Oczekiwane wyniki i wphyw

Nalezy wskazaé, jakie efekty przyniesie wniosekl/inicjatywa beneficjentom/grupie docelowe;j.
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1.4.4.

1. Zwigkszenie liczby wnioskow o rejestracje

2. Zwigkszenie liczby inicjatyw zarejestrowanych przez Komisj¢

3. Zapewnienie pelnych 12 miesi¢cy na zbieranie deklaracji on-line dla wszystkich
inicjatyw

4. Zwigkszenie $redniej liczby deklaracji poparcia zebranych na inicjatywe

5. Zwigkszenie liczby inicjatyw, w przypadku ktorych osiagnigta zostaje wymagana
liczba deklaracji poparcia

6. Zwigkszenie liczby inicjatyw objetych dziataniami nast¢pczymi ze strony Komisji

7. Zwigkszenie §wiadomos$ci obywateli na temat instrumentu

Wskazniki wynikow i wpbywu

Nalezy okresli¢ wskazniki, ktore umozliwiq monitorowanie realizacji wniosku/inicjatywy.

Wskaznik 1: Liczba wnioskéw otrzymanych przez Komisje
Poziom bazowy 1: Srednio 13 wnioskow rocznie od 2012 r.
Wskaznik 2: Poziom zarejestrowanych inicjatyw

Poziom bazowy 2: Srednio 70 % wnioskow w okresie 5 lat

Wskaznik 3a: Liczba inicjatyw z wykorzystaniem centralnego systemu zbierania
deklaracji on-line

Poziom bazowy 3a: W 70 % inicjatyw korzystano z oprogramowania i serwerow
Komisji

Wskaznik 3b:  Daty poswiadczenia systemOéw zbierania deklaracji  on-line
W porownaniu do dat rozpoczgcia zbierania deklaracji

Poziom bazowy 3b: Srednio okoto jeden miesigc po dacie rejestracji w przypadku
systemow na serwerach Komisji

Wskaznik 4: Liczba deklaracji poparcia zebranych na inicjatywe na zakonczenie 12-
miesigcznego okresu zbierania deklaracji

Poziom bazowy 4: Komisja nie zna doktadnej liczby, z wyjatkiem trzech inicjatyw
zakonczonych powodzeniem

Wskaznik 5: Liczba inicjatyw zakonczonych powodzeniem

Poziom bazowy 5: trzy inicjatywy w ciggu pieciu lat

Wskaznik 6: Liczba inicjatyw objetych dziataniami nast¢pczymi ze strony Komisji
Poziom bazowy 6: dwie inicjatywy w ciggu pieciu lat

Wskaznik 7a: Wyniki ankiety dotyczacej $wiadomos$ci obywateli Unii na temat
przystugujacych im praw (Eurobarometr)

Poziom bazowy 7a: Zgodnie zwynikami badania Eurobarometr Flash 430
Z pazdziernika 2015 r. na pytanie, czy obywatele Unii majg prawo uczestniczy¢
w inicjatywie obywatelskiej, dwie trzecie respondentéw (66 %) odpowiedziato
twierdzaco.

Wskaznik 7b: Liczba obywateli informowanych droga mailowa o instrumencie /
inicjatywach zakonczonych powodzeniem
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1.5.
1.5.1.

1.5.2.

1.5.3.

1.5.4.

Poziom bazowy 7b: Nie dotyczy
Wskaznik 7c¢: Liczba uczestnikow internetowej platformy wspotpracy
Poziom bazowy 7c: Nie dotyczy

Uzasadnienie wniosku/inicjatywy

Potrzeby, ktore nalezy zaspokoi¢ w perspektywie krotko- lub diugoterminowej

Wdrozenie przepisow art. 11 Traktatu o Unii Europejskiej oraz art. 24 Traktatu
0 funkcjonowaniu Unii Europejskiej dotyczacych inicjatywy obywatelskie;.

Wartos¢ dodana z tytutu zaangazowania Unii Europejskiej

Zgodnie z art. 24 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE) inicjatywa ta
wchodzi w zakres wytacznej kompetencji UE. Zasada pomocniczo$ci nie ma zatem
zastosowania.

Europejska inicjatywa obywatelska ma z natury wymiar unijny, poniewaz dotyczy
procesu formulowana wnioskow dotyczacych aktu prawnego Unii.

Gtowne wnioski wyciggniete Z podobnych dziatan

Instrument, jakim jest europejska inicjatywa obywatelska, zostal wprowadzony
traktatem lizbonskim i zaczat funkcjonowac na podstawie rozporzadzenia 211/2011
od dnia 1 kwietnia 2012 r.

Nowy wniosek zastepuje to rozporzadzenie.

Doswiadczenie pigciu lat wdrazania europejskiej inicjatywy obywatelskiej pokazuje
wyraznie, ze Komisja musi zapewni¢ organizatorom zdecydowanie bardziej
konkretne wsparcie organizacyjne, techniczne iprawne, aby mogli skutecznie
prowadzi¢ swoje inicjatywy.

Uznano za konieczne zaoferowanie organizatorom gotowego centralnego systemu
umozliwiajacego zbieranie deklaracji poparcia on-line, jak przewidziano we
wniosku.

Inne narzedzia informatyczne wspierajace europejska inicjatywe obywatelska
obejmuja rejestr / stron¢ internetowa europejskich inicjatyw obywatelskich (juz
istniejacg 1 oczekujgcg na zintegrowanie z centralnym systemem zbierania deklaracji
on-line) oraz platform¢ wspdlpracy na potrzeby europejskiej inicjatywy
obywatelskiej (na tym etapie wdrazang przez projekt pilotazowy Parlamentu
Europejskiego); obydwa rozwigzania przewidziano we wniosku.

Uznano rowniez za konieczne wzmocnienie dzialan komunikacyjnych i dzialan
upowszechniajacych wiedze na temat europejskiej inicjatywy obywatelskiej w celu
zwigkszenia uczestnictwa obywateli. We wniosku przewidziano nowy przepis
dotyczacy komunikacji.

Z uwagi na obcigzenie zwigzane z wdrazaniem dotychczasowego rozporzadzenia
w sprawie europejskiej inicjatywy obywatelskiej liczebno$¢ zasoboéw ludzkich
przypisanych do niej istotnie zwigkszata si¢ w ciggu ostatnich pigciu lat. Liczba ta
nie zmieni si¢ W nowym rozporzadzeniu.

Spojnosc z innymi wlasciwymi instrumentami oraz mozliwa synergia

Projekty  informatyczne  wspierajace  wdrazanie  europejskiej  inicjatywy
obywatelskiej, aw szczegoélnosci zbieranie deklaracji poparcia on-line, byly
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wspierane W przesztosci w ramach programu ISA, a obecnie sg wspierane w ramach
programu ISA2.

Projekty te przyczyniajg si¢ do poprawy interoperacyjnosci w organach administracji
publicznej oraz obywateli i firm w réznych panstwach.
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1.6. Okres trwania dzialania i jego wplyw finansowy

[0 Whniosek/inicjatywa o ograniczonym okresie trwania

— [ Okres  trwania  wniosku/inicjatywy: od  [DD/MM]RRRRr. do
[DD/MM]RRRR 1.

— [ Okres trwania wptywu finansowego: od RRRR r. do RRRRr.

M Whiosek/inicjatywa o nieograniczonym okresie trwania

— Wprowadzenie w zycie z okresem rozruchu od 1.01.2019 r. do 31.12.2019 .,

— po ktérym nastgpuje faza operacyjna.

1.7. Przewidywane tryby zarzadzania®

M Bezpos$rednie zarzadzanie przez Komisjg

— M w ramach jej stuzb, w tym za po$rednictwem jej pracownikoéw w delegaturach
Unii,

— [ przez agencje wykonawcze

[0 Zarzadzanie dzielone z panstwami cztonkowskimi

[0 Zarzadzanie posrednie przez przekazanie zadan zwigzanych z wykonaniem

budzetu:

— [ panstwom trzecim lub organom przez nie wyznaczonym;

— [ organizacjom mi¢dzynarodowym i ich agencjom (nalezy wyszczegolnic);

— [ EBI oraz Europejskiemu Funduszowi Inwestycyjnemu;

— [ organom, o ktérych mowa w art. 208 i 209 rozporzadzenia finansowego;

— [ organom prawa publicznego;

— O podmiotom podlegajacym prawu prywatnemu, ktore $wiadcza ustugi
uzytecznos$ci publicznej, o ile zapewniaja one odpowiednie gwarancje finansowe;

— O podmiotom podlegajacym prawu prywatnemu panstwa czlonkowskiego,
ktorym powierzono realizacje partnerstwa publiczno-prywatnego oraz ktore
zapewniaja odpowiednie gwarancje finansowe;

— O osobom odpowiedzialnym za wykonanie okreslonych dziatan w dziedzinie
wspolnej polityki zagranicznej i bezpieczenstwa na mocy tytutu V Traktatu o Unii
Europejskiej oraz okreslonym we wlasciwym podstawowym akcie prawnym.

— W przypadku wskazania wiecej niz jednego trybu nalezy podac¢ dodatkowe informacje w czesci ,, Uwagi”.

Uwagi
Uwaga 1:

W celach poréwnawczych nalezy zwrdéci¢ uwage na nastgpujace Srodki budzetowe
przydzielone na rozporzadzenie w sprawie europejskiej inicjatywy obywatelskiej:

na 2017 r.:

34

Wyjasnienia dotyczace trybow zarzadzania oraz odniesienia do rozporzadzenia finansowego znajduja
si¢ na nastepujacej stronie:
https://myintracomm.ec.europa.eu/budgweb/EN/man/budgmanag/Pages/budgmanag.aspx
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- 0,840 mIn w ramach linii budzetowej europejskiej inicjatywy obywatelskiej (18 04 01 02),
- 0,561 mIn w ramach linii budzetowej programu ISA? (26 03 01 00),

- 0,500 min w ramach projektu pilotazowego ,,Nowe technologie inarzedzia w zakresie
technologii  informacyjno-komunikacyjnej (ICT) shuzace realizacji i1 uproszczeniu
europejskich inicjatyw obywatelskich (EIO)” (25 01 77 04).

na 2018 r. (te srodki budzetowe oczekuja na potwierdzenie w momencie przyjecia niniejszego
whniosku ustawodawczego):

- 0,740 mIn w ramach linii budzetowej europejskiej inicjatywy obywatelskiej (18 04 01 02),
- 0,560 mIn w ramach linii budzetowej programu ISA2 (26 03 01 00),

Uwaga 2:

Nalezy zauwazy¢, ze na tym etapie nie mozna potwierdzi¢ daty przyjecia 1 wejscia w zycie
nowego rozporzadzenia. Konieczne moze by¢ odpowiednie dostosowanie informacji na temat
okresu rozruchu.

Uwaga 3:

Nalezy zauwazy¢, ze przygotowania zwigzane z ustanowieniem centralnego systemu na
potrzeby zbierania deklaracji poparcia on-line, o ktbrym mowa w ramach powyzszym celu
szczegotowym nr 3, rozpoczng si¢ juz w 2018 r. ze Srodkoéw przewidzianych w projekcie
budzetu na 2018 r. na potrzeby obowigzujgcego rozporzadzenia w sprawie europejskiej
inicjatywy obywatelskiej.
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2.2.

2.2.1.

2.2.2.

2.2.3.

2.3.

SRODKI ZARZADZANIA
Zasady nadzoru i sprawozdawczoSci

Nalezy okresli¢ czestotliwosé i warunki.

Monitorowanie i sprawozdawczo$¢ zapewnia personel Komisji na podstawie
istniejgcych zasad majacych zastosowanie do dziatan Sekretariatu Generalnego oraz
DG DIGIT.

System zarzadzania i kontroli
Zidentyfikowane ryzyko

Brak dziatan na rzecz zwigkszania §wiadomosci i dzialan komunikacyjnych moze
skutkowa¢ nizszym poziomem uczestnictwa w instrumencie, aprzez to obnizy¢
liczbe zarejestrowanych izakonczonych powodzeniem inicjatyw, o Ktérej mowa
w pkt 1.4.3.

Brak skutecznego wsparcia technicznego i organizacyjnego dla organizatorow moze
skutkowa¢ nizsza liczbg inicjatyw zakonczonych powodzeniem, o Ktdrej mowa
w pkt 1.4.3.

Informacje dotyczqgce struktury wewnetrznego systemu kontroli

Objeto istniejacymi systemami kontroli wewnetrznej Sekretariatu Generalnego i DG
DIGIT.

Oszacowanie kosztow i korzysci wynikajgcych z kontroli i ocena prawdopodobnego
ryzyka bledu

Inicjatywa ta najprawdopodobniej nie bedzie miala wptywu na szacowang ogo6lng
kwote obcigzong ryzykiem ani na wskaznik kosztow kontroli. Jak wspomniano
w rocznym sprawozdaniu z dziatalnosci Sekretariatu Generalnego za rok 2016,
szacowana ogolna kwota obcigzona ryzykiem w Sekretariacie Generalnym
wynosi 0 EUR, a wskaznik kosztow kontroli (koszty kontroli/ptatnosci) wynosi
1,74 %.

Srodki zapobiegania naduzyciom finansowym i nieprawidlowosciom

Okreslié istniejgce lub przewidywane Srodki zapobiegania i ochrony

Nie dotyczy
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3.1.

SZACUNKOWY WPLYW FINANSOWY WNIOSKU/INICJATYWY

Dzialy wieloletnich ram finansowych i linie budzetowe po stronie wydatkow, na
ktére wniosek/inicjatywa ma wplyw

e I[stniejace linie budzetowe

Wedtug dziatlow wieloletnich ram finansowych 1 linii budzetowych.

Linia budzetowa ’Ro;ikz 4 Wkitad
Dziat $rodkow
wieloletnic Kkrajow
h ram Numer 1A o anstw / W rozumieniu
finansowyc | pial Konk - - Zréimicowa | P 36 | kandydujac panstw art. 21 ust. 2 lit. b)
h z1at: ,, ) kon ur@ncyjnosg na.l f?ecz WZI0S ne35 EFTA ych37 trzecich rozporzadzenia
gospodarczego i zatrudnienia finansowego
26 0301 00 Z165ni
roznico
wane TAK TAK NIE TAK
Linia budzetowa ’Roc?kz 4 Wktad
Dziat $rodkow
wieloletnic .
h ram Zroznicowa |  panstw krajow W rozumieniu
finansowyc Numer: 3 ne/niezrozm EFTA39 kandydujac panstw art. 21 ust. 2 lit. b)
h Dziat: ,,Bezpieczenstwo i obywatelstwo” . 38 ych trzecich rozporzadzenia
Icowane finansowego
18 04 01 02 Z1éoni
roznico
wane NIE NIE NIE NIE
Zrdznico
330201 wane TAK TAK TAK NIE
Dziat Linia budzetowa é?ooflfngw Wktad
wieloletnic
h ram Numer: 5 Zréznicowa | panstw krajow - W rozumieni
finansowyc . ne/niezrozn 42 | kandydujac | Panstw :
h Dziat: ,,Wydatki administracyjne” . a1 | EFTA trzecich | art. 21 ust. 2lit. b)
icowane ych rozporzadzenia

PL

35
36
37

38
39
40

41
42

Zréznicowane = Srodki zréznicowane / Niezroznicowane = Srodki niezréznicowane.
EFTA: Europejskie Stowarzyszenie Wolnego Handlu.
Kraje kandydujace oraz w stosownych przypadkach potencjalne kraje kandydujace Batkanow

Zachodnich.

Zréznicowane = Srodki zréznicowane / Niezroznicowane = Srodki niezréznicowane.
EFTA: Europejskie Stowarzyszenie Wolnego Handlu.
Kraje kandydujace oraz w stosownych przypadkach potencjalne kraje kandydujace Batkanow

Zachodnich.

Zroznicowane = Srodki zréznicowane / Niezroznicowane = Srodki niezréznicowane.
EFTA: Europejskie Stowarzyszenie Wolnego Handlu.
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finansowego

2501010101
2501021101 Srodki
niezrozni NIE NIE NIE NIE
2501021102 cowane
2601010101
Nowe linie budzetowe, o ktoérych utworzenie si¢ wnioskuje
Wedtug dziatow wieloletnich ram finansowych i linii budzetowych.
Dziat Linia budzetowa s'lr?ooddkzc?\{v Wktad
wieloletnic —
_hram Numer Zrbznicowan st krajow st thrlozu[nlze?ltub
ANANSOWYC | [ JIDzZiad. oo efnicaroznico | LT | kandydujac | PRSI | & 2o 2 L)
...... ] wane ych finansowego
[ JIXX.YY.YY.YY] TAKIN | TAKINI | TAKIN | e
IE E IE

PL
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Kraje kandydujace oraz w stosownych przypadkach potencjalne kraje kandydujace Batkandéw

Zachodnich.
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3.2. Szacunkowy wplyw na wydatki

[Niniejsza cze$¢ nalezy uzupeli¢ przy uzyciu arkusza kalkulacyjnego dotyczacego danych budzetowych o charakterze
administracyjnym (drugi dokument w zatgczniku do niniejszej oceny skutkow finansowych) i przesta¢ do CISNET w celu konsultacji
miedzy stuzbami.]

3.2.1. Synteza szacunkowego wplywu na wydatki

w min EUR (do trzech miejsc po przecinku)

Dzial wieloletnich ram Numer: . . . C e
. Dziat: ,,Konkurencyjno$¢ na rzecz wzrostu gospodarczego i zatrudnienia
finansowych 1A
. Rok Rok
DG: DIGIT 2019 2020
» Srodki operacyjne
jé(l;((j)l\zi zania " @ 0,620 0,110
Numer linii budzetowej: 26 03 01 00 Brodl a
e B 0,310 | 0,420
platnosci
Srodki na
- zobowigzania (2)
Numer linii budzetowe;j - -
Srodki na
i (22)
platnosci
Srodki administracyjne finansowane ze $rodkéw przydzielonych na
okreslone programy
Numer linii budzetowe;j ®
p Srodki na | =i+la
OGOLEM Ss$rodki zobowiazania 43 0,620 0,110

“ Wsparcie techniczne lub administracyjne oraz wydatki na wsparcie w zakresie wdrazania programéw lub dzialan UE (dawne linie ,,BA”), posrednie badania

naukowe, bezposrednie badania naukowe.
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dla DG DIGIT

Srodki na

=2+2a

platnosci +3 0,310 0,420
Sodki om0 | 0620 | 0,10
. . . zobowigzania ! !
* OGOLEM s$rodki operacyjne ok
plre(l)tnoléci "le 0,310 | 0,420
* OGOLEM érodki administracyjne finansowane ze srodkow ©
przydzielonych na okreslone programy
- Srodki na | _
OGOLEM Ssrodki zobowigzania =46 0,620 0,110
na DZIAYL 1A :
wieloletnich ram finansowych }S)ir:i)t(til]:)is'ci na | . 0310 | 0420
Dzmlﬁvrv]gerl:;loe\;vr;;l: e Numer 3 | Dziat ,,Bezpieczenstwo 1 obywatelstwo”

. . Rok Rok
DG: Sekretariat Generalny 2019 2020
* Srodki operacyjne
S(r)(l))?)l;;i zania " @ 1.085 1,385
Numer linii budzetowej: 18 04 01 02 Zrodl 2
odd L M) 0814 | 1,310
platnosci
Srodki na
zobowigzania ()
Numer linii budzetowej z -
Srodki na
- (2a)
platnosci

Srodki administracyjne finansowane ze $rodkéw przydzielonych na

PL
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. 45
okreslone programy

Numer linii budzetowej

®

Srodki na

=1+la
OGOLEM $rodki zobowigzania |+ | 108 | 1385
dla DG Sekretariat Generalny o -
Srodki na | =2+2a
platnosci +3 0,814 1,310
. Rok Rok
DG JUST 2019 2020
» Srodki operacyjne
Sodkd mal )| 0345 | 0,645
Numer linii budzetowe;j: 33 02 01 ZSO zglqzama
ohmosci | @ | 0259 0570
Srodki na
zobowigzania (2)
Numer linii budzetowej - -
Srodki na (2a)
platnosci
Srodki administracyjne finansowane ze $rodkéw przydzielonych na
okreslone programy46
Numer linii budzetowe;j ©)
. \ =1+1
OGOLEM $rodki Srodki  na| +s | 0345] 0645

45
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Wsparcie techniczne lub administracyjne oraz wydatki na wsparcie w zakresie wdrazania programéw lub dziatan UE (dawne linie ,,BA”), posrednie badania

naukowe, bezposrednie badania naukowe.

Wsparcie techniczne lub administracyjne oraz wydatki na wsparcie w zakresie wdrazania programow lub dziatan UE (dawne linie ,,BA”), posrednie badania

naukowe, bezposrednie badania naukowe.
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dla DG JUST zobowigzania
Srodki na | =2+2a
ptatnosci +3 0,259 0,570
Srodki ma |9 430 | 2,030
A . . zobowigzania !
* OGOLEM s$rodki operacyjne Srodi
ohmosei | © 1,073 | 1,880
* OGOLEM Sérodki administracyjne finansowane ze $rodkow ©
przydzielonych na okreslone programy
i Srodki na | _
OGOLEM S$rodki zobowigzania o 1,430 2,030
na DZIAL 3 )
wieloletnich ram finansowych E}r;)tilzlsci na | g6 1073 | 1,880
Jezeli wplyw wniosku/inicjatywy nie ogranicza si¢ do jednego dziatlu:
Srodki na
. . . zobowigzania @ 2,050 2,140
* OGOLEM sérodki operacyjne Srodi
pf;’mols,ci G 1,383 | 2,300
* OGOLEM sérodki administracyjne finansowane ze $rodkow ©
przydzielonych na okreslone programy
OGOLEM §rodki fégggiazama | s | 2,050 | 2,140
na DZIALY 1-4
wieloletnich ram finansowych &
Srodki na
(kwota referencyjna) platnosci B 1,383 | 2,300
50
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Dzial wieloletnich ram

finansowych 5 »Wydatki administracyjne
w min EUR (do trzech miejsc po przecinku)
Rok Rok
2019 2020
DG: Sekretariat Generalny
* Zasoby ludzkie 0,828 0,828
* Pozostale wydatki administracyjne 0,070 0,070
OGOLEM DG: Sekretariat Generalny | Srodki 0,898 0,898
DG: DIGIT
* Zasoby ludzkie 0,173 0,173
* Pozostale wydatki administracyjne
OGOLEM DG: DIGIT Srodki 0,173 0,173
OGOLEM srodki (Srodki na zobowigzania
na DZIAL 5 ogolem = $rodki na 1,071 1,071

wieloletnich ram finansowych

ptatnosci ogotem)

51

w mIn EUR (do trzech miejsc po przecinku)
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Rok Rok
2019 2020
P . . . . 1,25
OGOLEM S$rodki Srodki na zobowigzania EPC 1,25 EPC
na DZIALY 1-5
wieloletnich ram finansowych Srodki na platnosci éng 1,25 EPC

52
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3.2.2.  Szacunkowy wplyw na srodki operacyjne

— [ Wniosek/inicjatywa nie wigze si¢ z koniecznoscia wykorzystania $rodkow

operacyjnych
— M Wnhiosek/inicjatywa wigze si¢ zkonieczno$cig wykorzystania $rodkow
operacyjnych, jak okreslono ponize;j:
Srodki na zobowigzania w min EUR (do trzech miejsc po przecinku)
Rok Rok
2019 2020
OKkresli¢ cele i produkty PRODUKTY
g 47 ‘ . il <
Rodza) Skr cdni ﬁ Koszt ﬁ Koszt
oszt = =
CEL SZCZEGOLOWY nr 3
Centralny system zbierania deklaracji i rejestr na potrzeby europejskich Oprogramowa | 1.095 1 0,950 1 1,240
inicjatyw obywatelskich nie,
Stworzenie, utrzymanie i wsparcie, infrastruktura infrastruktura,
nehioi
Cel szczegotowy nr 3 — suma czastkowa 1 0,950 1 1,240
CEL SZCZEGOLOWY nr 4
Internetowa platforma wspolpracy na potrzeby europejskiej inicjatywy | Oprogramowa | 0,400 1 0,400 1 0,400
obywatelskiej nie,
. L. . . infrastruktura,
Stworzenie, utrzymanie i wsparcie, obstuga platformy, infrastruktura ! "SC,"l‘J”; !
Cel szczego6lowy nr 4 — suma czastkowa 1 0,400 1 0,400
CEL SZCZEGOLOWY nr 5
Dziatania komunikacyjne i dziatania na rzecz zwigkszania $wiadomosci ustugi 0,400 1 0,500 1 0,300
Cel szczegolowy nr 5 — suma czastkowa 1 0,500 1 0,300
CEL SZCZEGOLOWY nr 6
Thumaczenie zarejestrowanych inicjatyw ustugi 0,050 100 0,050 100 | 0,050
Cel szczegotowy nr 6 — suma czastkowa 100 0,050 | 100 | 0,050
CEL SZCZEGOLOWY nr 7
Organizacja spotkan z organizatorami inicjatyw Umowa 0,150 5 0,150 5 0,150
bezposrednia,
ushugi
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wybudowanych kilometréw drog itp.).
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Cel szczegotowy nr 7 — suma czastkowa 5 0,150 5 0,150

KOSZT OGOLEM 2,050 2,140

Uzasadnienie zagdanych srodkow:

Cel nr 3: Zapewnienie centralnego systemu na potrzeby zbierania deklaracji poparcia on-line
oraz rejestru europejskich inicjatyw obywatelskich:

Centralny system zbierania deklaracji on-line jest wprost przewidziany w obecnym
wniosku. Ma by¢ stworzony i obstugiwany przez Komisje (art. 10).

Nie byl przewidziany pierwszym rozporzadzeniem w sprawie europejskiej inicjatywy
europejskiej, w ktorym stwierdzono jedynie, iz Komisja odpowiada za stworzenie
I utrzymanie oprogramowania do zbierania deklaracji on-line.

Rejestr europejskich inicjatyw obywatelskich wprowadzono juz w pierwszym
rozporzadzeniu w sprawie europejskiej inicjatywy europejskiej, aw nowym
rozporzadzeniu przewiduje si¢ jego utrzymanie (art. 4 ust. 3).

Budzet dotyczacy stworzenia i utrzymania systemu zbierania deklaracji on-line oraz
rejestru europejskich inicjatyw obywatelskich wynosi w 2017 r. 685 tys. EUR,
z ktorych cze$¢ pochodzi z linii budzetowej programu ISA? 26 03 01 00 (gtownie
jezeli chodzi o oprogramowanie do zbierania deklaracji on-line), a czeSciowo z linii
budzetowej europejskiej inicjatywy obywatelskiej 18 04 01 02.

Kwoty przewidziane na wdrozenie obecnego wniosku w zakresie realizacji tego celu
odzwierciedlajg wyniki badania dotyczacego proceséw zbierania deklaracji on-line
przeprowadzonego przez Komisje w 2017 r.

Cel nr 4: Oferowanie wsparcia techniczneqo i organizacyjnego organizatorom europejskiej
inicjatywy obywatelskiej poprzez internetowa platforme wspolpracy na potrzeby europejskiej
inicjatywy obywatelskiei, zarzadzana we wspolpracy z partnerem zewnetrznym:

W art. 4 ust. 2 wniosku przewidziano istnienie internetowej platformy wspotpracy
jako stalego narzedzia sluzacego wsparciu wdrazania europejskiej inicjatywy
obywatelskiej. Pierwsze rozporzadzenie w sprawie europejskiej inicjatywy
obywatelskiej nie przewidywato istnienia tej platformy.

Zgodnie znowym rozporzadzeniem platforma bedzie wymagata regularnego
finansowania. Proponowany budzet wynosi 400 tys. EUR rocznie, ktora to kwota
powinna pokry¢ obsluge platformy we wspotpracy z partnerem zewnetrznym, jak
rowniez infrastrukturg informatyczng do jej opracowania, utrzymania i wsparcia.

Cel nr5: Promowanie instrumentu, jakim jest europejska inicjatywa obywatelska,
Z wykorzystaniem narzedzi komunikacyjnych i narzedzi zwiekszania §wiadomosci:

W nowym art. 17 wniosku dotyczacego rozporzadzenia wprowadzono obowigzek
prowadzenia przez Komisje Europejska dziatan komunikacyjnych stuzacych

obywatelskiej.

W 2017 r. dzialania komunikacyjne sg finansowane z linii budzetowej europejskiej
inicjatywy obywatelskiej 18 04 01 02, ktorej pula $rodkéw finansowych wynosi
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840 tys. EUR. We wniosku budzetowym na 2018 r. dla linii budzetowej europejskiej
inicjatywy obywatelskiej 18 04 01 02 przewidziano 740 tys. EUR.

Przewidziana we wniosku roczna pula $rodkéw na ten cel wynosi 500 tys. EUR
w 2019 r., a nastgpnie 300 tys. EUR rocznie.

Cel nr 6: Tlumaczenie zarejestrowanych inicjatyw.

Whniosek dotyczacy nowego rozporzadzenia w sprawie europejskiej inicjatywy
obywatelskiej wprowadza tlumaczenie inicjatyw na wszystkie jezyki urzgdowe UE
(art. 4 ust.4) po zarejestrowaniu ich przez Komisje, czego nie przewidywato
dotychczasowe rozporzadzenie.

Budzet w wysokosci 50tys. EUR  powinien umozliwié¢ tlumaczenie
do 100 zarejestrowanych inicjatyw rocznie.

Cel nr 7: Organizowanie spotkanh z organizatorami w sytuacji zaproszenia organizatoréw

przez

Komisje wramach procedury badania dotyczacej inicjatywy zakonczonej

powodzeniem.

3.2.3.

Te s$rodki sa wykorzystywane glownie na zwrot kosztow podrozy organizatoréw
zaproszonych na spotkanie z Komisjg w ramach procedury badania inicjatywy
zakonczonej powodzeniem. Inne mozliwe wydatki dotycza powiagzanej logistyki
| zaopatrzenia.

Szacunkowy wplyw na srodki administracyjne

3.2.3.1. Streszczenie

— [0 Wnhniosek/inicjatywa nie wiaze si¢ z konieczno$cig wykorzystania $rodkoéw
administracyjnych

— M Wniosek/inicjatywa wigze si¢ zkonieczno$cig wykorzystania $rodkow
administracyjnych, jak okre$lono ponizej:

w min EUR (do trzech miejsc po przecinku)

2019 2020
DZIAL 5
wieloletnich
ram
finansowych
Zasoby ludzkie 1,001 1,001
Poz(?st.ale wy_datkl 0,070 0,070
administracyjne
Suma czastkowa —
DZIAL 5
1,071 1,071
wieloletnich ram
finansowych
55
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Poza DZIALEM 5
wieloletnich ram
finansowych

Zasoby ludzkie

Inne wydatki
o charakterze
administracyjnym

Suma czastkowa
poza DZIALEM 5
wieloletnich ram
finansowych

OGOLEM 1,071 1,071

Potrzeby w zakresie $rodkéw na zasoby ludzkie i inne $rodki 0 charakterze administracyjnym zostang pokryte z zasobow DG
juz przydzielonych na zarzadzanie tym dziataniem lub przesunigtych w ramach dyrekcji generalnej, uzupetnionych w razie
potrzeby wszelkimi dodatkowymi zasobami, ktore moga zosta¢ przydzielone zarzadzajacej dyrekcji generalnej w ramach
procedury rocznego przydziatu srodkow oraz w $wietle istniejacych ograniczen budzetowych.

8 Wsparcie techniczne lub administracyjne oraz wydatki na wsparcie w zakresie wdrazania programow

lub dziatan UE (dawne linie ,,BA”), posrednie badania naukowe, bezpo$rednie badania naukowe.
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3.2.3.2. Szacowane zapotrzebowanie na zasoby ludzkie

— [ Wniosek/inicjatywa nie wiaze si¢ z koniecznoscia wykorzystania zasobow
ludzkich.

— M Whniosek/inicjatywa wigze

si¢ z konieczno$cia wykorzystania zasobow

ludzkich, jak okre§lono ponize;j:

Wartosci szacunkowe nalezy wyrazi¢ w ekwiwalentach pelnego czasu pracy

I 2020
¢ Stanowiska przewidziane w planie zatrudnienia (stanowiska urzednikéw i pracownikow
zatrudnionych na czas okreslony)
2501 01 01 (w centrali i w biurach przedstawicielstw 4EPCAD + 4EPC AD +
Komisji) 2 EPC AST 2 EPC AST
26 01 01 01 (w centrali i w biurach przedstawicielstw 025EPCAD + | 0,25EPCAD +
Komisji) 1EPC AST 1EPC AST
XX 01 01 02 (w delegaturach)
XX 01 05 01 (posrednie badania naukowe)
10 01 05 01 (bezposrednie badania naukowe)
49
* Personel zewnetrzny (w ekwiwalentach pelnego czasu pracy: EPC )
XX 010201 (CA, SNE, INT z globalnej koperty
finansowej)
XX 010202 (CA, LA, SNE, INT i JED
w delegaturach)
50 - w centrali
XX 0104yy
- w delegaturach
XX 01 0502 (CA, SNE, INT — po$rednie badania
naukowe)
10 01 05 02 (CA, SNE, INT — bezposrednie badania
naukowe)
Inne linie budzetowe (okresli¢)
. 4,25EPCAD 4,25 EPC AD +
OGOLEM iy 3EPC AST
3EPCAST

XX oznacza odpowiednig dziedzing polityki lub odpowiedni tytul w budzecie.

Potrzeby w zakresie zasobow ludzkich zostana pokryte z zasobow DG juz przydzielonych na zarzadzanie tym
dziataniem lub przesunigtych w ramach dyrekcji generalnej, uzupelnionych w razie potrzeby wszelkimi
dodatkowymi zasobami, ktére mogg zosta¢ przydzielone zarzadzajacej dyrekcji generalnej w ramach procedury
rocznego przydziatu Srodkow oraz w §wietle istniejacych ograniczen budzetowych.

Opis zadan do wykonania:

na czas okreslony

Urzednicy i pracownicy zatrudnieni

administracyjnymi dotyczacymi
oraz udzielanie pomocy

Cel nr1: Skuteczne =zarzadzanie procedurami
wdrazania europejskiej inicjatywy obywatelskiej
organizatorom;

obywatelskiej oraz zarzadzanie powigzanymi projektami informatycznymi.

Personel zewnetrzny

49

CA = personel kontraktowy; LA = personel miejscowy; SNE = oddelegowany ekspert krajowy; INT =

personel tymczasowy; JED = mlodszy oddelegowany ekspert.

PL

W ramach podputapu na personel zewnetrzny ze $rodkoéw operacyjnych (dawne linie ,,BA”).
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3.2.4.  Zgodnos¢ z obowigzujgcymi wieloletnimi ramami finansowymi
— M Wnhiosek/inicjatywa jest zgodny(-a) z obowigzujacymi wieloletnimi ramami
finansowymi.
— [0 Wnhniosek/inicjatywa wymaga przeprogramowania odpowiedniego dzialu
w wieloletnich ramach finansowych.

Nalezy wyjasni¢, na czym ma polegac przeprogramowanie, okreslajac linie budzetowe, ktorych ma
ono dotyczy¢, oraz podajac odpowiednie kwoty.

[...]

O Whiosek/inicjatywa wymaga zastosowania instrumentu elastyczno$ci lub zmiany
wieloletnich ram finansowych.

Nalezy wyjasni¢, ktory wariant jest konieczny, okreslajac linie budzetowe, ktorych ma on dotyczyé,
oraz podajac odpowiednie kwoty.

[...]

3.2.5. Udzial 0s6b trzecich w finansowaniu

— M Wnhiosek/inicjatywa nie przewiduje wspotfinansowania ze strony o0sob trzecich.

— Wnhniosek/inicjatywa  przewiduje = wspoifinansowanie  szacowane  zgodnie
Z ponizszym:

Srodki w mIn EUR (do trzech miejsc po przecinku)

Wprowadzi¢ takg liczbe kolumn

Rok Rok Rok Rok dla poszczegélnych lat, jaka jest Owbdlem
N N+1 N+2 N+3 niezbedna, by odzwierciedli¢ &
caly okres wptywu (por. pkt 1.6)
Okresli¢ organ
wspotfinansujacy
OGOLEM srodki objete
wspolfinansowaniem

PL 58 PL



3.3. Szacunkowy wplyw na dochody

M Whniosek/inicjatywa nie ma wplywu finansowego na dochody.

[0 Whniosek/inicjatywa ma wptyw finansowy okres$lony ponize;j:

— O wplyw na zasoby wiasne
- O wptyw na dochody r6zne
w min EUR (do trzech miejsc po przecinku)
W iosku/iniciat 51
Srodki ptyw wniosku/inicjatywy
. . zapisane
Linia budze,tov_va PO | W bugZecie na Wprowadzi¢ taka liczb¢ kolumn dla
stronie dochodow: biezacy rok Rok Rok Rok Rok poszczegolnych lat, jaka jest niezbedna,
budzetowy N N+1 N+2 N+3 by odzwierciedli¢ caty okres wptywu

(por. pkt 1.6)

W przypadku wptywu na dochody rozne ,,przeznaczone na okreslony cel” nalezy wskaza¢ linie

budzetowe po stronie wydatkow, ktore ten wplyw obejmie.

(L] |
Nalezy okresli¢ metode obliczania wptywu na dochody.
(L] |

51

W przypadku tradycyjnych zasobéw wilasnych (optaty celne, optaty wyrdwnawcze od cukru) nalezy

wskaza¢ kwoty netto, tzn. kwoty brutto po odliczeniu 25 % na poczet kosztéw poboru.

PL
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