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I. Informacje organizacyjne

Jednostka kontrolowana:

Kierownik jednostki kontrolowanej:

Zakres kontroli:

Podstawa prawna kontroli:

Data rozpoczecia i zakonczenia
czynnosci kontrolnych:

Kontrolerzy:

Urzad Miejski w Swidnicy

Beata Moskal - Slaniewska -  Prezydent
Swidnicy,
w okresie od 1 stycznia 2025 r. do 27 stycznia

2026 r.
(dowdd: akta kontroli str. 1)

Realizacja zadan wiasnych gminy w zakresie
wspierania rodziny i systemu pieczy zastepczej
oraz zgodno$¢ zatrudniania asystenta rodziny
z wymogami kwalifikacyjnymi.

Okres objety kontrolg od 1 stycznia 2025 r. do
27 stycznia 2026 r.

Art. 186 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 9 czerwca
2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy
zastepczejl

Plan Kontroli na | potrocze 2026 r. zatwierdzony
przez Wojewode Dolnoslagskiego w dniu
22 grudnia 2025 r.

Od 27 stycznia 2026 r. do 6 lutego 2026

1. Joanna Laskowska, inspektor wojewodzki,
upowaznienie nr 20 z 12 stycznia 2026 r., sygn.
PS-NKWR.0030.20.2026.JL

2. Martyna Kwiecinska, inspektor wojewddzki,
upowaznienie nr 21 z 12 stycznia 2026 r.,

sygn. PS-NKWR.0030.21.2026.JL
(dowdd: akta kontroli str. 15-16)

lzwanej w dalszej cze$ci niniejszego wystgpienia pokontrolnego ,,ustawg”, (Dz.U z 2025 r., poz.49)



Il. Ocena kontrolowanej jednostki:

W zakresie dziatalnosci jednostki podlegajgcej kontroli wydaje sie ocene pozytywna,
pomimo stwierdzonych nieprawidtowosci. Uzasadnieniem oceny jest ustalony stan faktyczny
i prawny. Mozliwg przyczyng stwierdzonych nieprawidtowosci byto nieprzestrzeganie
obowiazujacych przepiséw oraz ich biedna interpretacja. Stwierdzone nieprawidtowosci

spowodowaty skutki w zakresie ostatecznej realizacji zadan.
I11. Ustalenia kontroli:

1 Opracowanie i realizacja 3 - letniego gminnego programu wspierania rodziny, zgodnie
z art. 176 pkt 1 ustawy.
Sktadanie przez Prezydenta Swidnicy do dnia 31 marca kazdego roku radzie gminy
rocznego sprawozdania z realizacji zadan z zakresu wspierania rodziny zgodnie z art.

179 ust. 1 ustawy.

Miejski O$rodek Pomocy Spotecznej w Swidnicy2 jest jednostkg organizacyjng gminy
Swidnica. O$rodek dziata na podstawie statutu nadanego uchwatg nr 111/9/10 Rady Miejskiej
w Swidnicy z dnia 28 grudnia 2010 r. Na podstawie analizy przedmiotowego statutu
stwierdzono, ze Osrodek nie zostat wyznaczony formalnie do realizacji zadan gminy
z zakresu ustawy o0 wspieraniu rodziny i systemu pieczy zastepczej, pomimo faktycznej
realizacji tego zadania, co stanowi uchybienie lezgce po stronie organu stanowigcego

i wymaga aktualizacji.

Obowigzek opracowania 3-letniego gminnego programu  wspierania rodziny zostat
zrealizowany moca podjetej w dniu 27 wrze$nia 2024 r. przez Rade Miejska w Swidnicy
uchwaty nr W47/24 w sprawie przyjecia ,,Programu wspierania rodziny w Gminie Miasto
Swidnica na lata 2024 - 2026”3, W Programie zawarto: wprowadzenie, diagnoze sytuaciji
rodzin, zasoby instytucjonalne, adresatbw i cele programu, Zrodfa finansowania
i monitorowanie programu. Ustalony cel gtéwny: budowanie skutecznego systemu wsparcia
rodzin w prawidtowym wypetnianiu jej funkcji powigzano Scisle z realizacjg przewidzianych
w Programie zadan (celi szczegétowych) zwigzanych z:

- tworzeniem warunkéw sprzyjajagcych prawidtowemu funkcjonowaniu i wzmocnieniu

rodzin z dzie¢mi w petnieniu funkcji opiekunczo - wychowawczych,

2zwanej w dalszej czesci niniejszego wystapienia pokontrolnego ,MOPS”, ,,O$rodek”
3zwanego w dalszej czesci niniejszego wystgpienia pokontrolnego ,,Programem™.



- zapewnieniem rodzinom warunkéw do uzyskiwania stabilizacji i1 poczucia
bezpieczenstwa,
- zapobieganiem niedostosowania spotecznego dzieci i mtodziezy,
- zapewnieniem i doskonaleniem systemu zasobdw ludzkich, organizacyjnych
i finansowych stuzacych budowaniu i utrzymywaniu systemu wspierania rodziny.

Do instytucji i organizacji realizujgcych ww. zadania mieszczace sie w zakresie wspierania
rodziny, petnigcych funkcje wspierajgce, wskazano w Programie: MOPS, Powiatowe
Centrum Pomocy Rodzinie w Swidnicy (w tym Osrodek Interwencji Kryzysowej), placowki
o$wiatowe, Urzad Miejski w Swidnicy, Miejskg Komisje ds. Rozwigzywania Probleméw
Alkoholowych, Zespét Poradni Psychologiczno - Pedagogicznych w Swidnicy, organizacje
pozarzadowe (w tym prowadzace placowki wsparcia dziennego dla dzieci, zapewniajgce
schronienie dla os6b doswiadczajgcych przemocy domowej), Poradnie Terapii Uzaleznien
i Wspétuzaleznienia od Alkoholu w Swidnicy, Komende Powiatowa Policji w Swidnicy,
Sad Rejonowy w Swidnicy, kuratoréw sadowych.
Podczas czynnosci kontrolnych okazano sprawozdanie za 2024 r. dotyczace realizacji
Programu, ktore odnosito sie do opisu wykonania poszczegélnych zadan z pozyskaniem
informacji i danych od instytucji wspOtpracujagcych na rzecz dziecka i rodziny,
wskazanych powyzej.
W mysl art. 179 ust. 1 ustawy, w terminie do dnia 31 marca kazdego roku wéjt, burmistrz,
prezydent miasta skfada radzie gminy roczne sprawozdanie z realizacji zadan z zakresu
wspierania rodziny oraz przedstawia potrzeby zwigzane z jego realizacjg. Przedmiotowy
obowigzek w Miescie Swidnica ciazyt na prezydencie jako organie wykonawczym,
a w praktyce sprawozdanie byto przygotowywane przez dyrektora MOPS. Sprawozdanie
z realizacji zadan z zakresu wspierania rodziny za 2024 r. wraz z potrzebami zwigzanymi
z dalszg realizacjg zadan Programu, w dniu 26 marca 2025 r. prezydent miasta ztozyt
w Biurze Rady Miejskiej w Swidnicy.

(dowdd: akta kontroli str. 80 - 134)

2. Tworzenie i rozwoj systemu opieki nad dzieckiem, w tym zapewnienie rodzinie
przezywajacej trudnosci w wypetnianiu funkcji opiekuriczo - wychowawczych wsparcia
i pomocy asystenta rodziny, dostepu do specjalistycznego poradnictwa, warunkow
do dziatania rodzin wspierajgcych oraz miejsc dla dzieci w placowkach wsparcia
dziennego, zgodnie z art. 176 pkt 3 ustawy.
Finansowanie kosztow zwigzanych z udzielaniem pomocy przez rodziny wspierajace,

zgodnie z art. 176 pkt 4 lit. c ustawy.



W MOPS obowigzywata procedura wspierania rodziny przez pracownika socjalnego
i asystenta rodziny, wprowadzona zarzadzeniem nr 23/2022 Dyrektora Miejskiego Osrodka

Pomocy Spotecznej w Swidnicy z dnia 16 sierpnia 2022 r.

W okresie objetym kontrolg zatrudnionych w MOPS byto 6 os6b na stanowisku asystenta
rodziny, ktorzy prowadzili prace z tgcznie 93 rodzinami. Liczba rodzin pod opieka jednego
asystenta w poszczeg6Olnych miesigcach okresu objetego kontrolg (tj. od stycznia 2025 r.
do stycznia 2026 r.) nie przekraczata 15, zgodnie z art. 15 ust. 4 ustawy. Z 29 rodzinami praca
asystenta zostata zakoriczona (realizacja planu pracy z rodzing, zmiana miejsca zamieszkania
rodziny biologicznej, brak realizacji planu przez rodzing). Asystenci nie prowadzili
postepowan z zakresu Swiadczen realizowanych przez miasto, jak rowniez ich praca nie byta
taczona z wykonywaniem obowigzkéw pracownika socjalnego na terenie gminy, w ktorej
praca ta byta prowadzona, co jest zgodne z art. 17 ust. 3 i 4 ustawy.

Na podstawie losowo wybranych akt zawierajacych dokumentacje pracy asystenta
z rodzinami dokonano oceny prawidtowosci i zgodnoSci realizowanych zadan z wymogami
okre$lonymi w ustawie i stwierdzono, co nastepuje.

W oparciu o okolicznosci wynikajace z dotychczasowej pracy socjalnej w rodzinie,
otrzymanych zgtoszen o rodzinie zagrozonej kryzysem lub przezywajacej trudnosci
w wypetnianiu funkcji opiekunczo - wychowawczej, zgodnie z art. 11 ust. 1 ustawy
pracownik socjalny przeprowadzat wywiad S$rodowiskowy podczas wizyty w rodzinie.
Niezwiocznie po przeprowadzeniu wywiadu srodowiskowego pracownik socjalny dokonywat
analizy sytuacji rodziny, zgodnie z art. 11 ust. 2 ustawy i w sytuacji koniecznosci wystepowat
do dyrektora Osrodka z wnioskiem o przydzielenie asystenta, zgodnie z art. 11 ust. 3 ustawy.
Dyrektor Osrodka przydzielat rodzinie asystenta i podczas pierwszej wizyty odbierano od niej
zgode na wspOtprace z asystentem rodziny, w my$l art. 8 ust. 3 ustawy. Podkre$lenia
wymaga, iz przedmiotowa zgoda zostata wyrazona przez rodzine na etapie przeprowadzania
wywiadu Srodowiskowego, co byto utrwalone w kwestionariuszu wywiadu Srodowiskowego.
Na podstawie wstepnej analizy sytuacji rodziny asystent, we wspotpracy z pracownikiem
socjalnym i rodzing, sporzadzat dla niej ,,plan pracy z rodzing”, zgodnie z art. 15 ust. 1 pkt 1
ustawy. W planach zawierano zakres realizowanych dziatan z rodzing (cel gtowny i cele
szczegdtowe), terminy ich realizacji oraz przewidywane efekty. W sytuacji, gdy dzieci
z rodziny objetej asystg byly umieszczone w pieczy zastepczej, zgodnie z art. 15 ust. 1 pkt 2

ustawy asystent rodziny opracowat, we wspdtpracy z rodzing i koordynatorem rodzinnej



pieczy zastepczej, plan pracy z rodzing, skoordynowany z planem pomocy dziecku
umieszczonemu w pieczy zastepczej.
W mysl art. 15 ust. 1 pkt 15 ustawy nie rzadziej niz co pot roku asystent sporzadzat okresowg
ocene sytuacji rodziny wraz z wnioskiem dotyczagcym zasadnosci dalszej wspdtpracy
i przekazywat jg dyrektorowi Os$rodka, ktory potwierdzat podpisem zapoznanie sie z ww.
dokumentem. Kazdy asystent rodziny, w ramach dokumentowania swojej pracy z rodzing
W miejscu jej zamieszkania, w siedzibie MOPS, prowadzit dokumenty - Karte asystenta
rodziny i Harmonogram pracy asystenta rodziny. Okolicznosciowo sporzadzat notatki
stuzbowe, opinie sadowe, prowadzit korespondencje z placowkami oswiatowymi,
z powiatowym centrum pomocy rodzinie (udzielanie odpowiedzi na wnioski). W rodzinach,
gdzie zakoriczono asyste, prowadzony byt monitoring, dokumentowany w formie Karty
monitoringu (z wytgczeniem jednego przypadku z grupy kontrolnej).
Analiza kontrolna losowo wybranych plandéw pracy z rodzing wskazala, ze:
- w jednym przypadku po zakonczeniu wspoOtpracy asystenta z rodzing w piSmie
z 1 grudnia 2025 r. informujgcym o zakorczeniu wspotpracy z rodzing stwierdzono,
ze ,Pani .. i Pan ... zrealizowali wszystkie natozone przez Sad obowigzki, zrealizowali
plan pracy z rodzing. Z opinii I OZSS wynika, ze matka posiada prawidtowe i stabilne
wiezi emocjonalne, wykazuje sie dojrzatoscig rodzicielskg oraz ma wihasciwe
kompetencje wychowawcze. Sad wydat postanowienie o braku podstaw
do wydania zarzadzen opiekunczych (...). Wzwigzku z powyzszym wspOtpraca asystenta
rodziny z rodzing zastoje zakonczona. W rodzinie nie bedzie prowadzony 3 miesieczny
monitoring sytuacji rodziny”. Nie stwierdzono dokumentacji potwierdzajacej
powadzenie monitoringu rodziny i tym samym stwierdza sie nieprawidtowos$¢
w realizacji art. 15 wust. 1 pkt 16 ustawy i niespojnoS¢ z uregulowaniami
wewnetrznymi, tj. z pkt 22 ww. procedury wspierania rodziny przez pracownika
socjalnego i asystenta rodziny. Ww. przepis ustawy nie wprowadza ograniczen
W stosowaniu;
- wobec dwdch rodzin na przestrzeni tworzenia kolejnych planéw powtarzane byly cele
szczegotowe i krotkoterminowe: w rodzinie A.B. w planach pracy z rodzing
z 12.06.2025 r. i 17.11.2025 r. asystent rodziny powtorzyt cele szczeg6towe i dziatania
krotkoterminowe (tj. przez okres 12 miesiecy zaplanowane dziatania zwigzane byty
ze ztozeniem wniosku do komornika - zabezpieczenie alimentdéw, ztozenie wniosku
0 upadto$¢ konsumencka, wynajecie wiasnego mieszkania, czynny udziat w projekcie

»Przyszto$¢ Rodzing pisana”) oraz przewidywane efekty. W okresowej ocenie sytuacji



rodziny (z 12.11.2025 r.) asystent rodziny za zadania wykonane w rodzinie w okresie
16.07.2025 r. - 15.09.2025 r. wykazat udziat rodziny w ww. projekcie i motywowanie
rodziny do zgromadzenia dokumentacji w sprawie komorniczej oraz we wnioskach
i uwagach informowat, ze ,,nalezy podja¢ prébe zbadania mozliwosci uzyskania przez
Panig A. lokalu socjalnego/ komunalnego lub wsparcia w poszukiwaniu alternatywnych
rozwigzan mieszkaniowych (samodzielne wynajecie mieszkania)". Wskazuje sie,
iz w sytuacji braku realizacji zakresu dziatan i powtdrzenia ich, nalezy zmodyfikowac
metody wspierajace rodzine w osiggnieciu zamierzonych efektéw;

w rodzinie M.Ch. w planie pracy z rodzing z 27.06.2025 r. asystent rodziny powtorzyt
cele szczegOtowe (wzrost umiejetnoSci matki, dbatos¢ o stan zdrowia dziecka),
dziatania krotkoterminowe i przewidywane efekty z poprzedniego planu pracy z rodzing
(z 23.12.2025 r.), przy jednoczesnych wnioskach zawartych w okresowych ocenach
sytuacji rodziny (z 20.05.2025 r., z 20.11.2025 r.), z ktéiych wynikata potrzeba zmiany
okreslenia zakresu dziatan. W obu okresowych ocenach sytuacji rodziny za zadania
wykonane asystent uznat: szczepienie dziecka zgodnie z harmonogramem, wiasciwg
pielegnacje dziecka, pobyt w szpitalu z dzieckiem (zapalenie ptuc), udzielanie wsparcia
rodzinie w zakresie prawidtowego zywienia. W sprawie dziecka postanowienie sgdowe
dot. umieszczenia dziecka w pieczy zastepczej zostato wydane 18.11.2025 r. Plan pracy
z rodzing nie zostat dostosowany do biezgcej sytuacji dziecka 1 rodziny,
w szczegdlnosci dalszego jego pobytu pod opieka matki.

Reasumujac powyzszy obszar wskazuje sie na konieczno$¢ uwzgledniania w planach
pracy z rodzing skonkretyzowanych zadan adekwatnych do potrzeb rodziny, majac na
uwadze mozliwosci i obowigzki asystenta rodziny w zakresie podejmowanych dziatan,

o ktéiych mowa w art. 15 ust. 1pkt 3-13, pkt 18 ustawy.

W okresie objetym kontrolg rodziny przezywajace trudnosci w wypetnianiu funkcji
opiekunczo - wychowawczych mogty korzystaé z konsultacji, poradnictwa specjalistycznego,
poradnictwa prawnego oraz terapii i mediacji. Zgodnie z art. 10 ust. 3 pkt 1 ustawy
indywidualne konsultacje specjalistyczne, z ktérych skorzystato tgcznie 74 osoby, udzielane
byly w siedzibie MOPS przez psychologa (od poniedziatku do pigtku w godz. 730 - 153)
lub w sytuacjach tego wymagajacych w miejscu zamieszkania rodziny. Poradnictwo prawne,
0 ktorym mowa w art. 10 ust. 3 pkt 4 ustawy, udzielane bylo we wtorki i czwartki
w godz. 800- 153 przez 3 prawnikow (dwoch przyjmowato osoby zainteresowane w siedzibie

MOPS, a jeden w Centrum Organizacji Pozarzadowych przy ul. Dhugiej 33 w Swidnicy).



Porad prawnych udzielono 144 osobom. W mysl art. 10 ust. 3 pkt 2 ustawy zapewniano takze
wsparcie rodzinne i terapeutyczne, ktorym objeto 79 oséb oraz mediacje prowadzong
w ramach poradnictwa rodzinnego. Wskazuje sie na konieczno$¢ prowadzenia dokumentacji
w sposéb umozliwiajacy stwierdzenie rzeczywistej liczby udzielonych mediacji rodzinom.
W ramach realizacji zadan okreslonych w projekcie unijnym ,,Przyszto$¢ Rodzing pisana”,
organizowano takze spotkania kregdw rodzinnych, majacych na celu wymiane
ich doswiadczen oraz w ramach realizacji programu ,,Szkota dla Rodzicow i Wychowawcow”
prowadzonych w formie cyklicznych warsztatow grupowych zapewniano uczestnikom udziat
w grupach samopomocowych, o ktérych mowa w art. 10 ust. 3 pkt 5 ustawy. Majac
na uwadze zasade korzystania z danej formy wsparcia w programie lub w projekcie jako
uczestnik, wskazuje sie na konieczno$¢ organizacji grupy wsparcia dla rodzicow/rodzin,
ktorzy nie zdeklarowali sie do udzialu w ww. programie czy projekcie. Z informacji
zawartych w ankiecie dziatalnosci MOPS w zakresie realizacji zadann wiasnych gminy
wskazano, ze w okresie objetym kontrolg nie byto zapotrzebowania na forme wsparcia
w postaci ustug dla rodzin z dzie¢mi, w tym opiekunczych i specjalistycznych, o ktoiych
mowa w art. 10 ust. 3 pkt 3 ustawy.

W okresie objetym kontrolg podejmowano dziatania promujgce idee rodziny wspierajacej
poprzez upowszechnianie materiatow informacyjnych i reklamujgcych w siedzibie Osrodka,
w Srodowisku lokalnym, za posrednictwem medidw spotecznos$ciowych i strony internetowej
MOPS, w ramach Lokalnego Systemu Wsparcia w dn. 3 grudnia 2025 r. zorganizowano
spotkanie przedstawicieli oswiaty, pomocy spotecznej, ochrony zdrowia, organizacji
pozarzadowych, sadu, cykliczne spotkania branzowe oraz warsztaty dla réznych grup
zawodowych 29 - 30.10.2025 r., 4 - 5.11.2025 r., w nastepstwie ktdrych w styczniu 2026 r.
zawarto umowe ustanowienia rodziny wspierajacej (na okres roku) dla jednej rodziny objetej
wsparciem asystenta rodziny. W okresie objetym kontrolg do MOPS wptyneto 6 zgtoszen od
0s6b zainteresowanych petnieniem roli rodziny wspierajgcej, przy czym 5 zrezygnowato
na skutek powziecia informacji o petnieniu ww. roli bez wynagrodzenia. W okresie objetym
kontrolg nie zaistniata sytuacja finansowania kosztow zwigzanych z udzielaniem pomocy

przez rodziny wspierajace, zgodnie z art. 176 pkt 4 lit. ¢ ustawy.

Zadanie wiasne gminy w postaci tworzenia placowek wsparcia dziennego, o ktéiych mowa
w art. 176 pkt 3 lit. ¢ ustawy byto realizowane przez Wydziat Polityki Spotecznej i Spraw
Socjalnych Urzedu Miejskiego w Swidnicy. Podczas czynnoéci kontrolnych okazano

dokumentacje konkursowag wraz z zawartymi umowami dotyczacymi prowadzenia w 2025



roku i w 2026 roku przez Caritas Archidiecezji Swidnickiej i Fundacje Pomocy Biednym
Dzieciom ,,Ut Unum Sint” tgcznie dwdch placéwek wsparcia dziennego z programem
socjoterapeutycznym dla dzieci i miodziezy - Swietlic Srodowiskowych. Z ich oferty
skorzystato 88 dzieci z rodzin zagrozonych kryzysem lub przezywajacych trudnosci
w wypetnianiu funkcji opiekunczo - wychowawczych.

(idowdd: akta kontroli str. 21 - 30, 137 - 208)

3. WspobHinansowanie pobytu dziecka w rodzinie zastepczej, rodzinnym domu dziecka,
placowce  opiekunczo - wychowawczej, regionalnej placowce  opiekunczo -
terapeutycznej lub interwencyjnym osrodku preadopcyjnym, zgodnie z art. 176 pkt 5

ustawy.

W badanym okresie Gmina Miejska Swidnica na podstawie not obcigzeniowych
wystawianych przez Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Swidnicy4 ponosita koszty
pobytu dzieci w pieczy zastepczej w ustawowej wysokosci. W okresie objetym kontrolg
w podmiotach rodzinnej i instytucjonalnej pieczy zastepczej na terenie powiatu Swidnickiego
i poza nim przebywato tgcznie 154 dzieci (rodzinna piecza zastepcza - 87 dzieci;

instytucjonalna piecza zastepcza - 67 dzieci).

(dowdd: akta kontroli str. 56 - 79, 209 - 214)

4. Sporzadzanie sprawozdan rzeczowo - finansowych z zakresu wspierania rodziny oraz
przekazywanie ich wtasciwemu wojewodzie w wersji elektronicznej w terminie: do dnia
31 stycznia danego roku - za okres od dnia 1 lipca do dnia 31 grudnia poprzedniego roku
oraz do dnia 31 lipca danego roku - za okres od dnia 1 stycznia do dnia 30 czerwca

danego roku, zgodnie z art. 176 pkt 6 ustawy.

W okresie objetym kontrolag Gmina Miejska Swidnica za po$rednictwem Centralnej Aplikacji
Statystycznej przekazata w terminie ustawowym dwa sprawozdania rzeczowo - finansowe
z wykonywania przez gmine zadan z zakresu wspierania rodziny:

- w dniu 29 stycznia 2025 r. za Il potrocze 2024 r.,

- w dniu 24 lipca 2025 r. za | p6trocze 2025 r.

5. Prowadzenie monitoringu sytuacji dziecka z rodziny zagrozonej kryzysem
lub przezywajacej trudnosci w wypetnianiu funkcji opiekunczo - wychowawczej,

zamieszkatego na terenie gminy, zgodnie z art. 176 pkt 7.

4zwane w dalszej czesci wystgpienia pokontrolnego ,,Centrum”



Na dzie kontroli 21 dzieci z 10 rodzin pochodzacych z terenu miasta Swidnica, oczekiwato
na realizacje postanowien sgdowych o umieszczeniu ich w pieczy zastepczej. Wszystkie
dzieci do czasu zapewnienia przez powiat Swidnicki miejsc w pieczy zastepczej, przebywaty
w swoich $rodowiskach rodzinnych monitorowanych przez pracownikéw MOPS: pracownika
socjalnego (5 rodzin, 11 dzieci) i asystentow rodziny (5 rodzin, 10 dzieci). Z informacji
zawartych w ankiecie dziatalnosci MOPS w zakresie realizacji zadan wiasnych gminy
wskazano, ze monitoring sytuacji ww. rodzin obejmowat dziatania asystenta rodziny
w zakresie wizyt w Srodowisku, prowadzenia rozméw, w tym motywujacych do podjecia
leczenia uzaleznienia, terapii rodzinnej, udziatu w szkoleniach podnoszacych kompetencje
wychowawcze, monitorowania sytuacji zdrowotnej rodziny, wskazywania mozliwosci
podjecia zatrudnienia oraz wspotprace z placowkami o$wiatowymi, grupg diagnostyczno -
pomocowsa, poradnig leczenia uzaleznien, radcg prawnym, Miejskim Zarzadem
Nieruchomosci, Wydziatlem Lokalowym Urzedu Miejskiego w Swidnicy.

Na podstawie analizy przedtozonej dokumentacji wszystkich ww. rodzin stwierdzono, ze:

a) w przypadku 3 rodzin monitorowanych przez asystenta rodziny (A.S.; AK.; S.DiS.T)
podejmowane przez niego czynnosci i dziatania byty wzmozone (czeste wizyty,
rozmowy, motywacja do dziatania, do udzialu w oferowanych formach wsparcia),
obejmowaty kontakt z placowkami o$wiatowymi, stuzbami mundurowymi, kuratorem
sagdowym, sporzadzanie sprawozdan do sadu, prowadzono staty monitoring sytuacji
dziecka w rodzinie;

b) w przypadku 2 rodzin monitorowanych przez asystenta rodziny (M.Ch. - 1 dziecko,
postanowienie sgdowe z 18.11.2025 r.; P.G. - 2 dzieci, postanowienie sgdowe
z 18.06.2024 r.) takze podejmowane przez niego czynnoSci i dziatania byly
wzmozone (czeste wizyty, rozmowy, motywacja do dziatania, do udziatu
w oferowanych formach wsparcia), obejmowaty kontakt z placéwkami oSwiatowymi,
stuzbami mundurowymi, kuratorem sgdowym, sporzadzanie sprawozdan do sadu,
przy czym z uwagi nha zaistniate w rodzinach sytuacje (w jednym przypadku
wyprowadzka rodziny z dzieémi za granice; w drugim przypadku pobyt matki
z dzieckiem w wieku 1 roku i 4 miesiecy w hostelu Fundacji ,,Ut Unum Sint”,
agresywne zachowania matki, wszczynanie kiétni w hostelu, interwencje Policji
wobec matki, jej problemy finansowe, windykacja komornicza, plan wyjazdu
z dzieckiem za granice,) stwierdzono, ze prowadzony monitoring sytuacji rodziny nie
uwzgledniat wspotpracy z organizatorem rodzinnej pieczy zastepczej w zakresie

wykonania przedmiotowych postanowienn sgdowych. Wobec rodziny M.Ch.



w nastepstwie sugestii zespotu kontrolujgcego, zostato sporzadzone pierwsze pismo
do Centrum o niezwloczne umieszczenie chlopca w pieczy zastepczej. Wobec
rodziny P.G. takze podczas czynnosci kontrolnych wskazano na zasadno$¢
powiadomienia Centrum o pobycie rodziny za granicag w kontek$cie wydanego
postanowienia sgdowego 0 umieszczeniu dzieci w pieczy zastepczej. Zostato wystane
pismo do sadu (dw. Centrum), ale informujace o zakornczonej pracy asystenta
z rodzing. W Swietle powyzszego oraz majgc na uwadze art. 3 ust. 2 ustawy wskazuje
sie na konieczno$¢ kazdorazowego informowania o biezacej sytuacji dziecka
i wspotpracy podmiotdéw dziatajagcych na rzecz dziecka i rodziny, w szczegélnosci
wobec, ktorej sad wydat postanowienie w przedmiocie ingerencji we wiadze

rodzicielsky i wskazat miejsce pobytu dziecka;

c) w przypadku 5 rodzin, wobec ktérych sad rodzinny orzekt o umieszczeniu dzieci

d)

w pieczy zastepczej, objetych wsparciem przez pracownika socjalnego stwierdzono
niewystarczajgcy kontakt i monitorowanie funkcjonowania rodziny (np. rodzina J.J. -
pismem z 30.07.2025 r. Centrum powiadomito o wydanym przez sad postanowieniu
0 umieszczeniu dziecka w pieczy zastepczej z prosbhg o objecie rodziny
monitoringiem, 5.08.2025 r. notatka pracownika socjalnego o niezastaniu rodziny
w domu, 14.08.2025 r. pisemne wezwanie rodziny do kontaktu, 14.08.2025 r. pismo
do Centrum o braku kontaktu z rodzing. Od wrze$nia 2025 r. do dnia kontroli nie
stwierdzono dokumentacji potwierdzajgcej monitoring sytuacji w rodzinie;

rodzina Z.0. - 8.04.2025 r. Centrum powiadomito o wydanym przez sad
postanowieniu o umieszczeniu dziecka w pieczy zastepczej z prosbg o objecie
rodziny monitoringiem, 23.04.2025 r. protokot pracownika socjalnego z wizyty
w $rodowisku rodziny, 22.01.2026 r. notatka pracownika socjalnego z rozmowy
z rodzing. Od maja 2025 r. do dnia kontroli nie stwierdzono dokumentacji
potwierdzajgcej monitoring sytuacji w rodzinie);

w kazdej z 10 rodzin nie stwierdzono dokumentacji potwierdzajgcej Scistg
wspOtprace z Centrum w zakresie monitoringu funkcjonowania rodziny, w tym
konieczno$ci niezwlocznego zabezpieczenia dzieci w obliczu biezgcych wydarzen
w rodzinie czy wobec uptywu czasu. W dokumentacji rodzin znajdowaty sie pisma
bedace odpowiedziag na wniosek z Centrum sporzadzony na okoliczno$é
poinformowania MOPS o0 wydanym postanowieniu z jednoczesng prosha
0 monitoring rodziny na czas wskazania pieczy zastepczej, €O uznaje

sie za niewystarczajgce.



Wobec powyzszego oraz majgc na uwadze art. 3 ust. 2 ustawy wskazuje
sie na konieczno$¢ prowadzenia monitoringu sytuacji dziecka z rodziny zagrozonej
kryzysem lub przezywajacej trudnosci w wypetnianiu funkcji  opiekuinczo -
wychowawczej, zamieszkatego na terenie gminy w czestotliwosci pozwalajacej
na biezacg ocene sytuacji dziecka, w tym oceny poziomu zaspakajania jego potrzeb przez
rodzicbw (m.in. egzystencjalnych, emocjonalnych, edukacyjnych, zdrowotnych,
spotecznych) oraz w sposob umozliwiajgcy na stwierdzenie wspotpracy m.in.

z organizatorem rodzinnej pieczy zastepczej i ptynng wymiane informacji, szczegolnie

w kontekscie utrzymujgcego sie wysokiego poziomu liczby dzieci z terenu powiatu

Swidnickiego oczekujacych na umieszczenie w podmiotach pieczy zastepczej,

e) z informacji zawartych w ankiecie dotyczacej realizacji zadan wiasnych gminy
w zakresie wspierania rodziny i systemu pieczy zastepczej wiadomo, ze w okresie
objetym kontrolg do MOPS wptyneto 100 zgtoszen dotyczacych 102 rodzin z dzie¢mi
zagrozonych kryzysem lub przezywajacych trudnosci w wypetnianiu funkcji
opiekuiczo wychowawczych. Zrodtem informacji byli m.in. kuratorzy sadowi,
placowki oswiatowe, Centrum, policja, sad rodzinny, osoby spokrewnione,
anonimowe. Informacje przekazywane byly pisemnie i ustnie (osobiscie,
telefonicznie). Podejmowane dziatania obejmowaty m.in. wsparcie asystenta,
systematyczny monitoring, oferowano poradnictwo specjalistyczne, wymiane
informacji, zabezpieczenie dziecka, sporzadzenie wniosku do sgdu rodzinnego
(np. objecie rodziny nadzorem kuratora sgdowego), uruchomienie procedury
»Niebieskie Karty”, sporzadzenie zawiadomienia do prokuratury o mozliwosci

popetnienia przestepstwa, zapewnienie miejsca w domu samotnej matki.

(dowdd: akta kontroli str. 53 - 54, 216- 238)

6. Realizacja przez gmine rzadowych programow z zakresu wspierania rodziny oraz

rzagdowego programu wsparcia rodzin z dzie¢mi, zgodnie z art. 177 ustawy.

W ramach zadan zleconych gminie z zakresu administracji rzadowej w roku 2025

realizowano program rzgdowy dotyczacy wspierania rodziny ,,Positek w szkole i w domu”.

Program realizowany byt w biezagcym roku.

(dowdd: akta kontroli str. 55



7. Zgodnosc¢ zatrudniania i kwalifikacji zawodowych asystenta rodziny z art. 12 ustawy.
Tworzenie mozliwosci podnoszenia kwalifikacji przez asystentow rodziny oraz

ich finansowanie, zgodnie z art. 176 pkt 2 i pkt 4 lit. b ustawy.

W okresie objetym kontrolg zatrudnionych bylo szeSciu asystentdbw rodziny.
Na podstawie przedtozonych dokumentow 2z akt osobowych stwierdzono zgodno$é
zatrudnienia asystentow z wymogami kwalifikacyjnymi okreslonymi w ustawie. Asystenci
zostali zweryfikowani w zakresie art. 12 ust. 1 pkt 2 -4 ustawy. Potwierdzono speinienie
przez asystentdow warunku, o ktdrym mowa w art. 12 ust. 1 pkt 5 ustawy, tj. niefigurowanie
w bazie danych Rejestru Sprawcow Przestepstw na Tle Seksualnym 2z dostepem
ograniczonym.

W ankiecie dotyczacej realizacji zadan wiasnych gminy w zakresie wspierania rodziny
i systemu pieczy zastepczej oraz zgodnos$ci zatrudniania asystentéw rodziny z wymogami
kwalifikacyjnymi, dyrektor MOPS wskazata, ze asystenci rodzin mieli mozliwos¢
podnoszenia swoich kwalifikacji zawodowych m.in. poprzez uczestnictwo w szkoleniach,
konferencjach, warsztatach, indywidualnych konsultacjach psychologicznych. W okresie
objetym kontrolg asystenci uczestniczyli w tgcznie 10 formach podnoszenia kwalifikacji
zawodowych zwigzanych tematycznie z metodyka pracy, wypaleniem zawodowym,
poradnictwem prawnym, udzielaniem pierwszej pomocy przedmedycznej. Przez caly
2025 rok, 3 asystentow korzystato z indywidualnych konsultacji psychologicznych dla
pracownikbw MOPS obejmujace wieloaspektowy oglad pracy. Pozostate szkolenia zostaty
zrealizowane w grudniu 2025 r. (6 szkoleh/warsztatow), w listopadzie 2025 r. (1 seminarium)
i w pazdzierniku 2025 r. (2 szkolenia). W okresie objetym kontrolg w planie finansowym
Osrodka zabezpieczono $rodki finansowe na przedmiotowe szkolenia.

Podkreslenia wymaga, iz nalezy zapewni¢ ciggtos¢ powyzszych dziatan, stale dbajac
0 przedmiotowy rozwdéj zawodowy asystenta rodziny w kazdym roku budzetowym.

(dowod: akta kontroli str. 52, 135- 136, 239)

W wyniku przeprowadzonej kontroli kompleksowej w trybie zwyklym Urzedu
Miejskiego w Swidnicy  stwierdzono nieprawidtowo$¢ wymagajaca wydania zalecenia
pokontrolnego w badanym obszarze:

1 W jednym przypadku brak monitorowania funkcjonowania rodziny po zakonczeniu

pracy z rodzina.
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IV. Pozostate informacje i zalecenia pokontrolne:

Kontrola zostata odnotowana w Ksigzce kontroli pod numerem 1w czesci dotyczacej
2026 roku. Postepowanie kontrolne przeprowadzono na podstawie udostepnionej
dokumentacji  merytorycznej realizowanych zadan, dokumentacji  potwierdzajacej
kwalifikacje zawodowe asystenta rodziny oraz wyjasnien ztozonych przez zastepce dyrektora
MOPS wskazanego przez Prezydenta Swidnicy do reprezentowania Gminy w zakresie

postepowania kontrolnego.

Niniejsze wystgpienie pokontrolne sporzagdzono w dwoch jednobrzmigcych
egzemplarzach. Jeden egzemplarz przekazano Prezydentowi Swidnicy, drugi ztozono do akt
postepowania kontrolnego nr PS-NKWR.431.2.1.2026.JL.

Na podstawie ustalen kontroli, w celu poprawy realizacji kontrolowanych zadan, wydaje
sie zalecenie pokontrolne:
1 Prowadzi¢ monitoring funkcjonowania rodziny po zakonczeniu pracy z rodzina.
Podstawa prawna: art. 15 ust. 1pkt 16 ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. 0 wspieraniu
rodziny i systemie pieczy zastepczej (Dz. U. z 2025 r., poz. 49)

Termin realizacji: na biezaco.

Pouczenie:

Zastrzezenia do wystgpienia pokontrolnego, w tym wystgpienia niezawierajgcego zalecen
pokontrolnych, skfada sie na zasadach okreSlonych w art. 197d ustawy z dnia 9 czerwca
2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej (Dz. U. 2025 r., poz. 49).

Prosze w terminie do dnia 13 marca 2026 r. o powiadomienie Wojewody Dolnoslaskiego
0 sposobie realizacji zalecenia, uwag i wnioskdw prezedstawionych w niniejszym wystapieniu

]
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