Warszawa, dnia 10 listopada 2017 r.

RZECZPOSPOLITA POLSKA
MINISTER CYFRYZACJI

Anna Strezyriska

BM-WOP.072.150.2017

Pan
Marek Kuchcinski
Marszatek Sejmu RP

Dot. pisma z dnia 2 listopada 2017 r. Posta ha Sejm RP Pana Arkadiusza Marchewki w

sprawie implementacji rozporzgdzenia PE dotyczgceqgo ochrony osob fizycznych w zwigzku z

przetwarzaniem danych osobowych (interpelacja nr 16666)

Szanowny Panie Marszatku,
ponizej przedstawiam odpowiedzi na zadane przez Posta pytania.

Ad 1. Czy przewidywana jest akcja informacyjna majaca na celu uprzedzenie wszystkich
zobowigzanych podmiotéw o konieczno$ci wdrozenia rozporzadzenia?

Ministerstwo Cyfryzacji w chwili obecnej przeprowadza zakrojong na szerokg skale akcje
majacy na celu promowanie rozwigzan legislacyjnych przewidzianych w ogdlnym
rozporzgdzeniu o ochronie danych osobowych? oraz projektowanych przepisach krajowych

zapewniajgcych jego skuteczne stosowanie — z zastrzezeniem, ze na etapie prac
legislacyjnych ulegajg one zmianie. Od samego poczatku podejmowanych w Ministerstwie
Cyfryzacji dziatan zmierzajgcych do zapewnienia skutecznego stosowania rozporzadzenia
2016/679, celem byto zapewnienie im petnej transparentnosci. Projektowane rozwigzania
dotyczg bowiem ochrony prawa podstawowego i majg ogromny wptyw na niemal kazdy
obszar dziatania panstwa. Wyrazem takiego podejscia byto chociazby organizowanie w
Ministerstwie Cyfryzacji szeregu otwartych spotkan transmitowanych on—line na stronie
internetowej urzedu. Kazda ze zgromadzonych oséb mogta zadaé pytanie, dotyczace
podejmowanych w Ministerstwie Cyfryzacji dziatan legislacyjnych:

e wdniu 9 grudnia 2016 r. zorganizowano spotkanie pracownikéw resortu z
przedstawicielami srodowiska naukowego zajmujgcymi sie ochrong danych
osobowych. W jego trakcie naukowcy przedstawili swoje doswiadczenia w zakresie
zagadnien zwigzanych ze stosowaniem obowigzujgcych obecnie przepiséw o

1 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 z dnia 27 kwietnia 2016 r. w sprawie ochrony
0s6b fizycznych w zwigzku z przetwarzaniem danych osobowych i w sprawie swobodnego przeptywu takich
danych oraz uchylenia dyrektywy 95/46/WE


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=uriserv:OJ.L_.2016.119.01.0001.01.POL&toc=OJ:L:2016:119:TOC
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=uriserv:OJ.L_.2016.119.01.0001.01.POL&toc=OJ:L:2016:119:TOC
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=uriserv:OJ.L_.2016.119.01.0001.01.POL&toc=OJ:L:2016:119:TOC

ochronie danych osobowych oraz poglady dotyczace nowych unijnych ram prawnych
ochrony danych osobowych.

e wdniu 2 lutego br. odbyto sie spotkanie kierownictwa Ministerstwa Cyfryzacji z
przedstawicielami kosciotéw oraz zwigzkdédw wyznaniowych, by rozmawiaé na temat
nowych zasad przetwarzania przez nie danych osobowych. Mdgt w nim wzigé udziat
kazdy zarejestrowany na terytorium Polski kosciét oraz zwigzek wyznaniowy.

e w dniu 3 lutego br. odbyto sie spotkanie dedykowane wprost dla przedsiebiorcéw, a
w dniu 29 maja br. - z przedstawicielami organizacji pozarzadowych
zainteresowanych tematykg unijnej oraz krajowej reformy ochrony danych
osobowych. Aktywnie uczestniczyty w nim podmioty takie jak chociazby Helsifska
Fundacja Praw Cztowieka, Amnesty International, Fundacja im. Stefana Batorego,
Pracodawcy RP, Sie¢ Obywatelska Watchdog Polska, Przewodniczgca Komisji Praw
Cztowieka przy Naczelnej Radzie Adwokackiej, Fundacja eParfistwo oraz Centrum
Cyfrowe.

e w dniu 23 pazdziernika br. odbyto sie w Ministerstwie Cyfryzacji konferencja prasowa
z udziatem kierownictwa resortu, ktérej celem byto podsumowanie trwajgcych w
okresie od 13 wrzesnia br. do 13 pazdziernika br. konsultacji spotecznych projektu
zmian legislacyjnych wdrazajgcych rozporzadzenie 2016/679. Jednoczesnie na
poczatku grudnia przeprowadzona zostanie konferencja podsumowujgca juz
otrzymane uwagi, na ktérej zaprezentowane zostanie stanowisko Ministra Cyfryzacji
do kazdej z nich. Uwzgledniajac otwarty charakter zgtoszen, cheé udziatu w spotkaniu
zadeklarowato ponad 250 oséb.

Pracownicy Ministerstwa Cyfryzacji niemal kazdego dnia spotykajg sie z organizacjami,
obywatelami oraz izbami gospodarczymi zainteresowanymi unijng reformg ochrony danych
osobowych. Od poczatku podejmowanych dziatan legislacyjnych wzieli rowniez udziat w
kilkudziesieciu konferencjach naukowych, forach, warsztatach poswieconych unijne;j
reformie ochrony danych osobowych. Celem takich dziatan jest czynne uczestnictwo MC w
debacie publicznej, poswieconej reformie ochrony danych osobowych.

Ad 2. Jak przepisy rozporzadzenia beda stosowane w podmiotach publicznych, zwtaszcza w
odniesieniu do koniecznosci przeprowadzenia wieloaspektowej analizy oraz oceny ryzyka
zwigzanego z przetwarzaniem danych?

Zasadg jest brak rozrdznienia zakresu zastosowania rozporzgdzenia wzgledem sektora
publicznego oraz sektora prywatnego. Oba obszary sg wiec w takim samym zakresie
zwigzane obowigzkiem przestrzegania przepiséw o ochronie danych osobowych. Bez
watpienia sg instytucje prawne, ktére ze wzgledu na swojg istote nie mogg miec
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zastosowania do sektora publicznego jak np. mozliwos¢ tworzenia kodekséw branzowych czy
procedura certyfikacji. Wyjatkiem wzgledem powyzszego sg sankcje za naruszenie przepisow
o ochronie danych. W przypadku sektora prywatnego maksymalny wymiar kary wobec
przedsiebiorcéw zostat zunifikowany w samym rozporzadzeniu i wynosi 20 min EURO badz 4
% Swiatowego obrotu. Ustawodawca unijny przyznat jednak paistwom cztonkowskim
swobode w okresleniu maksymalnego wymiaru administracyjnej kary finansowej
przyznawanej sektorowi publicznemu. Natozenie kary w tak ogromnej wysokosci na
podmioty z sektora publicznego wywieratoby bowiem odwrotny skutek. Obywatel byty
kilkakrotnie karany za ten sam czyn. Dziataniem niepozgdanym juz jest samo w sobie
naruszenie przez podmioty sektora publicznego zasad przetwarzania danych osobowych.
Zaptata przez nie kar w wysokosci chociazby kilku milionéw ztotych skutkowataby réwniez
tym, ze w danym roku budzetowym organ nie mogtby nalezycie wykonywac swoich
ustawowych zadan. Dodatkowo zaptata przez sektor publiczny kary w tak ogromnym
wymiarze obcigzataby posrednio obywateli, ktérzy sg posrednim Zzréddtem wszystkich
srodkéw publicznych. W ocenie projektodawcy rozwigzaniem o wiele silnej dyscyplinujgcym
sektor publiczny, jest utrata wizerunku zwigzanego z nienalezytym zabezpieczeniem danych.
Przepis art. 57 projektu nakfada wiec na Prezesa Urzedu obowigzek ogtaszania w Biuletynie
Informacji Publicznej prawomocnych decyzji administracyjnych, ktérych adresatem sg
podmioty publiczne. Podmioty publiczne majg natomiast obowigzek udostepniania na
swoich stronach internetowych informacji o dziataniach podjetych w celu wykonania ww.
decyzji. Celem tej regulacji jest przedstawienie opinii publicznej informacji o ewentualnych
naruszeniach przepiséw z zakresu ochrony danych osobowych przez podmioty publiczne
oraz dziataniach podjetych przez nie w celu usuniecia tych naruszen. Natomiast w przepisie
art. 84 projektu ograniczono wysokos¢ administracyjnej kary pienieznej, ktérg mozna natozy¢
na podmioty publiczne do 100 000 zt.

Ad 3. Co dotychczas organy administracji rzadowej uczynity w celu efektywnego wdrozenia
rozporzadzenia?

W tym roku obchodzimy 20-lecie obowigzujgcego w Polsce prawa dotyczgcego ochrony
danych osobowych. Przez ten czas byto ono nowelizowane jedynie w ograniczonym zakresie.
W wielu aspektach przestato przystawac do ostatecznej nas rzeczywistosci, a — co za tym
idzie — przestato gwarantowac nalezytg ochrong w dobie technologii XXI wieku.

Dlatego m.in. panistwa cztonkowskie Unii Europejskiej podjety decyzje o zreformowaniu
unijnego systemu ochrony danych osobowych przyjmujgc w 2016 r. ogélne rozporzadzenie o
ochronie danych osobowych. Kazde z panistw cztonkowskich zobowigzane jest do jego
wdrozenia do 25 maja 2018 r. Za to wdrozenie w Polsce odpowiada Ministerstwo Cyfryzaciji.
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Polska jako pierwsze panstwo, ogtosita w dn. 13 wrzesnia br. projekt ustawy o ochronie
danych osobowych oraz zmiany ponad 130 ustaw sektorowych. Przez miesigc trwaty
konsultacje spoteczne, gdzie swoje uwagi do projektu ustawy jak i przepiséw
wprowadzajgcych ustawe mogty zgtaszaé zaréwno osoby fizyczne, izby gospodarcze,
podmioty publiczne, stowarzyszenia jak i fundacje. Projekt ustawy ma na celu zapewnienie
skutecznej implementacji unijnego rozporzadzenia, dlatego Ministerstwo Cyfryzacji poprzez
konsultacje spoteczne chciato poznaé gtos opinii publicznej na temat przygotowanych przez
nas przepisdw, aby nowe prawo byto jak najbardziej dostosowane do zapotrzebowania
rynku.

Dla przyktadu, zmiany usprawnia np. branze ubezpieczeniowg, poprzez jej digitalizacje, czyli
wyeliminowanie wymogu pisemnej zgody, co ma miejsce obecnie. Nowe przepisy scisle
okreslaja takze korzystanie z danych biometrycznych w branzy bankowej czy wreszcie w
obszarze zatrudnienia. Kolejnym waznym aspektem ktéry wprowadza projekt nowej ustawy
jest Fundusz Ochrony Danych Osobowych, gdzie 1 % z natozonych kar, bedzie przeznaczony
na edukacje dzieci i mtodziezy w zakresie ochrony danych osobowych. Inicjatywa Funduszu
wyszta od opinii publicznej - do Ministerstwa Cyfryzacji wptynety petycje proponujgce owe
rozwigzanie. Podsumowujac, prace nad nowg ustawg, konsultacje spoteczne i obecne
odnoszenie sie Ministerstwa Cyfryzacji do zgtoszonych uwag majg na celu sprawne
wdrozenie RODO w Polsce.

Ad 4. Jakie dziatania s planowane w celu kontroli realizacji rozporzadzenia po jego
wejsciu w zycie

Rozdziat 4 projektu nowej ustawy o ochronie danych osobowych przedstawia szereg zmian
przyznajacych Prezesowi Urzedu Ochrony Danych Osobowych srodki ktére majg mu poméc
w sprawnym stosowaniu ustawy. Art. 35 projektu zaktada ponadto, ze do 31 sierpnia
kazdego roku, nowy organ - Prezes Urzedu Ochrony Danych Osobowych - przedstawia
Sejmowi, Prezesowi Rady Ministrow, Rzecznikowi Praw Obywatelskich, Rzecznikowi Praw
Dziecka oraz Prokuratorowi Generalnemu sprawozdanie ze swojej dziatalnosci. Ma ono
zawierac w szczegdlnosci informacje o liczbie i rodzaju prawomocnych orzeczen sadowych
uwzgledniajgcych skargi na decyzje lub postanowienia Prezesa Urzedu oraz wnioski
wynikajgce ze stanu przestrzegania przepiséw o ochronie danych osobowych. Dokument taki
moze stanowi¢ réwniez podstawe do podejmowania przez wtasciwe organy panstwa dziatan
legislacyjnych, zapewniajgcych skuteczniejsze stosowanie nowego prawa unijnego. W
dotaczonej do projektu Ocenie Skutkdéw Regulacji projektodawca przewidziat okresowg
ocene wdrozonych przepisdw, z punktu widzenia koniecznosci ich nowelizacji i dostosowania
do zmieniajacej sie rzeczywistosci. Dodatkowo, samo rozporzadzenie 2016/679 w art. 97
wskazuje, ze do dnia 25 maja 2020 r., a nastepie co cztery lata Komisja przedktada
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Parlamentowi Europejskiemu i Radzie sprawozdania z oceny i przegladu niniejszego
rozporzadzenia. Sprawozdania te sg podawane do wiadomosci publicznej. Celem
podejmowania przez Komisje takich dziatan jest wtasnie kontrola stosowania rozporzadzenia
2016/679, ktdéra zacznie obowigzywac bezposrednio od 25 maja 2018 r.

Z wyrazami szacunku,
Anna Strezyniska
Minister Cyfryzacji

/podpisano elektronicznie/

Do wiadomodci:
Kancelaria Prezesa Rady Ministréw
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