WOJEWODA PODKARPACKI Rzeszow, 2021-10-27
ul. Grunwaldzka 15, 35-959 Rzeszow

P-1.1611.2.2021

Pan
Jerzy Szczepanski
Podkarpacki Wojewodzki

Inspektor Inspekcji Handlowej

Na podstawie art. 46 ust. 1 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji
rzadowej, w zwiazku ze zrealizowang w dniach: 1 czerwca do 2 lipca 2021 r. w kierowanym
przez Pana Inspektoracie Inspekcji Handlowej w Rzeszowie (ul. 8 Marca 5, 35-959 Rzeszow)
kontrola kompleksowq1 (przeprowadzona w trybie zwyklym), ktorej przedmiotem byla ocena
caloksztaltu zagadnien zwigzanych z organizacja i funkcjonowaniem kontrolowanej jednostki,
przekazuje niniejsze wystapienie pokontrolne.

Przedmiotowa kontrole przeprowadzil zesp6t kontrolny (na podstawie imiennych
upowaznien do kontroli z dnia 26 maja 2021 r., znak sprawy: P-1.1611.2.2021, od numeru
1do 21, udzielonych przez dzialajagcego z upowaznienia Wojewody Podkarpackiego —
Zastepce Dyrektora Wydziatu Prawnego 1 Nadzoru Podkarpackiego Urzedu Wojewodzkiego
w Rzeszowie) w nastepujacym sktadzie:

1) p. Piotr Witkowski — starszy inspektor wojewodzki w Oddziale Kontroli w Wydziale
Prawnym i Nadzoru PUW w Rzeszowie (kierownik zespotu kontrolnego),

2) p. Mateusz Wojtyna — starszy specjalista w Oddziale Kontroli w Wydziale Prawnym
I Nadzoru PUW w Rzeszowie,

3) p. Aneta Gora — gltowny specjalista w Oddziale Kadr i Szkolenia w Wydziale

Organizacyjno-Administracyjnym PUW w Rzeszowie,

W oparciu o zatwierdzony przez Wojewod¢ Podkarpackiego w dniu 21 grudnia 2020 r. ,,Plan zewng¢trzne;j
dziatalnos$ci kontrolnej Podkarpackiego Urzedu Wojewddzkiego w Rzeszowie na 2021 rok™.



4) p. Katarzyna Wieczorek — glowny specjalista w Oddziale Kadr i Szkolenia
w Wydziale Organizacyjno-Administracyjnym PUW w Rzeszowie,

5) p. Daniel Le$ — gltowny specjalista w Oddziale Kadr i Szkolenia w Wydziale
Organizacyjno-Administracyjnym PUW w Rzeszowie,

6) p. Agata Gosztyta — inspektor wojewodzki w Oddziale Kadr i Szkolenia w Wydziale
Organizacyjno-Administracyjnym PUW w Rzeszowie,

7) p. Alicja Micat — specjalista w Oddziale Kadr i Szkolenia w Wydziale Organizacyjno-
Administracyjnym PUW w Rzeszowie,

8) p. Joanna Sitarz — gtéwny specjalista (Wieloosobowe Stanowisko Pracy do spraw
Socjalnych) w Wyadziale Organizacyjno-Administracyjnym PUW w Rzeszowie,

9) p. Pawel Jurusik — starszy inspektor wojewodzki (Wieloosobowe Stanowisko Pracy
ds. Socjalnych) w Wydziale Organizacyjno-Administracyjnym PUW w Rzeszowie,
10) p. Zbigniew Le$niakowski — kierownik Oddziatu Obstugi Klienta w Biurze Wojewody

PUW w Rzeszowie,

11)p. Barbara Dzirba — starszy specjalista w Oddziale Obstugi Klienta w Biurze
Wojewody PUW w Rzeszowie,

12) p. Jadwiga Smalara-Nicpon — gtowny specjalista (Wieloosobowe Stanowisko Pracy
ds. bhp i p.poz.) w Wydziale Organizacyjno-Administracyjnym PUW w Rzeszowie,
13)p. Jarostaw Wisniowski — glowny specjalista (Wieloosobowe Stanowisko Pracy
dospraw bhp ip.poz.) w Wydziale Organizacyjno-Administracyjnym PUW

w Rzeszowie,

14)p. Pawet Jaworski — Informatyk Wojewodzki w Wydziale Organizacyjno-
Administracyjnym PUW w Rzeszowie,

15) p. Tomasz Szmigiel — kierownik Oddziatu do spraw Administrowania Infrastrukturg
Aplikacyjng w Wydziale Organizacyjno-Administracyjnym PUW w Rzeszowie,

16)p. Alicja Trygar - starszy inspektor wojewddzki w Oddziale do spraw
Administrowania  Infrastruktura  Aplikacyjng w  Wydziale Organizacyjno-
Administracyjnym PUW w Rzeszowie,

17)p. Kazimiera Pajda — starszy specjalista w Oddziale Organizacyjnym w Wydziale
Organizacyjno-Administracyjnym PUW w Rzeszowie,

18) p. Bozena Barnu$ - starszy specjalista w Oddziale Kontroli Gospodarki Finansowej
W Wydziale Finanséw 1 Budzetu PUW w Rzeszowie,

19)p. Wiestaw Trojan — inspektor wojewodzki w Oddziale Kontroli Gospodarki

Finansowej w Wydziale Finansow i Budzetu PUW w Rzeszowie,
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20)p. Dorota Urbanowicz - inspektor wojewodzki w Oddziale Kontroli Gospodarki
Finansowej w Wydziale Finansow i Budzetu PUW w Rzeszowie,

21)p. Eugeniusz Zak — kierownik Oddziatu Spraw Obronnych w Wydziale
Bezpieczenstwa i Zarzadzania Kryzysowego PUW w Rzeszowie.

Przedmiotem ww. kontroli objeto m.in. (obszary) sprawy: organizacyjne,
udostepniania informacji publicznej, obstugi prawnej, kadrowe, socjalne, rozpatrywania
| zalatwiania skarg iwnioskow, bhp., p.poz., zwigzane z dzialaniem systemow
informatycznych, wdrazania systemu kontroli zarzadczej, finansowe oraz pozamilitarnych
przygotowan obronnych.

W oparciu o poczynione ustalenia, stosownie do skali ocen przyjetej w ,,Programie
kontroli kompleksowej realizowanej w Wojewodzkim Inspektoracie Inspekcji Handlowej
w Rzeszowie”, dziatalno$¢ Podkarpackiego Wojewodzkiego Inspektora Inspekcji Handlowej
w zakresie objetym kontrolg nalezy oceni¢ pozytywnie z uchybieniamiz.

W toku kontroli (w oparciu o dokumenty objete kontrolg) ustalono, iz jednostka w duze;j
mierze prawidtowo realizowala swoje zadania. Stwierdzone uchybienia w swych skutkach
nie miaty charakteru kluczowego (strategicznego) dla jej funkcjonowania. W wigkszosci
miaty one charakter formalny, przejawiajac si¢ odstepstwami od stanu pozadanego,
nie powodujac jednak negatywnych nastgpstw dla kontrolowanej dziatalnosci, zaréwno
w aspekcie finansowym, jak 1 wykonania zadan. Ww. uchybienia wynikaty m.in. z braku
dostatecznej wiedzy 1 doswiadczenia kadry pracowniczej oraz odpowiedniego nadzoru
sprawowanego przez kadre kierowniczg.

Kontrola nie wykazala natomiast okoliczno$ci wskazujacych na popeknienie

przestepstwa, wykroczenia lub przestgpstwa, wykroczenia skarbowego lub innych czynow,

za ktére ustawowo przewidziana jest odpowiedzialno$é prawnag. Kontrolujacy stwierdzili

2 Stosownie do § 37 ust. 2 zarzadzenia Nr 1/14 Wojewody Podkarpackiego z dnia 2 stycznia 2014 r. w sprawie
szczegOtowych warunkow i trybu prowadzenia kontroli w ramach realizacji czynnos$ci kontrolnych stosowana byla 4-
stopniowa skala ocen, tj. ocena pozytywna, pozytywna z uchybieniami, pozytywna z nieprawidlowosciami, negatywna.
Przy czym poszczegodlne, objete kontrola obszary oceniono:

1) sprawy organizacyjne — pozytywnie,

2) sprawy kadrowe — pozytywnie,

3) sprawy socjalne — pozytywnie z uchybieniami,

4) rozpatrywanie i zalatwianie skarg i wnioskow — pozytywnie,

5) sprawy dotyczace bhp — pozytywnie z uchybieniami,

6) sprawy dotyczace p.poz. — pozytywnie,

7) sprawy dotyczace systemow informatycznych - pozytywnie z uchybieniami,

8) sprawy dotyczace wdrazania systemu kontroli zarzadczej - pozytywnie z uchybieniami,

9) sprawy dotyczace finansow i budzetu — pozytywnie z nieprawidtowosciami,

10) sprawy dotyczace pozamilitarnych przygotowan obronnych - pozytywnie z uchybieniami.

Kontrolujacy stwierdzili dokonanie przedptaty na kwote 831,60 zt abonamentu radiowo-telewizyjnego na 2021 r.
dokonanej w dniu 12 listopada 2020 r. za 8 odbiornikow radiowych i 1 telewizor. Zgodnie z art. 109 ust. 1, 3 oraz 4 ustawy
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natomiast dziatania moggce wskazywa¢ na mozliwo$¢ naruszenia dyscypliny finansow
publicznych. W zwigzku z powyzszym — w celu oceny przedmiotowego zachowania —
skierowany zostanie wniosek do Rzecznika Dyscypliny Finansow Publicznych
przy Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Rzeszowie.

Na ww. ocen¢ wptyngta poprawna organizacja pracy jednostki, przejawiajaca
si¢ m.in. dobrze rozwinigtym systemem regulacji wewngtrznych, okreslonych m.in.

Regulaminie  organizacyjnym  Wojewodzkiego  Inspektoratu  Inspekcji  Handlowej
szeszowie4, czy Regulaminie pracy Wojewodzkiego Inspektoratu Inspekcji Handlowej

w Rzeszowie’.

W oparciu o zapisy m.in. ww. regulaminu organizacyjnego w Wojewodzkim
Inspektoracie Inspekcji Handlowej w Rzeszowie wprowadzone zostaty zarzadzenia dotyczace
gospodarowania S$rodkami zaktadowego funduszu $wiadczen socjalnych, wynagradzania
I motywowania pracownikow, rozpatrywania skarg i wnioskow, (zasad i trybu) zarzgdzania
ryzykiem, wprowadzono wewnetrzne uregulowania dotyczace mobbingu (przeciwdziatania
zjawiskom przemocy 1 konfliktow o charakterze personalnym) oraz przejrzystosci,
transparentno$ci funkcjonowania jednostki organizacyjnej 1 in.

Podejmowano rowniez dzialania (w ramach prowadzonych narad kadry kierowniczej)
w zakresie m.in. identyfikacji kluczowych obszaréw zwigzanych z funkcjonowaniem
jednostki a zagrozonych wystapieniem naduzy¢, korupcji oraz identyfikacja systemowych
oznak majacych negatywny wplyw na funkcjonowanie jednostki, zwigzanych z zagrozeniami
korupcyjnymi (nie wdrazano sformalizowanych rozwigzan, zapewniajacych obiektywizacje
mapy zidentyfikowanego ryzyka korupcyjnego w obrgbie poszczegdlnych procesow,
kluczowych obszaréw zwigzanych z funkcjonowaniem jednostki, np. w ramach kontroli
zarzadczej poprzez okreslenie ich prawdopodobienstwa, skutku wystapienia, czy okreslenia
wiasciciela ryzyka, w wyniku ktorej zostaloby opisane ww. ryzyko pod wzgledem jego
waznosci, separacja ryzyka istotnego od niewielkiego).

Przy czym zgodnie z przyjetymi rozwigzaniami, polityka antykorupcyjna realizowana

byta poprzez: zapewnienie efektywnego zarzadzania przejrzysta strukturg organizacji,

o0 finansach publicznych ustawa budzetowa jest podstawa gospodarki finansowej panstwa w danym roku budzetowym i jest
uchwalana na okres roku budzetowego. Rokiem budzetowym jest rok kalendarzowy, w zwiazku z czym opisane wyzej
dziatanie moze wskazywaé na naruszenie dyscypliny finansow publicznych wymienione w art. 11 ust. 1 ustawy z dnia
17 grudnia 2004 r. o odpowiedzialnoéci za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych.

Regulamin Organizacyjny wprowadzony zarzadzeniem Podkarpackiego Wojewodzkiego Inspektora Inspekcji Handlowe;j
Nr 10/2020 z dnia 12 maja 2020 r.

Regulamin pracy Wojewoddzkiego Inspektoratu Inspekcji Handlowej w Rzeszowie, stanowiacy zatacznik do zarzadzenia
Nr 23/2019 Podkarpackiego Wojewddzkiego Inspektora Inspekeji Handlowej z dnia 23 grudnia 2019 .
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identyfikacj¢ kluczowych procesow funkcjonujacych w jednostce oraz ryzyk korupcyjnych
wystepujacych w procesach, zapewnienie jawnos$ci i przejrzystosci procedur postepowania
przy realizacji zadan, a takze przez zwigkszanie §wiadomosci pracownikéw w ww. zakresie,
zacie$nienie ich wigzi z reprezentowang jednostka poprzez usprawnienie komunikacji
wewnetrznej, doskonalenie  systemow — motywacyjnych, podnoszenie kwalifikacji
zawodowych pracownikow (w tym z zakresu problematyki korupcji oraz etycznych postaw).
Dokonana weryfikacja pod wzgledem formalnym i merytorycznym trybu wydawania
ww. zarzadzen wewngtrznych, w tym w zakresie ich elementow skladowych oraz struktury
(uwzglednienie zasad techniki legislacyjnej), a takze systemu paraf (m.in. radcy prawnego,
glownej ksiegowej) wykazala, iz realizacja ww. zadan spetnia wymogi w tym zakresie.
Ustalenia kontrolne potwierdzaja rowniez zgodno$¢ istniejacej w Wojewodzkim

Inspektoracie Inspekcji Handlowej w Rzeszowie struktury organizacyjnej z zapisami

zawartymi w regulaminie organizacyjnym6 (a wynikajacych m.in. rozporzadzenia Prezesa
Rady Ministrow z dnia 26 lipca 2001 r. w sprawie zasad organizacji wojewddzkich
inspektoratow Inspekcji Handlowe;j).

Z przeprowadzonej analizy systemu dekoncentracji kompetencji w Wojewddzkim
Inspektoracie Inspekcji Handlowej w Rzeszowie wynika, iz Podkarpacki Wojewodzki
Inspektor Inspekcji Handlowej upowaznial do realizacji wybranych zadan zwigzanych
z funkcjonowaniem kontrolowanej jednostki (np. wydawania decyzji administracyjnych,
przeprowadzania postgpowan kontrolnych, zawiadamiania przedsigbiorcow o zamiarze
przeprowadzenia kontroli i in.). Ww. upowaznienia zawieraly elementy wymagane dla tego
typu dokumentéw, czynigc je - tym samym - kompletnymi pod wzgledem formalnym
i merytorycznym.

Podkarpacki Wojewodzki  Inspektor Inspekcji  Handlowej udzielat roéwniez
pelnomocnictw do sktadania os$wiadczen m.in. w ramach prowadzonych dochodzen
w zwiazku z przestgpstwami okreslonymi w ustawach. Ww. petlnomocnictwa zawieraty
wymagane elementy dla tego typu dokumentu, tj. m.in. okreslenie mocodawcy oraz jego
dane, wyrazne ustanowienie osoby pelnomocnika oraz jego dane, zakres umocowania, podpis

mocodawcy, dat¢ i miejsce sporzadzenia pelnomocnictwa i in. Informacje o udzielonym

W zwiazku z ustawowa zmiang zakresu wlasciwosci rzeczowej Wojewddzkiego Inspektoratu Inspekcji Handlowej
w Rzeszowie z dniem 1 lipca 2020 r. zadania w zakresie: jakosci handlowej artykulow rolno-spozywczych, jakosci $wiezych
owocow i warzyw, wyrobow do kontaktu z Zzywnoscig, pasz na uzytek domowy zostaly przekazane wraz z zasobami
kadrowymi oraz $rodkami finansowymi Inspekcji Jakosci Handlowej Artykutéw Rolno-Spozywczych w Rzeszowie. Zmiana
zakresu wlasciwosci rzeczowej skutkowala zmianami w organizacji funkcjonowania Wojewodzkiego Inspektoratu Inspekcji
Handlowej w Rzeszowie, dotychczasowe Wydziaty: Kontroli Artykutéw Niezywnos$ciowych i Ustug, Kontroli Artykutéw
Zywnosciowych zostaly zastgpione Wydziatami: Kontroli Artykutéw Przemystowych i Paliw oraz Kontroli Handlu i Ustug.
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pelnomocnictwie odnotowywane byty rowniez w prowadzonym ,,Rejestrze pelnomocnictw”
(zawierajacym m.in. informacje dotyczace: jednostki ktorej przedstawiono pelnomocnictwo,
numer pelnomocnictwa, okreslenie 0Soby, pelnomocnika, dat¢ wydania, znak sprawy,
przyporzadkowujacy do postepowania, ktorego dotyczy.

W ramach okreslonej organizacji, a co za tym idzie przyjetego podziatu zadan, m.in.
(kierujacy komorkami) naczelnicy w Wojewodzkim Inspektoracie Inspekcji Handlowej
W Rzeszowie organizowali prac¢ podlegtym — merytorycznym - pracownikom wyznaczajac
biezace zadania, a takze kontrolujac ich realizacje. Podzial zadan - obowigzkéw
poszczegbdlnych pracownikow doprecyzowany (sformalizowany) zostal przez Podkarpackiego
Wojewodzkiego Inspektora Inspekcji Handlowej w indywidualnych zakresach zadan,
obowigzkow uprawnien i odpowiedzialnosci (w ww. zakresach czynnosci ujgto m.in. kwestie
zastepstw poszczegolnych pracownikdéw - wpltywajac tym samym na zapewnienie ciaglosci
pracy Wojewodzkiego Inspektoratu Inspekceji Handlowej w RzeszowieY).

Zapewnieniu ciggtosci pracy jednostki sprzyjalo rozwigzanie polegajace na tym,
izw przypadku reorganizacji lub likwidacji komorki organizacyjnej i in. akta spraw
zakonczonych na podstawie spisu akt przekazanych przekazywano do Archiwum
Zaktadowego (komorka organizacyjna, ktéra zostala zreorganizowana lub postawiono
ja w stan likwidacji i in., przekazywata akta spraw nie zakonczonych prawnemu nastepcy).

W przypadku przeniesienia lub rozwigzania stosunku pracy z pracownikiem,
dotychczasowy przetozony przejmowat od niego akta spraw bedace w toku (rozliczeniu
podlegaty dokumenty zaewidencjonowane w dziennikach korespondencyjnych, teczki
merytoryczne oraz dokumentacja zaewidencjonowana w innych rejestrach) 1 przekazywat
je innemu pracownikowi. W przypadku pracownikéw odpowiedzialnych jednoosobowo
za dany obszar dzialania (np. Archiwum Zakladowe, informacje niejawne), przekazanie
dokumentéw nastgpowato za protokotem zdawczo-odbiorczym.

W  ramach oceny realizowanych zadan zwigzanych 2z planowaniem pracy
W kontrolowanej jednostce organizacyjnej tworzony byly rowniez plan dochodow 1 wydatkow
budzetowych opracowany w uktadzie zadaniowym (byl m.in. narzedziem komunikacji
zewngetrznej). Zawieral kompleksowy spis m.in. celow oraz zadan, jakie stawial sobie
do realizacji na dany rok budzetowy Podkarpacki Wojewodzki Inspektor Inspekcji

Handlowej. Ww. plan wykorzystywany byl takze jako narzgdzie planistyczne m.in.

Przy czym w zakresie ww. zastgpstw pracownikow merytorycznych (referentdw spraw) przyjeto (w jednostce)
rozwigzanie, iz zastgpstwa w takich przypadkach okresla (w zaleznosci od potrzeb w tym zakresie) ich przetozony
(formalizujac to zastgpstwo np. we wniosku urlopowym sktadanym przez pracownika zastgpowanego).

P-1.1611.2.2021 Strona 6z 70



przy ocenie celowosci, optacalnosci 1in. elementdw podejmowanych przedsiewziec
finansowych.

Ksiggi rachunkowe dla Wojewddzkiego Inspektoratu Inspekcji Handlowej w Rzeszowie
prowadzone byly w siedzibie jednostki (ul.8-go Marca 5 w Rzeszowie). Rokiem obrotowym
byl okres roku budzetowego, czyli rok kalendarzowy od 1 stycznia do 31 grudnia. Ksiggi
rachunkowe jednostki prowadzone byly w formie elektroniczne;j.

Sprawozdania sporzadzane byty w okresach miesiecznych, kwartalnych i rocznych.

Ewidencja wykonania budzetu w uktadzie zadaniowym prowadzona byla zarowno
na kontach bilansowych, jak i pozabilansowych. Srodki trwale oraz wartoéci niematerialne
I prawne o wartosci przekraczajacej 10 000 zt. amortyzowane byly metodg liniowa, odpisy
dokonywane byty jednorazowo na koniec roku w wartosciach za odpowiedni okres w danym
roku. Srodki trwate i wartoci niematerialne i prawne nieprzekraczajace 10 000 zt podlegaty
jednorazowo umorzeniu w 100% w miesigcu przyje¢cia do uzywania przez spisanie w koszty.
Srodki trwale oraz wartosci niematerialne i prawne wyceniane byly wedlug cen nabycia
lub kosztow wytworzenia pomniejszonych o odpisy amortyzacyjne, a takze odpisy z tytutu
utraty warto$ci, Srodki trwate w budowie - w wysokosci ogdlu poniesionych kosztéw
pozostajacych w bezposrednim zwiazku z ich nabyciem lub wytworzeniem, nalezne
I udzielone pozyczki - w kwocie wymagalnej zaptaty, zobowigzania - w kwocie wymagalnej
zaplaty, rzeczowe sktadniki aktywow obrotowych - wedlug cen nabycia lub kosztow
wytworzenia, fundusze wlasne oraz pozostate aktywa i pasywa - w wartosci nominalne;.

Podkarpacki Wojewodzki Inspektor Inspekcji Handlowej - w celu skutecznego,
efektywnego, wydajnego zarzadzania kierowang jednostka organizacyjng - tworzyl roéwniez
plany pracy, kontroli. Przy sporzadzaniu ww. plandw na dany rok podstawowym narzedziem
wykorzystywanym do doboru podmiotow, w ktorych przeprowadzano kontrole, tematow
zleconych przez Prezesa Urzgdu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw (z wylaczeniem
kontroli paliw, gdzie zlecenia zawieraly roéwniez wskazanie konkretnych podmiotow),
tematow 1 podmiotow w ramach kontroli wlasnych byla analiza ryzyka wystgpienia
nieprawidlowosci, uwzgledniajaca problemy 1 zagrozenia identyfikowane w trakcie
dzialalnos$ci w okresach wczesniejszych, jak i w pracy biezace;.

Przy czym dziatalno$¢ inspekcyjng prowadzono w oparciu o plany kwartalne ujmujace

kontrole: zlecone przez Prezesa Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentow 1 inne organy,
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kontrole wlasne oraz dorazne wynikajace z biezacych potrzeb (ww. plany okreslaty tematy

kontroli oraz ich zakres)s.

Rozliczenie ww. dziatalno$ci nastgpowato w tej samej formie co planowanie ww.
dziatalno$ci (stosownie do przyjetego w tym zakresie harmonogramu). Jednoczes$nie
sprawozdania roczne z wykonywanych przez pracownikow Wojewodzkiego Inspektoratu
Inspekcji Handlowej w Rzeszowie zadan przekazywane byly do wiadomosci Wojewody
Podkarpackiego, a takze Prezesa Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentow.

Podejmowano rowniez dzialania (w ramach prowadzonych narad kadry kierowniczej)
w zakresie m.in. identyfikacji (oraz monitorowania) kluczowych obszarow (a zagrozonych
ryzykiem) zwigzanych z funkcjonowaniem jednostki (planowaniem awaryjnym -
uwzgledniajacym zasoby ludzkie, danych i materialne, m.in. w ramach kontroli zarzadczej
poprzez okreslenie ich prawdopodobienstwa, skutku wystapienia, czy okreslenia wtasciciela
ryzyka), w wyniku ktoérej zostatoby zidentyfikowane ww. ryzyko pod wzgledem jego
waznosci (separacja ryzyka istotnego od niewielkiego).

W Wojewddzkim Inspektoracie Inspekcji Handlowej w Rzeszowie prowadzone narady
robocze, narady kadry kierowniczej odbywaty si¢ zasadniczo raz w miesigcu, jednak z uwagi
na pandemi¢ SARS-COV-2 zostaly one ograniczone do niezbednego minimum.

Ww. narady odbywaly si¢ w statym sktadzie, tj.: Podkarpacki Wojewodzki Inspektor
Inspekcji Handlowej, z-ca Podkarpackiego Wojewodzkiego Inspektora Inspekcji Handloweyj,
naczelnicy wydziatow, dyrektorzy delegatur. Spotkania te mialy charakter m.in. narad,
szkolen itp.  (byly = dokumentowane w  formie  protokotdow  zatwierdzanych
przez Podkarpackiego Wojewodzkiego Inspektora Inspekcji Handlowej).

Poza ww. naradami kierownictwa Wojewoddzkiego Inspektoratu Inspekcji Handlowe;j
w Rzeszowie w ww. jednostce organizacyjnej prowadzone byly rowniez narady naczelnikow
wydziatow Wojewodzkiego Inspektoratu Inspekcji Handlowej w Rzeszowie z podleglymi
im pracownikami.

W Wojewddzkim Inspektoracie Inspekcji Handlowej w Rzeszowie prowadzono rowniez
kontrole wewnetrzne. Przyjety (na dany rok) plan kontroli wewnetrznych (lub dorazne
polecenia) uwzglednial m.in. elementy kontroli zarzadczej, pozwalajace ocenic,
czy postawione cele, zadania sgrealizowane w sposob zgodny z prawem, efektywny,

oszczedny 1 terminowy, rzetelny itp.

W nastepstwie stwierdzonych nieprawidtowosci podejmowano przewidziane prawem dziatania sankcyjne, tj.: naktadano
mandaty karne, kierowano do sadéw powszechnych wnioski o ukaranie, wszczynano postgpowania administracyjne, majace
na celu natozenie sankcji finansowych.
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Kontrola wewngtrzna realizowana byta w oparciu o (zarzadzenie Nr 8/2017
Podkarpackiego Wojewodzkiego Inspektora Inspekcji Handlowej z dnia 19 czerwca 2017 r.
w sprawie zasad funkcjonowania kontroli zarzadczej w Wojewddzkim Inspektoracie Inspekcji
Handlowej w Rzeszowie) wystawiane przez Podkarpackiego Wojewddzkiego Inspektora
Inspekcji Handlowej dla kontrolujgcych upowaznienia do kontroli. Ww. kontrole wewnetrzne
dokumentowane byly w formie protokotow kontroli sktadanych do teczki aktowej
Z przedmiotowego zakresu. Ww. kontrole w duzej mierze prowadzil Wydziat Organizacyjno-
Prawny w Wojewodzkim Inspektoracie Inspekcji Handlowej w Rzeszowie (m.in. zakres
przedmiotowy ww. kontroli dotyczyl: efektywnosci, skuteczno$ci, terminowosci,
dochowywania obowigzujacych procedur, przestrzegania zasad etycznego postgpowania,
czy oceny wiarygodnosci sprawozdan, a takze prawidtowego gospodarowania skladnikami
majatkowymi). W pozostatym zakresie (odpowiadajacym wilasciwosci kompetencyjnej) ww.
kontrole prowadzity inne komoérki organizacyjne (w ramach dziatan poszczegdlnych
wydzialow), m.in. w zakresie prowadzenia wstgpnej oceny celowosci 1 oszczednosci
dokonywania wydatkow, realizacji dochodow 1 wydatkow przychodow i rozchodow.

Zrealizowane czynno$ci kontrolne nie wykazaly réwniez nieprawidlowosci

badz uchybieh w zakresie prowadzonych postgpowan dotyczacych udzielenia informacji

o charakterze publicznym9 (terminowosci, czy sposobu - formy przekazywania
zainteresowanym odpowiedzi). Wojewodzki Inspektorat Inspekcji Handlowej w Rzeszowie
posiadat w formie elektronicznej, utworzong w rozumieniu przepisOw rozporzadzenia
Ministra Spraw Wewngetrznych 1 Administracji z dnia 18 stycznia 2007 r. w sprawie
Biuletynu Informacji Publicznej, podmiotowa stron¢ Biuletynu Informacji Publicznej
(,,BIP”), tj. internetowy serwis informacyjny w sposob wystarczajacy zabezpieczajacy
potrzeby inspektoratu w tym zakresie (kazda informacja zamieszczana na stronie ,,BIP”
Wojewddzkiego Inspektoratu Inspekcji Handlowej w Rzeszowie zawierata dat¢ wytworzenia
informacji oraz imi¢ i1nazwisko osoby wytwarzajacej, odpowiedzialnej za umieszczenie

tresci).

S Podkarpacki Wojewddzki Inspektor Inspekcji Handlowej w przedmiotowym zakresie wydat zarzadzenie Nr 20/2020 z dnia
8 lipca 2020 r. w sprawie udostepniania informacji publicznej oraz ustaleniu wysokos$ci optat za wydawanie wydrukow
aktow normatywnych i innych niektorych aktow prawnych w Wojewodzkim Inspektoracie Inspekcji Handlowej
W Rzeszowie (sformalizowano w nim kwesti¢ ponoszenia przez zainteresowanego — stron¢ - ewentualnych kosztow
zwigzanych z udostepnieniem informacji publicznej, tzw. kosztéw dodatkowych, np. kosztow kserokopii itd. - § 9
tego zarzadzenia).
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Podkarpacki Wojewodzki  Inspektor Inspekcji  Handlowej powotal réwniez

Koordynatora do Spraw Doste;pnoécilo. Ww. Koordynator sporzadzit ,,Deklaracje
dostepnosci” (zamieszczong m.in. na stronie BIP Wojewodzkiego Inspektoratu Inspekcji
Handlowej w Rzeszowie), a takze podejmowal dzialania zwigzane ze wspieraniem 0sOb
ze szczegblnymi  potrzebami  w  zakresie dost¢gpnosci  architektonicznej, cyfrowej
i informacyjno—komunikacyjnej (w tym dziatania majgce na celu analize stanu faktycznego
dostosowania obiektow administracyjnych do minimalnych wymagan dotyczacych
dostgpnosci, tj. informacja do wydziatow i delegatur Wojewodzkiego Inspektoratu Inspekcji
Handlowej w Rzeszowie oraz opracowanie ,,Planu na rzecz poprawy zapewnienia dostgpnosci
osobom ze szczegdlnymi potrzebami dla Wojewodzkiego Inspektoratu Inspekcji Handlowej
w Rzeszowie na lata 2020-2021).

Ustalenia w zakresie przestrzegania przez pracownikow Wojewodzkiego Inspektoratu
Inspekcji Handlowej w Rzeszowie zasad zawartych w ustawie Kodeks postepowania
administracyjnego daja podstawe do przyjecia, iz wydawane m.in. decyzje administracyjne
(postanowienia) zawieraly zgodnie =z art. 107 ustawy Kodeks postepowania
administracyjnego: oznaczenia stron, powolang podstawe prawng, rozstrzygnigcie,
uzasadnienie prawne oraz faktyczne oraz pouczenie o prawie i trybie zlozenia odwotania,
jak tez pieczecie podpisowe wraz z podpisami. W tresci  decyzji administracyjnych
zamieszczano rowniez informacje o prawie do zrzeczenia si¢ odwolania 1 skutkach tego
zrzeczenia sig.

W realizowanych ww. postepowaniach administracyjnych kazdorazowo zapewniano
stronom tych postgpowan - przed wydaniem decyzji administracyjnej - mozliwosé
wypowiedzenia si¢, co do zebranych dowodoéw i materialow oraz zgloszonych zadan,
tj. stosownie do zapisow art. 10 ustawy Kodeks postgpowania administracyjnego
(a takze w przypadku takiej konieczno$ci — w oparciu o0 art. 79a ustawy Kodeks postepowania
administracyjnego - strony postepowania, wnioskodawcow postepowania informowano,
wskazywano przestanki zalezne od strony, ktore nie zostaly na dzien wystania informacji
spetnione lub wykazane, a mogace skutkowa¢ wydaniem decyzji administracyjnej niezgodnej
z zadaniem strony).

Sporzadzana ww. dokumentacja przygotowywana byla przez poszczegdlnych

pracownikow komorek organizacyjnych zajmujacych si¢ kontrolami, a nastgpnie podlegata

0
Zarzadzeniem Nr 28/2020 Podkarpackiego Wojewodzkiego Inspektora Inspekcji Handlowej z dnia 4 wrzes$nia 2020 r.
W sprawie powotania Koordynatora do Spraw Dostgpnosci w Wojewddzkim Inspektoracie Inspekcji Handlowej
w Rzeszowie.
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wstepnej weryfikacji formalno-materialnej (przed jej podpisaniem) przez m.in. kierownikow
poszczegblnych komoérek organizacyjnych oraz pracownikdow Wydzialu Prawno-
Organizacyjnego Wojewoddzkiego Inspektoratu Inspekcji Handlowej w Rzeszowie.

Stosownie do zapisow art. 35 § 3 ustawy Kodeks postepowania administracyjnego,
w przypadku niezalatwienia prowadzonej sprawy w terminie okreslonym w ww. ustawie,
niekazdorazowo zawiadamiano strony prowadzonego postgpowania o tym fakcie — podajac
przyczyny zwloki oraz wskazujac nowy termin zatatwienia spawy (do termindéw okre§lonych
powyzej nie wliczano terminéw przewidzianych w przepisach prawa do dokonania
okreslonych czynnos$ci, okreséw zawieszenia postgpowania oraz okresOw opOznien
spowodowanych z winy strony albo z przyczyn niezaleznych od organu prowadzacego
postepowanie). A co za tym idzie pracownicy w przypadku koniecznosci przedtuzenia
terminu rozpatrzenia sprawy rowniez niekazdorazowo pouczali uczestnikOw postepowan
0 mozliwo$ci wniesienia ponaglenia.

W ww. postgpowaniach objetych kontrolg strony réwniez podejmowaly dzialania
przez pelnomocnikdéw, w zwigzku z czym do akt tych postgpowan dotgczano oryginaty
petnomocnictw oraz dowody wniesienia oplaty skarbowej (w tym zakresie).

Fakt wydania ww. decyzji, postanowien administracyjnych (oraz innych dokumentow
kierowanych do stron w ramach prowadzonych postepowan) kazdorazowo potwierdzany
byl w formie pokwitowania (osobistego, ,,zwrotnego potwierdzenia odbioru pisma”, UPP),
zgodnie z zasadg oficjalnosci doreczen wyrazong w art. 39 ustawy Kodeks postepowania
administracyjnego (lub w formie odbioru osobistego).

W ramach prowadzonych postegpowan administracyjnych wydawano réwniez decyzje
administracyjne z rygorem natychmiastowej wykonalnos$ci, m.in. ze wzgledu na interes
spoteczny (...). Przy czym nie Zadano od stron - w drodze postanowienia administracyjnego -
stosownego zabezpieczenia w tym zakresie.

W ramach prowadzonych postgpowan administracyjnych, w okresie objetym kontrola,
strony ww. postgpowan wnosily odwotania (w terminie czternastu dni od dnia doreczenia
stronie postgpowania decyzji administracyjnej (zadajac w ten sposob weryfikacji
poprawnosci rozstrzygnigcia decyzji wydanej przez organ pierwszej instancji). Wniesienie
przez strong¢ odwolania od ww. decyzji administracyjnych dla pracownikow Wojewoddzkiego
Inspektoratu Inspekcji Handlowej w Rzeszowie oznaczato m.in. konieczno$¢ zawiadomienia
pozostatych stron postgpowania o tym fakcie oraz przestania odwotania wraz z aktami sprawy
organowi odwolawczemu (w terminie siedmiu dni od otrzymania odwotania). Przy czym ww.

pracownicy kazdorazowo dokonywali tzw. samokontroli ww. decyzji administracyjnych
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w kontekscie powodow uchylenia lub zmiany zaskarzonej decyzji administracyjne;j.
(ustosunkowujac si¢ do tresci odwotania).

Nie wystapity przypadki stwierdzenia niewazno$ci decyzji administracyjnej, ktora
wydana zostala z naruszeniem przepisOw: o wlasciwosci, bez podstawy prawnej
lub z razacym naruszeniem prawa, dotyczacej sprawy juz poprzednio rozstrzygnigtej inng
decyzja administracyjng ostateczng, zostata skierowana do 0Soby nie bedacej strong
W sprawie, byla niewykonalna w dniu jej wydania i jej niewykonalno$¢ miata charakter
trwaly, w razie jej wykonania wywotataby czyn zagrozony karg, zawierata wade powodujaca
jej niewaznos$¢ Z mocy prawa.

Obstuga prawna w Wojewodzkim Inspektoracie Inspekcji Handlowej w Rzeszowie
sprawowana byta na podstawie umow o pracg (nie podpisywano w tym zakresie umow
o charakterze cywilno—prawnym). W Regulaminie organizacyjnym Wojewddzkiego
Inspektoratu Inspekcji Handlowej w Rzeszowie nie wskazywano stanowiska radcy prawnego.

W zwigzku z powyzszym zabezpieczenie infrastruktury zwigzanej z realizacja
ww. zadania, tj. w postaci sprzetu komputerowego, programow prawniczych i in. nalezato
do pracodawcy (do dyspozycji pracownikow oddano w formie elektronicznej dostep
do systemu informacji prawnej, z modutem komentarze (aktualizowanym na biezgco),
zabezpieczono réwniez publikacje m.in. z zakresu prawa pracy, prawa cywilnego, prawa
zamoéwien publicznych oraz dotyczace spraw merytorycznych zwigzanych z dzialalnoscia).

Zarzadzenia wewnetrzne wydawane przez Podkarpackiego Wojewodzkiego Inspektora
Inspekcji Handlowej byty parafowane m.in. przez naczelnika wydzialu Prawno—
Organizacyjnego Wojewoddzkiego Inspektoratu Inspekcji Handlowej w Rzeszowie.

W ww. jednostce organizacyjnej opinie prawne sporzadzane byly w formie pisemne;j.

Ponadto na biezaco udzielane byly porady prawne oraz ustne, telefoniczne i mailowe
konsultacje.

Umowy cywilno-prawne (w tym aneksy) zawierane przez Podkarpackiego
Wojewoddzkiego Inspektora Inspekcji Handlowej byly réwniez parafowane przez ww.
naczelnika wydziatu.

Ww. naczelnik Wydziatlu Prawno—Organizacyjnego Wojewddzkiego Inspektoratu
Inspekcji Handlowej w Rzeszowie brat rowniez czynny udzial w procedurze udzielania
zamo6wien publicznych (postepowania przetargowe realizowane w oparciu o ustawe Prawo
zamoOwien publicznych oraz w zakresie zamowien publicznych, w ktorych warto$¢

zamowienia jest nizsza od kwoty 30.000 euro).
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Ponadto — w przypadkach takiej konieczno$ci — pracownicy Wydzialu Prawno-
Organizacyjnego  Wojewodzkiego Inspektoratu Inspekcji  Handlowej w Rzeszowie
reprezentowali Podkarpackiego Wojewddzkiego Inspektora Inspekcji Handlowej w sprawach
sgdowych przed sgdami powszechnymi.

Do zadan Wydziatu Prawno—Organizacyjnego Wojewodzkiego Inspektoratu Inspekcji
Handlowej w Rzeszowie nalezata réwniez realizacja uprawnien w zakresie wykonywania
funkcji oskarzyciela publicznego w postepowaniu w sprawach o wykroczenia 1 postgpowaniu
karnym, nadzér nad przygotowywaniem projektow pism wszczynajacych postepowanie,
decyzji 1 postanowien administracyjnych, badanie zasadnosci $rodkéw odwotawczych
od decyzji i postanowien wydanych w sprawach zwigzanych z prowadzonymi kontrolami,
prowadzenie rejestrOw w sprawach wykroczeniowych i karnych (w tym spraw o wykroczenia,
w ktorych zastosowano postepowanie mandatowe, spraw o wykroczenia skierowanych
do sagdow oraz spraw, w ktorych zastosowano art. 41 ustawy Kodeks wykroczen), spraw
przekazanych do organdéw S$cigania w zwiagzku z podejrzeniem popelnienia przestepstwa,
dochodzen prowadzonych w trybie uproszczonym.

Naczelnik Wydziatu Prawno-Organizacyjnego Wojewodzkiego Inspektoratu Inspekcji
Handlowej w Rzeszowie sprawowal takze nadzor nad jednolitoScia postgpowania
poszczegb6lnych komorek organizacyjnych Wojewddzkiego Inspektoratu Inspekcji Handlowej
w Rzeszowie w zakresie spraw prawnych.

W zakresie zabezpieczenia interesow Skarbu Panstwa w umowach zawieranych przez
administracj¢ rzadowg ustalono, iz na podstawie § 5 ust. 1 zarzadzenia Nr 10/ 2020
Podkarpackiego Wojewodzkiego Inspektora Inspekcji Handlowej z dnia 12 maja 2020 r.
W sprawie ustalenia Regulaminu organizacyjnego Wojewddzkiego Inspektoratu Inspekcji
Handlowej w Rzeszowie™ umowy zawierane byly przez Podkarpackiego Wojewddzkiego
Inspektora Inspekcji Handlowe;j.

Na podstawie § 5 ust. 3 i 5 ww. zarzadzenia w czasie nieobecnosci Podkarpackiego
Wojewodzkiego Inspektora Inspekcji Handlowej, Wojewodzkim Inspektoratem Inspekcji

Handlowej w Rzeszowie kierowat Z-ca Podkarpackiego Wojewodzkiego Inspektora Inspekcji

11 . . .
Weczesniej obowigzywal Regulamin organizacyjny Wojewodzkiego Inspektoratu Inspekcji Handlowej w Rzeszowie,

stanowiacy zalacznik do zarzadzenia Nr 9/2017 Podkarpackiego Wojewodzkiego Inspektora Inspekcji Handlowej z dnia
21 czerwca 2017 r. w sprawie ustalenia Regulaminu organizacyjnego Wojewddzkiego Inspektoratu Inspekcji Handlowej
w Rzeszowie.

P-1.1611.2.2021 Strona 13z 70



Handlowej, wykonujac wszystkie czynno$ci przypisane Podkarpackiemu Wojewoddzkiemu

Inspektorowi Inspekcji Handlowejlz.

Kwestie zwigzane z procesem przygotowania, zawierania i obshugi zawartych umow
przypisano w Regulaminie organizacyjnym Wojewodzkiego Inspektoratu Inspekcji
Handlowej w Rzeszowie do Wydzialu Prawno-Organizacyjnego (w zakresie formalno-
prawnym) oraz Wydzialu Budzetowo-Administracyjnego (w zakresie finansowym).
Za sporzadzenie opisu przedmiotu umowy, ustalenie szacunkowej wartosci oraz za rozeznanie
rynku opowiadali kierownicy danej komorki organizacyjnej dokonujacej zamoéwienia.
Poza powyzszym zadania zwigzane z prowadzeniem spraw zwigzanych przygotowaniem,
zawieraniem i obslugg umoéw zostaty wpisane do zakreséw zadan, obowigzkow, uprawnien
i odpowiedzialnosci pracownikow ww. wydzialow (z uwzglednieniem w tym zakresie kwestii
zastepstw).

Podkarpacki Wojewodzki Inspektor Inspekcji Handlowej - zarzadzeniem Nr 1/2020
z dnia 20 stycznia 2020 r. w sprawie wprowadzenia w Wojewodzkim Inspektoracie Inspekcji

Handlowej w Rzeszowie regulaminu udzielenia zamdwien publicznych, ktorych warto$¢ netto

nie przekracza w ztotych réwnowartosci 30.000 euro™ - wprowadzil zasady postepowania
przy wydatkowaniu przez komorki organizacyjne Wojewodzkiego Inspektoratu Inspekcji
Handlowej w Rzeszowie srodkoéw publicznych przy udzielaniu zamoéwien publicznych
w zwigzku z realizacja ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwien publicznych,
a takze ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych.

Powyzszy regulamin okreslal zasady i procedury udzielenia zamdéwien publicznych,
ktorych warto$§¢ szacunkowa nie przekroczyta rownowartosci 30 tys. euro. Ponadto
ustanowienie wewnetrznej procedury udzielenia zaméwien publicznych w Wojewodzkim
Inspektoracie Inspekcji Handlowej w Rzeszowie stuzyto usprawnieniu prowadzenia
postepowan oraz zapewnieniu przejrzystosci dziatania w ww. zakresie.

W okresie objetym kontrolg umowy zwierane przez Podkarpackiego Wojewodzkiego
Inspektora Inspekcji Handlowej sktadowane byly w segregatorach chronologicznie wedilug

12 . .
W dalszej kolejnosci jednostka kierowat Gtowny Ksiggowy i Naczelnik Wydziatu Prawno-Organizacyjnego

Wojewoddzkiego Inspektoratu Inspekcji Handlowej w Rzeszowie. Realizowali oni wszystkie uprawnienia Podkarpackiego
Wojewodzkiego Inspektora Inspekcji Handlowej z wyjatkiem spraw zwigzanych m.in. z zatrudnianiem, zwalnianiem,
awansowaniem i nagradzaniem pracownikow.

13 . . . . . . . .

Uchylajace zarzadzenie Nr 2/2017 z dnia 2 stycznia 2017 r. w sprawie wprowadzenia w Wojewodzkim Inspektoracie
Inspekcji Handlowej w Rzeszowie regulaminu udzielenia zaméwien publicznych, ktérych warto$¢ netto nie przekracza
w ztotych réwnowartosci 30.000 euro.
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dat ich zawarcia. Szczegétowa analiza tresci 6 z 12 zawartych (obowigzujacych) w 2020 r.

oraz 1z 2 uméw zawartych w 2021 r wykazata, iz w 6 przypadkach w umowach zawarto
m.in. zapisy zwigzane z karami umownymi, ktére przewidziano za opdznienie w dostarczeniu
przedmiotu umowy, niewykonanie lub nienalezyte wykonanie umowy, odstgpienic od umowy
z przyczyn zaleznych od wykonawcy, za zwlok¢ w usunigciu wad stwierdzonych w okresie
gwarancji. Ponadto w umowach zawarto zapisy dotyczace udzielonej gwarancji jakosSci
na wykonany przedmiot umowy (podzespoty mechaniczne) i praw przystugujacych z tytulu
rekojmi za wady, zasady rozliczania i wynagrodzenia, sposéb rozliczania ewentualnych prac
dodatkowych, procedury akceptacji poszczegdlnych etapow prac (odbioru przedmiotu
umowy), zapisy dotyczace odstgpienia od umowy. W umowach zawarto roOwniez zapisy
dotyczace przeniesienia wiasnosci intelektualnej, autorskich praw majatkowych oraz zapisy
dotyczace zasady poufnosci informacji technicznej, technologicznej, ekonomicznej,
finansowej, handlowej, prawnej itp.le.

W latach objetych kontrola Podkarpacki Wojewoddzki Inspektor Inspekcji Handlowej
zawieral rowniez umowy cywilnoprawne z pracownikami Wojewodzkiego Inspektoratu
Inspekcji Handlowej w Rzeszowie. Przy czym zawarcie ww. umow nastgpito na wniosek
Cechu Rzemiost Wielobranzowych w Rzeszowie oraz Federacji Konsumentow Oddzial
w Rzeszowie, tj. zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Sprawiedliwo$ci z dnia 6 lipca 2017 r.

w sprawie okres§lenia regulaminu organizacji idzialania statych sadéw polubownych

przy wojewddzkich inspektorach inspekcji handlowej (umowy te!’ dotyczyly uczestnictwa

14

Umowa Nr 2/07/2020 z dnia 16 lipca 2020 r., umowa Nr BA.2601.13.2020 z dnia 27 listopada 2020 r., umowa z dnia
9 wrzesnia 2020 r. oraz z dnia 19 listopada 2020 r., umowa Nr BA.2601.8.2020 r., umowa Nr BA.2601.10.2020 z dnia
16 listopada 2020 r., umowa z dnia 23 pazdziernika 2020 r.
1

5
Umowa Nr 1/2021 z dnia 1 lutego 2021 r.

16
W umowie na sprzedaz, dostawg i montaz mebli znak sprawy: BA.2601.13.2020 z dnia 27 listopada 2020 r. zawartej

pomiedzy Wojewodzkim Inspektoratem Inspekcji Handlowej w Rzeszowie a firmag ABM S.A. z siedziba przy ul. Dobry
Poczatek 6, 30-798 Krakow nie zawarto zapisOw zabezpieczajacych adekwatng realizacje przedmiotu umowy, a tym samym
interesu Wojewddzkiego Inspektoratu Inspekcji Handlowej w Rzeszowie (Skarbu Panstwa), tj. kar umownych.

Odnoszac si¢ do powyzszego p. Lidia Filar, Gtowna Ksiggowa w Wojewddzkim Inspektoracie Inspekcji Handlowej
W Rzeszowie wyjasnila, iz termin realizacji umowy wyznaczony zostat na dzien 28 grudnia 2020 r., a wigc na dwa dni przed
dniem zakonczenia roku obrachunkowego. Z uwagi na powyzsze oraz fakt, iz ostatnia transza przelewu s$rodkow
finansowych z Podkarpackiego Urzedu Wojewddzkiego w Rzeszowie miata miejsce w dniu 29 grudnia 2020 r., umowa
musiata by¢ zrealizowana do tej daty. W przedmiotowej umowie zawarty zostat § 5 pkt 1., zgodnie z ktérym - w przypadku
jakiegokolwiek opdznienia realizacji umowy ze strony sprzedajacego - kupujacy miat prawo odstapi¢ od umowy. W takim
przypadku $rodki przeznaczone na zakup mebli zwrdcone zostatyby do Budzetu Panstwa. Tym samym brak byto podstaw
do zawierania w umowie dodatkowych zapisdéw chronigcych interes Skarbu Panstwa, ktore w przypadku zastosowania zapisu
§ 5 pkt 1 umowy stawaty si¢ bezprzedmiotowe.

o Umowa zlecenie Nr SSP-9/2020 z dnia 23 stycznia 2020 r., umowa zlecenie Nr SSP-10/20 z dnia 16 stycznia 2020 r.,
umowa zlecenie Nr SSP-5/2020 z dnia 16 stycznia 2020 r., umowa zlecenie Nr SSP-2/2020 z dnia 16 stycznia 2020 r.,
umowa zlecenie Nr SSP-7/2020 z dnia 16 stycznia 2020 r., umowa zlecenie z dnia 4 czerwca 2020 r., umowa zlecenie
Nr SSP-2/2020 z dnia 15 stycznia 2021 r., umowa zlecenie Nr SSP-9/2020 z dnia 23 stycznia 2020 r., umowa zlecenie
Nr SSP-4/2021 z dnia 15 stycznia 2021 r., umowa zlecenie Nr SSP-6/2021 z dnia 15 stycznia 2021 r., umowa zlecenie
Nr SSP-8/2021 z dnia 15 stycznia 2021 r., umowa zlecenie Nr SSP-10/2021 z dnia 15 stycznia 2021 r.
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w rozprawach przed Staltym Sadem Polubownym przy Podkarpackim Wojewdodzkim
Inspektorze Inspekcji Handlowej w charakterze arbitra). Podkarpacki Wojewodzki Inspektor
Inspekcji Handlowej w dniu 4 czerwca 2020 r. zawarl rowniez z p. Lidig Filar umowe
zlecenie na przygotowanie dokumentacji zwigzanej =z przekazaniem zadan 1 czeSci
pracownikow do Wojewoddzkiego Inspektoratu Jakosci Handlowej Artykulow Rolno-
Spozywczych W Rzeszowie w zwigzku z wejsciem w zycie z dniem 1 lipca 2020 r. ustawy
0 jako$ci handlowej artykuldw rolno-spozywczych oraz innych ustaw. Do zadan
zleceniobiorcy nalezato przegotowanie: kopi korekt zarobkowych 1 zasitkowych, wykazu
wierzytelnosci 1 dokumentow do przekazania oraz wykazu przekazywanego wyposazenia.
W umowie zawarto zapis dotyczacy, iz wykonanie zleconej pracy odbywac si¢ bedzie
W godzinach pracy Wojewodzkiego Inspektoratu Inspekcji Handlowej w Rzeszowie. Umowa
zostal zawarta na czas okreslony, tj. od 4 do 30 czerwca 2020 r., za wynagrodzeniem
(w okresie realizacji umowy zlecenie ww. osoba nie byla pracownikiem Wojewodzkiego
Inspektoratu Inspekcji Handlowej w Rzeszowie, zadania Gléwnego Ksieggowego ww. osoba
realizowala od 8 lipca 2020 r.). Ponadto Podkarpacki Wojewoddzki Inspektor Inspekcji
Handlowej w dniu 18 marca 2021 r. zawart z p. Andrzejem Lukaszem umowe zlecenie
na pomalowanie pomieszczenia szatni, przywrocenie i naprawe ubytkow posadzkowych,
tacznie z potozeniem wyktadziny w pomieszczeniu objetym remontem i naprawe przecieku
wody i C.O w pomieszczeniach poddasza w Wojewodzkim Inspektoracie Inspekcji
Handlowej w Rzeszowie. Umowg zawarto do 26 marca 2021 r., z wynagrodzeniem.
W umowie zawarto zapisy dotyczace pomniejszenia wynagrodzenia w przypadku wadliwego
lub nienalezytego wykonania zlecenia, okresu rozwigzania umowy oraz zapis o0goOlny
odnoszacy si¢ do stosowania przepisow Kodeksu Cywilnego.

Czynnosci kontrolne wykazaty, iz wszystkie obowigzujace (zawarte a objete
czynno$ciami kontrolnymi) w okresie objetym kontrola umowy byty parafowane m.in. przez
Gloéwnego Ksiegowego oraz naczelnika Wydziatu Prawno—Organizacyjnego Wojewodzkiego
Inspektoratu Inspekcji Handlowej w Rzeszowie, zgodnie z zapisami Regulaminu
organizacyjnego obowigzujacego w tym zakresie.

Tym samym przyjety w Wojewodzkim Inspektoracie Inspekcji Handlowej w Rzeszowie

podziat zadan w ramach danego zakupu pomig¢dzy r6zne komorki organizacyjne wzajemnie
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si¢ uzupeliajgce zabezpiecza prawidlowos¢ dokonywania, zawierania umow zakupu

towarow 1 ustug, a tym samym interes Skarbu Panstwa'®.

Podkarpacki Wojewodzki Inspektor Inspekcji Handlowej realizowat statutowe zadania
obsadg osobowa wynoszaca, na dzien 31 grudnia 2020 r., 56 os6b/52,45¢etatu, z czego
6 0sob/4,7 etatu zatrudnionych bylo poza korpusem stuzby cywilnej. Ruch kadrowy
W Wojewodzkim Inspektoracie Inspekcji Handlowej w Rzeszowie, w okresie poddanym
kontroli, przedstawiat si¢ nastepujaco:

— nawigzanie stosunku pracy — 9 osob,

— ustanie stosunku pracy — 14 osob,
z tego 8 pracownikow rozwigzalo stosunek pracy w zwigzku z przejsciem na emeryture/rente,
4 pracownikow zostato przeniesionych do pracy w Wojewodzkim Inspektoracie JakoS$ci
Handlowej Artykutow Rolno-SpoZywczychlg, 1 pracownik rozwigzal stosunek pracy
na wlasng prosbe w trybie porozumienia stron, z pozostatym 1 pracownikiem rozwigzano
umowe o prac¢ wskutek uptywu czasu, na jaki zostala zawarta.

Wydatki na wynagrodzenia w Wojewodzkim Inspektoracie Inspekcji Handlowej
w Rzeszowie zrealizowano w dziale 500 rozdz. 50001, w ramach ustalonego planu
finansowego. Zostaly one, zgodnie z ustawg budzetowag na rok 2020 (wg planu),
zabezpieczone w poszczegolnych paragrafach klasyfikacji budzetowej, w wysokosci:

— §4010: 429 000,00 zt,
- §4020: 3211 000,00z1,
— §4040: 286 000,00 zt.

Na przestrzeni 2020 r. plan finansowy Wojewodzkiego Inspektoratu Inspekcji
Handlowej w Rzeszowie zostat zmieniony poprzez:

1) zmniejszenie planu wydatkéw w § 4010 o kwote:

— 97 824,66 zl, z jednoczesnym zwigkszeniem § 4020 o te samg kwotg (uzasadnienie:
prawidlowa realizacja zadah i1 efektywne wykorzystanie posiadanych s$rodkéw
budzetowych),

2) zmniejszenie planu wydatkow w § 4020 o kwotg:

— 135 000,00 zt (uzasadnienie: przeniesienie planowanych wydatkow, w tym

wynagrodzen, okreslonych w ustawie budzetowej na rok 2020 w cz. 85/18 — woj.

18
Nie wystapity przypadki, w ktorych pisemnie lub ustnie wystepowano do podmiotéw realizujacych zawarte umowy

w przypadkach niewykonania lub nienalezytego wykonanie przedmiotu umowy.

Na podstawie ustawy z 23 stycznia 2020 r. o zmianie ustawy o jako$ci handlowej artykutéw rolno-spozywczych
oraz niektérych innych ustaw.
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podkarpackie z dziatu 500 rozdz. 50001 — Inspekcja Handlowa do dziatu 010
rozdziat 01023 — Inspekcja Jakosci Handlowej Artykutéw Rolno-Spozywczych
I dostosowanie do zapisOw WW. rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia
21 sierpnia 2020 r.),

3) zmniejszenie planu wydatkow w § 4040 o kwote:

— 59761,92 z1, z jednoczesnym zwigkszeniem § 4020 o t¢ samg kwote (uzasadnienie:
prawidtowa realizacja zadan i efektywne wykorzystanie posiadanych $rodkow
budzetowych).

Stad plan po zmianach wyniost:

— §4010: 331 175,34 zt,

— §4020: 3233 586,58 zt,

— §4040: 226 238,08 zt.

Podkarpacki Wojewoddzki Inspektor Inspekcji Handlowej, dysponujac $rodkami
finansowymi ujetymi w planie finansowym jednostki, dokonal od 1 stycznia 2020 r.
podwyzki wynagrodzen 62 pracownikow Wojewodzkiego Inspektoratu Inspekcji Handlowej
w Rzeszowie, w zwigzku ze wzrostem kwoty bazowej, okreslonej w art. 9 ust. 1 pkt. 3 ustawy
budzetowej na rok 2020 z dnia 14 lutego 2020 r.

W ramach wygospodarowanych dodatkowych $rodkow finansowych w budzecie
Wojewodzkiego Inspektoratu Inspekcji Handlowej w Rzeszowie, w 2020 r. przyznano
réwniez podwyzki wynagrodzen dla:

— 3 czltonkéw korpusu s.c., w zwigzku ze zmiang stanowiska,
— 2 pracownikow zatrudnionych na stanowiskach pomocniczych, robotniczych i1 obstugi,

w zwiazku z konieczno$cig wyréwnania ptac do poziomu ptacy minimalne;.

Srednie wynagrodzenie brutto (ogétem), na 1 etat, w poszczegdlnych grupach stanowisk
w kontrolowanej jednostce, wedtug stanu na 31 grudnia 2020 r., ksztattowato si¢ nastepujaco:

— stanowiska koordynujace: 5 801,54 zi,
— stanowiska specjalistyczne: 4 024,10 zt,
— stanowiska wspomagajace: 3 108,71 zl,
— pozostate stanowiska: 5 572,87 zi.

Akta osobowe pracownikéw Wojewddzkiego Inspektoratu Inspekcji Handlowej
w Rzeszowie prowadzone byty zgodnie z postanowieniami rozporzadzenia Ministra Rodziny,
Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 10 grudnia 2018 r w sprawie dokumentacji pracowniczej.

Sktadajg si¢ z 4 czeSci. W odpowiednich czgsciach zgromadzone sg m.in. kwestionariusze
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osobowe, uwierzytelnione kserokopie lub odpisy dokumentéw, dotyczacych wyksztatcenia

I stazu pracy, pisma zwigzane z nawigzaniem stosunku pracy i przebiegiem zatrudnienia,

w tym zakresy czynnos$ci oraz informacje, o ktorych mowa w art. 29 § 3 ustawy z dnia

26 czerwca 1974 r. Kodeks pracy. Wszyscy pracownicy, ktorych akta poddano kontroli,

legitymowali si¢ aktualnym orzeczeniem lekarskim, potwierdzajacym ich zdolno$¢ do pracy

na okre$lonym stanowisku. W kontrolowanej jednostce zabezpieczono realizacj¢ postanowien
art. 229 § 1 Kodeksu pracy w zakresie poddawania pracownikéw, przed podjeciem
zatrudnienia, badaniom wstepnym, stwierdzajagcym brak przeciwwskazan do pracy.

Przeprowadzone czynnosci kontrolne akt osobowych cztonkow korpusu stuzby cywilne;j
kontynuujacych stosunek pracy w Inspektoracie pozwolily na dokonanie nastepujacych
ustalen:

1) analiza dokumentéw potwierdzajacych wymagania kwalifikacyjne do zajmowania
okreslonego w umowie o prac¢ stanowiska nie wykazata nieprawidlowosci w tym
zakresie,

2) prawidlowo ustalono daty nabycia prawa do nagrod jubileuszowych i ich wysoko$é
dla 6 pracownikow, ktorych akta skontrolowano, wyptata gratyfikacji jubileuszowej
nastgpita niezwlocznie,

3) wynagrodzenia tej grupy pracownikoéw ustalono z zachowaniem wymagan, wynikajacych
z postanowien rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 29 stycznia 2016 r.
W sprawie okreslenia stanowisk urzedniczych, wymaganych kwalifikacji zawodowych,
stopni stuzbowych urzednikow stuzby cywilnej, mnoznikow do ustalania wynagrodzenia
oraz szczegotowych zasad ustalania 1 wyptacania innych §wiadczen przystugujacych
cztonkom korpusu stuzby cywilne;,

4) informacje o warunkach zatrudnienia wynikajacych ze stosunku pracy zawartego
w Wojewodzkim Inspektoracie Inspekcji Handlowej] w Rzeszowie, przekazywane
pracownikom, stosownie do postanowieh art. 29 § 3 i § 3* ustawy z dnia 26 czerwca
1974 r. Kodeks pracy, w zwigzku z nawigzaniem stosunku pracy, nie zawieraly
wszystkich obowigzkowych informacji wymaganych cytowanym wyzej przepisem
prawa, tj. brak bylo informacji o obowigzujacej pracownikow dobowej i tygodniowej
normie czasu pracy (dotyczy dwoch przypadkow).

Dla pracownikow niebedacych cztonkami korpusu stuzby cywilnej, zatrudnionych
na stanowiskach pomocniczych, robotniczych i obstugi, wynagrodzenie ustalone zostato
zgodnie z rozporzadzeniem Rady Ministrow z dnia 2 lutego 2010 r. w sprawie zasad

wynagradzania pracownikéw niebedacych cztonkami korpusu stuzby cywilnej zatrudnionych

P-1.1611.2.2021 Strona 19z 70



w urzedach administracji rzgdowej i pracownikoéw innych jednostek. Uprawnieni pracownicy
otrzymali premi¢ regulaminowa z utworzonego wtym celu funduszu premiowego.
Pracodawca dopelit obowiazku zamieszczania w umowach o pracg informacji
0 przystugujacym pracownikowi prawie do premii, podajgc procentowsg, W Stosunku
do wynagrodzenia zasadniczego pracownika, i kwotowg wysoko$¢ przyznanej premii
miesi¢cznej. Zasady premiowania ustalone zostaty zarzadzeniem Nr 20/2019 Podkarpackiego
Wojewddzkiego Inspektora Inspekcji Handlowej z dnia 5 grudnia 2019 r. w sprawie ustalenia
regulaminu nagradzania oraz regulaminu premiowania pracownikow Wojewodzkiego
Inspektoratu Inspekcji Handlowej w Rzeszowie zatrudnionych na stanowiskach
pomocniczych, robotniczych i obstugi (z p6zn. zm.).

Nie stwierdzono nieprawidlowos$ci przy ustalaniu prawa pracownikow Wojewodzkiego
Inspektoratu Inspekcji Handlowej w Rzeszowie do dodatku za staz pracy i dodatkowego
wynagrodzenia rocznego.

Stuzba przygotowawcza — ustanowiona w celu teoretycznego i praktycznego
przygotowania pracownika, podejmujacego po raz pierwszy prace w stuzbie cywilnej,
do nalezytego wykonywania obowigzkéw stuzbowych — przebiegata wedtug zasad odbywania
shuzby przygotowawczej w Wojewddzkim Inspektoracie Inspekcji Handlowej w Rzeszowie,
okreslonych w zarzadzeniu Nr 8/2018 Podkarpackiego Wojewddzkiego Inspektora Inspekcji
Handlowej z dnia 15 maja 2018 r. w sprawie zasad odbywania stluzby przygotowawczej
w Wojewodzkim Inspektoracie Inspekcji Handlowej w Rzeszowie. Zakres stuzby, okreslony
W cyt. wyzej postanowieniach, obejmowat czg$¢ teoretyczng — zagadnienia tematyczne,
wspolne dla wszystkich uczestnikéw stuzby przygotowawczej oraz cze$S¢ praktyczng,
proponowang przez opiekuna kandydata skierowanego do odbycia stuzby przygotowawczej.

Zgodnie z ww. procedurg, skierowanie nowo zatrudnionego pracownika w korpusie
stuzby cywilnej do odbycia stuzby przygotowawczej przygotowywat pracownik
samodzielnego stanowiska do spraw pracowniczych Wojewddzkiego Inspektoratu Inspekcji
Handlowej w Rzeszowie na podstawie opinii kierujacego komorka organizacyjng.
Bezposredni przetozony, bioragc pod uwage poziom przygotowania do wykonywania
obowigzkow stuzbowych, sporzadzatl opini¢ o ww. pracowniku, w ktorej wnioskowat 0:

— skierowanie do odbycia stuzby przygotowawcze;j,
— zwolnienie z odbywania stuzby przygotowawczej.

W oparciu o powyzsza opini¢, Podkarpacki Wojewddzki Inspektor Inspekcji Handlowej

okreslat termin rozpoczgcia, czas trwania i zakres stuzby przygotowawczej dla pracownika.

Stuzbe przygotowawcza konczyt egzamin, przeprowadzany:
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— przed komisja egzaminacyjna wyznaczang przez Podkarpackiego Wojewodzkiego
Inspektora Inspekcji Handlowej,

— w formie pisemnej i w formie ustnej — po udzieleniu odpowiedzi na pytania zawarte
W zestawie pytan, losowo wybranych przez egzaminowanego.

Warunkiem zaliczenia egzaminu bylo uzyskanie 60% punktoéw z udzielonych
odpowiedzi. Kandydatowi, ktory ukonczyt stuzbg przygotowawcza i zaliczyl egzamin,
wystawiane bylo stosowne zaswiadczenie.

Przy czym Podkarpacki Wojewodzki Inspektor Inspekcji Handlowej:

1) w jednym przypadku, kierujac pracownika do stuzby przygotowawczej, blednie
okreslit nazwe stanowiska pracy ,,sekretarka”, ktorego nie definiuje rozporzadzenie
Rady Ministrow z dnia 29 stycznia 2016 r. w sprawie okreslenia stanowisk
urzedniczych, wymaganych kwalifikacji zawodowych, stopni stuzbowych urzednikoéw
stuzby cywilnej, mnoznikow do ustalania wynagrodzenia oraz szczegdélowych zasad
ustalania i wyptacania innych §wiadczen przystugujacych cztonkom korpusu stuzby
cywilnej,

2) podjat rowniez jedng decyzje o zwolnieniu pracownika ze stuzby przygotowawczej
w sluzbie cywilnej, bioragc pod uwage opini¢ opiekuna pracownika, stuzba
przygotowawcza zakonczylta si¢ w ustawowym terminie, okreslonym w art. 36 ust. 4
ustawy o shuzbie cywilnej, Podkarpacki Wojewodzki Inspektor Inspekcji Handloweyj,
stosownie do postanowien art. 36 ust. 5 ustawy o stuzbie cywilnej, poddal pracownika
egzaminowi koficzacemu stuzbe przygotowawcza w stuzbie cywilnej 1 wystawit
stosowne zaswiadczenie o pozytywnym zaliczeniu egzaminu.

Z ustalen kontroli wynika, iz w Wojewddzkim Inspektoracie Inspekcji Handlowej
w Rzeszowie w petni dochowano obowigzku zwigzanego z dokonaniem odpisu na 3 %
fundusz nagrod. Na nagrody w 2020 roku:

— dla 59 cztonkow korpusu stuzby cywilnej wydatkowano kwote 377 029,51 zt,

— dla 7 pracownikéw niebedacych cztonkami k.s.c. przeznaczono kwote 33 024,19 zt.

Srednia nagroda, w 2020 roku, przypadajaca na:

— 1 cztonka k.s.c., wyniosta: 6 390,33 zi,

— 1 pracownika niebgdacego cztonkiem k.s.c., wyniosta: 4 717,74 zi.

Fundusz nagrod zwigkszany zostat o oszczgdno$ci powstate na funduszu wynagrodzen
osobowych  Wojewodzkiego  Inspektoratu  Inspekcji  Handlowej w  Rzeszowie.

W kontrolowanej jednostce funkcjonowaly wewngtrzne zasady dotyczace tworzenia,
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w ramach planowanego funduszu wynagrodzen osobowych (§§ 4020 i 4010), 3 % funduszu
nagrod z przeznaczeniem na nagrody za szczegdlne osiggnigcia w pracy zawodowej,
wprowadzone w zycie zarzadzeniem Nr 20/08 Podkarpackiego Wojewodzkiego Inspektora
Inspekcji Handlowej z dnia 30 grudnia 2008 r. ustalajagce Regulamin w sprawie zasad i trybu
przyznawania w Wojewddzkim Inspektoracie Inspekcji Handlowej w Rzeszowie nagrod
za szczegOlne osiggnigcia w pracy zawodowej cztonkow korpusu stuzby cywilnej (z p6zn.
zm.).

W okresie poddanym kontroli, w Wojewodzkim Inspektoracie Inspekcji Handlowej
w Rzeszowie wystgpit znaczny ruch kadrowy wynikajacy z rozwigzania stosunku pracy
z pracownikami Wojewodzkiego Inspektoratu Inspekcji Handlowej w Rzeszowie. Analiza akt
osobowych ww. pracownikéw, wykazata, iz:

— wystawione w Wojewodzkim Inspektoracie Inspekcji Handlowej w Rzeszowie
swiadectwa pracy sporzadzone zostaly na formularzu zgodnym z zalacznikiem
do rozporzadzenia Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 30 grudnia
2016 r. w sprawie $wiadectwa pracy,

— pracodawca wydal przedmiotowe $wiadectwa w dniu rozwigzania stosunkow pracy.

W zakresie przeprowadzania naboru na wolne stanowiska pracy, w Wojewodzkim
Inspektoracie Inspekcji Handlowej w Rzeszowie przestrzegane byty postanowienia art. 28 ust.
1 oraz art. 31 ust. 1 ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o stuzbie cywilnej. Wojewoddzki
Inspektorat Inspekcji Handlowej w Rzeszowie upowszechnial w Biuletynie Informacji
Publicznej jednostki, Biuletynie Informacji Publicznej KPRM i w miejscu powszechnie
dostgpnym w siedzibie jednostki, informacj¢ o wolnych stanowiskach pracy oraz wyniki
naboru. W zwigzku z utrzymujacym si¢ stanem epidemii SARS Cov-2 na terenie kraju,
Podkarpacki Wojewodzki Inspektor Inspekcji Handlowej podjat decyzj¢ o przeprowadzeniu
naborow w 2020 r. zgodnie z zasadami okre§lonymi w zarzadzeniach (odrgbnych)
wydawanych przez ww. na potrzeby kazdego naboru (w celu zminimalizowania ryzyka
narazenia pracownikow, realizujgcych zadania zwigzane z przeprowadzaniem naborow
w Wojewodzkim  Inspektoracie Inspekcji Handlowej w Rzeszowie, na zakazenia
koronawirusem).

Analiza dokumentacji zwigzanej z ogloszonymi w 2020 r. naborami na wolne
stanowiska pracy w stuzbie cywilnej20 wykazala zgodno$¢ pomiedzy treScia wymogow

zawartych w opisie stanowiska pracy i w ogloszeniu o naborze na to stanowisko w korpusie

20
Ogloszenie Nr 66346, ogloszenie Nr 63823, ogloszenie Nr 67223.
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stuzbie cywilnej. Dokumentacja z przeprowadzonych naboréw odzwierciedlata takze
sprawdzenie w trakcie naboru poziomu spelnienia przez kandydatow wszystkich wymagan
niezbednych i dodatkowych okreslonych w ogloszeniu o naborze. Jak ustalono, nowo
zatrudnieni pracownicy spelili wymogi podane w ogloszeniu o naborze w zakresie
wyksztatcenia oraz pozostalych wymagan niezb¢dnych 1 dodatkowych. Ponadto, stosownie
do postanowien art. 35 ustawy o stuzbie cywilnej, nawigzano z pracownikami stosunek pracy
na podstawie umowy o prac¢ zawartg na czas okre§lony 12 miesiecy (W jednym przypadku
umowe na zastepstwo, tj. do czasu zakonczenia nieobecnosci w pracy zastgpowanego
pracownika).

Stosownie do art. 37 ust. 1 ustawy o shuzbie cywilnej osoby podejmujace po raz
pierwszy prace w stuzbie cywilnej na czas okreslony 12 miesigcy, zostaty poddane pierwszej
ocenie w sluzbie cywilnej. Zgodnie z wymogami art. 38 pkt 1 ustawy o sluzbie oraz § 1
rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 23 lipca 2015 r. w sprawie szczegdlowych
warunkéw 1 sposobu dokonywania pierwszej oceny w sluzbie cywilnej bezposredni
przetozony przeprowadzit rozmowe: podczas ktérej pracownicy zostali zapoznani
ze sposobem dokonywania pierwszej oceny, data zlozenia sprawozdania dotyczacego
realizowanych zadan, a takze zostali zapoznani z terminem, w ktorym powinna zostaé
dokonana pierwsza ocena w stuzbie cywilnej (w ustawowym terminie oceniajacy sporzadzit
pierwsza ocen¢ w stuzbie cywilnej, réwniez oceniany, W wyznaczonym terminie, ztozylt
sprawozdanie dotyczace zadan realizowanych przez niego na zajmowanym stanowisku,
w ktorym ujal wszystkie wymagane informacje). Przy czym w jednym przypadku
Wyznaczony termin na sporzadzenie sprawozdania, jak 1 okres, w ktorym powinna byc¢
dokonana pierwsza ocena, zostaty ustalone niezgodnie z dyspozycja wynikajaca z § 4 ust.1
cyt. wyzej rozporzadzenia i art. 38 ust. 1 ustawy o Sluzbie cywilnej. W konsekwencji btednie
ustalono daty ztozenia sprawozdania oraz sporzadzenia oceny.

Na podstawie art. 81 ust. 1 ustawy o stuzbie cywilnej cztonkom korpusu stuzby cywilnej
zatrudnionym na czas nieokreslony zostaty sporzadzone, przez bezposrednich przetozonych,
oceny okresowe. Kontrola wykazata, iz oceny okresowe dokonywane na podstawie art. 81
ust. 4 ustawy o stuzbie cywilnej réwniez zostaly sporzadzone terminowo. Arkusze ocen
zawieraly wymagane wpisy 1 prawidtowe daty sporzadzenia biezacej lub kolejnej oceny
okresowej.

Zgodnie z art. 81 ust. 6 i 7 ww. ustawy, oceny okresowe wystawiane dla pracownikoéw
nieobecnych ulegty przedtuzeniu o czas usprawiedliwionej nicobecnos$ci (trwajacej dtuzej niz

miesigc). Przesunigcie terminu oceny okresowej nastepowato rowniez wskutek zmiany
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stanowiska pracy wigzace] si¢ z istotng zmiang zakresu obowigzkow pracownikow
Wojewoddzkiego Inspektoratu Inspekcji Handlowej w Rzeszowie. Bezposredni przetozeni ww.
pracownikow informowali ich na piSmie o nowym terminie sporzadzenia oceny okresowe;j,
a dokumenty w tej sprawie wlaczono do dokumentacji zwigzanej z oceng okresowg
pracownikow (zawartej w aktach osobowych).

Z dokumentacji poddanej kontroli wynika, iz pracownicy nie korzystali z uprawnien
wynikajacych z art. 83 ust. 1 ustawy o shuzbie cywilnej, umozliwiajacych wniesienie
sprzeciwu od oceny okresowe;j.

W zwiazku z powyzszym nalezy stwierdzi¢, iz w Wojewodzkim Inspektoracie Inspekcji
Handlowej w Rzeszowie przestrzegane byly postanowienia ustawy o stuzbie cywilnej
oraz przepisy wykonawcze, regulujace zasady sporzadzania ocen okresowych czlonkéw
korpusu stuzby cywilnej21.

Stosownie do wdrozonego z dniem 3 lutego 2011 r. zarzadzenia Nr 1 Prezesa Rady
Ministrow z dnia 7 stycznia 2011 r. w sprawie zasad dokonywania opisow i wartoSciowania
stanowisk pracy w stuzbie cywilnej oraz zarzadzenia Nr 57 Prezesa Rady Ministréw z dnia
24 lipca 2015 r. zmieniajagcego zarzadzenie w sprawie zasad dokonywania opiséw
I wartoSciowania stanowisk pracy w shuzbie cywilnej stanowigce delegacje ustawowe zawarte
w ustawie o0 stuzbie cywilnej, stanowiska urz¢dnicze w stuzbie cywilnej podlegaja opisowi.
Opis stanowiska pracy sporzadza si¢ dla kazdego stanowiska pracy w stuzbie cywilne;j.
W trakcie kontroli ustalono, iz opisy stanowisk pracy w Wojewodzkim Inspektoracie
Inspekcji Handlowej w Rzeszowie sporzadzone zostaty dla wszystkich zatrudnionych
cztonkoéw korpusu stuzby cywilnej oraz zatwierdzone przez Podkarpackiego Wojewodzkiego
Inspektora Inspekcji Handlowej. Widnieja na nich wymagane podpisy ztozone przez osoby
bezposrednio nadzorujgce dane stanowiska pracy, a takze pracownikdéw je zajmujacych.

Opisy stanowisk pracy w Wojewodzkim Inspektoracie Inspekcji Handlowej
w Rzeszowie zostaly poddane warto$ciowaniu, stosownie do obowigzujacych przepiséw
prawa oraz poddane aktualizacji ze wzgledu na awansowanie pracownikow 1 zmiany
organizacyjne. W Wojewodzkim Inspektoracie Inspekcji Handlowej] w Rzeszowie
obowigzywato zarzadzenie Nr 3/16 reprezentujgce pracodawce w postgpowaniu w sprawie

dokonania opisOw 1 warto$ciowania stanowisk pracy w sluzbie cywilnej w Wojewddzkim

21 Jako uchybienie w kontrolowanym zakresie, nie majace wptywu na poziom sporzadzonych ocen okresowych cztonkow
korpusu stuzby cywilnej, nalezy wskazac fakt sporzadzenia ocen na drukach, ktore obowigzywaty do 27 sierpnia 2015 r.
Z dniem 4 kwietnia 2016 r. rozporzadzenie Prezesa Rady Ministrow w sprawie warunkow i sposobu przeprowadzania ocen
okresowych urzednikow stuzby cywilnej i pracownikéw stuzby cywilnej wprowadzito nowe druki formularzy dotyczace
sporzadzania przedmiotowych ocen. Zaznaczy¢ nalezy przy tym, ze ,,nowe druki” w stosunku do drukéw poprzednich nie
wprowadzajg istotnych zmian.

P-1.1611.2.2021 Strona 24z 70



Inspektoracie Inspekcji Handlowej w Rzeszowie z dnia 4 pazdziernika 2016 r. w sprawie
okreslenia liczby i przedzialow punktowych w urzedzie oraz zarzadzenie Nr 36/2020
Podkarpackiego Wojewodzkiego Inspektora Inspekcji Handlowej z dnia 3 listopada 2020 r.
W sprawie powotania osoby reprezentujgcej pracodawce w trakcie postgpowania dotyczacego
opisu 1 warto§ciowania stanowisk pracy w Wojewodzkim Inspektoracie Inspekcji Handlowe;j
w Rzeszowie.

W zakresie ustalania prawa do urlopu wypoczynkowego pracownikow i jego realizacji
ustalono, iz Podkarpacki Wojewodzki Inspektor Inspekcji Handlowej prawidtowo ustalit
nowo przyjetym pracownikom prawo do urlopu wypoczynkowego realizujgc — stosownie
do wyksztalcenia i stazu pracy pracownikow — odpowiednio postanowienia artykulow 153,
154, 154%, 155 i 155" § 1 pkt 2 Kodeksu pracy. W Wojewddzkim Inspektoracie Inspekcii
Handlowej w Rzeszowie sporzadzono — stosownie do postanowien art. 163 § 1 Kodeksu
pracy — plan urlopow wypoczynkowych. W planie urlopow na 2020 r., podpisanym
przez Podkarpackiego Wojewddzkiego Inspektora Inspekcji Handlowej, uje¢to urlopy zalegte
I biezgce pracownikdéw, z wylgczeniem czes$ci urlopu udzielanego pracownikom zgodnie
zart. 167> ww. ustawy. Analiza przedmiotowego planu wykazala, iz zachowany zostat
wymog okre§lony w art. 162 ustawy Kodeksu pracy dotyczacy obowigzku zaplanowania
C0 najmniej jednej czgsci urlopu obejmujacej nie mniej niz 14 kolejnych dni kalendarzowych.
Podkarpacki Wojewoddzki Inspektor Inspekcji Handlowej udzielit wszystkim pracownikom
urlopu wypoczynkowego w tym roku kalendarzowym, w ktérym nabyli do niego prawo.
Przedstawione kontrolujacym zestawienie wskazywalo, iz — wedtug stanu na 30 wrzes$nia
2020 r. — Podkarpacki Wojewodzki Inspektor Inspekcji Handlowej zabezpieczyt realizacje
obowigzku wynikajagcego z art. 168 ustawy Kodeksu pracy dotyczacego udzielenia
pracownikom zalegtego urlopu wypoczynkowego najpdzniej do dnia 30 wrzesnia 2020 r.

Na podstawie przeprowadzonych czynno$ci kontrolnych ustalono, iz w Wojewodzkim
Inspektoracie Inspekcji Handlowej w Rzeszowie realizowane byly postanowienia § 6 pkt 1
rozporzadzenia Ministra Pracy 1 Polityki Socjalnej z dnia 10 grudnia 2018 r. w sprawie
dokumentacji pracowniczej dotyczace zakladania i prowadzenia odr¢bnie dla kazdego
pracownika kart ewidencji czasu pracy w zakresie obejmujacym godziny rozpoczynania
I konczenia pracy, rzeczywistego czasu pracy danego pracownika w poszczegoélnych dobach,
tj. dobowego wymiaru czasu pracy, wynikajacego z obowigzujgcego pracownika systemu
i rozktadu czasu pracy, pomniejszonego o godziny nieprzepracowane w zwigzku z wyjsciem
w godzinach pracy, w celu zatatwienia spraw prywatnych i powigkszonego o liczbg godzin

nadliczbowych przepracowanych przez pracownika w danej dobie oraz w dni wolne od pracy,
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a takze urlopy, zwolnienia od pracy oraz inne usprawiedliwione i nieusprawiedliwione
nieobecnosci w pracy.

Karty ewidencji czasu pracy prowadzone byly w wersji papierowej. Do kart dotgczane
byty wnioski pracownikow o udziclenie czasu wolnego od pracy w zamian za czas
przepracowany w godzinach nadliczbowych (prowadzonej wedlug wzoru stanowigcego
zalgcznik Nr 2 do Regulaminu pracy). Ustalono, iz do sporzadzenia kart stuzy pomocnicza
dokumentacja w postaci prowadzonej przez pracownika zatrudnionego na stanowisku
ds. pracowniczych ,Ksigzki wyj$¢ w celach stluzbowych oraz prywatnych”, w ktorej
rejestrowane byly godziny wyjscia i powrotu pracownikow Wojewddzkiego Inspektoratu
Inspekcji Handlowej w Rzeszowie w celach prywatnych i stuzbowych, oraz ,,Ewidencji pracy
poza normalnymi godzinami pracy, w tym w nocy oraz w niedziele i $wieta”, w ktorej
odnotowywany byt fakt $wiadczenia pracy poza normalnymi godzinami pracy przez
pracownikow Wojewoddzkiego Inspektoratu Inspekcji Handlowej w Rzeszowie. Ewidencja
pracy poza normalnymi godzinami pracy, w tym w nocy oraz w niedziele i §wigta, zawiera
informacje dotyczace imienia i nazwiska pracownika, daty, godzin pracy oraz liczby godzin
przepracowanych. W przypadkach uzasadniajacych §wiadczenie pracy ponad obowigzujace
pracownika normy czasu pracy lub ponad dobowy wymiar czasu pracy wynikajacy
Z obowigzujacego pracownika systemu i rozktadu czasu pracy Podkarpacki Wojewodzki
Inspektor Inspekcji Handlowej, jego Zastepca Iub bezposredni przetozony wydawal
pracownikowi polecenie pracy poza normalnymi godzinami pracy.

Stosownie do postanowien § 10 ust. 6 Regulaminu pracy, czas pracy pracownikow
Wojewddzkiego Inspektoratu Inspekcji Handlowej w Rzeszowie nie przekraczal 8 godzin
na dobe 1 Srednio 40 godzin tygodniowo w przyjetym okresie rozliczeniowym nie dluzszym
niz 1 miesigc kalendarzowy.

Rozliczanie czasu pracy w Wojewodzkim Inspektoracie Inspekcji Handlowej
w Rzeszowie odbywato si¢ w ramach obowigzujacego — na podstawie art. 97 ust. 1 ustawy
o0 stuzbie cywilnej oraz postanowien Regulaminu pracy (z dnia 23 grudnia 2019 r.)
oraz zarzadzenia Nr 23/2019 Podkarpackiego Wojewddzkiego Inspektora Inspekcji
Handlowej — miesigcznego okresu rozliczeniowego. Za czas przepracowany poza normalnymi
godzinami pracodawca nie wyptacat natomiast cztonkom korpusu shuzby cywilnej — z uwagi
na szczegolna regulacje tej kwestii w art. 97 ustawy o stuzbie cywilnej — dodatkow za prace
w godzinach nadliczbowych.

W oparciu o dokumentacj¢ przedstawiong kontrolujacym do wgladu ustalono,

iz w okresie od 1 stycznia 2020 r. do 31 grudnia 2020 r. pracownicy Wojewodzkiego
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Inspektoratu Inspekcji Handlowej w Rzeszowie przepracowali 323,03 godziny nadliczbowe.
Na dzien 31 grudnia 2020 r. wszyscy pracownicy wykorzystali godziny nadliczbowe.

Stosownie do postanowien art. 132 § 1 ustawy Kodeksu pracy, w stosunku
do pracownikow Wojewodzkiego Inspektoratu Inspekcji Handlowej w Rzeszowie
zabezpieczono realizacje prawa do co najmniej 11 godzin nieprzerwanego odpoczynku
w kazdej dobie pracowniczej, tj. w ciggu 24 kolejnych godzin, poczynajac od godziny
W ktorej pracownik rozpoczal prace zgodnie z obowigzujagcym go rozktadem czasu pracy.
Ponadto, w kazdym tygodniu, rozumianym jako kolejne 7 dni kalendarzowych, poczynajac
od pierwszego dnia okresu rozliczeniowego, pracownicy korzystali z co najmniej 35 godzin
nieprzerwanego odpoczynku, obejmujacego odpoczynek dobowy.

,Regulamin Zakltadowego Funduszu Swiadczen Socjalnych Wojewoddzkiego
Inspektoratu Inspekcji Handlowej w Rzeszowie” zostat wprowadzony zarzadzeniem Nr 2/19
Podkarpackiego Wojewodzkiego Inspektora Inspekcji Handlowej z dnia 11 lutego 2019 r.,
Z mocg obowiazujacg od dnia podpisania. Regulamin zostal uzgodniony z przedstawicielem
zatogi oraz zatwierdzony przez Podkarpackiego Wojewodzkiego Inspektora Inspekcji
Handlowej (zgodnie z art. 8 ust. 2 ustawy o zaktadowym funduszu $wiadczen socjalnych).

Zaktadowe prawo socjalne zawarte w Www. Regulaminie zaktadowego funduszu
$wiadczen socjalnych okresla osoby uprawnione do korzystania z zaktadowego funduszu
$wiadczen socjalnych Wojewodzkiego Inspektoratu Inspekcji Handlowej w Rzeszowie,
przeznaczenie ww. funduszu, funkcjonowanie przedstawiciela zatogi i Komisji Socjalnej,
zasady przyznawania niektorych $wiadczen z funduszu $wiadczen socjalnych
z uwzglednieniem kryterium sytuacji zyciowej, rodzinnej 1 materialnej osob uprawnionych
oraz zasady przetwarzania danych osobowych osob uprawnionych do korzystania z funduszu
$wiadczen socjalnych. Przy czym nieokreslenie zasad przyznawania wszystkich swiadczen
socjalnych przewidzianych w Regulaminie zaktadowego funduszu $wiadczen socjalnych
stanowilo naruszenie obowigzku wynikajacego z art. 8 ust. 2 ustawy z dnia 4 marca 1994 r.
0 zaktadowym funduszu $wiadczen socjalnych. Natomiast formy dziatalno$ci socjalne;
wskazane w ww. Regulaminie miescity si¢ w definicji dziatalnosci socjalnej, o ktorej mowa
w art. 2 pkt 1 ustawy o zaktadowym funduszu $§wiadczen socjalnych.

W Wojewodzkim Inspektoracie Inspekcji Handlowej w Rzeszowie nie dzialajg
zakladowe organizacje zwigzkowe. Z zapisOw Regulaminu zaktadowego funduszu $swiadczen
socjalnych wynika, iz zatoga Wojewddzkiego Inspektoratu Inspekcji Handlowej w Rzeszowie
wybrata pracownika do reprezentowania jej interesow na okres czterech lat. Podkarpacki

Wojewddzki Inspektor Inspekcji Handlowej uzgadniat z ww. przedstawicielem zatogi zapisy
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Regulaminu zaktadowego funduszu $wiadczen socjalnych oraz zasiegal jego opinii w celu
podzialu $rodkéw oraz opracowania planu dochodéw i wydatkéw z Funduszu $wiadczen
socjalnych.

Ponadto w Wojewddzkim Inspektoracie Inspekcji Handlowej w Rzeszowie funkcjonuje
Komisja socjalna, w skilad ktorej wchodzg przedstawiciele wszystkich komorek
organizacyjnych jednostki (po 1 osobie) oraz przedstawiciel zatogi jako przewodniczacy tejze
Komisji. Komisja socjalna obradowata na posiedzeniach zwotywanych przez
przewodniczacego. Jej zadaniem byla m.in. wspdlpraca przy wypracowaniu opinii
dotyczacych podziatu $rodkéw 1 opracowania planu dochodow i wydatkow z Funduszu
$wiadczen socjalnych. Z posiedzen ww. Komisji socjalnej sporzadzane byty protokoty, ktore
nastepnie zatwierdzal Podkarpacki Wojewddzki Inspektor Inspekcji Handlowej lub jego
zastepca

W 2020 r. odpis na Fundusz $wiadczen socjalnych zostal prawidtowo naliczony
I przekazany na konto Funduszu w wymaganych terminach, tj. zgodnie z art. 6 ust. 2 ustawy
0 zaktadowym funduszu $wiadczen socjalnych. Wysokos¢ odpisu i podzial $rodkoéw
na poszczegdlne formy dziatalnosci socjalnej okreslat ,,Plan dochodéw i1 wydatkow w 2020
roku z Zakladowego Funduszu Swiadczen Socjalnych w Wojewddzkim Inspektoracie
Inspekcji Handlowej w Rzeszowie”. Ww. plan na 2020 r. zostal sporzadzony przez Glownego
Ksiggowego, nastgpnie uzgodniony z przedstawicielem zalogi oraz zatwierdzony przez
Podkarpackiego Wojewodzkiego Inspektora Inspekcji Handlowej w dniu 7 stycznia 2020 r.,
tj. zgodnie z § 6 ust. 1 i 2 Regulaminu zaktadowym funduszu $wiadczen socjalnych.

W 2020 r. zaplanowano do wydatkowania kwotg 110 546,60 zi. Ustalono, ze w ww.
Planie zaktadowego funduszu §wiadczen socjalnych na 2020 r. wskazano kwote planowanego

odpisu w kwocie 86 000,00 zt, podczas gdy naliczenie odpisu na 2020 r. wyniosto 99 724,94

22
7.

W trakcie roku (2020) dokonano korekty ww. Planu na:
- korekta z 30 wrze$nia 2020 r. — zaplanowano $rodki do wydatkowania w kwocie
120 671,60 zt,
- korekta z 28 grudnia 2020 r. — zaplanowano $rodki do wydatkowania w kwocie 129 893,81

zt.

Pani Lidia Filar — Gtowny Ksiggowy Wojewddzkiego Inspektora Inspekcji Handlowej w Rzeszowie wyjasnita, iz kwoty
planowanego odpisu wynikaly z zatozen do planu finansowego Wojewodzkiego Inspektora Inspekcji Handlowej
W Rzeszowie na rok nastgpny. Przy czym kwoty te byty w trakcie roku korygowane.
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Powyzsze korekty ww. Planu na 2020 r. zostalty uzgodnione z przedstawicielem zalogi
I zatwierdzone przez Podkarpackiego Wojewodzkiego Inspektora Inspekcji Handlowej.
Catoroczng dzialalno$¢ socjalng Wojewddzkiego Inspektoratu Inspekcji Handlowej
W Rzeszowie obrazowato ,,Rozliczenie przychodow i1 wydatkéw z zakladowego funduszu
$wiadczen socjalnych za 2020 rok”. Zgodnie z ww. rozliczeniem w 2020 r. wydatkowano

z Funduszu 121 077,92 zt. Srodki te zostaly przeznaczone na nastgpujace formy dziatalnosci:

zapomogi — 6 800,00 zt,

- $wiadczenie pieni¢zne — 49 500,00 zt
- weczasy — 43 440,00 zt,

- pozyczki — 10 000,00 zt,

- paczki dla dzieci — 2 304,88 zt,

- wycieczka — 8 729,04 zi,

- prowizje — 304,00 zt.

Zasady przyznawania zapomog z Ww. funduszu okreslat § 4 ust. 2 Regulaminu
zaktadowego funduszu $wiadczen socjalnych. Komisja socjalna ustalita obowigzujaca
w 2020 r. wysokos$¢ przyznawanych zapomog w kwocie do 1 000,00 zi, z mozliwo$ciag
zwigkszenia tej kwoty w szczegolnych przypadkach. W 2020 r. wptynety 4 wnioski
0 przyznanie zapomogi pieni¢znej. Wszystkie wnioski zostaly rozpatrzone pozytywnie
(zalaczone przez wnioskodawcow dokumenty dotyczace zdrowia zostaly zweryfikowane
przez osobe do tego upowazniong, Komisja socjalna zaproponowata wysoko$¢ zapomogi,
ktora nastgpnie byla zaakceptowana przez Podkarpackiego Wojewoddzkiego Inspektora
Inspekcji Handlowej).

Przy czym Regulamin zaktadowego funduszu $wiadczen socjalnych nie okresla zasad
przyznawania $wiadczenia finansowego udzielanego pracownikom w  zwigzku
ze wzmozonymi wydatkami w okresie Swigt Bozego Narodzenia. W dokumentacji nie byto
wnioskoOw 0s6b uprawnionych o przyznanie §wiadczenia. Komisja socjalna ustalita wysokos$¢
ww. $wiadczenia finansowego dla 56 pracownikow na taczng kwote 49 500,00 zt. Propozycja
Komisji socjalnej zostata zaakceptowana przez Podkarpackiego Wojewoddzkiego Inspektora
Inspekcji Handlowej. Wysoko$¢ ww. $wiadczenia zostala uzalezniona od ustalonych
na 2020 r. grup dochodowych:

- | grupa dochodowa — $wiadczenie 1 000,00 zt brutto (10 pracownikow),
- Il grupa dochodowa — $wiadczenie 900 zt brutto (27 pracownikow),

- Ill grupa dochodowa — §wiadczenie 800 zt brutto (19 pracownikow).
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Swiadczenie zostalo wyplacone 14 grudnia 2020 r. w wysokosci zgodnej z zatwierdzona
,»tabela doptat”.

Zgodnie z Regulaminem zaktadowego funduszu $wiadczen socjalnych dofinansowanie
do ,,wczasow pod gruszg” mogto zosta¢ przyznane po wykorzystaniu co najmniej 14-
dniowego wypoczynku (pod warunkiem niekorzystania z dofinansowania do wypoczynku
dzieci w formie kolonii, obozéw itp. lub dofinansowania do wczaséw zorganizowanych).
Swiadczenie przyznawane byto na wniosek pracownika nie czesciej niz raz w roku. W 2020 r.
z przedmiotowego dofinansowania skorzystato 50 pracownikow. Wysokos¢ dofinansowania
uzalezniona byla od dochodu brutto na czlonka rodziny pozostajacego we wspolnym
gospodarstwie domowym i wynosita:

— | grupa dochodowa — §wiadczenie 920,00 zt (7 pracownikow),
— 1l grupa dochodowa — $wiadczenie 800,00 zt (28 pracownikow),
— 1l grupa dochodowa — $wiadczenie 730,00 zt (20 pracownikow).

Na wszystkich wnioskach pracownik samodzielnego stanowiska do spraw
pracowniczych potwierdzit wykorzystanie urlopu wypoczynkowego przez wnioskodawce.
Przyznane kwoty $§wiadczenia zostaty zaakceptowane przez Podkarpackiego Wojewodzkiego
Inspektora Inspekcji Handlowej (okre$§lone ww. Regulaminem warunki przyznania
Swiadczenia zostaly spelnione, przyznane dofinansowanie byto zgodne z obowiazujaca
,tabelg doptat”).

W 2020 r. wptyngty 2 wnioski pracownikow Wojewddzkiego Inspektoratu Inspekcji
Handlowej w Rzeszowie o przyznanie pozyczki mieszkaniowej. Podkarpacki Wojewodzkiego
Inspektor Inspekcji Handlowej zawart z wnioskodawcami umowy, przyznajac pozyczki
W wysokosci po 5 000,00 zt kazda plus odsetki. W umowach ustalono liczbe rat 1 wysokos¢
miesi¢czne] raty oraz wskazano po 2 porgczycieli (tym samym pozyczki zostaly przyznane
zgodnie z ww. regulaminem).

Dofinansowanie do paczek mikotajkowych przystuguje dzieciom pracownikow
Wojewddzkiego Inspektoratu Inspekcji Handlowej w Rzeszowie do konca roku
kalendarzowego, w ktorym ukonczyly 15 lat. W dokumentacji nie bylo wnioskow
pracownikow o przyznanie ww. $wiadczenia. Dofinansowanie do paczek zostato
zréznicowane od wysokosci dochodu brutto na cztonka rodziny pozostajacego we wspdlnym
gospodarstwie domowym 1 wynosito:

— 1 grupa dochodowa — §wiadczenie 80,00 zt (5 pracownikow dla 10 dzieci),

— 1l grupa dochodowa — swiadczenie 70,00 zt (11 pracownikow dla 20 dzieci),
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— 11 grupa dochodowa — swiadczenie 60,00 zt (2 pracownikéw dla 2 dzieci).
Z dokonanych ustalen wynika, iz:

— Komisja socjalna przeznaczyta 2 240,00 zl na zakup paczek dla 31 dzieci,

— w rozliczeniu z przedmiotowego zakresu wykazano kwotg 2 304,88 z1,

- suma wystawionych faktur i paragonu za zakup paczek wyniosta 2 300,93 zi,

- przyznano dofinansowanie dla 32 dzieci w wysokosci 2 320,00 zt.
Pani Lidia Filar — Glowny Ksiggowy wyjasnita, iz ,,w Rozliczeniu zostatl wykazany faktyczny
koszt zakupu paczek mikotajkowych dla dzieci pracownikow. Suma faktur/paragonu za zakup
paczek nie zawierata kwoty 0,95 zl, ktorg pokryta pracownica Delegatury Wojewodzkiego
Inspektoratu Inspekcji Handlowej w Rzeszowie w Kro$nie (przyznano jej dofinansowanie
80,00 zt) i rabatu uzyskanego przy zakupie paczek (4,90 zt zostato przekazane na rachunek
zaktadowego funduszu §wiadczen socjalnych). Ponadto w niektorych delegaturach
Wojewodzkiego Inspektoratu Inspekcji Handlowej w Rzeszowie nie wykorzystano w catosci
przyznanej kwoty na zakup paczek. Przyznane dofinansowanie na taczng kwotg 2 320,00 zt
wynikato z zatozen Komisji socjalne;j”.

Komisja socjalna zwrocita si¢ 22 wrzes$nia 2020 r. do Podkarpackiego Wojewddzkiego
Inspektora Inspekcji Handlowej z wnioskiem o akceptacje zaproponowanych kwot
odptatnosci pracownikow za udzial w wycieczce integracyjnej do Kowaldéwek koto
Cieszanowa w dniach 2-4 pazdziernika 2020 r. Kwoty odptatnosci zostaly zréznicowane
w zaleznosci od wysokosci dochodu brutto na cztonka rodziny pozostajacego we wspolnym
gospodarstwie domowym i wyniosty:

— 1 grupa dochodowa — 100,00 zt,
— 1l grupa dochodowa — 120,00 zt,
— 11l grupa dochodowa — 150,00 zt.

Powyzsza propozycja zostala zaakceptowana przez p.o. zastepcy Podkarpackiego
Wojewddzkiego Inspektora Inspekcji Handlowe;.

W wycieczce wzigto udziat 15 pracownikdow (przy czym w dokumentacji nie byto
wnioskow pracownikow o przyznanie dofinansowania do udziatu w wycieczce).

Na wycieczke wydatkowano 8 729,04 zi. Wplaty uczestnikow wycieczki wyniosty
2 020,00 zt. Wysokos¢ dofinansowania do wycieczki przyznanego pracownikom wyniosta
tacznie 5 705,00 zk:

— | grupa dochodowa — przyznano dofinansowanie 415,00 zt dla 1 pracownika,

— 11 grupa dochodowa — przyznano dofinansowanie 395,00 zt dla 6 pracownikow,
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— 1l grupa dochodowa — przyznano dofinansowanie 365,00 zt dla 8 pracownikow.

Z dokonanych obliczen wynika, iz dofinansowanie do wycieczki zostato btednie

obliczone, tj. od kwoty 7 729,04 zt, zamiast od 8 729,047

W rozliczeniu wykazano w wydatkach prowizje w kwocie 304,00 zt. Zgodnie z trescia
art. 10 ustawy o zaktadowym funduszu $wiadczen socjalnych §rodkami funduszu administruje
pracodawca. Oznacza to, iz koszty administrowania funduszem obcigzaja pracodawce,
a do takich kosztow naleza optaty bankowe zwigzane z prowadzeniem rachunku funduszu.
W zwiazku z tym, wszelkie koszty optat i prowizji bankowych zwigzanych z prowadzeniem
rachunku funduszu moga by¢ ponoszone z tego rachunku, ale powinny by¢ zrefundowane
ze srodkow na biezaca dziatalnos$¢ pracodawcy24.

W 2021 r. odpis na fundusz swiadczen socjalnych zostal prawidlowo naliczony.
Conajmniej 75% odpisu podstawowego zostalo przekazane na konto funduszu
w wymaganym terminie, tj. zgodnie z art. 6 ust. 2 ustawy o zakladowym funduszu swiadczen
socjalnych. Wysoko$¢ odpisu i podziat srodkow na poszczegdlne formy dziatalnosci socjalnej
okreslat ,,Plan dochodow i wydatkow w 2021 roku z Zakladowego Funduszu $wiadczen
socjalnych w Wojewddzkim Inspektoracie Inspekcji Handlowej w Rzeszowie”, sporzadzony
przez Gloéwnego Ksiggowego Wojewoddzkiego Inspektoratu Inspekcji  Handlowej
w Rzeszowie. Ww. Plan na 2021 r. zostal uzgodniony z przedstawicielem zatogi
I zatwierdzony przez Podkarpackiego Wojewoddzkiego Inspektora Inspekcji Handlowe;j
w dniu 25 stycznia 2021 r., tj. zgodnie z § 6 ust. 1 i 2 Regulaminu zaktadowego fundusz
Swiadczen socjalnych.

W 2021 r. zaplanowano do wydatkowania kwote 105 765,89 zi. Ustalono, iz w ww.
Planie na 2021 r. wskazano sumg¢ planowanego odpisu w kwocie 90 000,00 zt, podczas gdy
naliczenie odpisu na 2020 r. wyniosto 95 465,18 e

W okresie od 1 stycznia 2021 r. do 31 maja 2021 r. wydatkowano $rodki na nast¢pujace
Swiadczenia:

1) Dofinansowanie do wypoczynku w formie ,,wczaséw pod grusza”.

Pani Lidia Filar — Glowny Ksiggowy Wojewddzkiego Inspektoratu Inspekcji Handlowej w Rzeszowie wyjasnita,
iz przy obliczaniu catkowitego kosztu wycieczki pomingta zaliczke w kwocie 1 000,00 zt, stad koszt wycieczki przypadajacy
na 1 uczestnika zostat biednie obliczony, tj. od kwoty 7 729,04 zt, zamiast 8 729,04 zt i wyniost 515,26 zt.

24
Z wyjasnien p. Lidii Filar — Gtéwnego Ksiggowego wynika, ze ,,omytkowo prowizje z roku 2020 w kwocie 304,00 zt

nie zostaty zrefundowane. Natomiast w roku 2021 refundacja nastapi do konca biezacego roku.”
Pani Lidia Filar — Glowny Ksiggowy Wojewodzkiego Inspektora Inspekcji Handlowej w Rzeszowie wyjasnita, iz kwoty

planowanego odpisu wynikaja z zatozen do planu finansowego Wojewodzkiego Inspektora Inspekcji Handlowej
W Rzeszowie na rok nastgpny. Kwoty te byty w trakcie roku korygowane.
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Zaréwno zasady przyznawania, jak 1 kwoty dofinansowania do ,,wczaséw pod grusza”

pozostaty takie same, jak w 2020 r., z dofinansowania skorzystato 6 pracownikow:

- 5 pracownikow otrzymato dofinansowanie w wysokosci 800,00 zt,

- 1 pracownik otrzymat dofinansowanie w wysokosci 730,00 zt.

Na wszystkich wnioskach pracownik samodzielnego stanowiska do spraw
pracowniczych potwierdzit wykorzystanie urlopu wypoczynkowego przez wnioskodawce.
Przyznane kwoty §wiadczenia zostaly zaakceptowane przez Podkarpackiego Wojewodzkiego
Inspektora Inspekcji Handlowej (tym samym okre§lone Regulaminem zaktadowego fundusz
Swiadczen socjalnych warunki przyznania $wiadczenia zostaly speinione, przyznane
dofinansowanie bylo zgodne z obowigzujacg ,.,tabela doptat™).

2) Zapomogi.

Komisja socjalna ustalita obowigzujaca w 2021 r. wysokos$¢ przyznawanych zapomog
w kwocie do 1 500,00 zt, z mozliwoscig zwigkszenia tej kwoty w szczegolnych przypadkach.
Wptynelty 3 wnioski o przyznanie zapomogi pieni¢znej dla bylych pracownikow
Wojewodzkiego Inspektoratu Inspekcji Handlowej w Rzeszowie. Komisja socjalna
przedstawila swoje stanowisko dotyczace sposobu rozpatrzenia wnioskow:

- pierwszy wniosek zostal zaopiniowany negatywnie (nie spetnial wymogoéw
okreslonych w ww. Regulaminie) — stwierdzono brak wniosku w zgromadzonej
dokumentacji26,

- kolejne dwa wnioski zostaly pozytywnie zaopiniowane (komisja socjalna
zaproponowata kwoty zapomag).

Powyzsze stanowisko Komisji socjalnej zostato zaakceptowane przez Podkarpackiego
Wojewoddzkiego Inspektora Inspekcji Handlowej w dniu 17 marca 2021 r. Wnioski zostaty
wczesniej przeanalizowane przez Glownego Ksiegowego Wojewodzkiego Inspektoratu
Inspekcji Handlowej w Rzeszowie. Przyznane zapomogi wyplacono 22 marca 2021 r.
(zapomogi zostaty przyznane zgodnie z ww. Regulaminem).

Zgodnie z § 4 ust. 1 i 3 Regulaminu zaktadowego funduszu §wiadczen socjalnych
wysokos¢ dofinansowania z Funduszu $wiadczen socjalnych dla os6b uprawnionych
uzaleznia si¢ od ich sytuacji Zzyciowej, rodzinnej i materialnej. Dofinansowanie do r6znych
form wypoczynku (wypoczynek dla dzieci, wczasy zorganizowane, indywidualny

wypoczynek w czasie urlopu, tzw. ,wczasy pod grusza”) oraz $wiadczen finansowych

26
Z wyjasnien udzielonych przez p. Lidi¢ Filar — Glownego Ksiggowego wynika, ze w przypadku negatywnego

rozpatrzenia wniosku o przyznanie zapomogi jest on niszczony ze wzgledu na dane wrazliwe w nim zawarte.
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udzielanych w zwiazku ze wzmozonymi wydatkami w okresie Swiat Bozego Narodzenia
uzaleznia si¢ od zlozenia przez osob¢ uprawniong os$wiadczenia o osiggnigtym $rednim
miesigcznym dochodzie brutto przypadajacym na 1 czlonka rodziny za rok poprzedni
w stosunku do roku, w ktorym $wiadczenie ma by¢ przyznane. Z dokonanych ustalen wynika,
ze przy przyznawaniu pozostatych $wiadczen z Funduszu $wiadczen socjalnych stosowano
ww. o$§wiadczenia i przyznawano dofinansowanie zroznicowane w zaleznos$ci od osiaggnigtego
sredniego miesigcznego dochodu brutto przypadajacego na 1 czlonka rodziny za rok
poprzedni w stosunku do roku, w ktorym $wiadczenie ma by¢ przyznane.

Oswiadczenia o osiggnigtym $rednim miesigcznym dochodzie brutto sktadane bytly
do dnia 1 marca kazdego roku kalendarzowego wedlug wzoru okreslonego w zatgczniku Nr 1
do Regulaminu zaktadowego funduszu §wiadczen socjalnych. Pracownicy Wojewodzkiego
Inspektoratu Inspekcji Handlowej w Rzeszowie ztozyli ww. o$wiadczenia.

Dane osobowe 0s6b uprawnionych w ww. zakresie udostepniane byly pracodawcy
w formie o$wiadczen zawartych w sktadanych wnioskach o przyznanie dofinansowania
I oswiadczeniu o uzyskanych dochodach, co spelnia wymogi okre$lone w art. 8 ust. 1a ustawy
0 zaktadowym funduszu $wiadczen socjalnych.

Wszelkie o$wiadczenia 1 wnioski o przyznanie $wiadczen z ww. Funduszu kierowane
byty do Podkarpackiego Wojewodzkiego Inspektoratu Inspekcji Handlowej, ktory nastepnie
przekazywat je osobie upowaznionej do przetwarzania danych osobowych 0s6b
uprawnionych do korzystania z ww. Funduszu, tj. Gtéwnemu Ksiegowemu Wojewodzkiego
Inspektoratu Inspekcji Handlowej w Rzeszowie lub osobie go zastepujacej. W przypadku
powzigcia watpliwosci co do danych podanych w sktadanych oswiadczeniach 1 wnioskach,
osoba upowazniona miata prawo zadania, w niezbednym zakresie, udokumentowania tych
danych poprzez przedstawienie do wgladu np. zeznan podatkowych, zaswiadczen.
Podkarpacki Wojewodzki Inspektor Inspekcji Handlowej upowaznit dwoch pracownikow
do zgdania w jego imieniu okazania przez osoby uprawnione do korzystania z Funduszu
$wiadczen socjalnych dokumentéw uzasadniajacych sktadane przez nie wnioski o przyznanie
Swiadczen.

Zaswiadczenia o stanie zdrowia dotaczane do wnioskoOw o przyznanie zapomogi byly
okazywane wylacznie osobie do tego upowaznionej przez Podkarpackiego Wojewodzkiego
Inspektoratu Inspekcji Handlowej (upowazniono trzech pracownikéw do przetwarzania
danych osobowych w =zakresie niezbednym do realizacji powierzonych obowigzkéw
stuzbowych na zajmowanym stanowisku, spetniajac wymogi okreslone w art. 8 ust. 1b ustawy

o zaktadowym funduszu §wiadczen socjalnych).
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Podkarpacki Wojewodzki Inspektor Inspekcji Handlowej dokonat 31 grudnia 2020 r.
przegladu danych osobowych zwigzanych z prowadzeniem ww. Funduszu w Wojewodzkim
Inspektoracie Inspekcji Handlowej w Rzeszowie. Nie usuwano danych osobowych o0sob
uprawnionych ze wzgledu na okres niezbedny do dochodzenia praw lub roszczen (tym
samym Podkarpacki Wojewodzki Inspektor Inspekcji Handlowej wywigzat si¢ z obowigzku,
o ktorym mowa w art. 8 ust. 1d ustawy o zaktadowym funduszu $wiadczen socjalnych).

Zagadnienia zwigzane z przyjmowaniem 1 zalatwianiem skarg 1 wnioskow
w Wojewodzkim Inspektoracie Inspekcji Handlowej w Rzeszowie okreslata tres¢:

— zarzadzenia Nr 17/2016 Podkarpackiego Wojewodzkiego Inspektora Inspekcji
Handlowej z dnia 24 pazdziernika 2016 r. w sprawie przyjmowania skarg i wnioskow
oraz zasad rozpatrywania petycji w Wojewodzkim Inspektoracie Inspekcji Handlowej
w Rzeszowie,

— § 10 i § 18 Regulaminu organizacyjnego Wojewodzkiego Inspektoratu Inspekcji
Handlowej w Rzeszowie, stanowigcego zatacznik do zarzadzenia 9/2017 z dnia
21 czerwca 2017 r. w sprawie ustalenia regulaminu organizacyjnego Wojewodzkiego
Inspektoratu Inspekcji Handlowej w Rzeszowie (do 30 maja 2020 r.),

— postanowienia § 10 1 § 18 Regulaminu organizacyjnego Wojewodzkiego Inspektoratu
Inspekcji Handlowej w Rzeszowie, stanowigcego zatacznik do zarzadzenia
Nr 10/2020 z dnia 12 maja 2020 r. w sprawie ustalenia Regulaminu organizacyjnego
Wojewddzkiego Inspektoratu Inspekcji Handlowej w Rzeszowie,

w mysl ktorego prowadzenie rejestru skarg i wnioskoOw nalezalo do zakresu dziatania
Wydzialu Prawno-Organizacyjnego Wojewoddzkiego Inspektoratu Inspekcji Handlowej
W Rzeszowie. Zapisy zawarte w powyzszym dokumencie byly zgodne z powszechnie
obowigzujacymi przepisami regulujgcymi kwestie organizacji przyjmowania i rozpatrywania
skarg 1 wnioskow.

Rejestrowanie skarg i wnioskow wnoszonych do Wojewddzkiego Inspektoratu Inspekcji
Handlowej w Rzeszowie odbywa si¢ na samodzielnym stanowisku do spraw pracowniczych,
gdzie prowadzona jest ewidencja - rejestr skarg i wnioskow. Nadzoér nad prawidtowym
I terminowym zatatwianiem skarg i wnioskow nalezal do obowigzkow naczelnika Wydziatu
Prawno-Organizacyjnego Wojewoddzkiego Inspektoratu Inspekcji Handlowej w Rzeszowie,
ktéremu powierzono zadania koordynowania sposobu przyjmowania, rozpatrywania
| zatatwiania skarg i wnioskow w Wojewodzkim Inspektoracie Inspekcji Handlowej
W Rzeszowie o czym $wiadczy zapis w zakresie czynnos$ci. Skargi 1 wnioski wplywajace

do Wojewodzkiego Inspektoratu Inspekcji Handlowej w Rzeszowie sktadane pisemnie badz
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ustnie do protokolu byty rejestrowane w rejestrze skarg i1 wnioskow. Podkarpacki
Wojewddzki Inspektor Inspekcji Handlowej przyjmowat interesantow osobiScie W sprawach
skarg 1 wnioskow w kazdy wtorek w godzinach od 13:00 do 17:00. Jezeli wtorek byt dniem
wolnym od pracy, Podkarpacki Wojewodzki Inspektor Inspekcji Handlowej oraz jego
zastepca przyjmowali w nastepnym dniu roboczym w godzinach pracy.

W siedzibie Wojewodzkiego Inspektoratu Inspekcji Handlowej w Rzeszowie
wywieszona byla  informacja  wskazujagca dzien 1 godziny  przyjmowania
przez Podkarpackiego Wojewddzkiego Inspektora Inspekcji Handlowej stron w sprawach

skarg i wnioskéw. Oprocz tego informacja taka znajduje si¢ na stronie podmiotowej BIP

Wojewodzkiego Inspektoratu Inspekcji Handlowej w Rzeszowie”’

W Wojewoddzkim Inspektoracie Inspekcji Handlowej w Rzeszowie rejestr skarg
I wnioskow prowadzony byl tradycyjnie w formie zestawienia tabelarycznego (skoroszyt
zeszytowy), ktéry zawiera nastepujace rubryki: liczbe porzadkowsa, date wplywu, imig
i nazwisko petenta, nazwe instytucji, redakcji itp., adres petenta, instytucji, redakcji itp.,
przedmiot odwotania, skargi, zazalenia, dat¢ zlecenia zatatwienia, komu zlecono zalatwienie
(do kogo skarge skierowano).

W Wojewodzkim Inspektoracie Inspekcji Handlowej w Rzeszowie skargi i wnioski
zalatwiane byly w systemie tradycyjnym - papierowo. Stwierdzono, iz w ww. zakresie
zatozono teczki i nadano wiasciwy numeru z jednolitego rzeczowego wykazu akt (1410
,,Skargi i wnioski zalatwiane bezposrednio - w tym na jednostki podlegle - 7, we wlasnym
zakresie kat. A, 1411 ,, Skargi i wnioski przekazane do zatatwienia wedlug whasciwosci” kat.
BE-5).

Dokumenty zwigzane ze skargami i1 wnioskami prowadzone 1 przechowywane
byly na samodzielnym stanowisku pracy do spraw pracowniczych Wojewddzkiego
Inspektoratu Inspekcji Handlowej w Rzeszowie w sposob ulatwiajgcy kontrole przebiegu
| termindw zalatwiania poszczegélnych skarg (zgodnie z art. 254 ustawy Kodeks
postepowania administracyjnego).

Na podstawie udost¢pnionego rejestru skarg i wnioskéw stwierdzono, iz W oKresie
objetym kontrolg do Wojewodzkiego Inspektoratu Inspekcji Handlowej w Rzeszowie

nie wplyneta Zadna skarga ani wniosek.

Majac na uwadze powyzsze ustalenia, nalezy uznaé, ze w kontrolowanej jednostce uregulowano problematyke skarg
i wnioskow réwniez w zakresie powierzenia przyjmowania i koordynowania skarg i wnioskow, a obowigzek zamieszczenia
w siedzibie kontrolowanej jednostki informacji wskazujacej dni i godziny przyjmowania obywateli w sprawach skarg
i wnioskow przez kierownika tej jednostki zostal spetniony.
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W zwigzku z powyzszym kontrolujacy nie mieli mozliwosci skontrolowania sposobu
I terminowos$ci zalatwiania skarg i wnioskow oraz ustawowego obowigzku umieszczania
w zawiadomieniach o sposobie zatatwienia skargi bezzasadnej pouczenia o tresci art. 239
ustawy Kodeks postepowania administracyjnego.

Regulamin pracy w Wojewodzkim Inspektoracie Inspekcji Handlowej w Rzeszowie
stanowil zalacznik do zarzadzenia Nr 23/2019 Podkarpackiego Wojewodzkiego Inspektora
Inspekcji Handlowej z dnia 23 grudnia 2019 r. w sprawie ustalenia Regulaminu pracy
Wojewoddzkiego Inspektoratu Inspekcji Handlowej w Rzeszowie. Przedmiotowy regulamin
ustalat organizacje i porzadek pracy w Wojewoddzkim Inspektoracie Inspekcji Handlowej
W Rzeszowie oraz zwigzane z tym prawa i obowigzki pracownikéw. Ponadto okreslat m.in.
prace szczegdlnie ucigzliwe lub szkodliwe dla zdrowia kobiet, wyposazenie pracownikow
w $rodki ochrony indywidualnej, odziez i obuwie robocze Oraz sposéb informowania
pracownikow o ryzyku zawodowym, ktore wigze si¢ z wykonywang praca.

W § 35 ww. Regulaminu pracy przedstawione zostaty zasady zwrotu kosztow zakupu
okularow korygujacych wzrok (soczewek korygujacych): nie wiecej niz 250,00 zi,
nie czgsciej niz raz na 3 lata.

Ponadto zatacznik Nr 11 do ww. Regulaminu pracy okreslat rodzaj i cze¢stotliwosé
szkolen okresowych z zakresu bhp: dla pracodawcy oraz innych o0so6b kierujacych
pracownikami, pracownikow stuzby bhp 1 o0s6b wykonujacych zadania bhp
oraz dla pracownikow zatrudnionych na stanowiskach robotniczych. Brakowato jednak takich

ustalen dla pozostatych stanowisk w Wojewoddzkim Inspektoracie Inspekcji Handlowej

w Rzeszowie, np. pracownikow administracyjno-biurowychzs.

Pracownicy Wojewodzkiego Inspektoratu Inspekcji Handlowej w Rzeszowie posiadali
(sprawdzono metodg reprezentatywna) zaswiadczenia 0 przeszkoleniu z zakresu bhp.
Powyzsze szkolenia byly aktualne po uwzglednieniu przepisow art. 12e ustawy z dnia
2marca 2020 r. o szczegdlnych rozwigzaniach zwigzanych 2z zapobieganiem,
przeciwdziataniem 1 zwalczaniem COVID-19, innych choroéb zakaznych oraz wywotlanych
nimi sytuacji kryzysowych (termin ten wydluza si¢ do 60 dnia od dnia odwolania stanu
zagrozenia epidemicznego, w przypadku gdy nie zostanie ogloszony stan epidemii, albo stanu
epidemii). Przy czym w jednym przypadku pracodawca powinien zapewni¢ pracownikowi,
po uwzglednieniu przepisow ww. ustawy, odbycie szkolenia odpowiedniego do rodzaju

wykonywanej pracy (stosownie do § 2 ust. 1 w zwigzku z § 14 i § 15 rozporzadzenia Ministra

Adekwatnie do rozporzadzenia Ministra Gospodarki i Pracy z dnia 27 lipca 2004 r. w sprawie szkolenia w dziedzinie
bezpieczenstwa i higieny pracy).
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Gospodarki i Pracy z dnia 27 lipca 2004 r. w sprawie szkolenia w dziedzinie bezpieczenstwa
I higieny pracy).

Ponadto:

— w zaswiadczeniach wydanych po szkoleniu okresowym bhp btednie okreslono nazwe
organizatora szkolenia (,,Mirostawa Rozek™, ,,Monika Warzocha™), stosownie do § 4
rozporzadzenia Ministra Gospodarki 1 Pracy z dnia 27 lipca 2004 r. w sprawie
szkolenia w dziedzinie bezpieczenstwa 1 higieny pracy szkolenie moze by¢
organizowane i prowadzone przez pracodawcow lub na ich zlecenie przez jednostki
organizacyjne prowadzace dziatalno$¢ szkoleniowa w dziedzinie bezpieczenstwa
i higieny pracy,

— szkolenia okresowe zorganizowane byly w formie ,,wyktadu (pokazy, ¢wiczenia,
filmy)”, wedlug obowigzujacych przepisow szkolenie okresowe pracownikoéw
zatrudnionych na stanowiskach robotniczych powinno by¢ przeprowadzane w formie
instruktazu, a dla pracownikow na stanowiskach administracyjno-biurowych —
w formie kursu, seminarium, samoksztatcenia kierowanego (stosownie do § 15 ust. 1
i 2 rozporzadzenia Ministra Gospodarki i Pracy z dnia 27 lipca 2004 r. w sprawie
szkolenia w dziedzinie bezpieczenstwa i higieny pracy).

W kontrolowanym okresie pracownicy przyjeci do pracy zostali przeszkoleni wstepnie
z zakresu bhp. Poddane kontroli karty szkolenia wstgpnego w dziedzinie bezpieczenstwa
i higieny pracy trzech pracownikow wykazaty w dwoch przypadkach brak informacji
dotyczacej stanowiska osoby prowadzacej instruktaz stanowiskowy (stosownie do § 11 ust. 5
rozporzadzenia Ministra Gospodarki 1 Pracy z dnia 27 lipca 2004 r. w sprawie szkolenia
w dziedzinie bezpieczenstwa i higieny pracy, instruktaz stanowiskowy przeprowadzic
powinna wyznaczona przez pracodawcg osoba kierujaca pracownikami).

Ww. przeszkolenia wstepne potwierdzono w kartach szkolenia wstepnego w dziedzinie
bezpieczenstwa 1 higieny pracy, ktére nie byly zgodne ze wzorem stanowigcym zalgcznik
Nr 2 do rozporzadzenia Ministra Gospodarki 1 Pracy z dnia 27 lipca 2004 r. w sprawie
szkolenia w dziedzinie bezpieczenstwa i higieny pracy.

W kontrolowanej jednostce prowadzony byt rejestr wypadkow przy pracy (od 1 stycznia
2000 r.). W okresie objetym kontrolg nie odnotowano wypadku przy pracy. Nie byto roéwniez
zgloszenia choroby zawodowej.

Pracownikom Wojewodzkiego Inspektoratu Inspekcji Handlowej w Rzeszowie
przydzielane byty s$rodki ochrony indywidualnej oraz odziez i obuwie robocze stosownie

dotabeli norm i przydzialu, ktora stanowi zatgcznik Nr 10 do Regulaminu Pracy.
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Dla pracownikéw, ktorych dotyczyta ww. tabela prowadzone byly karty ewidencyjne
wyposazenia. Karty te zawieraly takie dane jak: imi¢ i nazwisko pracownika, nazwe
przedmiotu, okres uzywalnos$ci, dat¢ pobrania, ilo$¢, potwierdzenie odbioru przez pracownika
podpiseng.

W Wojewddzkim Inspektoracie Inspekcji Handlowej w Rzeszowie wyptacane byly
ekwiwalenty pieni¢zne w okresach miesigcznych (jednorazowo w miesigcu grudniu).
W kontrolowanym okresie ekwiwalent za odziez zostal wyptacony w kwocie 640,00 zt
(dowod wyptaty KW Nr 20/2020 z dnia 9 grudnia 2020 r.).

W Wojewddzkim Inspektoracie Inspekcji Handlowej w Rzeszowie zatrudnionych bylo
60 pracownikow. Stosownie do art. 237 § 2 ustawy Kodeksu pracy, zarzadzenia Nr 11/2016
Podkarpackiego Wojewodzkiego Inspektora Inspekcji Handlowej z dnia 4 pazdziernika
2016 r. w sprawie powierzenia wykonywania zadan stuzby bhp pracownikowi zatrudnionemu
przy innej pracy w Wojewddzkim Inspektoracie Inspekcji Handlowej w Rzeszowie
oraz o0 zmianie innych zarzadzen, wykonywanie zadan shuzby bezpieczenstwa i higieny pracy
w jednostce zostaly powierzone pani Monice Warzosze, zatrudnionej na stanowisku
specjalisty w Wojewodzkim Inspektoracie Inspekcji Handlowej w Rzeszowie. Ww. posiadata
zaswiadczenie o ukonczeniu szkolenia w dziedzinie bezpieczenstwa i higieny pracy (w dniach
od 19 do 22 stycznia 2016 r. zorganizowanym przez Regionalne Centrum Szkolen
AKADEMIA Sp. z 0. 0. w Rzeszowie). Przy czym z powodu dlugotrwatej nieobecno$ci
w pracy, formalnie ww. zadan nie realizowata.

W dniu 3 sierpnia 2020 r. zostala zawarta umowa pomigdzy Wojewddzkim
Inspektoratem Inspekcji Handlowej w Rzeszowie a p. Mirostawa Rozek na przeprowadzanie
szkolen w dziedzinie bhp (instruktaz ogdlny w ramach szkolenia wstepnego i szkolenie
okresowe pracownikéw jednostki). Ww. umowa nie zawierala szczegoétowych zadan
okreslonych w przepisach dotyczacych stuzby bhp, tj. W rozporzadzeniu Rady Ministrow
Zdnia 2 wrze$nia 1997 r. w sprawie stuzby bezpieczenstwa i1 higieny pracy (umowa
obowigzywata od 1 sierpnia 2020 r. do 31 grudnia 2021 r.).

Pani Mirostawa Rozek posiadata:

— zaswiadczenie o ukonczeniu szkolenia w dziedzinie bezpieczenstwa i higieny pracy
w dniach od 14 do 17 marca 2017 r. zorganizowanym przez Regionalne Centrum
Szkolen AKADEMIA Sp. z 0. 0. w Rzeszowie,

Sprawdzono losowo 19 kart ewidencyjnych wyposazenia.
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— $wiadectwo ukonczenia studiow podyplomowych w roku 2007 (dwu semestralnych),
w zakresie Bezpieczenstwo i higiena pracy na Uniwersytecie Rzeszowskim,

— zaswiadczenie o ukonczeniu kursu pn. ,Metodyka prowadzenia szkolen BHP”
zorganizowanego przez Zaklad Dydaktyki Ogoélnej i Ksztalcenia Zawodowego
Instytutu Pedagogiki Uniwersytetu Rzeszowskiego, w okresie od 6 pazdziernika
2006 do 28 stycznia 2007 r.

Wojewoddzki Inspektorat Inspekcji Handlowej w Rzeszowie zajmowal budynek
W Rzeszowie przy ul. 8§ Marca 5, w ktorym miesci si¢ rowniez Wojewodzki Inspektorat
Nadzoru Budowlanego w Rzeszowie.

W pokojach biurowych znajdowaly si¢ stanowiska pracy wyposazone w monitory
ekranowe, ktore spelnialy wymogi okreslone w § 4 rozporzadzenia Ministra Pracy i1 Polityki
Socjalnej z dnia 1 grudnia 1998 r. w sprawie bezpieczenstwa i higieny pracy na stanowiskach
wyposazonych w monitory ekranowe.

Stanowiska pracy wyposazone byly w instrukcje BHP (np. instrukcja bhp przy obstudze
kserokopiarki, instrukcja bhp przy obstudze niszczarki dokumentow).

Na korytarzu przy wejsciu do pomieszczen umieszczony zostal pojemnik z plynem
do dezynfekcji rak.

W sekretariacie Wojewoddzkiego Inspektoratu Inspekcji Handlowej w Rzeszowie
znajdowata si¢ apteczka. Do obstugi apteczki wyznaczona zostata p. Dorota Lecznar,
przeszkolona w udzielaniu pierwszej pomocy stosownie do § 44 rozporzadzenia Ministra
Pracy 1 Polityki Socjalnej z dnia 26 wrze$nia 1997 r. w sprawie ogolnych przepiséw
bezpieczenstwa i higieny pracy (ww. posiadata zaswiadczenie o ukonczeniu kursu pierwszej
pomocy z dnia 7 maja 2019 r., Nr 7/05/2019/2).

W kottowni Wojewodzkiego Inspektoratu Inspekcji Handlowej w Rzeszowie znajdowat
si¢ olejowo-gazowy kociot grzewczy typ GT 305/11 o mocy 100 kW. Uprawnionym
do zajmowania si¢ jego eksploatacja byl p. Andrzej Lukasz, posiadajgcy $wiadectwo
kwalifikacyjne Nr E/636/1065/2019, uprawniajgce do zajmowania si¢ eksploatacjg urzadzen,
instalacji i sieci na stanowisku eksploatacji w zakresie grupy Il (pkt 1 - kotty wodne na paliwo
gazowe, o mocy powyzej 50 kW wraz z urzadzeniami pomocniczymi). Ww. $wiadectwo
wazne jest do 6 listopada 2024 r.

W Wojewodzkim Inspektoracie Inspekcji Handlowej w Rzeszowie zostata opracowana
metoda zgodng z PN-N-18002:2000 (skala pieciostopniowa) i zatwierdzona w dniu 1 lutego
2005 r. ocena ryzyka zawodowego dla nastgpujacych grup stanowisk: wojewodzki inspektor,

zastepca wojewoOdzkiego inspektora, administracyjno-biurowe (dziat ksiegowosci, kadry),
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informatyk-serwisant, kierownik komorki organizacyjnej (dyrektor delegatury, naczelnik
wydzialu, zastepca naczelnika wydziatu), administracyjno-biurowe (specjalista-sekretarka,
starszy referent), administracyjno-biurowe (starszy specjalista, referent prawny), specjalista-
inspektor (starszy specjalista, specjalista, starszy inspektor, inspektor), kierowca (samochod
osobowy), pracownik gospodarczy.

Zarzadzeniem Nr 2/2008 Podkarpackiego Wojewodzkiego Inspektora Inspekcji
Handlowej w Rzeszowie z dnia 10 stycznia 2008 r. w sprawie powotania zespotu do oceny
ryzyka zawodowego na stanowiskach pracy Wojewodzkiego Inspektoratu inspekcji
Handlowej w Rzeszowie, zostal powolany staty zespot do przeprowadzania okresowej oceny
ryzyka zawodowego w jednostce. Ww. zespot przeprowadzit kontrolg na stanowiskach pracy
podlegajacych ocenie ryzyka zawodowego.

Pracownicy potwierdzili zapoznanie si¢ z dokumentacja oceny ryzyka zawodowego
na danym stanowisku.

Ponadto - ze wzgledu na COVID-19 - opracowane zostaly zarzadzenie Nr 34/2020
Podkarpackiego Wojewodzkiego Inspektora Inspekcji Handlowej w Rzeszowie z dnia
16 pazdziernika 2020 r. w sprawie czasowej organizacji pracy w Wojewodzkim Inspektoracie
Inspekcji Handlowej w Rzeszowie w zwigzku z zapobieganiem i przeciwdziataniem
rozprzestrzeniania si¢ COVID-19 oraz okolnik Nr 1/2020 Podkarpackiego Wojewodzkiego
Inspektora Inspekcji Handlowej w Rzeszowie z dnia 21 pazdziernika 2020 r. zalecanego
postepowania na wypadek podejrzenia zakazenia COVID-19 u pracownikow Wojewddzkiego
Inspektoratu Inspekcji Handlowej w Rzeszowie.

Szkolenia z zakresu ochrony przeciwpozarowej byty realizowane zgodnie z przyjetymi
w  Wojewodzkim Inspektoracie Inspekcji Handlowej w Rzeszowie regulacjami
wewngetrznymi. Nie stwierdzono braku szkolen z zakresu ochrony przeciwpozarowe;.
Wszystkie szkolenia okresowe z zakresu bhp, w ramach ktorych omawiana jest problematyka
ochrony przeciwpozarowej, organizowane przez Wojewodzki Inspektorat Inspeke;ji
Handlowej w Rzeszowie prowadzone byly przez osobe posiadajaca odpowiedni zasob
wiedzy, przygotowanie zawodowe oraz dydaktyczne zapewniajace wlasciwa realizacje
programéw szkolenia.

W kontrolowanej jednostce prowadzona byla wymagana przepisami dokumentacja
dotyczaca ochrony przeciwpozarowej. Wszystkie instalacje oraz sprzet zwigzany z ochrong
przeciwpozarowg byly sprawne 1 nadawaly si¢ do dalszej eksploatacji, co zostato
potwierdzone wymaganymi protokotami oraz dokumentami. Okazana kontrolujacemu

dokumentacja z zakresu ochrony przeciwpozarowej oraz sposob jej prowadzenia nie budzity
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zastrzezen. W trakcie kontroli 1 lustracji pomieszczen oraz stanowisk pracy w Wojewoddzkim
Inspektoracie Inspekcji Handlowej w Rzeszowie nie stwierdzono naruszen przepisdw ochrony
przeciwpozarowej.

Caty obiekt, budynek byl objety catodobowa ochrong przez agencj¢ ochrony, w zwigzku
Z tym wyposazony byt w system alarmowy. Newralgiczne przestrzenie (wejscia do budynku)
byly monitorowane. Wejscie do zajmowanych pomieszczen mozliwe byto po wytaczeniu
systemu alarmowego znajdujacego si¢ na korytarzu. Kazdy z pracownikoéw posiadal klucz
do swojego pomieszczenia oraz brelok stuzacy do odblokowywania lub uzbrajania systemu
alarmowego. W okresie obje¢tym kontrola w Wojewodzkim Inspektoracie Inspekcji
Handlowe] w Rzeszowie dziataty systemy: TREZOR, PLATNIK, ePUAP, NBP, eDok -
Elektroniczny Obieg Dokumentacji, WIN KBiP Ksiggowos¢ budzetowa ,,Pakiet
dla Administracji”’, WAPRO WF-GANG - system kadrowo-ptacowy, poczta elektroniczna,
strona www, BIP, System PUE Mandaty.

Wojewodzki Inspektorat Inspekcji Handlowej w Rzeszowie udostepniat elektroniczng
skrzynke podawcza na platformie ePUAP. Na stronie gtéwnej www kontrolowanej jednostki
znajdowata si¢ informacja o elektronicznej skrzynce podawczej, ktora pozwalata
na przestanie droga elektroniczng pism skierowanych do Wojewddzkiego Inspektoratu
Inspekcji Handlowej w Rzeszowie, w tym pism ogolnych, skarg, wnioskow, zapytan itp.

Korespondencja wplywajaca przez elektroniczng skrzynk¢ podawcza odbierana
i rejestrowana byla przez pracownika w systemie stuzacym do rejestrowania obiegu
korespondencji — eDok.

System eDok, firmy Centralny Os$rodek Informatyki, komunikowal si¢ z systemem
zewnetrznym ePUAP w celu odbierania 1 wysytania korespondencji w postaci elektroniczne;,
umozliwial zarzadzanie dokumentami 1 wykonywanie czynno$ci kancelaryjnych.
Elektroniczny Obieg Dokumentoéw prowadzony przy pomocy systemu eDok byl systemem
pomocniczym w sposobie dokumentowania przebiegu zatatwiania spraw. Umowa zawarta
na ushuge utrzymania i rozwoju Elektronicznego Obiegu Dokumentéw W § 4 okreslata
warunki $wiadczenia uslug utrzymania i rozwoju oraz dodatkowo w § 5 parametry usthug
utrzymania i rozwoju, w tym czas realizacji ustugi oraz warunki realizacji serwisu zdalnego.
W przypadku tego systemu takze zostala zawarta umowa powierzenia przetwarzania danych
osobowych.

W Wojewddzkim Inspektoracie Inspekcji Handlowej w Rzeszowie wykorzystywana
byta platforma mandatowa Izby Administracji Skarbowej (IAS) celem wprowadzenia

informacji wynikajacych z natozonych podczas kontroli mandatow karnych.
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Zgodnie z § 20 ust. 1 rozporzadzenia KRI podmiot realizujgcy zadania publiczne
opracowuje 1 ustanawia, wdraza i eksploatuje, monitoruje i przeglada oraz utrzymuje
I doskonali system zarzadzania bezpieczenstwem informacji zapewniajacy poufnosc,
dostgpnos¢ 1 integralno$¢ informacji. Wymaga to opracowania dokumentacji SZBI, w tym
szeregu regulacji wewngtrznych oraz zapewnienia aktualizacji tych regulacji w zakresie
dotyczacym zmieniajacego si¢ otoczenia. Dokumentacja jest warunkiem niezbednym
dla mozliwosci skutecznego zarzadzania bezpieczenstwem informacji. W Wojewddzkim
Inspektoracie Inspekcji Handlowej w Rzeszowie nie byt opracowany, ustanowiony
I wdrozony System Zarzadzania Bezpieczenstwem Informacji (SZBI) zapewniajgcy poufnosc,
dostepnos¢ i integralnos¢ informacji.

W zakresie bezpieczenstwa teleinformatycznego w badanej jednostce zostata
opracowana nastepujaca dokumentacja:

1) Instrukcja zarzadzania systemem informatycznym stuzgcym do przetwarzania danych
w formie elektronicznej w Wojewodzkim Inspektoracie Inspekcji Handlowej
w Rzeszowie, stanowigca zatgcznik do zarzadzenia Nr 21/2019 Podkarpackiego
Wojewodzkiego Inspektora Inspekcji Handlowej z dnia 12 grudnia 2019 r., ktéra
zawierala:

— procedury nadawania, zmiany i usuwania uprawnien w systemie informatycznym,

— stosowane metody i Srodki uwierzytelniania oraz procedury zwigzane
z ich zarzadzaniem i uzytkowaniem,

— procedury rozpoczecia, zawieszenia 1 zakonczenia pracy W Systemie
informatycznym,

— zalecenia oraz obowiazki pracownikdw w zakresie zachowania bezpieczenstwa
przetwarzania danych,

— procedury tworzenia kopii zapasowych,

— sposob, miejsce 1 okres przechowywania elektronicznych no$nikéw informacji
zawierajacych dane oraz kopii zapasowych,

— sposob  zabezpieczenia  systemu  informatycznego  przed = zlosSliwym
oprogramowaniem,

— wykonywanie przegladow 1 konserwacji systemu oraz nos$nikéw informacji
stuzacych do przetwarzania danych.

W Wojewodzkim Inspektoracie Inspekcji Handlowej w Rzeszowie byta prowadzona

analiza ryzyka oraz dobor zabezpieczen dla systemow teleinformatycznych wedtug zapisow
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zawartych w Analizie zagrozen 1 ryzyka przy przetwarzaniu danych osobowych
w Wojewddzkim Inspektoracie Inspekcji Handlowej w Rzeszowie. Arkusz analizy ryzyka
zawieral zagrozenia wraz z szacowanymi zasobami, takimi jak: sprzet, ludzie, aplikacja,
pomieszczenia, dodatkowe zabezpieczenia. Wszystkie ryzyka mialy $redni poziom
szacowania utraty bezpieczenstwa danych osobowych. Przy czym Wojewddzki Inspektorat
Inspekcji Handlowej w Rzeszowie nie posiadal wykazu systemoéw krytycznych, ktoére
powinny by¢ wskazane po przeprowadzonej analizie ryzyka.

Regulacje wewnetrzne nie zawieraly zapisow dotyczacych koniecznosci rejestru
zasobow teleinformatycznych na potrzeby SZBI.

Administrator Systemu Informatycznego prowadzit elektronicznie rejestr aktywow
informatycznych zawierajacy szczegdtowe informacje o ich rodzaju i konfiguracji. Aplikacje
sktadajace si¢ na system informatyczny zostaly zawarte w Instrukcji zarzadzania systemem
informatycznym shuzacym do przetwarzania danych w formie elektronicznej w Wojewddzkim
Inspektoracie Inspekcji Handlowej w Rzeszowie. W jednostce do pracy biezacej uzytkowane
byty komputery stacjonarne oraz sporadycznie laptopy.

W badanym okresie zarzadzanie uprawnieniami dostepu do przetwarzania danych
regulowala Instrukcja zarzadzania systemem informatycznym stuzacym do przetwarzania
danych w formie elektronicznej w Wojewodzkim Inspektoracie Inspekcji Handlowej
w Rzeszowie. Pracownicy Wojewddzkiego Inspektoratu Inspekcji Handlowej w Rzeszowie
uzyskiwali dostgp do zasobdw informatycznych po nadaniu upowaznienia zgodnie z Ww.
instrukcja.

W poszczegolnych systemach teleinformatycznych, do ktérych mial mie¢ pracownik
dostep, byt mu nadawany identyfikator (unikalny login) i hasto. Pracownicy mogli korzysta¢
wylacznie z tych zasobow, programow 1 systemoOw, do ktorych nadane im zostaly
uprawnienia. Zakres uprawnien uzytkownikow badanych systemow uniemozliwiat
wykonywanie dziatan zastrzezonych dla administratorow systemow.

Na biezaco odbywato si¢ monitorowanie dostepu do zasobdéw informatycznych zgodnie
z wymaganiami § 20 ust. 2 pkt 4 rozporzadzenia KRI. Konta bylych pracownikéw
w systemach informatycznych byly sukcesywnie blokowane.

Istotnym elementem SZBI jest $wiadomo$¢ pracownikow wspotodpowiedzialnosci
za bezpieczenstwo informacji, zagrozen i1 konsekwencji zaistnienia incydentow zwigzanych
Z naruszeniem bezpieczenstwa.

Szkolenia z zakresu bezpieczenstwa informacji powinny obejmowacé wszystkie osoby

uczestniczace w procesie przetwarzania informacji oraz dostarcza¢ aktualnej wiedzy
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onowych zagrozeniach, adekwatnych zabezpieczeniach oraz skutkach ewentualnych
incydentow zwigzanych z bezpieczenstwem informacji. Znajomo$¢ 1 przestrzeganie
przepisow w zwiagzku z przetwarzaniem danych osobowych pracownika byto zawierane
W upowaznieniu do przetwarzania danych osobowych oraz w oswiadczeniu o zapoznaniu si¢
z przepisami o ochronie danych osobowych oraz wewnetrznymi regulacjami.

Zaznajomienie nowo przyjmowanych pracownikow z postanowieniami w zakresie
bezpieczenstwa informacji regulowaty zapisy Instrukcji zarzadzania systemem
informatycznym stuzagcym do przetwarzania danych w formie elektronicznej w Wojewodzkim
Inspektoracie Inspekcji Handlowej w Rzeszowie. W 2018 roku w Wojewddzkim
Inspektoracie Inspekcji Handlowej w Rzeszowie przeprowadzane byto jednorazowo szkolenie
wewngetrzne pracownikéw z zakresu ,,nowych zasad ochrony danych osobowych po wejsciu
w zycie RODO”.

W obowiazujacej dokumentacji okreslone zostaly zasady gwarantujace bezpieczna prace
na komputerach przenosnych poza siedzibg Wojewoddzkiego Inspektoratu Inspekcji
Handlowej w Rzeszowie i pracy na odleglo$¢ (zarzadzenie Nr 7/2020 Podkarpackiego
Wojewodzkiego Inspektora Inspekcji Handlowej z dnia 1 kwietnia 2020 r. w sprawie
wprowadzenia ustalenia zasad pracy zdalnej w Wojewodzkim Inspektoracie Inspekcji
Handlowej). Aby pracownik mogt uzytkowac¢ komputer przenosny poza siedziba jednostki
musial mie¢ zgode Podkarpackiego Wojewddzkiego Inspektora Inspekcji Handlowe;j
(oraz strony musiaty zawrze¢ porozumienie okreslajace zasady i warunki wykonywania pracy
zdalnej).

W przypadku systeméw informatycznych o znaczeniu krytycznym dla jednostki
niezbedne jest objecie tych systeméw (w zakresie oprogramowania uzytkowego,
systemowego, sprzetu 1 rozwigzan telekomunikacyjnych) stosownymi umowami
serwisowymi, gwarantujacymi odpowiednio szybkie uruchomienie pracy systemu
w przypadku awarii. Umowy powinny posiada¢ klauzule prawne zabezpieczajace ochrong
informacji w przypadku wejscia w ich posiadanie przez firmy serwisujace. W procedurach
wewngtrznych nie zostaly okreslone zasady wspolpracy z podmiotami trzecimi w zakresie
serwisu 1 rozwoju systemow teleinformatycznych. Tylko niektore umowy zawarte z firmami
zewngtrznymi zawieraty zapisy regulujace odpowiedni poziom bezpieczenstwa danych
i ich ochrone. Do umow serwisowych byly zawarte umowy lub zapisy dotyczace powierzenia
przetwarzania danych osobowych. Umowy zawarte z wykonawcami zewnetrznymi na opieke
serwisowg nad systemami WAPRO i eDok zawieraty zasady bezpiecznych potaczen zdalnych

w przypadku wykonywania takiej ustugi opieki serwisowe;j.
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W zakresie ochrony informacji w Instrukcji zarzadzania systemem informatycznym
stuzacym do przetwarzania danych w formie elektronicznej w Wojewodzkim Inspektoracie
Inspekcji Handlowej w Rzeszowie zostaly wskazane odpowiednie $rodki ochrony
w przypadku narazenia systemu na dziatanie zlosliwego oprogramowania (przy czym
nie przedstawiano kontrolerom rejestru incydentow naruszen bezpieczenstwa informacji).

Nie przeprowadzano rowniez audytow wewnetrznych z zakresu bezpieczenstwa
informacji (nie rzadziej niz) raz na rok. System ochrony danych i informacji rowniez nie byt
badany przez ustugodawce zewnetrznego.

W okresie objetym kontrola w zakresie wykonywania kopii zapasowych
w Wojewoddzkim Inspektoracie Inspekcji Handlowej w Rzeszowie obowigzywaly wymagania
okreslone w Instrukcji zarzadzania systemem informatycznym stuzacym do przetwarzania
danych w formie elektronicznej w Wojewodzkim Inspektoracie Inspekcji Handlowej
w Rzeszowie. Kopie zapasowe byly przechowywane w innym pomieszczeniu
niz serwerownia gtowna. Wykonywanie odtworzenia systemow z kopii zapasowych
wystepowato w przypadkach awaryjnego odtwarzania systemow, jednak nie bylo objete
formalng procedura.

W  Wojewddzkim Inspektoracie Inspekcji Handlowej w Rzeszowie proces
administrowania technicznego i monitorowania okreslonych obszarow systemow, aplikacji,
danych, infrastruktury sieciowej i stacji roboczych byt przypisany Administratorowi Systemu
Informatycznego, co pozwalalo na przewidywanie i zapobieganie ewentualnym problemom
zwigzanym z awariami, wyciekami badz utratg danych.

W Instrukcji zarzagdzania systemem informatycznym stuzacym do przetwarzania danych
w formie elektroniczne] w Wojewodzkim Inspektoracie Inspekcji Handlowe; w Rzeszowie
nie zostaly zawarte wymogi co do umow zawieranych z firmami trzecimi w zakresie:
wymagan technologicznych 1 wymagan bezpieczenstwa oraz dotyczacych jakoS$ci
swiadczonych ustug. Co do systemow istotnych dla jednostki, np. WAPRO WF-GANG, byta
zawarta aktualna umowa serwisowa na opiek¢ nad aplikacjami z zewnetrzng firma
APROSYSTEM sp. z 0.0. Podobna umowa serwisowa byta zawarta w zakresie opieki nad
systemem eDok z Centralnym Osrodkiem Informatyki. Pracownicy nie zgtaszali problemoéw
z funkcjonalnoscig ww. systemow. Systemy centralne w ramach kontroli podlegaty badaniu
W ograniczonym zakresie, ze wzgledu na centralne polityki, procedury, wdrozenia i dostepy.

Zasady uzytkowania systeméw teleinformatycznych opisano w Instrukcji zarzadzania
systemem informatycznym stuzacym do przetwarzania danych w formie elektronicznej

w Wojewodzkim Inspektoracie Inspekcji Handlowej w Rzeszowie, w tym:
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— zasady przyznawania uzytkownikom identyfikatora w systemie informatycznym,

— zasady nadawania, zmiany 1 usuwania uprawnien uzytkownika w systemie
informatycznym.

Ochrona przetwarzanych informacji realizowana byta przez m.in.:

1) zabezpieczenie dostepu do informacji poprzez: szyfrowanie dyskow w przypadku
komputeré6w przeno$nych, wymuszone logowanie uzytkownikdw z podaniem
unikalnego hasta do badanych systemoéw, uzywanie przy 1aczeniu z siecig
Wojewoddzkiego Inspektoratu Inspekcji Handlowej w Rzeszowie potaczenia
szyfrowanego VPN,

2) kontrole i monitorowanie zabezpieczenia fizycznego dostepu do pomieszczen
(polityka kluczy, wejscia 1 wyjécia do pomieszczen serwerowni uprawnionych osob),

3) podejmowanie czynno$ci zmierzajacych do wykrycia nieautoryzowanych dziatan
zwigzanych z przetwarzaniem informacji poprzez monitorowanie infrastruktury
teleinformatycznej, identyfikacje urzadzen w sieci, stosowanie systemow
antywirusowych, stosowanie zapor sieciowych typu firewall.

Wojewodzki Inspektorat Inspekeji Handlowej w Rzeszowie posiadat jedng serwerownig
zlokalizowang w glownym budynku, przy ul. 8 Marca. Serwerownia byla wspdlna
z Wojewodzkim Inspektoratem Nadzoru Budowlanego w Rzeszowie. Dostgp do serwerowni
ograniczony byt do uprawnionych pracownikow ww. instytucji.

Wejscie do serwerowni zabezpieczalo kodowanie. Serwerownia posiadata dedykowany
system alarmowy i p.poz. W niedalekiej odlegtosci od serwerowni znajdowata si¢ gasnica.
W serwerowni, w osobnych dla kazdej jednostki szafach, znajdowat si¢ sprz¢t komputerowy
i telekomunikacyjny, okablowanie i sprzg¢t sieci LAN i WAN, w tym m.in. serwery.
W serwerowni przechowywane byty kopie zapasowe systemow i danych. Dodatkowo nos$niki
z kopiami umieszczone bytly w innym miejscu. Nie wszystkie rozwigzania sprz¢towe miaty
zapewniong redundancje (np. firewall, klimatyzacj¢). Nie wystepowato monitorowanie
paramentow Srodowiskowych w serwerowni (takich jak: temperatura, wilgotnos¢).
Nie wszystkie bazy danych zlokalizowane byty na serwerze gtownym (np. system ksiggowy).

Zastosowane zabezpieczenia techniczno-organizacyjne systemow informatycznych
czgsciowo wynikaly z analizy ryzyka.

Wojewodzki Inspektorat Inspekcji Handlowej w Rzeszowie nie dysponowat regulacjami
wewnetrznymi, w ktorych zostaly okreslone zasady prowadzenia rozliczalnosci w systemach

operacyjnych, w tym sposobu ich gromadzenia, miejsca i okresu ich przechowywania, a takze
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ich systematycznego przegladania i analizy w celu wykrycia dziatan niepozadanych. Systemy
informatyczne uzytkowe miaty udokumentowang rozliczalnosc.

Jednostka posiadata wspolng strong www i BIP, ktore zostaty dostosowane do odbioru
ich tresci przez osoby z niepelnosprawnosciami. Hosting oraz opieke nad strong BIP
sprawowata zewnetrzna firma, z ktorg zawarto umowe powierzenia przetwarzania danych
osobowych.

Analizujac poprawno$¢ kodu strony www oraz BIP poprzez walidator dostepny
pod adresem: https://validator.utilitia.pl/ badane strony uzyskalty wynik 5,5 pkt. na 10
mozliwych. Walidacja CSS i HTML-a pokazata ponad 300 btedéw. Nalezy dazy¢ do jak
najwigkszej zgodnos$ci ze standardem WCAG.

Sposob organizacji systemu kontroli zarzadczej w Wojewddzkim Inspektoracie
Inspekcji Handlowej w Rzeszowie okresla Regulamin organizacyjny, zarzadzenie
Podkarpackiego Wojewodzkiego Inspektora Inspekcji Handlowej Nr 8/2017 z dnia
19 czerwca 2017 r. w sprawie zasad funkcjonowania kontroli zarzadczej w Wojewodzkim
Inspektoracie Inspekcji Handlowej w Rzeszowie oraz zarzadzenie Podkarpackiego
Wojewodzkiego Inspektora Inspekcji Handlowej Nr 12/2017 z dnia 13 lipca 2017 r.
W sprawie zarzadzania ryzykiem oraz miernikow oceny prawidlowosci pracy komorek
organizacyjnych w Wojewoddzkim Inspektoracie Inspekcji Handlowej w Rzeszowie.

W § 8 ust. 3 Regulaminu organizacyjnego Podkarpacki Wojewoddzki Inspektor Inspekcji
Handlowej wskazany zostat jako osoba odpowiedzialna za zapewnienie funkcjonowania
adekwatnej, skutecznej i efektywnej kontroli zarzadczej w Wojewodzkim Inspektoracie
Inspekcji Handlowej w Rzeszowie. Zapis ten potwierdzal obowigzki kierownika jednostki,
0 ktorych mowa w art. 69 ust. 1 ustawy o finansach publicznych.

W ww. Regulaminie organizacyjnym nie wskazano natomiast zapisOw bezposrednio
odnoszacych si¢ do organizacji systemu kontroli zarzadczej. W § 10 ust. 1 pkt 15 Regulaminu
organizacyjnego Wojewodzkiego Inspektoratu Inspekcji Handlowej w Rzeszowie wystepuje
zapis okreslajacy zadania Wydziatu Prawno-Organizacyjnego Wojewoddzkiego Inspektoratu
Inspekcji Handlowej w Rzeszowie, tj. ,,wykonywanie zadan w zakresie wewnetrznej kontroli
w innych komorkach organizacyjnych Inspektoratu”. Przy czym kontroli zarzadczej
nie mozna utozsamia¢ 1 ogranicza¢ do czynnosci kontrolnych wykonywanych przez
pracownikow komorek kontroli, mimo iz takie podej$cie bywa taczone z pojgciem ,,kontroli”.
Kontrola zarzadcza jest systemem bardziej zlozonym, ktory ma za zadanie sprawic,

aby jednostka osiggnela cele przed nig postawione. Przeprowadzenie czynno$ci kontrolnych
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stanowi tyko niewielkg cze$¢ systemu kontroli zarzadczej, pozwalajacej cze$ciowo
zdiagnozowa¢ badany stan.

Zgodnie z przyjeta strukturg organizacyjna, w Wojewodzkim Inspektoracie Inspekcji
Handlowej w Rzeszowie, Podkarpacki Wojewddzki Inspektor Inspekcji Handlowej
wykonywal zadania przy pomocy zastepcy Podkarpackiego Wojewddzkiego Inspektora
Inspekcji Handlowej, Gléwnego Ksiegowego, naczelnikow Wydzialéw oraz pracownikow
samodzielnych stanowisk. Z analizy zadan i struktury organizacyjnej wynika, iz w sklad
jednostki wchodzg komorki organizacyjne takie jak wydziaty i samodzielne stanowiska pracy
oraz delegatury (w Krosnie, Przemyslu i Tarnobrzegu). Ww. Regulamin organizacyjny
W sposob ogdlny okresla kwesti¢ kontroli zarzadczej wskazujac jedynie, iz zadania zwigzane
z jej funkcjonowaniem wykonuje Wydzial Prawno-Organizacyjny Wojewodzkiego
Inspektoratu Inspekcji Handlowej w Rzeszowie. Przy czym w trakcie czynnosci kontrolnych
stwierdzono, iz zadania te realizujg roOwniez inne komorki organizacyjne, m.in. Wydziat
Budzetowo-Administracyjny ~ Wojewodzkiego  Inspektoratu  Inspekcji  Handlowej
w Rzeszowie.

W Wojewddzkim Inspektoracie Inspekcji Handlowej w Rzeszowie nie funkcjonuje
komorka do spraw audytu wewnetrznego.

W Wojewodzkim Inspektoracie Inspekcji Handlowej w Rzeszowie nie powolywano
zespolow (statych badz doraznych) o charakterze zadaniowym lub/i doradczym, ktorych
przedmiotem dzialania bylyby elementy systemu kontroli zarzadczej. Podkarpacki
Wojewodzki Inspektor Inspekcji Handlowej nie delegowal kompetencji zwigzanych
Z kontrolg zarzadcza na zadnego sposrod podlegtych mu pracownikow — zardwno poprzez
imienne upowaznienia, jak 1indywidualne zakresy zadan, obowigzkow, uprawnien
i odpowiedzialnosci (w Wojewddzkim Inspektoracie Inspekcji Handlowej w Rzeszowie
nie zostat ustanowiony koordynator kontroli zarzadczej).

Analiza treSci zarzadzenia Podkarpackiego Wojewddzkiego Inspektora Inspekcji
Handlowej Nr 8/2017 z dnia 19 czerwca 2017 r. w sprawie zasad funkcjonowania kontroli
zarzadcze] w Wojewodzkim Inspektoracie Inspekcji Handlowej w Rzeszowie wykazata,
iz W podstawie prawnej powolano si¢ zardbwno na art. 69 ustawy o finansach publicznych,
jak réwniez na standardy kontroli zarzadczej okreslone w komunikacie Ministra Finansow,
ktore stanowig zbior wskazowek pomocnych przy tworzeniu, ocenie i doskonaleniu systemu
kontroli zarzadczej.

W  zarzadzeniu Podkarpackiego Wojewddzkiego Inspektora Inspekcji Handlowej

Nr 8/2017 z dnia 19 czerwca 2017 r. w sprawie zasad funkcjonowania kontroli zarzadczej
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w Wojewodzkim Inspektoracie Inspekcji Handlowej w Rzeszowie w sposob poprawny
wskazano definicje¢ kontroli zarzadczej oraz cele funkcjonowania kontroli zarzadczej
w jednostce. Ponadto podano, iz system kontroli zarzadczej] w Wojewodzkim Inspektoracie
Inspekcji Handlowe] w Rzeszowie jest zintegrowanym zbiorem elementdw 1 czynnosci
kontrolnych, ktory obejmuje samokontrole, kontrole funkcjonalng i instytucjonalng. Biorac

pod uwage okreslong w art. 68 ust. 1 ustawy o finansach publicznych definicj¢ kontroli

zarzadczej, a takze ustalone przez Ministra Finansow-" standardy kontroli zarzadczej -
najistotniejszym elementem kontroli zarzadczej nie jest kontrola, lecz system wyznaczania
celow i zadan dla jednostki, a takze system monitorowania ich realizacji.

W tresci zarzadzenia Podkarpackiego Wojewodzkiego Inspektora Inspekcji Handlowe;j
Nr 8/2017 z dnia 19 czerwca 2017 r. w sprawie zasad funkcjonowania kontroli zarzadczej
w Wojewddzkim Inspektoracie Inspekcji Handlowej w Rzeszowie brak jest zapisow
dotyczacych  zasad przeprowadzania samooceny systemu  kontroli  zarzadczej
w Wojewodzkim Inspektoracie Inspekcji Handlowej w Rzeszowie. W ww. zarzadzeniu
(rozdziat III § 22 wust. 5) okreSlono, iz ,co najmniej raz w roku przeprowadzany
jest z inicjatywy Podkarpackiego Wojewodzkiego Inspektora Inspekcji Handlowej przeglad
funkcjonowania systemu kontroli zarzadczej przez pracownikéw pelnigcych funkcje
kierownicze, ktorego ustalenia sa dokumentowane”. Samoocena, jako narzedzie
umozliwiajace ocen¢ funkcjonowania systemu kontroli zarzadczej, w Wojewddzkim
Inspektoracie Inspekcji Handlowej w Rzeszowie nie byla przeprowadzana.

Zgodnie z zarzadzeniem Podkarpackiego Wojewddzkiego Inspektora Inspekcji
Handlowej Nr 12/2017 z dnia 13 lipca 2017 r. w sprawie zarzadzania ryzykiem
oraz miernikow oceny prawidtowosci pracy komoérek organizacyjnych w Wojewodzkim
Inspektoracie Inspekcji Handlowej w Rzeszowie, zarzadzanie ryzykiem w Wojewodzkim
Inspektoracie Inspekcji Handlowej w Rzeszowie opiera si¢ na zestawie wzajemnie
uzupetniajacych si¢ celow i obejmuje rozpoznanie i analiz¢ zewngtrznych 1 wewngtrznych
ryzyk zagrazajacych realizacji celow jednostki. Identyfikacja zewngtrznego i wewnetrznego
ryzyka odbywa si¢ raz w roku. Zdefiniowane ryzyka poddawane sg analizie majacej na celu
okreslenie mozliwych skutkow 1 prawdopodobienstwa jego wystapienia. Wobec
zidentyfikowanego ryzyka okres$la si¢ rodzaj mozliwych reakcji na nie. Podkarpacki
Wojewddzki Inspektor Inspekcji Handlowej okresla akceptowalny poziom ryzyka

oraz dziatania, ktore nalezy podja¢ w celu zmniejszenia danego ryzyka do akceptowalnego

Komunikat Ministra Finanséw Nr 23 z dnia 16 grudnia 2009 r. w sprawie standardéow kontroli zarzadczej dla sektora
finans6w publicznych.
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poziomu. Analiza dokumentéw wynikowych dotyczacych zarzadzania ryzykiem wykazala,
ze ocen¢ 1 identyfikacje ryzyka w Wojewodzkim Inspektoracie Inspekcji Handlowej
w Rzeszowie w 2021 r. dokonata kadra kierownicza w sktadzie: Podkarpacki Wojewodzki
Inspektor Inspekcji Handlowej, zastepca Wojewddzkiego Inspektora Inspekcji Handlowej,
dyrektorzy delegatur w Krosnie, Przemyslu i Tarnobrzegu, naczelnicy wydziatow, zastepca
Glownego Ksiggowego oraz pracownik kadrowy. Dzialajac w oparciu o przepisy ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych, Komunikatu Nr 23 Ministra Finansow
z dnia 16 grudnia 2009 r., Komunikatu Nr 6 Ministra Finansow z dnia 6 grudnia 2012 r.
kierownicy komorek organizacyjnych dokonali identyfikacji i analizy wystepujacych
w Wojewddzkim Inspektoracie Inspekcji Handlowej w Rzeszowie zagrozen realizacji zadan
w nastgpujacych obszarach: ryzyko dotyczace zasobow ludzkich zwigzane z liczebnoscia
i kompetencjami pracownikow oraz ze zdrowiem pracownikéw - Sytuacja epidemiczna,
ryzyko zewngtrzne, tj. Srodowisko prawne zwigzane ze zmianami przepisOw prawnych
wynikajacymi z obowigzujacego stanu pandemii. W oparciu o przeprowadzong analize ww.
ryzyk kierownictwo Wojewodzkiego Inspektoratu Inspekcji Handlowej w Rzeszowie
stwierdzilo, iz ze wzgledu na niskie prawdopodobienstwo ich wystapienia nie wystepuje
zagrozenie realizacji celéow i zadan przypisanych Wojewoddzkiemu Inspektoratowi Inspekcji
Handlowej w Rzeszowie.

Analiza ztozonych o$wiadczen przez Podkarpackiego Wojewodzkiego Inspektora
Inspekcji Handlowej wykazata, iz sktadano je corocznie, przy wykorzystaniu wzoru
ustalonego w rozporzadzeniu Ministra Finanséw°. O$wiadczenie o stanie kontroli zarzadczej
za 2020 r. wskazywato, iz w Wojewodzkim Inspektoracie Inspekcji Handlowej w Rzeszowie
W wystarczajacym stopniu funkcjonowala adekwatna, skuteczna i efektywna kontrola
zarzadcza. Os$wiadczenie to zostalo upublicznione na stronie podmiotowej Biuletynu
Informacji Publicznej Wojewodzkiego Inspektoratu Inspekcji Handlowej w Rzeszowie.
Jest to zgodne z art. 70 ust. 5 ustawy o finansach publicznych i wytycznymi Wojewody
Podkarpackiego w tym zakresie.

Zasady gospodarki kasowej zostaly okre§lone w =zalgczniku Nr 1, tj. obiegu
dokumentacji ksiggowej, do zarzadzenia Nr 1/14 z dnia 31 stycznia 2014 r. Podkarpackiego
Wojewddzkiego Inspektora Inspekcji Handlowej w sprawie wprowadzenia obiegu
dokumentacji ksiggowej, zaktadowego planu kont, zasad (polityki) rachunkowosci i instrukcji

inwentaryzacyjnej. W dniu 9 czerwca 2020 r. kontrolujacy poddali ogledzinom i kontroli kase

Rozporzadzenie z dnia 2 grudnia 2010 r. w sprawie wzoru o$§wiadczenia o stanie kontroli zarzadcze;j.
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jednostki, z czego sporzadzono protokot ogledzin podpisany przez Gtownego Ksiegowego
i osob¢ wykonujaca obstuge kasowa (kasjera). Stwierdzono zgodnos$¢ gotéwki w kasie
I drukow S$cistego zarachowania ze stanem ewidencyjnym. Osoba prowadzaca obstuge
kasowg zlozyta oswiadczenie o odpowiedzialno$ci materialnej. Zastepstwo kasowe odbywato
si¢ na zasadzie formalnego pisemnego przyjecia kasy. Stan pomieszczenia kasy
I zabezpieczenia gotowki nie budzit zastrzezen.

W 2020 r. w Wojewddzkim Inspektoracie Inspekcji Handlowej w Rzeszowie
sporzadzono 33 raporty kasowe. Kontroli poddano wszystkie raporty kasowe za 2020 r.
Raporty kasowe z dzialalnosci biezacej jednostki sporzadzano za okresy nieprzekraczajace
miesiecy kalendarzowych, na og6l nie rzadziej niz trzy razy w miesigcu w 2-ch
egzemplarzach (dekadowo). Podpisywane byly przez osobg sporzadzajaca. Wpisy
do wszystkich ~ kontrolowanych raportow kasowych byly dokonywane w sposob
chronologiczny. W rubryce tres¢ wpisywano rodzaje dokumentow wplaty, wyplaty
oraz ich numeracj¢. Przychody kasowe obejmowatly wplaty gotowki z banku, zwroty z tytutu
rozliczenia zaliczek, wplaty z tytutdéw mandatow karnych gotdowkowych. Rozchody kasowe
obejmowaty zwroty za podroze (delegacje), wydatki za zakupy materiatow biurowych,
srodkow czystosci, paliwa.

Mandaty karne (3 sztuki po 500,00 zt), stanowigce dochody budzetu panstwa, nalozone
przez inspektorow Wojewodzkiego Inspektoratu Inspekcji Handlowej w Rzeszowie w 2020 r.
wplacone byly do kasy kontrolowanej jednostki. Ww. naleznosci z tytutu dochodow

budzetowych nie byly bezposrednio odprowadzane na rachunek biezacy dochodow

jednostki32. Zgodnie z art. 111 pkt.12 ustawy o finansach publicznych mandaty stanowig
niepodatkowe dochody budzetu panstwa, w zwigzku z powyzszym dochody te winny
by¢ gromadzone na rachunku biezagcym dochodow jednostki i przekazywane na centralny
rachunek biezacy budzetu panstwa - § 4 ust. 1 Rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia
15 stycznia 2014 r. w sprawie szczegdlowego sposobu wykonywania budzetu panstwa
(powyzszy sposOb postepowania jest niezgodny z art. 11 ust. 1 ustawy o finansach
publicznych).

Wedtug przepisow art. 146 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych Podkarpacki Urzad Wojewodzki w Rzeszowie poinformowal pismem z dnia
3 kwietnia 2020r., znak sprawy: F-1.3111.28.2020, Podkarpackiego Wojewodzkiego

32
Na ww. okoliczno$¢ wyjasnienie zlozyta Glowna Ksiggowa jednostki, w ktorym stwierdzita ,,Wplata mandatu

gotowkowego ujmowana jest w Raporcie Kasowym i przeznaczona jest na biezaca realizacj¢ wydatkow, jednoczes$nie
przelew z przekazem ptatnosci do Urzedu Skarbowego dokonywany jest z naszego rachunku biezacego jednostki”.
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Inspektora Inspekcji Handlowej o zatwierdzonym przez Wojewode Podkarpackiego podziale
kwot dochodéw i1 wydatkdw, w tym wynagrodzen wynikajacym z ustawy budzetowej
na 2020 r. w cz. 85/18 woj. podkarpackie.

Dochody i wydatki z ustawy budzetowej na 2020 r. dla Wojewoddzkiego Inspektoratu

Inspekcji Handlowej w Rzeszowie w dziale 500 — Handel, rozdziale 50001 — Inspekcja

handlowa:
dochody wynosity: 120 000 zt.
Wydatki na 2020 r. zaplanowano w wysokosci: 5345 000 zt,
Z tego:
— $wiadczenia na rzecz 0sob fizycznych 16 000 zt,
— wydatki biezace jednostki budzetowe;j 5229 000 zt,
— wydatki majatkowe 100 000 zt.

Wojewodzki  Inspektorat  Inspekcji  Handlowej w  Rzeszowie  przekazat
do Podkarpackiego Urzedu Wojewddzkiego w Rzeszowie plan finansowy dochodow
I wydatkow budzetowych do kwot z ustawy budzetowej na 2020 r. (przekazanie w dniu
28 kwietnia 2020 r. w systemie TREZOR).

Wojewoda Podkarpacki jako dysponent czg¢éci budzetowej 85/18 — Wojewoddztwo
Podkarpackie upowaznit kierownikéw panstwowych jednostek budzetowych do dokonywania
przeniesien wydatkdow w planach finansowych w obrebie jednego rozdziatu klasyfikacji
budzetowej, z wylaczeniem wydatkdéw majatkowych — zarzadzenie Nr 88/20 Wojewody
Podkarpackiego z dnia 8 maja 2020 r. w sprawie upowaznienia kierownikéw jednostek
do dokonywania przeniesien wydatkoéw budzetu panstwa w planach finansowych
w 2020 roku. W trakcie 2020 r. zmian w budzecie kontrolowanej jednostki dokonywali:
Wojewoda Podkarpacki 2 decyzjami oraz Podkarpacki Wojewddzki Inspektor Inspekcji
Handlowej wprowadzit 12 zmian w planie finansowym wydatkéw. Zmiany dokonywane
W planie finansowym przez Podkarpackiego Wojewodzkiego Inspektora Inspekcji Handlowe;j
byly zgodne z otrzymanym upowaznieniem Wojewody Podkarpackiego.

Podkarpacki Wojewodzki Inspektor Inspekcji Handlowej realizowat dochody budzetu
panstwa w oparciu o zatwierdzony przez Wojewode Podkarpackiego w dniu 3 kwietnia
2020 r. Podzial kwot dochodow 1 wydatkow, w tym wynagrodzenia z ustawy budzetowe;j
na 2020 r. w cz. 85/18 woj. podkarpackie. Plan po zmianach w dziale 500 — Handel, rozdziale
50001 — Inspekcja handlowa zaktadat realizacj¢ dochodéw w wysokosci 120 000,00 zi,
Ztego: w § 0580 - Wplywy z tytutu grzywien i innych kar pienieznych od o0s6b prawnych
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i innych jednostek organizacyjnych przyjeto do wykonania kwote 110 000,00 zt, w § 0830 —
Wptywy z ustug zaplanowano kwote dochodéw na poziomie 10 000,00 zt.

Na koniec 2020 r. przyjety plan dochodow zostat zrealizowany w wysokosci 299 386,49
zt, co stanowito 249,49%. Uzyskane dochody kontrolowana jednostka w 2020 r. przekazata
na rachunek budzetu panstwa. W wyniku kontroli stwierdzono, iz przy przekazywaniu
dochodéw w 4 przypadkach na taczng kwote 27 556,00 zt nie dochowano obowigzujacych
termindow okre§lonych w rozporzadzeniu Ministra Finanséw z dnia 15 stycznia 2014 r.
W sprawie szczegdtowego sposobu wykonywania budzetu panstwa.

Zgodnie ze sprawozdaniem Rb-28 z wykonania planu wydatkow budzetu panstwa okres
sprawozdawczy: roczny 2020 r., plan wydatkow po zmianach wyniost 5 158 000,00 zti.
Przekazane przez Podkarpacki Urzad Wojewodzki w Rzeszowie $rodki finansowe
w wysokosci 5 158 000,00 zt, zostaly wykorzystane w catosci , tj. w 100,00%.

Srodki zostaty przeznaczone na:

1) Wydatki biezace jednostki na kwotg 5 066 100,00 z1, z tego na:

- wynagrodzenia osobowe — 3564 761,92 zt;
- wynagrodzenia bezosobowe - 7 888,00 zt;
- dodatkowe wynagrodzenie roczne — 226 238,08 zi;

- sktadki ZUS i Fundusz Pracy
oraz Solidarnosciowy Fundusz
Wsparcia Osob Niepetnosprawnych — 650 694,31 zt;

- wydatki rzeczowe 597 175,12 zt;

- wydatki na rzecz oséb fizycznych  — 19 342,57 zt.
2) Wydatki majatkowe — 91 900,00 zt.

Otrzymane $rodki finansowe przeznaczone zostaly na wyptate wynagrodzen, sktadek
ZUS i FP, odpis na ZFSS oraz wydatki rzeczowe. W ramach wydatkéw rzeczowych
sfinansowane zostaty m.in. koszty utrzymania, szkolenia, zakupy materiatowe, ubezpieczenie
mienia. Wydatki majatkowe poniesiono na zakup samochodu do celow wyjazdow
stuzbowych (Kia Optima 1,6T).

Podczas czynnosci kontrolnych poddano badaniu wylosowang (przy pomocy programu
NIK PK-L Pomocnik kontrolera v.2.2) probe wydatkow biezagcych Wojewodzkiego
Inspektoratu Inspekcji Handlowej w Rzeszowie za 2020 r. Skontrolowano wydatki biezace
ujete w:

— § 3020 —Wydatki osobowe niezaliczone do wynagrodzen na taczng kwote 10 613,00

zt, co stanowito 54,87% wydatkow tego paragrafu,
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— § 4210 — Zakup materialéw i1 wyposazenia na laczng kwote 66 152,48 zl, co stanowilo
35,92% wydatkow tego paragrafu,

— § 4300 — Zakup ustug pozostatych na taczng kwotg 38 563,04 zt, co stanowito 30,45%
wydatkow tego paragrafu,

— § 4400 — Optaty za administrowanie 1 czynsze za budynki, lokale i pomieszczenia
garazowe na faczng kwotg 9 956,46 z1, co stanowito 9,98% wydatkow tego paragrafu.

Na podstawie sprawdzonych dokumentow finansowo-ksiggowych stwierdzono,
iz faktury spetlnialty wymogi art. 21 ust.1 ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci,
zostaly ujete w ksiggach rachunkowych oraz zaplacone terminowo, za wyjatkiem
2 dokumentéw, tj.: rachunku Nr 7/6/2020 z dnia 25 czerwca 2020 r. na kwote 330,00 zt —
ptatnos¢ 2 dni po terminie, faktury VAT Nr F/1/20/000007 z dnia 16 kwietnia 2020 r.
na kwote 399,75 zt — platnos$¢ 1 dzien po terminie. Za ww. nieterminowg zaplate rachunku
i faktury Wojewodzki Inspektorat Inspekcji Handlowej w Rzeszowie nie poniost
dodatkowych kosztow, tj. odsetek za nieterminowa platnos¢.

Klasyfikacja budzetowa wydatkow byta zgodna z rozporzadzeniem Ministra Finansow
zdnia 2 marca 2010r. wsprawie szczegélowej klasyfikacji dochoddéw, wydatkow,
przychodoéw i rozchodéw oraz srodkdw pochodzacych ze zrodet zagranicznych .

Wojewodzki Inspektorat Inspekcji Handlowej w Rzeszowie w 2020 r. korzystat
z 9 samochodow stuzbowych. Sposdb korzystania z nich zawarto w zarzadzeniu Nr 32/2020
Podkarpackiego Wojewddzkiego Inspektora Inspekcji Handlowej z dnia 8 pazdziernika
2020 r. w sprawie norm zuzycia paliw ptynnych oraz zasad korzystania z samochodu
stuzbowego w Wojewodzkim Inspektoracie Inspekcji Handlowej w Rzeszowie. Do dnia
wejScia w zycie ww. zarzadzenia obowigzywaly w tym zakresie regulacje zawarte
W zarzadzeniu Nr 22/2018 Podkarpackiego Wojewodzkiego Inspektora Inspekcji Handlowe;j
Z dnia 26 listopada 2018 r. Wsérdd uzytkowanych pojazdow znajdowat si¢ samochod marki
VW Passat 0 Nr rejestracyjnym RZ86345, ktory w dniu 29 czerwca 2020 r. zostal przekazany
do Wojewodzkiego Inspektoratu Jakosci Handlowej Artykutow Rolno-Spozywczych
W Rzeszowie, w zwigzku ze zmiang ustawy o jakosci handlowej artykutow rolno —
spozywczych oraz niektorych innych ustaw. W Zakladowym Planie Kont Syntetycznych
Wojewddzkiego Inspektoratu Inspekcji Handlowej w Rzeszowie byto wykazane konto 310 —
Materiaty, ktére stuzyto m.in. do ewidencji zakupu paliwa. Dla kazdego samochodu zostato
przypisane rozszerzenie analityczne ww. konta 310, gdzie prowadzona byta ewidencja

dotyczaca paliwa.
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Kontroli poddano dokumentacj¢ uzytkowania w 2020 r. samochodu stuzbowego marki
VW Golf o Nr rejestracyjnym RZ86272. Zgodnie z § 2 zarzadzenia Nr 32/2020 z dnia
8 pazdziernika 2020 r. kazdorazowe korzystanie z samochodu shluzbowego wymagato
uprzedniego wystawienia pisemnego zapotrzebowania, ktére winno by¢ zaakceptowane przez
upowazniong osobe. W poszczegdlnych miesigcach 2020 r. wystawiono lacznie 34
zapotrzebowania oraz 52 karty drogowe. W kolejno wystawianych za dany miesiac kartach
drogowych wpisywano date wyjazdu, tras¢, nazwisko kierujacego, godzing wyjazdu, stan
licznika przed wyjazdem, godzina powrotu wraz ze stanem licznika po zakonczonej jezdzie
oraz ilo$¢ przejechanych kilometrow.

Za kazdy miesigc 2020 r. sporzadzana byla miesigczna karta eksploatacyjna
dla kontrolowanego pojazdu. Dodatkowo, co miesigc, sporzadzany byl dokument
»Rozliczenie zakupu paliwa”, w ktorym dokonywano rozliczenia paliwa za poszczegdlne
miesigce. Dla kontrolowanego pojazdu do ewidencji paliwa sluzylo konto ,,310-12 —-VW
golf’. Na koniec 2020 r. saldo konta 310-12 bylo zgodne z rozliczeniem zuzycia paliwa
za grudzien 2020 r. W systemie finansowo-ksiggowym kontrolowanej jednostki zakup paliwa
za dany okres wskazany byt jako obroty strony ,,Wn” konta ,,310”. Za 2020 r. wydatek
na zakup paliwa wynosit 27 435,18 zt.

W ramach kontroli sprawdzono nastgpujace sprawozdania:

— RDb-23 o stanie $rodkow na rachunkach bankowych panstwowych jednostek
budzetowych okres sprawozdawczy: roczny 2020 r.,

— RDb-27 z wykonania planu dochodow budzetowych okres sprawozdawczy: roczny
2020 .,

— RbD-28 z wykonania planu wydatkow budzetu panstwa okres sprawozdawczy: roczny
2020 r.

Podczas czynno$ci kontrolnych kontrolujacy dokonali kontroli losowo wybranych
pozycji/paragrafow ujetych w rocznych sprawozdaniach budzetowych, tj. Rb-23, Rb-27
oraz Rb-28 i porownali ich zapisy z ewidencjg ksiggowa. W kontrolowanym zakresie rdznic
nie stwierdzono. Sprawozdania byly sporzadzone, podpisane podpisem elektronicznym przez
upowaznione osoby oraz przekazane elektronicznie w Informatycznym Systemie Obstugi
Budzetu Panstwa TREZOR w dniu 29 stycznia 2021 r. do Podkarpackiego Urzedu
Wojewodzkiego w Rzeszowie. Skontrolowane sprawozdania sporzadzano i przekazywano
w formach 1 terminach zawartych w rozporzadzeniu Ministra Rozwoju 1 Finanséw z dnia

9 stycznia 2018 r. w sprawie sprawozdawczo$ci budzetowe;.
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Zaktadowy Plan Kont (zalgcznik Nr 2 do zarzadzenia Nr 1/14 Podkarpackiego
Wojewodzkiego Inspektora Inspekcji Handlowej z dnia 31 stycznia 2014 r.) stanowil,
iz ewidencja rozrachunkéw (nalezno$ci 1 zobowigzan) w kontrolowanej jednostce
prowadzona byla komputerowo na kontach Zespotu Nr 2 — Rozrachunki i roszczenia.
Do prowadzenia ewidencji stluzyt program komputerowy ,,Ksiegowos$¢ budzetowa i1 plan”
w wersji 1.101.47.9, uzytkowany od dnia 1 stycznia 2008 r. Na konta ksiegi gtdéwnej i ksigg
pomocniczych wprowadzane byly zapisy o zdarzeniach gospodarczych w ujgciu
systematycznym, przy czym ksiegi pomocnicze uszczegotawialy zapisy kont ksiegi gtownej.
Program ,,Ksiggowos¢ budzetowa i1 plan” umozliwial sporzadzenie dziennika zawierajacego
chronologiczne ujgcie zdarzen gospodarczych w danym okresie sprawozdawczym
oraz sporzadzenie niezbednych wydrukow i wykazow.

Stan zobowigzan, wg sprawozdania Rb-28 z wykonania planu wydatkow budzetu

panstwa okres sprawozdawczy: roczny 2020 r., wynosit 260 208,96 zt, z tego tytutu:

— dostaw 1 ustug - 7 125,34 71,
- ubezpieczen iinnych $wiadczen - 39 504,87 z1,
- wynagrodzen - 213 578,75 zt.

W trakcie kontroli ustalono, iz zobowigzania zostaly zaptacone w ustawowych
terminach oraz w terminach okreslonych przez kontrahentow.
Podczas kontroli zobowigzan ewidencjonowanych na koncie 201 - Rozrachunki
z odbiorcami i dostawcami, stwierdzono m.in., iz kontrolowana jednostka dokonata w grudniu
2020 r. zaplaty zobowigzan niewymagalnych roku 2020 r. z terminem platnosci
przypadajacym na rok 2021 w tacznej wysokosci 4 640,95 zt. Ptatnosci zostaly dokonane bez
podstawy prawnej, tj. dokumentu finansowo-ksiggowego stanowigcego podstawe dokonania
zaplaty 1 dotyczyly nastgpujacych tytuléw33:
— zuzycia gazu w kwocie 3 000,00 zt;
— wysyltki poczty w kwocie 700,00 zt;
— zapflaty za system e-Dok w kwocie 940,95 zi.

Na powyzsza okoliczno$¢ wyjasnienie na piSmie ztozyt Podkarpacki Wojewodzki Inspektor Inspekcji Handlowej,
stwierdzajac iz ,,wydatkowanie powyzszych $rodkoéw bylo poprzedzone telefonicznymi uzgodnieniami z wiasciwymi
kontrahentami”.
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Ponadto kontrolujacy stwierdzili dokonanie przedptaty na kwotg 831,60 zt abonamentu
radiowo-telewizyjnego na 2021 r. dokonanej w dniu 12 listopada 2020 r. za 8 odbiornikéw
radiowych i 1 telewizor®*,

Zgodnie z art. 109 ust. 1, 3 oraz 4 ustawy o finansach publicznych ustawa budzetowa

jest podstawg gospodarki finansowej panstwa w danym roku budzetowym 1 jest uchwalana

na okres roku budzetowego. Rokiem budzetowym jest rok kalendarzowy35, w zwigzku
z czym opisane wyzej dziatanie moze wskazywaé na naruszenie dyscypliny finanséw
publicznych wymienione w art. 11 wust. 1 ustawy z dnia 17 grudnia 2004 r.
0 odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych.

Wedtug rocznego sprawozdania Rb — 27 z wykonania planu dochodéow budzetowych
za 2020 r. oraz salda ,,Wn” na koncie 221 - Nalezno$ci z tytutu dochodéw budzetowych
na 31 grudnia 2020 r. naleznosci jednostki wynosity 96 375,97 zt, w tym zalegtosci 77 875,95
zt.

W  wyniku weryfikacji dokumentow zrodtowych stwierdzono, iz kontrolowana
jednostka podejmowata czynnosci przewidziane prawem zmierzajagce do odzyskania
nalezno$ci. Wojewodzki Inspektorat Inspekcji Handlowej w Rzeszowie po uptywie terminu
zaplaty, na podstawie decyzji o natozeniu kar pieni¢znych wystawionych w oparciu
0 stosowne przepisy i stwierdzeniu braku wplywu $rodkow na rachunek bankowy jednostki
oraz braku wniesienia odwotania przez zobowigzanego, wszczynat postgpowanie
windykacyjne, w ramach ktorego wystawiane byto upomnienie, a nastgpnie tytut
wykonawczy wraz z nota odsetkowa. Tytuly wystawiane byly systematycznie i kierowane
do wlasciwych urzegdow skarbowych, ktore podejmowaly odpowiednie czynnoSci
egzekucyjne.

W zalagczniku Nr 4 do zarzadzenia Podkarpackiego Wojewddzkiego Inspektora
Inspekcji Handlowej Nr 1/14 z dnia 31 stycznia 2014 r. — Instrukcja Inwentaryzacyjng zostaty

okreslone zasady przeprowadzania inwentaryzacji. Zarzadzeniem Nr 15/2020 Podkarpackiego

34
Na powyzsza okoliczno$¢ wyjasnienie na pismie ztozyl Podkarpacki Wojewodzki Inspektor Inspekcji Handlowej,

stwierdzajac iz ,,...optata moze by¢ uiszczana z gory za caly rok albo za wybrane miesiace...”, a dalej ,,...sytuacja finansowa
jednostki inspektoratu pozwalata na realizacjg¢ przedmiotowej ptatnosci”.

> Z Kkolei art. 44 ust. 1 i 3 ww. ustawy okresla zakres gospodarowania $rodkami publicznymi. Zgodnie z tym przepisem
wydatki publiczne powinny by¢ dokonywane w sposob celowy i oszczedny, z zachowaniem zasad uzyskiwania najlepszych
efektow z danych nakladow oraz optymalnego doboru metod i srodkéw stuzacych osiagnigeiu zatozonych celow, w sposob
umozliwiajacy realizacje zadan w wysokosci oraz terminach wynikajacych z wczeséniej zaciagnigtych zobowiazan. Ponadto
W przestanym przez Ministerstwo Finansow pismie z dnia 18 kwietnia 2016 r., znak sprawy: BP 2.4102.1A.2016, zawarto
stanowisko NIK wyrazone w Analizie wykonania w 2011 r. budzetu panstwa i zatozen polityki pieni¢znej, iz ,,racjonalne
gospodarowanie $rodkami budzetowymi wymaga regulowania zobowigzan bez nieuzasadnionego wyprzedzania”.
Ww. pismo zostato przekazane do Wojewddzkiego Inspektoratu Inspekcji Handlowej w Rzeszowie pismem Wojewody
Podkarpackiego z dnia 26 kwietnia 2016 r., znak sprawy: F-V1.313.14.2016.
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Wojewodzkiego Inspektora Inspekcji Handlowej z dnia 15 grudnia 2020 r. zostaty ustalone
zasady przeprowadzenia inwentaryzacji okresowej w Wojewodzkim Inspektoracie Inspekcji
Handlowej w Rzeszowie w 2020 r.

Inwentaryzacja, wedlug stanu na dzien 31 grudnia 2020 r., zostala przeprowadzona
zgodnie z wytycznymi zawartymi w ww. Instrukcji Inwentaryzacyjnej.

Ww. zarzadzeniem powotano zespoty spisowe do przeprowadzenia rocznej
inwentaryzacji gotowki w kasie, znaczkow pocztowych, biletow MPK, paliwa
w samochodach stuzbowych i drukéw Scistego zarachowania w Wojewoddzkim Inspektoracie
Inspekcji Handlowej w Rzeszowie (oraz delegaturach w Przemyslu, Krosnie i Tarnobrzegu).
W ww. zarzadzeniu wskazano termin przeprowadzenia inwentaryzacji wedtug stanu na dzien
31 grudnia 2020 r. Zespoty spisowe dokonaly spisu z natury, a sporzadzone przez nich
arkusze spisu z natury posiadaty numery stron dla kazdego rodzaju spisu i podpisy cztonkow.
Po zakonczeniu spisu z natury zespoty spisowe sporzadzity protokét z czynnosci spisowych
rocznej inwentaryzacji dla przewodniczacego Komisji Inwentaryzacyjnej. W dniu 2 stycznia
2021 r. zostal sporzadzony protokét statej Komisji Inwentaryzacyjnej z przebiegu
inwentaryzacji przeprowadzonej w Wojewddzkim Inspektoracie Inspekcji Handlowej
w Rzeszowie. Wedtug sporzadzonego sprawozdania Komisja Inwentaryzacyjna stwierdzita,
iz w wyniku przeprowadzonej inwentaryzacji réznic inwentaryzacyjnych nie stwierdzono.

Ewidencja rzeczowych sktadnikow majatkowych byla prowadzona na kontach
syntetycznych Zespotu 0 — Majatek trwaty, zgodnie z Zaktadowym planem kont. W okresie
objetym kontrola dokonano zwigkszen planu wydatkow na ogdlng kwote 179 596,34 zi,
Z tego: warto$¢ konta 011 — Srodki trwate o kwote 91 900,00 zt, konta 013 - Pozostate $rodki
trwate o kwote 70 177,33 zl, konta 020 — Wartosci niematerialne i prawne o kwote 17 519,01
zt oraz zmniejszen (likwidacja nieaktualnego programu antywirusowego, przekazanie mienia
do Wojewddzkiej Inspekcji  Jakosci Handlowej  Artykutow  Rolno-Spozywczych
w Rzeszowie) na ogblng kwote 117 024,75 zt (konto 011 — 97 047,90 zi, konto 013 —
15 894,17 zt, konto 020 — kwote 4 082,68 z1).

Wszystkie zmiany w stanie sktadnikow rzeczowych Wojewoddzkiego Inspektoratu
Inspekcji  Handlowej w  Rzeszowie  zostaly  prawidlowo  udokumentowane
I zaewidencjonowane.

Wojewddzki Inspektorat Inspekcji Handlowej w Rzeszowie nie posiadal w 2020 r.
wyodrebnionego pomieszczenia z przeznaczeniem na magazyn. W ewidencji ksiegowe;j
jednostki  funkcjonuje konto: 310 - Materiaty, ktore stuzy do ewidencji paliwa

w samochodach stuzbowych. Saldo konta na koniec roku stanowi warto$¢ paliwa
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znajdujacego si¢ w zbiornikach samochodéw stuzbowych. raczna warto$¢ paliwa
w zbiornikach samochodéw stuzbowych na 31 grudnia 2020 r. wynosita 1074,42 zi
(réznic nie stwierdzono).

Wedlug sprawozdania Rb-28 z wykonania planu wydatkow budzetu panstwa okres
sprawozdawczy: roczny 2020 r., plan wydatkoéw remontowych po zmianach na koniec 2020 r.
w Wojewodzkim Inspektoracie Inspekcji Handlowej w Rzeszowie w dziale 500, rozdziale —
50001 w § 4270 - Zakup ustlug remontowych wynidst 4 615,75 zt 1 zostal wykonany
W catosci, tj. w 100,00%.

W trakcie kontroli analizie poddano wszystkie wydatki biezace (remontowe) jednostki
za 2020 r. Skontrolowano wydatki § 4270 — Zakup uslug remontowych na taczng warto$é
4 615,75 zl, co stanowito 100,00% wydatkéw tego paragrafu, ktore dotyczyly gldwnie
naprawy samochodu stuzbowego VW TS5, klimatyzacji w tym samochodzie oraz remontu
dachu budynku Wojewodzkiego Inspektoratu Inspekcji Handlowej w Rzeszowie. Do faktury
dotyczacej remontu dachu zatgczony byly druk pn. ,,Zapotrzebowanie Nr 8/2020 z dnia
6 lipca 2020 r.”, w ktorym podana byta szacunkowg warto$¢ wykonania remontu
wraz z uzasadnieniem jego wykonania. Druk zostat zatwierdzony przez Podkarpackiego
Wojewoddzkiego Inspektora Inspekcji Handlowej. Stwierdzono, iz sprawdzone faktury
spelnialty wymogi art. 21 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci, zostaty
ujete w ksiegach rachunkowych oraz zaptacone terminowo. Klasyfikacja budzetowa
wydatkow byla zgodna z rozporzadzeniem Ministra Finansow z dnia 2 marca 2010,
w sprawie szczegOlowej klasyfikacji dochodéw, wydatkéw, przychodéw 1 rozchodow
oraz srodkow pochodzacych ze zrodet zagranicznych.

W okresie objetym kontrolg zasady udzielania zamowien publicznych o wartosci netto
nieprzekraczajacej kwoty 30 000 euro w Wojewodzkim Inspektoracie Inspekcji Handlowej
w Rzeszowie regulowato zarzadzenie Podkarpackiego Wojewodzkiego Inspektora Inspekcji
Handlowej Nr 1/2020 z dnia 20 stycznia 2020 r. w sprawie regulaminu udzielania zamowien
publicznych, ktérych warto$¢ netto nie przekracza w ztotych rownowartosci 30 000 euro.

Podkarpacki Wojewodzki Inspektor Inspekcji Handlowej pismem z dnia 23 stycznia
2020 r., znak sprawy: BA.3141.1.2020, zwrocit si¢ do Wojewody Podkarpackiego z prosba
o wyrazenie zgody na rozpoczecie procedury zakupu samochodu osobowego
dla Wojewodzkiego Inspektoratu Inspekcji Handlowej w Rzeszowie. Wymagang zgode
uzyskat w dniu 29 stycznia 2020 r. (pismo z dnia 29 stycznia 2020 r., znak sprawy: OA-
XV11.2630.4.2020).
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Zarzadzeniem Nr 2/2020 Podkarpacki Wojewddzki Inspektor Inspekcji Handlowej
z dnia 3 lutego 2020 r. w sprawie powotania Komisji do zakupu samochodu osobowego
na potrzeby Wojewodzkiego Inspektoratu Inspekcji Handlowej w Rzeszowie, powotat
komisje do przygotowania i wyboru najkorzystniejszej oferty. Ogloszenie o zamowieniu
zostalo podpisane przez kierownika jednostki w dniu 12 lutego 2020 r.

Po sprawdzeniu ofert cenowych na zakup samochodu osobowego ustalenia komisji
zostaly zawarte w protokole z dnia 5 marca 2020 r., znak sprawy: BA.2601.8.2020,
Z przeprowadzonego zapytania o cen¢ na zakup towarow 1 ustug ponizej progéw stosowania
ustawy Prawo zamowien publicznych.

Umowa z dostawca wybranego samochodu osobowego dla Wojewodzkiego
Inspektoratu Inspekcji Handlowej w Rzeszowie zostata sporzadzona zgodnie z zatacznikiem
Nr 3 do Ogloszenia o zamowieniu. Wybrany dostawca, tj. firma Multitruck Sp. z o.0.
Rzeszoéw, wystawit w dniu 10 kwietnia 2020 r. fakture Nr 1/005/001/00105/2020 na kwote
brutto 91 900,00 zt. Zaptaty ww. faktury dokonano terminowo przelewem w dniu 15 kwietnia
2020 r. Faktur¢ sprawdzono pod wzglgdem merytorycznym, formalnym i rachunkowym
oraz zatwierdzono do wyplaty przez upowaznione osoby.

W dniu 10 kwietnia 2020 r sporzadzono dowdd OT — Przyjecie $rodka trwatego
Nr 1/2020 pn.: Samochod KIA Optima 1,6 T.

Plan wydatkow § 6060 — Wydatki na zakupy inwestycyjne jednostek budzetowych
na 2020 r. wynosit 100 000,00 zt i w trakcie roku zostal zmniejszony o kwote 8 100,00 zt
do wysokosci 91 900,00 zt z réwnoczesnym zwickszeniem wydatkow biezacych,
na podstawie decyzji Wojewody Podkarpackiego z dnia 28 lipca 2020 r., znak sprawy:
85/18.3122.134.2020.ZW.

W okresie objetym kontrola sposoéb dokonywania wydatkéw w kwocie ponizej
rownowartosci 30 000 euro okre§lono w zarzadzeniu Podkarpackiego Wojewodzkiego
Inspektora Inspekcji Handlowe Nr 1/2020 z dnia 20 stycznia 2020 r. w sprawie regulaminu
udzielania zaméwien publicznych, ktorych warto§¢ netto nie przekracza w ztotych
rownowartosci 30 000 euro. Do dnia 20 stycznia 2020 r. w kontrolowanej jednostce
do zamowien publicznych nieprzekraczajacych rownowartosci kwoty 30000 euro miato
zastosowanie zarzadzenie Nr 2/2017 Podkarpackiego Wojewddzkiego Inspektora Inspekcji
Handlowej z dnia 2 stycznia 2017 r. w sprawie wprowadzenia w Wojewodzkim Inspektoracie
Inspekcji Handlowej w Rzeszowie regulaminu udzielania zamowien publicznych, ktorych

warto$¢ netto nie przekracza w ztotych rownowartosci 30 000 euro.
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W zakresie organizacyjnego przygotowania organu do wykonywania zadan obronnych
Regulaminem organizacyjnym Wojewddzkiego Inspektoratu Inspekcji  Handlowej
w Rzeszowie - wprowadzonym zarzadzeniem 10/2020 Podkarpackiego Wojewddzkiego
Inspektora Inspekcji Handlowej z dnia 12 maja 20201 r. - zatwierdzonym przez Wojewode
Podkarpackiego dnia 26 maja 2020 r. ustalono:

w rozdziale IV zakresy dziatania komorek organizacyjnych, sposrod ktorych:

— do Wydzialu Prawno-Organizacyjnego Wojewodzkiego Inspektoratu Inspekcji
Handlowej w Rzeszowie nalezalo wspotdziatanie w wykonywaniu zadan zwigzanych
z obrong cywilng i obronnos$cig kraju (§ 10 pkt 1 ppkt. 20 ww. regulaminu),

— do Wydziatu Budzetowo-Administracyjnego Wojewddzkiego Inspektoratu Inspekcji
Handlowej w Rzeszowie nalezato wspotdziatanie w wykonywaniu zadan zwigzanych
z obrong cywilng i obronnoscig kraju (§ 11 ppkt.21 ww. regulaminu),

— Wydziatl Kontroli Artykuléw Przemyslowych i Paliw Wojewddzkiego Inspektoratu
Inspekcji Handlowej w Rzeszowie wspotdziatat w wykonywaniu zadan zwigzanych
Z obrong cywilng i obronnoscig kraju (§ 14 pkt 3 ww. regulaminuy),

- Wydziat Kontroli Handlu i Uslug Wojewddzkiego Inspektoratu Inspekcji Handlowej

W Rzeszowie wspotdziatat w wykonywaniu zadan zwigzanych z obrong cywilng
i obronnoscig kraju (§ 15 pkt 3 ww. regulaminu);

Zadania dotyczace problematyki pozamilitarnych przygotowan obronnych objetych
kontrolg przypisane zostaty § 18 ppkt. 6 ww. regulaminu organizacyjnego do samodzielnego
stanowiska do spraw pracowniczych Wojewodzkiego Inspektoratu Inspekcji Handlowej
w Rzeszowie jako ,,wykonywanie zadah zwigzanych z obrong cywilng i obronnos$cig kraju”.

Zagadnienia objete czynnosciami kontrolnymi w Wojewodzkim Inspektoracie Inspekcji
Handlowej w Rzeszowie wykonywali:

— Pani Ewa Zajac - zatrudniona jako ekspert na samodzielnym stanowisku do spraw
pracowniczych Wojewddzkiego Inspektoratu Inspekcji Handlowej w Rzeszowie
w pionie ochrony informacji niejawnych i realizujaca od 24 sierpnia 2020 r. zadania
kierownika kancelarii informacji niejawnych, zadania zwigzane z gotowoscig obronng
panstwa oraz zarzadzaniem kryzysowym, a takze wspodipracy z innymi komorkami
realizujgcymi zadania, o ktorych mowa powyzej, ze szczegdlnym uwzglednieniem
statego dyzuru (zakres czynnos$ci p. Ewy Zajac z dnia 1 sierpnia 2020 r., zatwierdzony

przez Podkarpackiego Wojewddzkiego Inspektora Inspekcji Handlowej).
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— Pan Marcin Cioch — starszy specjalista realizujacy od 5 czerwca 2020 r. zadania
kierownika statego dyzuru, sprawujacy nadzoér nad funkcjonowaniem statego dyzuru
(na podstawie pisma znak sprawy: 0s.222.297.2020 z dnia 5 czerwca 2020 r.
Podkarpackiego Wojewoddzkiego Inspektora Inspekcji Handlowej).

Majac na uwadze powyzsze, nalezy stwierdzi¢, iz Regulamin organizacyjny
Wojewodzkiego Inspektoratu Inspekcji Handlowej w Rzeszowie zawierat ogodlne
sformulowania w zakresie kontrolowanej problematyki. Nie zawiera wszystkich zadan
realizowanych przez Wojewodzki Inspektorat Inspekcji Handlowej w Rzeszowie w ramach
pozamilitarnych przygotowan obronnych. W ww. dokumencie brak bylo wskazania takich
zadan jak: realizacja zadan planowania operacyjnego, organizacja gtownego stanowiska
kierowania, prowadzenie spraw zwigzanych ze wsparciem panstwa gospodarza (HNS).

Z uwagi na nieujecie w regulaminie Wojewodzkiego Inspektoratu Inspekcji Handlowe;j
w Rzeszowie wszystkich zadan z zakresu pozamilitarnych przygotowan obronnych
realizowanych przez Podkarpackiego Wojewddzkiego Inspektora Inspekcji Handlowej, tym
samym do zadnego stanowiska nie zostaly przypisane takie zadania jak: organizacja
glownego stanowiska kierowania, prowadzenie spraw zwigzanych ze wsparciem panstwa
gospodarza (HNS), realizacja zadan planowania operacyjnego.

Pominigcie cze$ci zadan pozamilitarnych przygotowan obronnych w ww. Regulaminie
organizacyjnym jednostki, a takze w zakresie czynno$ci pracownika powodowat brak
mozliwos$ci zidentyfikowania os6b odpowiedzianych za ich realizacje oraz ich przetozonych
odpowiedzialnych za wykonywanie zadan w ramach nadzoru.

W zakresie planowania i realizacji zadan obronnych - zgodnie z wytycznymi Wojewody
Podkarpackiego z dnia 19 grudnia 2019 r. w sprawie realizacji zadan pozamilitarnych
przygotowan obronnych w 2020 roku oraz wytycznymi Wojewody Podkarpackiego z dnia
29 grudnia 2020 r. w sprawie realizacji zadan pozamilitarnych przygotowan obronnych
w 2021 r. - w kontrolowanej jednostce opracowano na kazdy rok plany przedsigwzigé
z zakresu pozamilitarnych przygotowan obronnych Wojewodzkiego Inspektoratu Inspekcji
Handlowej w Rzeszowie, ujmujac w nich zar6wno zadania z planu wojewodzkiego i wlasne.

Podkarpacki Wojewodzki Inspektor Inspekcji Handlowej posiadat ,, Tabele realizacji
zadan operacyjnych dla Wojewddzkiego Inspektoratu Inspekcji Handlowej w Rzeszowie
w warunkach zewnetrznego zagrozenia bezpieczenstwa panstwa 1 w czasie wojny”,
stanowigca wypis z Planu operacyjnego funkcjonowania wojewddztwa podkarpackiego
I sporzadzong na podstawie przekazanej przez Wojewode Podkarpackiego ,,Tabeli realizacji

zadan operacyjnych dla Wojewodzkiego Inspektoratu Inspekcji Handlowej w Rzeszowie
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w warunkach zewnetrznego zagrozenia bezpieczenstwa panstwa i w czasie wojny” (pismo
znak sprawy: Nr ZK-111.Z-135/2020.6511.2.2).

Na wszystkie zadania operacyjne (61 zadan, w tym: K-1, R-44, W-16) Wojewodzki
Inspektor Inspekcji Handlowej w Rzeszowie posiada opracowane Karty Realizacji Zadan
Operacyjnych (KRZO).

Dokumentacja planistyczna planowania operacyjnego byla aktualizowana na biezaco
poprzez dokonywanie skreslen i wpisow aktualnie obowigzujacego nazewnictwa, nazwisk
0sOb w sposob okreslony przez Podrecznik Normalizacji Obronnej PDNO-02-A075.

Na podstawie zarzadzenia Nr 101/2020 Wojewody Podkarpackiego z dnia 26 maja
2020 r. w sprawie organizacji, uruchamiania i funkcjonowania systemu statych dyzurow
na terenie wojewodztwa podkarpackiego, Podkarpacki Wojewodzki Inspektor Inspekcji
Handlowej zorganizowat i przygotowal staly dyzur, opracowat dokumentacje statego dyzuru
wedhug wzoru przekazanego przez dyrektora Wydzialu Bezpieczenstwa 1 Zarzadzania
Kryzysowego Podkarpackiego Urzedu Wojewodzkiego w Rzeszowie, na biezaco dokonywat
aktualizacji 1 wzajemnego przekazywania danych teleadresowych stalego dyzuru, planowat
i realizowal szkolenia teoretyczne i uczestniczyt w treningach stalego dyzuru (co byto
udokumentowane Planem szkolenia i listami obecnosci).

Zgodnie z zarzadzeniem Nr 149/2016 Wojewody Podkarpackiego z dnia 6 wrze$nia
2016 r. w sprawie organizacji i przygotowania stanowisk kierowania w systemie kierowania
bezpieczenstwem narodowym na czas zewnetrznego zagrozenia bezpieczenstwa panstwa
i wojny, Podkarpacki Wojewodzki Inspektor Inspekcji Handlowej wchodzi w sktad systemu
kierowania bezpieczenstwem narodowym w wojewodztwie podkarpackim. W celu
zapewnienia cigglosci dziatan dla utrzymania bezpieczenstwa narodowego Podkarpacki
Wojewoddzki Inspektor Inspekcji Handlowej uzgodnit z Wojewoda Podkarpackim lokalizacjg
Glownego Stanowiska Kierowania w Zapasowym Miejscu Pracy (pismo znak sprawy: ZK-
111.6510.20.2020 z dnia 23 pazdziernika 2020 r.), do czego zobowigzywaty go zapisy § 11
ust. 4 pkt 2 rozporzadzenia z dnia 27 kwietnia 2004 r. Rady Ministrow w sprawie
przygotowania systemu kierowania bezpieczenstwem narodowym, atakze zapisy w § 6
zarzadzenia Nr 149/2016 Wojewody Podkarpackiego z dnia 6 wrzesnia 2016 r. w sprawie
organizacji i przygotowania stanowisk kierowania w systemie kierowania bezpieczenstwem
narodowym na czas zewngtrznego zagrozenia bezpieczenstwa panstwa i wojny. Na biezaco
aktualizowane byty dane teleadresowe GSK w stalej siedzibie.

Zgodnie z § 5 zarzadzenia Nr 149/2016 Wojewody Podkarpackiego z dnia 6 wrzes$nia

2016 r. w sprawie organizacji i przygotowania stanowisk kierowania w systemie kierowania
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bezpieczenstwem narodowym na czas zewngtrznego zagrozenia bezpieczenstwa panstwa
i wojny kierownicy zespolonych stuzb, inspekcji i1 strazy wojewoddzkich oraz jednostek
organizacyjnych rzadowej administracji zespolonej w wojewodztwie organizujg stanowiska
kierowania zgodnie z wytycznymi odpowiednio wlasciwego ministra, Komendanta Gtéwnego
Policji i Komendanta Gtownego Panstwowej Strazy Pozarnej. Tym samym Podkarpacki
Wojewddzki Inspektor Inspekcji Handlowej na potrzeby organizacji stanowiska kierowania
posiadat opracowany Plan organizacji, przygotowania i rozwinigcia stanowiska kierowania
Podkarpackiego Wojewoddzkiego Inspektora Inspekcji Handlowej na czas zagrozenia
bezpieczenstwa panstwa i wojny opracowany przez Podkarpackiego Wojewodzkiego
Inspektora Inspekcji Handlowej z dnia 29 grudnia 2014 r.

W celu zapewnienia warunkéw do wywigzywania si¢ przez Rzeczpospolita Polska
Z zobowiagzan wynikajacych z czlonkostwa w Organizacji Traktatu Poinocnoatlantyckiego
w zakresie planowania i realizacji zadan wynikajacych z obowigzku panstwa-gospodarza,
Wojewoda Podkarpacki - zarzadzeniem Nr 37/2018 Wojewody Podkarpackiego z dnia
21 marca 2018 r. w sprawie organizacji i funkcjonowania systemu wsparcia przez panstwo-
gospodarza na terenie wojewodztwa podkarpackiego - utworzyt system na potrzeby realizacji
zadan wynikajacych z obowigzku panstwa-gospodarza, zwany systemem HNS. W skiad
systemu HNS w mysl § 3 ust. 2 pkt 7 ww. zarzadzenia - wchodzit rowniez punkt kontaktowy
Podkarpackiego Wojewodzkiego Inspektora Inspekcji Handlowe;.

W ramach realizacji zadan zwigzanych z HNS sprawy z zakresu przygotowania
i koordynacji wsparcia wojsk sojuszniczych przebywajacych lub przemieszczajacych sig¢
przez teren wojewoddztwa podkarpackiego Podkarpacki Wojewddzki Inspektor Inspekcji
Handlowej unormowat poprzez zorganizowanie Punktu Kontaktowego HNS Podkarpackiego
Wojewoddzkiego Inspektora Inspekcji Handlowej. Zgodnie z § 16 przywotanego zarzadzenia
Wojewody Podkarpackiego, przekazywal on dane teleadresowe PK HNS do Wydziatu
Bezpieczenstwa 1 Zarzadzania Kryzysowego Podkarpackiego Urzedu Wojewddzkiego
Rzeszowie:

1) niezwlocznie po kazdej zmianie danych,

2) nie rzadziej niz raz w roku, w terminie do 30 kwietnia, w przypadku niewystapienia

zmian w danych teleadresowych.

Posiadal réwniez opracowang dokumentacj¢ Punktu Kontaktowego (PK) Host Nation
Support (HNS) Wojewoddzkiego Inspektora Inspekcji Handlowej w Rzeszowie, ktora
zawierata:

1) Instrukcje dziatania Punktu Kontaktowego HNS,
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2) Dziennik dziatan PK-HNS,
3) Wykaz 0s6b odpowiedzialnych z uruchomienie i dziatanie Punktu Kontaktowego
HNS w Wojewodzkim Inspektoracie Inspekcji Handlowe w Rzeszowie,

4) ewidencje szkolen z zagadnien HNS-u.

Ww. ustalenia, w tym ocena kontrolowanej dziatalno$ci, zostaly udokumentowane
w aktach kontroli, na ktore sktadaja si¢ protokoty ogledzin, wyjasnienia oraz inne (np. kopie
dokumentow).

Przy czym do ww. ustalen kontrolnych (przekazanych do wiadomosci w dniu

23 wrzesnia 2021 r.) na podstawie art. 40 ust. 1 ww. ustawy o kontroli w administracji

rzagdowej, przystugiwato Panu prawo zgloszenia umotywowanych pisemnych zastrzezen. —
do projektu wystapienia pokontrolnego - z ktérego Pan skorzystat.

W odpowiedzi otrzymat Pan w pisSmie z dnia 21 pazdziernika 2021 r., znak sprawy: P-
1.1611.2.2021, stanowisko kierownika komoérki do spraw kontroli wobec wniesionych
zastrzezen.

W zwigzku z powyzszym stosownie do art. 46 ust. 1 ustawy 0 kontroli w administracji
rzagdowej sporzadzono niniejsze wystapienie pokontrolne, obejmujace tres¢ projektu
wystapienia pokontrolnego oraz stanowisko kierownika komoérki do spraw kontroli wobec
whniesionych zastrzezen.

Przedstawiajac powyzsze uwagi i oceny, dokonane m.in. w oparciu 0 projekt
wystgpienia pokontrolnego oraz ww. akta kontroli, w celu usunigcia stwierdzonych uchybien,
nieprawidlowo$ci oraz usprawnienia badanej dziatalno$ci, przekazuj¢ Panu nastgpujace
zalecenia, wnioski pokontrolne:

1) Stosownie do postanowien art. 29 § 3 ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeksu pracy
w informacjach o warunkach zatrudnienia wynikajacych ze stosunku pracy - zawartego
w Wojewodzkim Inspektoracie Inspekcji Handlowej w Rzeszowie, przekazywanych
pracownikom - zawiera¢ wszystkie obowigzkowe informacje wymagane ww. przepisem
prawa (w tym dotyczace obowigzujacej pracownika dobowej i tygodniowej normie czasu
pracy).

2) Okresla¢ nazwy stanowisk pracy zgodnie z rozporzadzeniem Rady Ministrow z dnia
29 stycznia 2016 r. w sprawie okreslenia stanowisk urzedniczych, wymaganych

kwalifikacji zawodowych, stopni stuzbowych urzednikéw stuzby cywilnej, mnoznikow

36
Zawartych w pi$mie z dnia 4 pazdziernika 2020 r., znak sprawy: PO.1610.1.2021, data wptywu do PUW w Rzeszowie: 4
pazdziernika 2021 .

P-1.1611.2.2021 Strona 66 z 70



3)

4)

5)

6)

7)

8)

9)

do ustalania wynagrodzenia oraz szczegblowych zasad ustalania i wyplacania innych
swiadczen przystugujacych cztonkom korpusu stuzby cywilne;.

Terminy na sporzadzenie sprawozdania i dokonanie pierwszej oceny w stuzbie cywilne;j
ustala¢ zgodnie z dyspozycja wynikajaca z § 4 ust. 1 rozporzadzenia Prezesa Rady
Ministréw z dnia 23 lipca 2015 r. w sprawie szczegdOtowych warunkow i sposobu
dokonywania pierwszej oceny w stuzbie cywilnej i art. 38 ust. 1 ustawy o stuzbie
cywilnej.

Oceny okresowe czlonkéw korpusu stuzby cywilnej sporzadza¢ na aktualnych
formularzach, ktorych wzory stanowig zalgczniki do rozporzadzenia Prezesa Rady
Ministrow z dnia 4 kwietnia 2016 r. w sprawie warunkow i Sposobu przeprowadzania
ocen okresowych urzednikéw stuzby cywilnej i pracownikow shuzby cywilne;.

Okresli¢ w ,,Regulaminie Zaktadowego Funduszu Swiadczen Socjalnych Wojewodzkiego
Inspektoratu Inspekcji Handlowej w Rzeszowie” =zasady i warunki Kkorzystania
ze wszystkich $wiadczen finansowanych z zaktadowego funduszu $wiadczen socjalnych
oraz zasady przeznaczania S$rodkoéw tego funduszu na poszczegélne cele irodzaje
dziatalno$ci socjalnej (tj. zgodnie z art. 8 ust. 2 ustawy z dnia 4 marca 1994 r.
0 zaktadowym funduszu §wiadczen socjalnych).

Przyznawac¢ (wszystkie) $wiadczenia z zakladowego funduszu $wiadczen socjalnych
na wniosek osoby uprawnione;j.

Prawidtowo rozlicza¢ $wiadczenia przyznane z zakladowego funduszu $wiadczen
socjalnych.

Dokonywa¢ refundacji prowizji bankowych zwigzanych z prowadzeniem rachunku
zaktadowego funduszu $wiadczen socjalnych ze $rodkéw na biezacg dziatalnosé
pracodawcy.

Uaktualni¢ regulamin pracy w zakresie szkolenia bhp pozostatych grup pracownikéw,
m.in. pracownikow administracyjno-biurowych (stosownie do § 15 rozporzadzenia
Ministra Gospodarki i Pracy z dnia 27 lipca 2004 r. w sprawie szkolenia w dziedzinie

bezpieczenstwa i higieny pracy).

10) Zapewnic¢ osobie kierujacej pracownikami odbycie szkolenia odpowiedniego do rodzaju

wykonywanej pracy (§ 2 ust. 1 w zwiazku z § 14 i § 15 rozporzadzenia Ministra
Gospodarki i Pracy z dnia 27 lipca 2004 r. w sprawie szkolenia w dziedzinie
bezpieczenstwa i higieny pracy), jak rowniez pozostaltym pracownikom, najpOzniej

w terminie okreslonym przepisami art. 12 e ustawy z dnia 2 marca 2020 r. o szczegdlnych
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rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem i1 zwalczaniem COVID-
19, innych choréb zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych.

11) Zapewni¢ pracownikom szkolonym z zakresu bhp zaswiadczenia stosownie do przepisow
rozporzadzenia Ministra Gospodarki i Pracy z dnia 27 lipca 2004 r. w sprawie szkolenia
w dziedzinie bezpieczenstwa i higieny pracy, w szczegolnosci whasciwie okreslic nazwe
organizatora szkolenia i forme szkolenia.

12) Dostosowa¢ druk karty szkolenia wstepnego w dziedzinie bezpieczenstwa i higieny pracy
do wzoru okreslonego w zatgczniku Nr 2 do rozporzadzenia Ministra Gospodarki i Pracy
z dnia 27 lipca 2004 r. w sprawie szkolenia w dziedzinie bezpieczenstwa i higieny pracy.

13) Zapewni¢ (i udokumentowaé) przeprowadzanie szkolenia wstepnego o0go6lnego
(instruktazu stanowiskowego) przez osoby spetniajagce wymogi § 11 ust. 5 rozporzadzenia
Ministra Gospodarki i Pracy z dnia 27 lipca 2004 r. w sprawie szkolenia w dziedzinie
bezpieczenstwa i higieny pracy.

14) Zapewnic¢ realizacj¢ zadan stuzby bhp (okreslonych rozporzadzeniem Rady Ministrow
Z dnia 2 wrzesnia 1997 r. w sprawie stuzby bezpieczenstwa i higieny pracy), rowniez
w czasie dlugotrwalej nieobecnosci w pracy pracownika stuzby bhp, np. przez
powierzenie wykonywania zadan stuzby bhp specjali§cie spoza zakladu pracy, stosownie
do art. 237" ustawy Kodeksu pracy.

15) Zgodnie z wymogami § 20 ust. 1-3 rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 12 kwietnia
2012 r. w sprawie Krajowych Ram Interoperacyjnosci, minimalnych wymagan
dlarejestrow  publicznych i wymiany informacji w postaci elektronicznej
oraz minimalnych  wymagan dla  systemow  teleinformatycznych  niezbedne
jest opracowanie, ustanowienie i wdrozenie, a nastgpnie eksploatowanie, monitorowanie,
przegladanie 1 doskonalenie pelnego systemu bezpieczefstwa informacji wraz
Z uzupetnieniem dokumentacji o niezbedne elementy, w tym Plan Zachowania Ciagtosci
Dziatania.

16) Ustanowi¢, wdrozy¢ i zapewni¢ funkcjonowanie procedury wewngtrznej w zakresie
wykonywania corocznych audytow bezpieczenstwa informacji.

17) Przeprowadza¢ cyklicznie szkolenia z zakresu nie tylko ochrony danych osobowych, lecz
rowniez z zakresu bezpieczenstwa informacji, obejmujace wszystkie osoby uczestniczace
w procesie przetwarzania informacji. Szkolenia te powinny dostarcza¢ aktualnej wiedzy
0 nowych zagrozeniach, adekwatnych zabezpieczeniach oraz skutkach ewentualnych

incydentdow naruszenia bezpieczenstwa informacji.
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18) Przeprowadzi¢ okresowa analize ryzyka utraty integralnosci, dostepnosci lub poufnosci
informacji oraz podejmowa¢ dziatania minimalizujace to ryzyko, stosownie do wynikow
przeprowadzonej analizy uwzgledniajac wazno$¢ aktywow informatycznych jednostki.

19) Stosownie do wynikow szacowania ryzyka, w odpowiednich umowach serwisowych
ze stronami trzecimi zawiera¢ zapisy gwarantujagce odpowiedni poziom bezpieczenstwa
informacji.

20) Z uwagi na fakt, ze w jednostce uzywanych jest kilkadziesigt stacji roboczych, nalezy
rozwazy¢ potrzebe wykorzystania mozliwosci, ktore daje ustuga katalogowa Active
Directory. Ustuga ta pozwoli na zarzadzanie tozsamos$ciami i relacjami w sieci, przez
co umozliwi kontrole nad catg siecig, a wdrozona w prawidtowy sposob znacznie poprawi
bezpieczenstwo. Dodatkowo ww. ustuga w znaczny sposoéb usprawni prace
uzytkownikom (fatwy dostep do zasobow sieciowych), a takze podniesie poziom
bezpieczenstwa teleinformatycznego w jednostce.

21) Dokona¢ zmiany zarzadzenia Podkarpackiego Wojewodzkiego Inspektora Inspekcji
Handlowej Nr 8/2017 z dnia 19 czerwca 2017 r. w sprawie zasad funkcjonowania kontroli
zarzadczej, poprzez uzupeklnienie zapisow dotyczacych zasad przeprowadzania
samooceny systemu kontroli zarzadcze;.

22) Przeprowadza¢ co najmniej raz w roku samoocen¢ systemu kontroli zarzadczej przez
osoby zarzadzajace i pracownikow jednostki (samoocena powinna by¢ ujgta w ramy
procesu odrebnego od biezacej dziatalnosci i udokumentowana - zgodnie ze standardami
kontroli zarzadczej ustalonymi przez Ministra Finansow).

23) Rozwazy¢ dokonanie zmiany zarzadzenia Podkarpackiego Wojewoddzkiego Inspektora
Inspekcji Handlowej Nr 10/2020 z dnia 12 maja 2020 r. w sprawie ustalenia Regulaminu
organizacyjnego, poprzez przypisanie komorce organizacyjnej zadania zwigzanego
z koordynacja kontroli zarzadczej, badZ powotanie koordynatora ds. kontroli zarzadcze;.

24) Pobrane mandaty karne nalezne budzetowi panstwa gromadzi¢ na rachunku biezgcym
dochodow jednostki, a nastepnie przekazywa¢ na wskazany rachunek Urzedu
Skarbowego.

25) Pobrane dochody terminowo odprowadza¢ na wtasciwy rachunek budzetu panstwa.

26) Scisle przestrzega¢ zasad gospodarowania $rodkami finansowymi jednostki, zgodnie
z ustawg 0 finansach publicznych, uwzgledniajac roczno$¢ budzetu oraz terminy ptatnosci
zaciagnietych zobowigzan.

27) Uaktualni¢ regulamin organizacyjny Wojewodzkiego Inspektora Inspekcji Handlowej

w Rzeszowie poprzez przypisanie wszystkich zadan w ramach pozamilitarnych
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przygotowan obronnych do komorek organizacyjnych (samodzielnych stanowisk)
jednostki (zgodnie z decyzja Podkarpackiego Wojewddzkiego Inspektora Inspekcji
Handlowej).

28) Uaktualni¢  zakres czynnosci pracownikow realizujgcych zadania w ramach
pozamilitarnych przygotowan obronnych, zgodnie z zapisami ustawy z dnia 21 listopada
1967 r. o powszechnym obowigzku obrony Rzeczypospolitej Polskiej, tak aby kazde
zadanie realizowane w Wojewodzkim Inspektoracie Inspekcji Handlowej w Rzeszowie
W ramach pozamilitarnych przygotowan obronnych mialo wskazanego wykonawce

i odpowiedzialnego za jego realizacje.

O sposobie wykonania powyzszych wnioskéw pokontrolnych, badz dziataniach
podjetych w celu ich realizacji, oczekuj¢ od Pana odpowiedzi na pi§mie, w terminie 21 dni

od daty otrzymania niniejszego wystapienia pokontrolnego.

WOJEWODA PODKARPACKI
(-)
Ewa Leniart
(Podpisane bezpiecznym podpisem elektronicznym)
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