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ŁÓDZKI URZĄD WOJEWÓDZKI 
W ŁODZI

PNIK-I.4131.384.2025 Łódź, 26 maja 2025 r. 

Rada Miasta Brzeziny

Zawiadomienie o wszczęciu postępowania

Na podstawie art. 91 ust. 5 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorządzie gminnym (Dz. U. 
z 2024 r. poz. 1465, 1572, 1907 i 1940) w związku z art. 61 § 1 i 4 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. 
Kodeks postępowania administracyjnego (Dz. U. z 2024 r. poz. 572)

zawiadamiam,

że wszczęte zostało z urzędu postępowanie określone w rozdziale 10 ustawy z dnia 8 marca 
1990 roku o samorządzie gminnym w celu kontroli legalności uchwały Nr XV/109/2025 Rady 
Miasta Brzeziny z dnia 30 kwietnia 2025 r. w sprawie określenia szczegółowych warunków 
przyznawania i odpłatności za usługi opiekuńcze i specjalistyczne usługi opiekuńcze, z wyłączeniem 
specjalistycznych usług opiekuńczych dla osób z zaburzeniami psychicznymi, szczegółowych 
warunków częściowego lub całkowitego zwolnienia od opłat, trybu ich pobierania, a także 
szczegółowych warunków przyznawania usług sąsiedzkich, wymiaru i zakresu usług sąsiedzkich 
oraz sposobu rozliczania wykonywania takich usług, która wpłynęła do Łódzkiego Urzędu 
Wojewódzkiego w Łodzi w dniu 19 maja 2025 r. 

Uzasadnienie
Podstawę prawną do podjęcia uchwały przez radę stanowi między innymi art. 50 ust. 6 i ust. 6a 

ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy społecznej (Dz. U. z 2024 r. poz. 1283 z późn. zm.), 
zwanej dalej - ustawą. Stosownie do tego przepisu rada określa, w drodze uchwały, szczegółowe 
warunki przyznawania i odpłatności za usługi opiekuńcze i specjalistyczne usługi opiekuńcze, z 
wyłączeniem specjalistycznych usług opiekuńczych dla osób z zaburzeniami psychicznymi oraz  
szczegółowe warunki częściowego lub całkowitego zwolnienia od opłat, jak również tryb ich 
pobierania. Z kolei art. 50 ust. 6a ustawy stanowi „W przypadku organizowania przez gminę usług 
opiekuńczych w formie usług sąsiedzkich rada gminy w uchwale, o której mowa w ust. 6, określa 
także szczegółowe warunki przyznawania usług sąsiedzkich, wymiar i zakres usług sąsiedzkich oraz 
sposób rozliczania wykonywania takich usług”.
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Mając na uwadze powyższe przepisy zastrzeżenia organu dotyczą pominięcia przez Radę 
Miasta Brzeziny unormowania stawki za świadczone usługi opiekuńcze oraz specjalistyczne usługi 
opiekuńcze z wyłączeniem specjalistycznych usług opiekuńczych dla osób z zaburzeniami 
psychicznymi. W uchwale podejmowanej na podstawie art. 50 ust. 6 ustawy o pomocy społecznej 
konieczne jest określenie kosztu 1 godziny usług opiekuńczych i specjalistycznych usług 
opiekuńczych (z wyłączeniem specjalistycznych usług opiekuńczych dla osób z zaburzeniami 
psychicznymi) oraz usług opiekuńczych w formie usług sąsiedzkich. Zatem w uchwale 
podejmowanej na podstawie art. 50 ust. 6 i ust. 6a ustawy – rada gminy nie może pominąć kwestii 
sposobu ustalenia i wysokości kosztu jednej godziny specjalistycznych usług opiekuńczych. Z treści 
delegacji zawartej w art. 50 ust. 6 ustawy wynika konieczność ustalenia przez radę gminy w uchwale 
stanowiącej akt prawa miejscowego wysokości kosztu jednej godziny wymienionych usług, tak aby 
adresat mógł z treści uchwały wyczytać, jaką odpłatność poniesie.

Ponadto zastrzeżenia organu nadzoru dotyczą § 7 uchwały, w którym rada uregulowała 
materię dotyczącą zwolnienia z ponoszenia opłat. 
Organ nadzoru wskazuje, że rada w celu prawidłowego uregulowania delegacji ustawowej 
wynikającej z art. 50 ust. 6 ustawy powinna uregulować w sposób odrębny przesłanki uzasadniające 
całkowite zwolnienie z opłat oraz odrębne przesłanki uzasadniające częściowe zwolnienie z tych 
opłat, tak aby rozpoznając wniosek o zwolnienie można było ocenić, czy po stronie osoby 
uprawnionej do korzystania z tych usług zachodzą okoliczności uzasadniające zastosowanie 
zwolnienia i w jakim zakresie. Zwolnienie od opłat stanowi wyjątek od zasady jaką jest ponoszenie 
opłat, to wyjątek ten nie może być interpretowany w sposób rozszerzający. Tym samym prawodawca 
lokalny winien w sposób precyzyjny określić przesłanki zwolnienia z opłat, przy czym winien 
odrębnie określić przesłanki zwolnienia częściowego, a odrębnie zwolnienia w całości.

Wobec powyższego, w terminie 7 dni od doręczenia niniejszego zawiadomienia, proszę 
o złożenie wyjaśnień w przedmiotowej sprawie. Wyjaśnienia należy przesłać do Łódzkiego Urzędu 
Wojewódzkiego w Łodzi na adres Elektronicznej Skrzynki Podawczej ePUAP: /lodzuw/enadzor albo 
ePUAP: /lodzuw/skrytka.

 Z up. WOJEWODY ŁÓDZKIEGO

Justyna Szymańska-Chłądzyńska
Dyrektor Wydziału Prawnego, Nadzoru i Kontroli

Do wiadomości:

Burmistrz Miasta Brzeziny
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